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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ١٦٣ من جدول الأعمال 

تقرير اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة 
  وبتعزيز دور المنظمة 

تنفيـذ أحكـام ميثـاق الأمـم المتحـدة المتصلـة بتقـديم المســـاعدة إلى الــدول 
  الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات 

  تقرير الأمين العام 
إضافة   

المحتويات 
الصفحةالفقرات

ـــــــة بشــــــأن الآراء الـــــواردة مـــــن الحكومـــــات والمنظمـــــات الدوليـــــة ذات الصل رابعا -
تقريــر اجتمــاع فريــق الخــــبراء المخصـــص والقضايـــا ذات الصلـــة في مجـــال تقـــديم
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الآراء الـواردة مـن الحكومـــات والمنظمــات الدوليــة ذات الصلــة بشــأن  رابعا -
ـــا ذات الصلــة في مجــال  تقريـر اجتمـاع فريـق الخـبراء المخصـص والقضاي

  تقديم المساعدة الدولية إلى الدول الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات 
البنك الدولي 

  
بحــث البنــك الــدولي تقريــر اجتمــاع فريـــق الخـــبراء  - ١
المخصص بشأن تقديم المساعدة إلى الدول الثالثة المتضررة مـن 
تطبيــق الجــزاءات. ويــرى البنــك أن التقريــــر يشـــكِّل إطـــارا 
مفاهيميــا مفيــدا في تقديــــر الآثـــار المباشـــرة وغـــير المباشـــرة 
للجـزاءات علـى الـدول الثالثـة. في الوقـت نفسـه، يـرى البنــك 
أن الظـروف الخاصـة بكـل بلـد هامـة فيمـا يتعلـق بوطـأة هــذه 
الآثار، وكذلك التفاعلات المعقدة بين الدول وتأثير الجزاءات 
في الاقتصــاد الإقليمــي. وعمومــــا، يـــرى البنـــك الـــدولي أن 
التركيز بقوة على تجارة السـلع والخدمـات وعلـى والتشـعبات 

المحتملة للعمالة ولا سيما تخفيف وطأة الفقر مسألة حاسمة. 
ويعمـل البنـــك علــى نطــاق واســع في الــدول الثالثــة  - ٢
الرئيســية المتضــررة بــالجزاءات مــن أجــل تحســــين القـــدرات 
الأساسـية لاقتصـادات هـذه البلـدان علـى مواجهـة الصدمـــات 
الخارجيـة والصدمـات الاقتصاديـة الأخـــرى. وسيســهم ذلــك 
أيضا بدوره في تخفيف آثـار الجـزاءات في الاقتصـاد الاقليمـي. 
وبالإضافة إلى تقديم المســاعدة مـن أجـل تحسـين قـدرة هيـاكل 
الإنتـاج المحليـة علـى المنافسـة، وإصـلاح القطـاع العـام وتنويـــع 
هيـــاكل التجـــارة والصـــادرات لأغـــراض الاقتصـــاد العــــالمي 
والاقتصـادات الإقليميـة الأوسـع نطاقـا، يرحـــب أيضــا البنــك 
الدولي بالفرص التي تتاح للتشاور إقامة حوار بنـاء مـع الـدول 
الثالثـة بشـأن تأثـير الجـزاءات علـى فـرادى البلــدان والاقتصــاد 
الإقليمي. وسينظر البنك الـدولي في المطـالب المحـددة الـتي تـرد 

عليه من البلدان الأعضاء في هذا الصدد. 

ـــات عــن  وبصـورة أخـص، قـدم البنـك الـدولي معلوم - ٣
بعـض الـدول الثالثـة المتضـررة مـن تطبيـق الجـزاءات المفروضــة 
علـى العـراق وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـــة. ففــي الشــرق 
ـــة علــى  الأوسـط ومنطقـة شمـال أفريقيـا شملـت الأضـرار المترتب
ـــدول الثالثــة، لا ســيما  الجـزاءات المفروضـة علـى العـراق في ال
الأردن ولبنــــان، شملــــت خســــائر في الصــــادرات والســــــلع 
ــــة  وخدمــات العمــل، وواردات الطاقــة، والإيــرادات الضريبي
والعمالة. ونظرا لصغر أسـواقها المحليـة نسـبيا، وتركّـز هيـاكل 
الصـادرات وسـرعة نمـو القـوى العاملـة فيـــها، اعتمــدت هــذه 
ـــط مثــل العــراق  الاقتصـادات بقـوة علـى الـدول المصـدرة للنف
والسـوق الإقليميـة الأوســـع نطاقــا مــن أجــل تصديــر الســلع 
وخدمـات العمـل. وخدمـات العمـل حاسمـة بوجـــه خــاص في 
حالة هذين البلديـن، حيـث تنـاهز قيمـة التحويـلات ، ٢٥ في 
ــن  المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في الأردن و٢٠ في المائـة م
النــاتج المحلــي الإجمــالي في لبنــان. وعلــى إثــر حــرب الخليـــج 
وفرض الجزاءات على العراق، كـان تمـزق الاقتصـاد الإقليمـي 
حـادا بوجـه خـاص في الأردن الـذي تكبـد خسـائر كبـيرة مـن 
النقد الأجنبي وواجه ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض النـاتج 
المحلـي الإجمـالي. وفي مصـر، حيـث كـــان فقــد فــرص العمالــة 
الناشـئ عـن فـرض الجـزاءات علـــى العــراق كبــيرا أيضــا فــإن 
انخفاض حجم التحويلات كان له تأثير كبير علـى مسـتويات 

الفقر في الأرياف. 
ــــيرا علـــى  وتعتمــد الأردن ولبنــان أيضــا اعتمــادا كب - ٤
السوق الإقليمية لأغراض التجارة في السلع، كما يتبـين ذلـك 
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من أن الاعتماد على السـوق الإقليميـة يفـوق ١٣ مـرة تقريبـا 
مـا هـو متوقـع علـى أسـاس الصـادرات إلى الاقتصـــاد العــالمي، 
ـــل الصــادرات داخــل المنطقــة نحــو ٣ في المائــة مــن  حيـث تمثِّ
مجمـوع صـادرات كـلا البلديـن. وعلـى الرغـم مـــن الترتيبــات 
الخاصة المتعلقة بمواصلة استيراد الأردن للنفط من العراق، فإن 
التمـزق الـذي ســـببه نظــام الجــزاءات في تــوازن الطاقــة علــى 
الصعيد الإقليمي واضح. ونظرا لما تتسم بـه الهيـاكل الضريبيـة 
من تخلُّف في بلدان المنطقة، فقد تفاقم التأثير الضريـبي الناشـئ 
عن فقد الضرائـب علـى الـواردات. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن 
ـــة تنــاهز ٦ في المائــة مــن  قيمـة الضرائـب علـى التجـارة الدولي
النــاتج المحلــي الإجمــالي في الأردن وتمثــل مصــدرا هامــــا مـــن 
مصادر الإيرادات الضريبية فيه. وفضلا عن ذلك، فإن ضعف 
شبكات النقل في المنطقة تزيـد مـن حـدة التمـزق الناشـئ عـن 
الجـزاءات. وتعـني سـيطرة التجـارة الداخليـة في المنطقـة وعـــدم 
تكامل الهياكل التجارية أن تأثـير قطـع الطريـق التجاريـة علـى 
الـدول الثالثـة يمكـن أن يكـون كبـيرا وذلـك لأن طـــرق النقــل 

البديلة محدودة. 
وخـلال الفـترة الـتي تلـت رفـع الجـــزاءات الاقتصاديــة  - ٥
ــــم المتحـــدة علـــى جمهوريـــة يوغوســـلافيا  الــتي فرضتــها الأم
الاتحاديـة، حسـنت جميـع بلـدان جنـوب شـرق أوروبـا تقريبـــا 
ـــام ١٩٩٩ في  مواقفـها الخارجيـة إذ تحقـق انخفـاض كبـير في ع
عجــز الحســابات الجاريــة في البوســنة والهرســك، وجمهوريـــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، ورومانيـا، وكرواتيـا. بيـد أنـه 
على الرغم من استمرار جهود التكيف المتوقعة في معظم هذه 
البلدان، لا تزال الاحتياجات المالية الرسمية لموازين المدفوعــات 
ـــارين مــن الــدولارات بالنســبة  بمـا فيـها المنـح تقـدر بنحـو ملي
للمنطقـة في عـام ٢٠٠٠. وتم تحديـــد التمويــل الــلازم لجميــع 
موازيـــن المدفوعـــات هـــذه فيمـــا عـــدا ٣٠٠ مليـــــون دولار 
بافتراض أنه تم الالتزام بدفع قـدر كبـير مـن المسـاعدة، ولكـن 
دون أن تســتخدم في عــام ١٩٩٩، و ٤٠٠ مليــون دولار في 

شــكل مشــــتريات صافيـــة في عـــام ٢٠٠٠ في إطـــار برامـــج 
صندوق النقد الدولي الحالية. ومع ذلك، لا تزال هناك حاجة 
كبـيرة إلى تمويـل موازيـن المدفوعـــات لدعــم برامــج أقــوى في 

مجالي التكيف والإصلاحات في المنطقة. 
وتفترض التوقعات، أنه في حالة عدم التعجيـل بتنفيـذ  - ٦
المشاريع الإقليمية، فـإن حجـم التمويـل الـذي تقدمـه الجـهات 
الدائنة الرسمية للمشاريع سيبلغ نحو مليارين من الدولارات في 
عـام ٢٠٠٠. وفي حـين سـيمثل ذلـك زيـادة علـى المســـتويات 
المقـدرة لعـام ١٩٩٩، فـإن إقـراض المشـــاريع ســوف لا يزيــد 
علـــى مســـتوياته في عـــام ١٩٩٨. ونظـــرا لارتفـــاع العــــائد 
الاقتصــادي والاجتمــــاعي مقارنـــة بالإنفـــاق علـــى الهيـــاكل 
الأساسية في جنوب شرقي أوروبا، فـإن هنـاك احتمـالا كبـيرا 
أن يــزداد حجم الإقــــراض للمشـاريع بشـــروط ملائمـة فـــي 

عام ٢٠٠٠. 
  

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
يرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن تقريـر اجتمـاع  - ٧
فريق الخبراء المخصص بشأن تقديم المساعدة إلى الــدول الثالثـة 
المتضررة من تطبيق الجزاءات يوضـح بصـورة بليغـة ومدعومـة 
بالحجج الآثار المباشرة وغير المباشرة التي تحملتها هذه البلـدان 
نتيجة للتدابير الوقائية أو تدابير الإنفاذ. ويـرى أيضـا البرنـامج 
ــــدة.  الإنمــائي أن التوصيــات الــواردة في التقريــر شــاملة ومفي
وفضلا عن ذلك، قدم البرنامج الإنمائي معلومات مفصلة عـن 
الأنشــطة في دول البلقــــان المتضـــررة مـــن تطبيـــق الجـــزاءات 
المفروضة على جمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة، وبصـورة أعـم 
بسـبب الحالـة السـائدة في المنطقـــة. ويــرد فيمــا يلــي ملخــص 

للنقاط الرئيسية التي م الجميع والمنطقة في نفس الوقت. 
ومنــــذ تفكــــك جمهوريــــة يوغوســــلافيا الاتحاديــــــة  - ٨
الاشـتراكية، والبرنــامج الإنمــائي يقــدم الدعــم والمســاعدة إلى 
البلدان التالية المتأثرة بالتطورات في البلقان، بما في ذلك الآثـار 
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المترتبـة علـى نظـام الجـزاءات اليوغوســـلافي: ألبانيــا وبلغاريــا، 
ـــــة مقدونيــــا اليوغوســــلافية  والبوســـنة والهرســـك، وجمهوري
الســابقة، ورومانيــا، وكرواتيــا، وهنغاريــا. وشملـــت أنشـــطة 
ــــة  البرنــامج الإنمــائي في هــذه البلــدان تقــديم الدعــم إلى عملي
الإصــلاح الــــتي تلـــي فـــترة المســـاعدة الإنســـانية والانتعـــاش 
الاجتمـاعي والاقتصـــادي، فضــلا عــن بنــاء القــدرات المحليــة 
والوطنيــة في الأمــد الطويــل، وتعزيــز الحكــــم الجيـــد، وبنـــاء 
الديمقراطية والإصلاح الاقتصـادي، وتنميـة المرافـق الإنتاجيـة، 
بمــا في ذلــك المؤسســات الصغــيرة والمتوســطة. وفي حـــين أن 
أنشـطة البرنـامج الإنمـائي لا تعـالج ككـل بصـورة محـــددة آثــار 
الجزاءات، فإا ربما أثّرت بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة في 
ـــة الصعبــة علــى  التخفيـف مـن آثارهـا الاجتماعيـة والاقتصادي
ــــة. وربمـــا أســـهمت هـــذه الأنشـــطة في بعـــض  بلــدان المنطق
الحـالات، في جـهود البلـدان المتضـررة الراميـة إلى تقييـم تأثـــير 
الجــزاءات ووضــع سياســات لمعالجــــة آثـــار الجـــزاءات علـــى 

اقتصاداا. 
ــــق إزاء البلقـــان، واصـــل  ولكفالــة توخــي ــج متس - ٩
البرنامج الإنمائي دعم المشاريع والأنشطة الإقليميـة في جنـوب 
ـــا. وعلــى ســبيل المثــال، قــام البرنــامج الإنمــائي  شـرقي أوروب
برعايـة تقريـر عـن الأمـــن البشــري في جنــوب شــرق أوروبــا 
لإضفاء بعد إقليمي على مختلف الحوارات والخيـارات المتعلقـة 
بالسياسـة العامـة مـن أجـل التوصـل إلى قـرارات تتعلـق بإعــادة 
البنـاء في المنطقـة في فـترة مـا بعـد النــزاع. وفضـلا عـن ذلـــك، 
يقدم البرنامج الإنمـائي الدعـم إلى شـبكة دون إقليميـة للإنـذار 
المبكـر في جنـوب شـرقي أوروبـا علـى أسـاس تقـــارير الإنــذار 
ـــة الــواردة مــن جميــع دول البلقــان الــتي ترصــد  المبكـر الوطني
المؤشـــرات الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والسياســـــية والعرقيــــة 
والدينيـة الرئيســـية، وذلــك ــدف إطــلاق إشــارات تنبــئ في 
الوقـت المناســـب بالأزمــات أو حــالات الطــوارئ الوشــيكة. 
ويمكن أن تستخدم الحكومات والمنظمات الدولية تحليـل هـذه 

المؤشـرات مـن أجـل تحديـد إمكانيـة نشـوب نزاعـــات عنيفــة، 
ووضـع اسـتراتيجيات للاســـتجابة لحــالات الطــوارئ وتقــديم 

خيارات سياسية للجهات الرئيسية صانعة القرارات. 
 


