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大会  经济及社会理事会 

第五十五届会议  2000年实质性会议 

暂定项目表 项目 20(b)  议程项目 5
* *
 

加强联合国人道主义和救灾援助 包括特别经济援助  特别经济 人道主义和救灾援助 

的协调:向个别国家或区域提供特别经济援助   

  向遭受热带气旋袭击的马达加斯加提供援助 

  秘书长的报告 

一  导言 

1. 马达加斯加在 2000 年 2 月里三周内两次遭到热

带气旋的吹袭 首先是热带气旋埃利纳从中 东部吹

向西南部 然后是热带风暴格洛里亚从该岛的东北岸

登陆 这两个风暴影响了中西部 中部 东北部和东

南部等区域 造成 222人死亡 184 831 人需要紧急

人道主义援助 另外 22 985人无家可归  

2. 四周后 在 3月 极为严重的热带气旋胡达 最

高阵风超过每小时 300公里 从东北岸 安塔拉哈市

登陆 在西北离开 它以极为罕见的强度袭击已经遭

受了热带风暴格洛里亚蹂躏的安塔拉哈 马鲁安采特

拉 安达帕三地  

3. 这些自然灾害为该岛带来了强风 造成洪水的倾

盘大雨和塌方 这三个连续而来的大灾难对农业 卫

生 教育和公共基础设施造成了重大的损失以及人命

伤亡  

4. 这三个大灾难一共造成 222人死亡 受灾人数 1 

106 208人 包括 5岁以下儿童 221 242人和孕妇 12 

445人 导致 295 613人需要立即援助 包括 5岁以

下儿童 59 123人和孕妇 3 326人  

5. 目前正在进行深入的部门评价 以估计这三场自

然灾害所造成的损失 它们将大大地降低经济发展

的前景 影响受灾地区的营养状况 特别是在中 东

部和西部和东北区域 其他中部区域和西部及东南区

域也受到了影响 但是这些区域在经济和社会方面所受

的影响不如较脆弱的东北区域和中 东部那么严重  

二. 三场灾难的影响 

  受灾地区的经济状况和粮食安全受影响 

6. 严重的水灾和塌方损坏了大量稻田 这将影响大

部分受灾地区这一农作年和以后稻米的收成 稻米

是这些地区的主食 恢复农业水系将是长期工作  

7. 此外 这些灾难破坏了经济作物 香草 香树

其对受灾地区家庭的现金收入及对经济的影响几个
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月后将会呈现出来 粮食价格上涨 出口减少和人民

的先进收入不足  

8. 粮食短缺将严重影响人民的营养状况 特别是高

危人群 与此同时 粮食价格将会暴升 粮食销售收

入减少  

9. 塌方和洪水泛滥破坏了通讯基础设施 道路中

断 桥梁被洪水冲倒 稻田被沙石淤积 对正在遭

受极大的经济困难的偏远地区的发展是不利的  

  对各种基本社会服务的影响 

10. 有几个卫生站被毁 除非迅速制定复原方案 以

确保基本服务和同各种疾病作斗争 腹泻病 疟疾

麻疹 急性呼吸道感染 和因为若干地区被隔绝以及

无法得到即时的医疗援助 药物库存被毁 和水源 井

水 地表水和不安全的 受影响的河水 受污染而恶

化的营养不良 在东北部 至少 86 的卫生站无法再

工作 人口中最脆弱的阶层 儿童 老人 怀孕妇女

流离失所者 的健康状况朝不保夕  

11. 许多学校的校舍也被毁 数以千计的学童面临不

能完成学年的切实危险 因为何时才能复学仍然是未

知数 在安达帕 安塔拉哈和马鲁安采特拉等县 学

校校舍损坏严重 例如在马鲁安采特拉的 124家学校

中 只有 7家没有关闭 在等待校舍修复之际 现正

在进行紧急工作 通过提供教材和用帐篷做临时教室

来恢复教学  

12. 至于被毁的政府大厦 将需要长期的紧急复员方

案才能恢复有效率的服务  

 在受灾地区进行干预面对的结构瓶颈和 

 困难 

13. 受影响最严重的区域在偏远地区 无法从首都塔

那那利佛前往那里 在东北进行调查的村落只有 28

有道路通往该地 46 只能靠直升飞机前往该地

3 靠飞机 42 靠船或独木船 除了海岸被树木阻

挡的地方 例如安塔拉哈港 此外 受灾严重的东

北区域目前面临的最大困难是陆路没有通道 需要大

规模调动飞机去救援地区 同时缺乏电话通讯 特别

是在马鲁安采特拉 在中 东部的马鲁兰布县及安塔

南包 马南普齐县 迄今只能从空中进出 此种地理

条件使救援工作十分困难和昂贵  

三. 联合国系统各机构 政府和捐助者的

反应 

  联合国各机构的反应 

14. 联合国机构这一次的反应是与每次发生旋风时

采取的措施一致的 联合国系统在协调和动员联合国

系统内外的紧急援助活动方面发挥了推动作用  

15. 由驻地协调员领导的联合国系统的工作组 联合

国开发计划署 开发计划署 联合国儿童基金会 儿

童基金会 联合国人口基金 人口基金 联合国粮

食及农业组织 粮农组织 国际劳工组织 劳工组

织 世界卫生组织 卫生组织 联合国工业发展组

织 工发组织 起草了一个三轨并进的战略 立即

紧急行动以救援受害者 短线的救援活动和应付一般

性紧急状况的联合机制  

 立即救援战略 

16. 为了协调紧急救援活动 粮食和非粮食援助 净

水设备 医疗包 单一后勤支援 概念一直贯穿着

此种活动 原因是偏远地区和重灾区的后勤困难 后

勤资源因而集中在粮食计划署手里 并由其管理 以

应付联合国各机构以及其他合作伙伴 医师无国界协

会 美国援外合作社 红十字会和其他组织 的后勤

需要  

17. 在胡达旋风吹袭该岛之后 鉴于需求的规模和重

灾区地处偏远之地 于是设立了两个业务干预和协调

中心来便利和加快东北区的紧急措施 联合国业务中

心和后勤中心 一个设在安塔拉哈 另一个则设在马

鲁安采特拉 每个中心的协调都是立足于 主导机

构 概念 在安塔拉哈的驻地协调员指派粮食计划署

为联合国干预的主导机构 而在马鲁安采特拉 这个
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角色则由儿童基金会担任 由其与这个部门的其他合

作伙伴以及该国政府 国家救援理事会 区域救济机

构和地方当局 协调  

18. 在此紧急阶段 总的协调仍然由驻地协调员领导

他在胡达旋风吹袭之后编写了联合国各机构的紧

急呼吁 这次呼吁共要求 15 794 339 美元 已通过

人道主义事务协调厅的信息渠道发出 以动员资源  

19. 即使是在胡达旋风袭击之前 人道主义事务协调

厅在埃利纳旋风和格洛里亚旋风吹袭之后已经派出

自然灾害救援处一名人员 以协助驻地协调员动员国

际援助 并编写和分发了关于这些风灾的7个情况报告  

20. 鉴于胡达旋风影响巨大 人道主义事务协调厅派

遣 3名成员包括1名信息专家前往塔那那利佛以及安

塔拉哈区域 协助驻地协调员办事处收集有关这场旋

风的影响的信息 并通过拟写给国际社会的紧急呼吁

来动员资源 人道主义事务协调厅通过其信息网络散

发了 5个情况报告 该协调厅的军事和民防资源股向

其合作伙伴发起呼吁 请它们动员资源空运援助物资

到没有其他交通办法的地区  

21. 通过立即反应 每个机构按照其任务规定采取行

动  

 (a) 世界粮食计划署  

  紧急粮食援助 总值 200 000美元  

  特别行动 后勤 总值 1 200 000美元  

  以传病媒介控制技术形式的紧急行动 总值 

 2 932 487美元  

 (b) 儿童基金会 紧急援助 医疗包 高蛋白饼

干 水的净化 毯子 等等 总值约 3 000 000美元  

 (c) 人口基金 提供紧急生殖保健包和支助深入

的生殖保健需要的评价以及在东北区 安塔拉哈 桑

巴瓦 恢复/重建卫生站 全部共计 70 000美元  

 (d) 卫生组织 利用卫生工程师和流行病学家的

专业知识 与卫生部合作评价卫生事务处应付旋风过

后的流行病的准备情况 以及紧急援助 医疗包和药

品共 97 000美元  

 (e) 劳工组织 支助政府评价东南和中 东区遭

受的损毁情况  

 (f) 粮农组织  

  评价农业部门遭受的损失和确定紧急的农

业需要以及提供种子 120吨稻米种子 90吨豆

种和 400公斤菜种 和小型设备 铲 手推车  

  通过技术合作项目向遭受旱灾一段时期的

阿劳特拉湖稻米区提供 150吨的稻米种子 总值

127 500美元  

 (g) 开发计划署/应急司: 

  财政支助进行首次深入评价及支持通信 导

航和监测系统业务 以改善协调 150 000美元  

  人道主义事务协调厅提供的后勤支助 共 98 

500美元  

 短线战略救援工作 

22. 除了具体的援助措施之外 联合国还支助了深入

评价阶段 并协助加强国家研究委员会应急处的能

力 为此 驻地协调员动员了联合国系统内现有的一

切技术及人力资源来支助卫生 饮水和卫生 教育

营养和农业等部门的损害评价阶段 以及支助起草关

于在重建阶段的中期救援工作的战略文件  

23. 在世界粮食计划署/粮农组织在政府 农业部

的支持下 从 2000年 4月 25日至 5月 12日派团评

价在各种天灾 洪水 旱灾和旋风 之后的作物年度

和粮食负债表 该团的建议将在执行中 短线救援工

作时融入  

 中长线战略救援工作 

 中线 

24. 联合国也参与了中线救援工作 3至 12个月

这包括通过编制和分析深入的部门研究来协助政府

制定受灾地区的重建计划  
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25. 联合国机构支持根据与政府合作成立的技术委

员会来界定行动纲领 卫生/饮水和环境卫生 农业/

粮食安全 生产性基本建设和通讯 后勤  

    长线 

26. 长线支助机制是基于开发计划署提供的体制性

支助的 目的是为国家机构应付突发的自然灾害作准

备 此种援助应当会促成制订国家预防和管理自然灾

害及风险的战略 制订体制管理架构  

27. 在这点上 开发计划署向航空通信 导航和监测

系统提供了 5个国家顾问和一个国际顾问来指导这个

进程  

28. 在紧急援助阶段完了之后 设在安塔拉哈和马鲁

安采特拉两地的业务协调中心将能够在短期通知后

马上在其他领域进行动员 并可用作预防措施 为

2001 年的旋风季节作准备  

 政府的救援工作 

29. 政府在 3月 9日和 4月 7日两次呼吁国际共同救

援这三场自然灾害造成的紧急状况 根据通信 导航

和监测系统的深入评价 首次呼吁获得了 3 500 000

美元 第二次呼吁获得了 15 608 121 美元 联合国

的紧急呼吁是基于政府在胡达旋风之后发动的呼吁  

30. 由于受灾地区之间相隔甚远 物资损毁和人命伤

亡严重以及通讯困难 这三个旋风大大地影响了政府

的救灾工作  

31. 在关键的紧急阶段 政府依赖通信 导航和监测

系统 积极地与区域救援机构合作 以加快紧急救援

工作及协调援助的流动和技术工作队的工作  

32. 军队也参与辅助紧急救援工作 并向通信 导航

和监测系统提供了宝贵的支助 但是 政府提供的人

力和技术投入由于后勤问题和没有足够的资源来应

付此种危急情况 因而也未能有效地应付紧急需要  

33. 重建阶段已开始 国家旋风损害情况协调委员会

已取代了国家救援委员会 国家旋风损害情况协调委

员会作为政府与参与重建的捐助者之间的桥梁  

34. 5 月时前往评价旋风造成的损害的特派团任务已

完成 重建方案和紧急救援的费用估计为 1.02 亿美

元 政府需要的预算款项预期会达到 51 000 000 美

元  

 财政和技术合作伙伴的反应 

35. 财政合作伙伴 双边和多边机构 大使馆 和技

术合作伙伴 非政府组织和国际组织 从开始就通过

协商及考卡区域土著委员会带头的交流来参与 这个

协商论坛在整个危机阶段发挥了十分重要的作用 协

调了救援措施和各合作伙伴为了迅速满足援助需要

所作的努力  

36. 联合国系统的机构对促进救援工作的一致性作

了很大的贡献 使国际社会在紧急援助阶段能够迅速

反应  

37. 财政合作伙伴极为需要考卡区域土著委员会收

集的数据 联合空中视察 每日举行的通信 导航和

监测系统/考卡区域土著委员会协调会议 以计划它

们的紧急援助 并把它们的资金直接转给联合国机构

世界粮食计划署 儿童基金会 以便利援助资金

的流动  

 (a) 通过粮食规划署  

  美国国际开发署 通过粮食规划署给予三架

直升机的融资  

  加拿大 供后勤支助用的资源  

  联合王国 供后勤支助用的资源  

  瑞士 提供后勤专家 必要时并提供资金供

购买粮食  

 (b) 通过儿童基金会  

  联合王国 非粮食的捐助  
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  挪威 非粮食的捐助 医疗包  

 (c) 通过卫生组织  

  意大利 捐款 150 000美元供重建保健基本

设施  

  博茨瓦纳政府 紧急援助 3 000美元 林格

氏乳酸盐溶液 + 口服体液补充盐  

38. 一些捐助者 法国 德国 美利坚合众国 欧洲

联盟 选择直接提供支助或通过技术伙伴和专门的伙

伴 美国援外合作社 医师无国界协会 区域救援机

构 提供支助  

39. 关于中线重建工作 政府 捐助者和技术合作伙

伴共同参与了损害及重建需要的广泛评价 政府将向

捐助者提出这个文件 以期取得财政援助 货币基金

组织原则上同意提供特别资源支助 数额共 24 000 

000美元 巴黎俱乐部目前正在审核一项推迟偿还 14 

000 000 美元债务的要求 这件事会将在 2000 年 12

月底前作出决定  

四. 迅速和耐久的重建的前景 

40. 重建阶段由国家旋风损害情况协调委员会协调

各部门委员会 农业 卫生 饮水和环境卫生 基本

建设 交通 所进行的研究的分析和解读 评价了每

个部门的损害和重建需要  

41. 在农业部门 由于粮农组织最初派来的特派团

2000年 4月 使其能够通过耗资 400 000美元的技

术合作方案迅速评估损害及计划中 短线的紧急措

施 这之后粮农组织与粮食规划署共同派出较高级的

特派团去评估赖以维持生计的农作物和出口农作物

特别是香草和香树 的生产损失 以及这些大灾难

造成的粮食短缺情况 这个特派团的目的是帮助政府

确定粮食短缺数量 克服短缺所需要的粮食援助形式

和进口 以及需要多少种子才能够挽救已经开始的这

个农业年  

42. 这个特派团评估的灾难不只限于旋风 还包括特

别是旱灾和雹暴 特派团强调这三个旋风加上旱灾

南部和中 东部 将对稻米生产 阿劳特拉湖区域

的前景以及将会发生的受灾人口营养差别产生严重

的影响 该国南部区域的旱灾也需要在以下领域采取

紧急措施 储存 营养状况追踪和加强粮食安全制度

除此之外 还有受旋风吹袭的地区的重建需要  

43. 与此同时 世界银行采用了在莫桑比克所用的同

样方法来评估基本建设 农业 环境卫生 教育和行

政 所遭受的损毁 此项工作包括从开始就参与的各

部门委员会的工作 它们将编制一份关于援助旋风损

毁重建和支助国际收支 到 5月底前将会确定下来

这两个特派团的工作成果将需要整理  

44. 开发计划署/应急司对中线重建计划的筹备工作

的支持是这个过程的组成部分  

45. 所有这些特派团的目的都是为向政府和国际社

会就将要进行的紧急措施作出决定所需要的信息 此

种信息对财政伙伴极为重要 因为它们依赖整个评估

过程的结果 这将导致制定经援受影响最严重的部门

如农业 交通 教育和卫生等的基本建设重建的单一

计划  

 

 

 


