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Résumé
On trouvera dans le présent document le rapport sur l’exécution du budget du

Groupe d’appui de la police civile pour la période du 1er juillet 1998 au 30 juin
1999. Dans sa résolution 52/244 du 26 juin 1998, l’Assemblée générale a ouvert un
crédit d’un montant brut de 7 483 160 dollars (montant net  : 6 994 260 dollars ) pour
cette période.

Le montant brut des dépenses pendant cette période s’est élevé à 6 606 000
dollars (montant net : 6 099 300 dollars), d’où un solde inutilisé de 877 160 dollars
en chiffres bruts (montant net  : 894 960 dollars ).

Le solde inutilisé s’explique essentiellement par le fait que des postes sont de-
meurés vacants, que les membres de la police civile ont été rapatriés plus tôt que
prévu, qu’on a pu puiser dans les stocks de fournitures de l’Administration transitoire
des Nations Unies pour la Slavonie orientale, la Baranja et le Srem occidental
(ATNUSO) et qu’on s’est servi des véhicules de la mission pour transporter du mat é-
riel à la Base de soutien logistique des Nations Unies à Brindisi (Italie ).

Par ailleurs, par sa résolution 53/234 du 8 juin  1999, l’Assemblée générale a
autorisé le Secrétaire général à utiliser un montant brut de 601 200 dollars (montant
net : 541 500 dollars ), à prélever sur les crédits ouverts pour la période terminée le
30 juin 1998, pour achever la liquidation de l’ATNUSO et financer la vérification fi-
nale des comptes. Les dépenses à ce titre se sont élevées à 614 000 dollars en chiffre s
bruts (montant net  : 535 000 dollars ). Elles peuvent être couvertes par le solde inut i-
lisé de la période considérée (1er juillet 1998-30 juin 1999), ce qui laisse un solde
inutilisé ajusté d’un montant brut de 263 160 dollars (montant net  : 359 960 dolla rs).
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Les décisions que l’Assemblée générale est appelée à prendre concernant le fi-
nancement  des missions sont présentées au paragraphe 13 du présent rapport.
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I. Introduction

1. Le mandat de l’Administration transitoire des Nations Unies pour la Slavonie
orientale, la Baranja et le Srem occidental (ATNUSO) a expiré le 15 janvier 1998,
conformément à la résolution 1120 (1997) du Conseil de sécurité en date du
14 juillet 1997.

2. Par sa résolution 1145 (1997) du 19 décembre 1997, le Conseil de sécurité a
créé le Groupe d’appui de la police civile pour une seule période d’une durée de
neuf mois qui devait prendre fin le 15 octobre 1998. Par la même résolution, le
Conseil a décidé que le Groupe d’appui assumerait la responsabilité du personnel de
l’ATNUSO et celle du matériel de l’Organisation des Nations Unies dont elle aurait
besoin pour exécuter son mandat.

3. Dans son rapport daté du 23 février 1998 (A/52/801), le Secrétaire général a
présenté les prévisions de dépenses relatives au fonctionnement du Groupe d’appui
de la police civile pour la période du 1er juillet au 15 octobre 1998 et à sa liquida-
tion ultérieure, dont le montant brut s’élevait à 7 121 400 dollars (montant net :
6 632 500 dollars ). Les ressources prévues devaient permettre de couvrir les dépen-
ses afférentes à 180 membres de la police, 53 fonctionnaires recrutés sur le plan in-
ternational et 165 fonctionnaires recrutés sur le plan local.

4. Le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires a re-
commandé, dans son rapport daté du 31 mars 1998 (A/52/859, par. 25), que
l’Assemblée générale ouvre un crédit d’un montant de 7,1 millions de dollars pour
la période du 1er juillet 1998 au 30 juin 1999. Dans sa résolution 52/244 du 26 juin
1998, l’Assemblée a ouvert, aux fins du fonctionnement du Groupe d’appui pendant
la période du 1er juillet au 30 novembre 1998, un crédit d’un montant brut de
7 483 160 dollars (montant net : 6 994 260 dollars ), dont un montant de 383 160
dollars pour le compte d’appui aux opérations de maintien de la paix. Ce montant a
été réparti entre les États Membres. Dans la même résolution, l’Assemblée a décidé
de continuer, à compter du 16 janvier 1998, d’utiliser pour le Groupe d’appui le
Compte spécial de l’ATNUSO.

5. Par sa résolution 53/234 du 8 juin 1999, l’Assemblée générale a autorisé le Se-
crétaire général à utiliser un montant brut de 601 200 dollars (montant net :
541 500 dollars ), à prélever sur les crédits ouverts pour la période terminée le
30 juin 1998, pour achever la liquidation de la mission et financer la vérification fi-
nale des comptes.

II. Généralités

6. On trouvera des informations concernant les activités du Groupe d’appui et la
situation sur le terrain pendant la période considérée dans les rapports du Secrétaire
général au Conseil de sécurité datés des 23 septembre (S/1998/887) et 27 octobre
1998 (S/1998/1004).

7. La bonne exécution du mandat politique, la stabilité de la situation en matière
de sécurité dans la région et l’exécution en temps voulu du mandat du Groupe
d’appui ont permis un transfert sans heurt des responsabilités du Groupe d’appui à
l’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE). Un taux de v a-
cance de postes de 35 % pour la police civile et le transfert des 60 membres de la
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police civile à l’OSCE expliquent en grande partie le solde inutilisé d’un montant de
759 500 dollars enregistré au titre de la police civile.

8. Le taux de vacance de postes était de 21 % pour le personnel international. Le
pourcentage de postes vacants a été de 3 % en moyenne pour le personnel local entre
le 1er juillet et le 31 octobre 1998, mais on a embauché 13 personnes supplémenta i-
res en novembre 1998 pour mener à terme la liquidation. Les dépenses supplémen-
taires enregistrées au titre du personnel international et du personnel local sont es-
sentiellement dues au fait que l’on a pris en compte les dépenses afférentes à la
poursuite de la liquidation de l’ATNUSO. Le déploiement, en novembre 1998, de 29
agents locaux au lieu des 16 prévus au budget aux fins du conditionnement du maté-
riel et du chargement des camions à l’approche de l’hiver a également contribué à
accroître les dépenses. Le paiement des jours de congé annuel accumulés et des in -
demnités de rapatriement à la fin des contrats y ont également contribué.

9. En puisant dans les stocks de fournitures de l’ATNUSO et en utilisant les véh i-
cules de la Mission pour transporter le matériel devant être transféré à la Base de
soutien logistique des Nations Unies à Brindisi (Italie), on a pu réduire les dépenses
opérationnelles.

10. Le montant brut des dépenses afférentes à la liquidation de l’ATNUSO s’est
élevé à 614 000 dollars (montant net  : 535 000 dollars), soit un excédent de 12 800
dollars en chiffres bruts (montant net : 6 500 dollars) par rapport aux ressources au-
torisées par l’Assemblée générale. Toutefois, comme on l’a vu plus haut, les dépen-
ses au titre du Groupe d’appui de la police civile ayant été moins élevées que prévu,
on a pu couvrir le coût total de la liquidation de l’ATNUSO au moyen du budget du
Groupe.

III. Exécution du budget de la période
du 1er juillet 1998 au 30 juin 1999

11. Comme indiqué dans le tableau 1 ci-après, le crédit ouvert pour la période du
1er juillet 1998 au 30 juin 1999 pour le fonctionnement et la liquidation du Groupe
d’appui était de 7 483 160 dollars en chiffres bruts (montant net : 6 994 260 dollars)
et les dépenses se sont élevées à 6 606 000 dollars en chiffres bruts (montant net :
6 099 300 dollars), y compris des engagements non réglés d’un montant de 27 000
dollars. Le solde inutilisé d’un montant brut de 877 160 dollars (montant net  :
895 000 dollars), qui en est résulté, représente environ 12 % du montant brut du cré-
dit ouvert. Toutefois, un montant brut de 614 000 dollars (montant net : 535 000
dollars) a été prélevé sur le solde inutilisé pour couvrir les dépenses afférentes à la
liquidation de l’ATNUSO, qui n’était pas encore terminée, y compris des engage-
ments non réglés d’un montant de 48 000 dollars (voir tableau 2). Ce montant a été
inclus dans le montant total des dépenses pour la période considérée, ce qui donne
un solde inutilisé de 263 160 dollars en chiffres bruts (montant net : 359 960 dollars)
(voir tableau 3). On trouvera à l’annexe I au présent rapport des informations par
rubrique budgétaire sur l’exécution du budget pendant la période considérée, et
à l’annexe II des renseignements complémentaires sur les principaux écarts.
L’annexe  IV présente sous forme de graphique les montants répartis et les dépenses
effectives, par grande catégorie budgétaire.
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Tableau 1
Montants répartis et dépenses (Groupe d’appui)
(En milliers de dollars des États-Unis)

Catégorie de dépenses Montants répartis Dépensesa Écarts

Personnel militaire – – –

Personnel civil 5 368,7 4 895,0 473,7

Dépenses opérationnelles 1 231,9 750,7 481,2

Autres programmes 10,5 9,0 1,5

Base de soutien logistique des Nations Unies à
Brindisi – 61,4 (61,4)

Compte d’appui aux opérations de maintien de la
paix 383,2 383,2 –

Contributions du personnel 488,9 506,7 (17,8)

Total brut 7 483,2 6 606,0 877,2

Recettes provenant des contributions du personnel (488,9) (506,7) 17,8

Total net 6 994,3 6 099,3 895,0

Contributions volontaires en nature budgétisées – – –

Contributions volontaires en nature non budgét i-
sées – – –

Total des ressources 7 483,2 6 606,0 877,2

a Y compris des engagements non réglés d’un montant de 27  000 dollars.

Tableau 2
Dépenses (ATNUSO)
(En milliers de dollars des États-Unis)

Catégorie de dépenses Dépensesa

Personnel civil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 487,0

Dépenses opérationnelles . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48,0

Contributions du personnel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79,0

Total brut . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 614,0

Recettes provenant des contributions du personnel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (79,0)

Total net . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 535,0

Contributions volontaires en nature budgétisées . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –

Contributions volontaires en nature non budgétisées . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –

Total des ressources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 614,0

a Y compris des engagements non réglés d’un montant de 48  000 dollars.
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Tableau 3
Montants répartis et dépenses (consolidation)
(En milliers de dollars des États-Unis)

Catégorie de dépenses Montants répartis Dépensesa Écarts

Personnel militaire – – –

Personnel civil 5 368,7 5 382,0 (13,3)

Dépenses opérationnelles 1 231,9 798,7 433,2

Autres programmes 10,5 9,0 1,5

Base de soutien logistique des Nations Unies à
Brindisi – 61,4 (61,4)

Compte d’appui aux opérations de maintien de la
paix 383,2 383,2 –

Contributions du personnel 488,9 585,7 (96,8)

Total brut 7 483,2 7 220,0 263,2

Recettes provenant des contributions du personnel (488,9) (585,7) 96,8

Total net 6 994,3 6 634,3 360,0

Contributions volontaires en nature budgétisées – – –

Contributions volontaires en nature non budgét i-
sées – – –

Total des ressources 7 483,2 7 220,0 263,2

a Y compris des engagement s non réglés d’un montant de 75  000 dollars.

12. Le tableau 4 et l’annexe III contiennent des renseignements sur le déploiement
du personnel pendant la période considérée.

Tableau 4
Personnel civil et militaire  : effectifs autorisés, postes pourvus
et pourcentage de postes vacants pendant la période
du 1er juillet 1998 au 30  juin 1999

Catégorie de personnel Effectifs autorisés
Effectifs déployés

(moyenne)
Pourcentage

de postes va cants

Observateurs militaires – – –

Contingents – – –

Police civile 180 117 35

Personnel international 53 35 21

Personnel local 165 118 (11)

Volontaires des Nations Unies – – –
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IV. Décision que l’Assemblée générale est appelée à prendre
à sa cinquante-quatrième session

13. L’Assemblée générale est appelée à prendre une décision sur les points su i-
vants, en ce qui concerne le financement du Groupe d’appui :

a) Affectation du solde inutilisé de la période du 1er juillet 1998 au 30 juin
1999, soit un montant brut de 263 160 dollars (montant net  : 359 960 dollars );

b) Affectation du solde inutilisé de la période terminée le 30 juin 1998, soit
un montant brut de 601 200 dollars (montant net : 541 500 dollars ).
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Annexe I

Exécution du budget de la période
du 1er juillet 1998 au 30 juin 1999 :
tableau récapitulatif
(En milliers de dollars des États-Unis)

(1) (2) (3) (4) = (1) – (3)

Catégorie de dépenses
Montants
répartisa

Dépenses non
renouvelables

Montant total des
dépenses (y compris

les dépenses non
renouvelables) b Écarts

I. Personnel militaire

1. Observateurs militaires – – – –

2. Contingents – – – –

3. Autres dépenses afférentes au personnel mili-
taire – – – –

Total, catégorie I – – – –

II. Personnel civil

1. Police civile 2 364,6 – 1 605,1 759,5

2. Personnel international et personnel lo cal 3 004,1 – 3 776,9 (772,8)

3. Volontaires des Nations Unies – – – –

4. Personnel fourni par des gouvernements – – – –

5. Observateurs électoraux civils – – – –

Total, catégorie II 5 368,7 – 5 382,0 (13,3)

III. Dépenses opérationnelles

1. Locaux/hébergement 204,0 – 102,9 101,1

2. Remise en état des infrastructures – – – –

3. Transports 344,9 – 65,9 279,0

4. Opérations aériennes – – – –

5. Opérations navales – – – –

6. Transmissions 189,3 – 66,6 122,7

7. Matériel divers – – 0,3 (0,3)

8. Fournitures et services divers 303,7 – 533,8 (230,1)

9. Fret aérien et de surface

a) Transport du matériel appartenant aux
contingents – – – –

b) Fret et camionnage par les soins
d’entreprises privées 190,0 – 29,2 160,8

Total, rubrique 9 190,0 – 29,2 160,8

Total, catégorie III 1 231,9 – 798,7 433,2

IV. Autres programmes

1. Fournitures et services liés aux élections – – – –

2. Programmes d’information 10,5 – 9,0 1,5

3. Programmes de formation – – – –
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(1) (2) (3) (4) = (1) – (3)

Catégorie de dépenses
Montants
répartisa

Dépenses non
renouvelables

Montant total des
dépenses (y compris

les dépenses non
renouvelables) b Écarts

4. Programmes de  déminage – – – –

5. Aide au désarmement et à la démobilisation – – – –

Total, catégorie IV 10,5 – 9,0 1,5

V. Base de soutien logistique des Nations Unies
(Brindisi) – – 61,4 (61,4)

VI. Compte d’appui aux opérations de maintien de
la paix 383,2 – 383,2 –

VII. Contributions du personnel 488,9 – 585,7 (96,8)

Total brut, catégorie I à VII 7 483,2 – 7 220,0 263,2

VIII. Recettes provenant des contributions
du personnel (488,9) – (585,7) 96,8

Total net, catégories I à VIII 6 994,3 – 6 634,3 360,0

IX. Contributions volontaires en nature budgétisées – – – –

X. Contributions volontaires en nature
non budg étisées – – – –

Total 7 483,2 – 7 220,0 263,2

a Sur la base du crédit ouvert par l’Assemblée générale dans sa résolution 52/244.

b Y compris des dépenses d’un montant total brut de 614 200 dollars (montant net  : 535 000 dollars),
afférentes à la liquidation et à la vérification finale des comptes de l’ATNUSO.
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Annexe II

Renseignements complémentaires sur les principaux écarts

Personne l civil

Montant réparti : 5 368 700 dollars; dépenses : 5 382 000 dollars;
écart : (13 300 dollars)

1. Le dépassement de 13 300 dollars au titre du personnel civil est le résultat net
de dépenses supplémentaires au titre du personnel international et du personnel local
(772 800 dollars) moins les économies réalisées au titre de la police civile (759 500
dollars).

Police civile

Montant réparti : 2 364 600 dollars; dépenses : 1 605 100 dollars;
écart : 759 500 dollars

2. La principale cause de l’économie de 759 500 dollars réalisée au titre de la po-
lice civile est le fait que l’effectif déployé a été réduit en raison du transfert de 60
membres de la police à l’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) le 16 octobre 1998. On avait au départ pensé que le rapatriement des mem-
bres de la police civile ne serait pas achevé avant le 31 octobre 1998. Le budget pré-
voyait 22 140 jours-personne alors que le nombre de jours-personne effectivement
enregistré a été de 14 386, ce qui a permis de réaliser des économies sur les indem-
nités de subsistance (missions ). En outre, les frais de voyage ont été réduits en ra i-
son du transfert susmentionné et du fait que le coût réel d’un voyage aller simple
était de 1 193 dollars contre 2 000 do llars prévus dans le budget.

Personnel international et personnel local

Montant réparti : 3 004 100 dollars; dépenses : 3 776 900 dollars;
écart : (772 800 dollars)

3. Le dépassement de 772 800 dollars à cette rubrique est dû essentiellement aux
dépenses supplémentaires relatives à la poursuite de la liquidation de l’ATNUSO,
qui se sont élevées à 487 000 dollars. Le dépassement de 285 800 dollars au titre du
Groupe d’appui correspond au paiement des jours de congé annuel non pris et des
frais de rapatriement dus en fin de contrat au personnel spécialement engagé pour la
mission, ainsi qu’au paiement des heures supplémentaires. Il a fallu déployer du pe r-
sonnel local supplémentaire et payer des heures supplémentaires au personnel cha r-
gé du conditionnement du matériel et du chargement des camions dans le cadre de la
liquidation de la mission.

Dépenses opérationnelles

Montant réparti : 1 231 900 dollars; dépenses : 798 700 dollars;
écart : 433 200 dollars

4. Le solde inutilisé de 433 200 dollars est le résultat net des économies d’un
montant total de 663 600 dollars réalisées au titre des locaux et de l’hébergement
(101 100 dollars), du transport (279 000 dollars), des transmissions (122 700 do l-
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lars) et du fret aérien et de surface (160 800 dollars), et de l’effet contraire d’un dé-
passement de 230 400 dollars au titre du matériel divers (300 dollars) et des fourn i-
tures et services (230 100 dollars ).

Locaux/hébergement

Montant réparti : 204 000 dollars; dépenses : 102 900 dollars;
écart : 101 100 dollars

5. Le solde inutilisé (101 100 dollars) est dû au fait qu’on a utilisé des conteneurs
dont les membres de la police n’avaient plus besoin pour les bureaux du quartier gé-
néral de la mission, ce qui a permis de réduire les dépenses au titre de la location des
locaux et des services collectifs de distribution. De plus, les réparations qui devaient
être faites dans les locaux fournis par le Gouvernement avant de les lui rendre ont
été effectuées par le personnel de la mission au lieu d’être confiées à des entrepre-
neurs. Le montant de 102 900 dollars au titre des dépenses comprend 200 dollars
pour la location de locaux liée à la liquidation de l’ATNUSO.

Transport

Montant réparti : 344 900 dollars; dépenses : 65 900 dollars; écart : 279 000 dollars

6. Le solde inutilisé de 279 000 dollars s’explique par le fait qu’on disposait de
pièces de rechange, ainsi que de réserves importantes de carburant provenant des
avant-postes de l’ATNUSO. En outre, on a utilisé les véhicules de la mission plutôt
que des véhicules de location comme prévu initialement pour transporter le person-
nel pendant le rapatriement.

Transmissions

Montant réparti : 189 300 dollars; dépenses : 66 600 dollars; écart : 122 700 dollars

7. Le solde inutilisé de 122 700 dollars s’explique essentiellement par le fait que
des pièces de rechange ont été prélevées sur les stocks de l’ATNUSO et que le trans-
fert anticipé des 60 membres de la police civile à l’OSCE a entraîné une moindre
utilisation des réseaux commerciaux.

Matériel divers

Montant réparti : néant; dépenses : 300 dollars; écart : (300 dollars)

8. Le montant de 300 dollars a servi à l’achat de divers articles de bureau qui
n’étaient pas dispon ibles dans les stocks.

Fournitures et services

Montant réparti : 303 700 dollars; dépenses : 533 800 dollars;
écart : (230 100 dollars)

9. Le dépassement de 230 100 dollars est dû aux services liés à la clôture de la
mission, notamment la réception et l’inspection du matériel, les services de sécurité
pour la surveillance du matériel transféré à Brindisi et la vérification finale des
comptes. Les dépenses de vérification des comptes se sont montées à 121 600 do l-
lars, soit 73 800 dollars pour le Groupe d’appui et 47 800 dollars pour l’ATNUSO.
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Fret aérien et de surface

Montant réparti : 190 000 dollars; d épenses: 29 200 dollars; écart : 160 800 dollars

10. Le solde inutilisé de 160 800 dollars s’explique essentiellement par le fait que
du personnel et des camions de la mission ont été utilisés pour le transport du maté-
riel à Brindisi.

Autres programmes

Programmes d’information

Montant réparti : 10 500 dollars; dépenses: 9 000 dollars; écart : 1 500 dollars

11. Le solde inutilisé de 1 500 dollars est dû au fait que certaines fournitures ont
été prélevées sur les stocks de l’ATNUSO.

Base de soutien logistique des Nations Unies à Brindisi

Montant réparti : néant; dépenses: 61 400 dollars; écart : (61 400 dollars)

12. Les dépenses à ce titre, d’un montant de 61 400 dollars, correspondent à la part
du Groupe d’appui – calculée au prorata de son budget – dans les frais de fonctio n-
nement de la Base pendant la période considérée, conformément à la résolu-
tion 52/1 B de l’Assemblée générale en date du 26 juin 1998.

Contributions du personnel

Montant réparti : 488 900 dollars; dépenses : 585 700 dollars;
écart  : (96 800 dollars)

13. Le dépassement de 96 800 dollars est dû aux dépenses liées à la liquidation de
l’ATNUSO (79 000 dollars) ainsi qu’au paiement des jours de congé annuel non pris
et des heures supplémentaires.

Recettes provenant des contributions du personnel

Montant réparti : (488 900 dollars); dépenses : (585 700 dollars);
écart : 96 800 dollars

14. Ce montant découle par définition du précédent (voir par. 13).
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Annexe III

Déploiement prévu et déploiement effectif du personnel
pendant la période du 1er juillet 1998 au 30 juin 1999


