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Financement du Tribunal pénal international chargé dejuger les personnes
accusees de violations graves du droit inter national humanitaire commises
sur leterritoiredel’ ex-Yougoslavie depuis 1991

Financement du Tribunal pénal international chargé dejuger les personnes
accusées d’ actes de génocide ou d’ autres violations graves du droit
international humanitaire commissur leterritoiredu Rwanda et les citoyens
rwandais accusés detels actes ou violations commis sur leterritoire
d’Etatsvoisinsentrele ler janvier et le 31 décembre 1994

L ettresidentiquesdatéesdu 17 novembre 1999 adr essées au Président de
I” Assembl ée générale et au Président du Comité consultatif sur les
questions administrativeset budgétairespar le Secréaire général

J ai I’honneur de rappeleravotre attention larésolution 53/212 du 18 décembre 1998 de
I’ Assembl ée générale, dont |e paragraphe 5 se lit comme suit :

«[L"Assemblée générale] Prie[...] le Secrétaire général, afin d’'évaluer |’ efficacité
des activités et du fonctionnement du Tribunal pénal international chargé de poursuivre
les personnes présumées responsables de violations graves du droit international
humanitaire commises sur le territoire de I’ ex-Yougoslavie depuis 1991 et du Tribunal
pénal international chargé de juger les personnes présumées responsables d’ actes de
génocide ou d’ autres violations graves du droit international humanitaire commis sur
le territoire du Rwandaet les citoyensrwandais présumeés responsables detels actes ou
violations commis sur |e territoire d’ Etats voisins entre le 1er janvier et le 31 décembre
1994, dans le but d’ assurer |’ utilisation optimal e des ressources des deux tribunaux, de
procéder, en étroite collaboration avec leurs présidents, al’ évaluation recommandéepar
leComitéconsultatif [ pourlesquestionsadministratives et budgétaires] danssesrapports
[...] ainsi que dansla déclaration faite par le Président du Comité consultatif devant la
Cinquiéme Commission asa37e séance|...], sans préjudicedes dispositions des Statuts
des Tribunaux et de |I'indépendance de ceux-ci, et de faire un rapport a ce sujet aux
organes compétents de I’ Organisation des Nations Unies».

Je rappelle également a votre attention la résolution 53/213 adoptée par I’ Assembl ée
générale le méme jour, dont le paragraphe 4 contient une demande anal ogue.

Enréponseaces demandes, et conformément auxrecommandationsdu Comitéconsultatif
sur les questions administratives et budgétaires auxquelles elles renvoient, j’ai constitué un
groupe d’ experts composéde cing personnes agissant atitrepersonnel etl’ ai chargé d’ évaluer
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I’efficacité des activités et du fonctionnement du Tribunal pénal international pour I’ex-
Yougoslavie et du Tribunal pénal international pour le Rwanda.

Le 11 novembre 1999, son président m’aremis|e rapport du Groupe d’ experts. Vous en
trouverez le texte ci-joint.

(Sgné) Kofi A. Annan
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Lettre de transmission

Lettre datée du 11 novembre 1999, adr essée au Secr étaire général

par le Président du Groupe d’experts chargéd’ évaluer |’ efficacité des activités
et du fonctionnement du Tribunal pénal international pour |’ ex-Yougoslavie
et du Tribunal pénal international pour |le Rwanda

Le Groupe d’ experts chargé d’ évaluer I’ efficacité des activités et du fonctionnement du
Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie (TPIY) et du Tribunal pénal international
pour le Rwanda (TPIR) al’honneur de vous présenter |le rapport que vous lui avez demandé
enapplicationdesrésolutions53/212 et 53/213de |’ Assembl éegénéral e,endatedu 18décembre
1998.

La partie du rapport consacrée au TPIY a été présentée dans sa version provisoire a
chaqueorganedecetribunal,au Département delagestion et au Bureau des affaires juridiques.
Lerapport entier, également sous forme provisoire, a été présenté a chacun des organes du
TPIR, alaChambre d’ appel et au Bureau des affaires juridiques.

Le Grouped’ experts aregu de ses correspondants des observations et des suggestions
concernant cette version provisoire qu’il aexaminées avec attention. Il les aintégrées ou en
atenu comptedans son rapport final danslamesure qui lui semblait utile. Cela ne signifie pas
cependantqueleGrouped’ expertsait cherchéafaire approuvertel ou tel passageoul’ ensemble
du rapport et les recommandations qui y figurent, par les personnes qui en avaient pris
connaissance ou avaient présenté des observations a son sujet.

Le Groupe d’ experts tient avous exprimer sareconnai ssance pour laconfiance que vous
lui avez marquée et |es hautes responsabilités que vous lui avez confiées. Il vous sait gré de
lui avoir donné I’ occasion d’ étre utile al’ Organisation.

Nousrestonsavotre disposition si vous avezdes questionsanous poser ou souhaitez
recevoir de plus amples renseignements.

Le Président du Groupe d’ experts
(Sgné) Jerome Ackerman
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|. Introduction

1 On trouvera ci-apres le rapport du Groupe d’'experts
chargéd’ évaluerl’ efficacitédes activitésetdufonctionnement
du Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie (TPIY)
et du Tribunal pénal international pourle Rwanda(TPIR)!. La
section || dece document rappelle la constitution du Groupe
d’ experts, le mandat qui lui a été confié et lamaniéredontil a
aménagé ses travaux. L e rapport analyse ensuite la situation
des trois organes des tribunaux(Chambres, Bureau du Procu-
reur et Greffe),lafacondontils sont organisés et fonctionnent,
les facteurs d’inefficacité et les mesures correctives en cours
d’ adoption.L’ analyseportesur certainssujetsprécis évoqués
danslesrésolutionsdel’ Assembléegénéral e au titre desquel -
lesle Grouped’ experts a été constitué et afait des recomman-
dations.Quand certaines questions, explicationsourecomman-
dationsneconcernent quele TPIY oule TPIR, celaest expres-
sément indiqué; sinon, les observations présentéesici valent
pour les deux juridictions.

II. Création et attributions
du Grouped’experts

2. Auvudesrecommandationsprésentéespar laCinquiéme
Commission dans ses rapports A/53/755 et 756 a propos du
financementdu Tribunal pénal international pourl’ ex-Yougos-
lavie (TPIY) et du Tribunal pénal international pour le Rwanda
(TPIR), au vu également des recommandations analogues
figurant dans les rapports du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires? (A/53/651, par. 65a
67 et A/53/659, par. 84 a 86) respectivement, I’ Assemblée
générale a décidé dans ses résolutions 53/212 et 213 du
18 décembre 1998 :

«[De prier] le Secrétaire général, afin d’' évaluer
I efficacitédes activités et du fonctionnement du Tribu-
nal international chargé de poursuivre les personnes
présumées responsabl es de violations graves du droit
international humanitaire commises sur le territoire de
I’ex-Yougoslavie depuis 1991 et du Tribunal criminel
international chargé dejuger les personnes présumées
responsablesd’ actesdegénocideoud’ autresviolations
graves du droit international humanitaire commis surle
territoire du Rwandaet les citoyens rwandais présumés

[

Le Groupe d' experts tient a souligner I'importance de la
contribution que son Secrétaire exécutif a apportée a
I"éaboration du présent rapport et le dévouement des autres
personnes qui I’ ont aidé dans son travail. Il souhaite
également exprimer sa reconnaissance au cabinet d’ avocats
Covington & Burling de Washington pour I’aide qu’il lui
a fournie gracieusement.

2 A/53/651, par. 65 & 67 et A/53/659, par. 84 a 86).

responsabl es de tels actes ou violations commis sur le
territoire d' Etats voisins entre le ler janvier et le 31 dé-
cembre 1994, dansle but d’ assurer |’ utilisation optimale
des ressources des deux tribunaux, de procéder, en
étroitecollaborationavecleursprésidents,al’ évaluation
recommandée par le Comité consultatif dans ses
rapports®ainsi que dans la déclaration faite par le Prési-
dent du Comitéconsultatif devantlaCinquieme Commis-
sion & sa 37e séance®, sans préjudice des dispositions
des Statutsdes Tribunauxet del’indépendance deceux-
ci, et de faire rapport a ce sujet auxorganes compétents
de I’ Organisation des Nations Unies*».

3. Le Secrétaire général a donc constitué un Groupe
d’experts chargé d’évaluer I'efficacité des activités et du
fonctionnement du TPIY et du TPIR. Le Groupe d’' experts a
établi son siege et travaillé aLaHaye. Il était composé de la
maniére suivante :

Jerome Ackerman (Etats-Unis d' Amérique), ancien
Présidentdu Tribunaladministratif del’ Organisationdes
Nations Unies;

Pedro R. David (Argentine), juge ala Camara Nacional
de Casacion Penal d’ Argentine;

Hassan B. Jallow (Gambie), membre de la Cour supréme
de Gambie, ancien Ministre de lajustice;

K.Jayachandra Reddy (Inde), ancien Procureur, ancien
membre de la Cour supréme de |’ Inde;

Patricio Ruedas (Espagne), ancien Secrétaire général
adjoint a [|'administration et a la gestion de
I’ Organisation des Nations Unies.

4. Le mandat confié au groupe d’ experts par le Secrétaire
général selit comme suit :

«Mandat

Le Grouped’ experts procédera al’ évaluation des
activités et du fonctionnement du Tribunal pénal inter-
national pour I’ex-Yougoslavie et du Tribunal pénal
international pour le Rwanda dans le but d’assurer
I" utilisation optimal e desressources des deuxtribunaux.

Pour cette évaluation, le Groupe d experts
s'inspirera des conclusions et recommandations du
Comitéconsultatif pour les questions administratives et
budgétaires qui figurent aux paragraphes 65 a 67 du
rapport de celui-ci sur les prévisions de dépenses
révisées pour 1998 et prévisions de dépenses pour 1999
du Tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie
(A/53/651) et aux paragraphes 84 a 86 du rapport de
méme origine sur les prévisions de dépenses révisées

8 A/C.5/53/SR.37, par. 43.
4 Résolution 53/212, par. 5; résolution 53/213, par. 4.
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pour 1998 et prévisions de dépenses pour 1999 du
Tribunal pénal international pour leRwanda (A/53/659),
ainsi que de la déclaration faite par le Président du
Comité consultatif devant la Cinquieme Commission a
sa 37e séance (A/C.5/53/SR.37, par. 43). Le texte des
passages pertinents de ces documents est joint au
présent mandat, dont il fait partie intégrante.

Le Groupe d’ experts conduira ses travauxavec la
pleine coopération des présidents des deux tribunaux,
sans préjudice des dispositions des Statuts de ces
organes et deleurindépendance en tant qu’institutions
judiciaires.»

5. Le mandat contenait une disposition prévoyant que le
Groupe bénéficierait de |'assistance d’un secrétaire et du
personnel qui lui serait nécessaire; il y était également prévu
quele Grouperendrait son rapport au Secrétaire général avant
le 31 ao(it 1999. Ses dépenses devaient étre prises en charge
pour moitié par le TPIY et pour moitié par le TPIR.

6. Les paragraphes 65 a 67 et 84 a 86, essentiellement
identiques, des rapports du Comité consultatif, cités dansle
mandat du Groupe, se lisent comme suit :

«65. Le Comité consultatif estime que le moment est
venu de faire examiner la structure et la gestion des
différents organes du Tribunal international pour I’ ex-
Yougoslavie, particuliérement en ce qui concerne le
Bureau du Procureur et le Greffe. |l recommandedoncau
Secrétaire général deréunirungrouped’ expertsindépen-
dants afin que ceux-ci, agissant atitre individuel, éva-
luent les activités et le fonctionnement du Tribunal. Le
groupeainsiconstitué devrait comprendre des juges et
des experts de |’ accusation et de la défense ayant une
expérience suffisante du métier pour étre capables de
porterunjugementsurun tribunal acaractére internatio-
nal. Il devrait aussi comprendre des universitaires.

66. Letravail d’ évaluationdevrait s’ étendre atousles
aspects du fonctionnement du Tribunal, y compris
I’ utilisation optimale du personnel d’ enquéte, des avo-
catsdel’ accusationetde ladéfense, des coconseils,des
témoins et des experts appel és a témoigner. Il faudrait
examiner la structure des trois principaux organes du
Tribunal et, en s'inspirant de la pratique des Etats
Membres, s'intéresser particulieérement aux services
fournis aux accusés et aux suspects indigents et a la
question, a plus longue échéance, de |’ application des
peines. Il faudrait aussi analyser I'expérience acquise
jusgu’ a présent pourcequiestd’ avoirun seul procureur
pour le Tribunal international pour I’ ex-Yougoslavie et
pour le Tribunal international pour le Rwanda.

67. Le colt de I’ évaluation du Tribunal devrait étre
financé au moyen du budget de celui-ci et figurerdans
le rapport sur I’exécution dudit budget. Le rapport

d’ évaluation devrait étre présenté al’ Assembl ée géné-
rale, a sa cinquante-quatriéme session et par
I"intermédiaire du Comitéconsultatif. Le Comitéformule
une recommandation analogue a propos du Tribunal
international pour le Rwanda, dans le rapport qu'il
consacre a celui-ci.»

7. On trouvera ci-apres le résumé de la déclaration du
Président du Comité consultatif, alaquelle renvoie le mandat
du Groupe:

«43. M. Mselle (Président du Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires) dit que le
Comité estime que cet examen, avec la pleine participa-
tion destribunaux, devrait étre axé sur la gestion judi-
ciaire plutdt que sur la gestion administrative et que le
groupe qui en serait chargé devrait comprendre des
juges, des procureurs, des membres de la Cour et des
avocats de la défense ayant une expérience suffisante
pour évaluer un tribunal de caractére international.
L’ objectif de ce projet ne concerne en aucune maniére
les Statuts des deuxtribunaux. Il souligne quel’ objectif
principal serait lagestion judiciaire,méme si celle-ciades
incidences importantes sur la gestion administrative et
I’ efficacité des Tribunaux. Il donne comme exemple la
mise en place d’ une phase préparatoire au projet men-
tionnée auxparagraphes 15 et 21 des rapports du Secré-
taire général (A/C.5/53/13 et 15) sur les Tribunaux
internationaux pour I’ex-Yougoslavie et le Rwanda. 11
rappelle que le Comité consultatif a été informé, lors de
sonséjouralLaHaye,delaconvocation d un séminaire
avant la mise en oeuvre de la nouvelle procédure. Ce
séminaire aréuni des experts de |’ extérieur, spécialistes
delagestion destribunauxjudiciaires.LeComitéconsul -
tatif se félicite donc de la mise en place d’' une phase
préparatoire au projet et conclut en disant que cette
expériencepourrait servir aaméliorerd’ autres domaines
dufonctionnementjudiciaire des deuxtribunaux. Compte
tenu de ce qui précede, le Comité consultatif estime que
I’ examen envisagé ne pourrait pas étre entrepris par le
Bureau des services de contrdle interne, le Comité des
commissaires aux comptes, le Corps commun
d’inspection ou le Secrétariat de I’ Organisation des
Nations Unies.»

8. Gardant a I'esprit les directives de son mandat et des
résolutions de I’ Assembl ée générale, le Groupe d’ experts a
décidéd’ éviterautant que possible defairedouble emploiavec
les auditsinternes de I’ ONU, lesinspections de celle-ci et les
travaux du Bureau des services de contrdle interne en matiére
de personnel et de financement — par exemple la gestion des
comptes budgétaires ou extrabudgétaires. Il a conclu qu'il
valait mieux faire porter |'évaluation sur les activités et le
fonctionnement des trois organes principaux des tribunaux
— les Chambres, le Bureau du Procureur et le Greffe — en la
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concentrant particuliérement sur la gestion de I'activité
judiciaire et en évaluant parallélement la structure organique
de chaque juridiction et I efficacité avec laquelle elle utilisait
les enquéteurs, les avocats de I’ accusation et de la défense,
les coconseils, les témoinset les experts. Le Groupe d’ experts
a aussi décidé de s'intéresser particuliérement aux services
fournis aux accusés et aux suspects indigents et, dans une
perspectivepluslointaine,al’ exécution des sentences. Il s’ est
également interrogé sur lefonctionnement des deuxtribunaux
avec un seul procureur.

9. Retardéparlesprocéduresadministratives, puis, parvoie
de conséquence, par les dispositions logistiques qu'il fallait
prendre avant de commencer letravail, le Groupe d’ experts a
tenu sa premiére session, consacrée aux échanges
d’information et auxquestionsd’ organisation, a New York du
26 au 30 avril 1999. Il a alors rencontré le Secrétaire général
adjoint — Conseiller juridique de |’ Organisation des Nations
Unies, le Sous-Secrétaire général adjoint du Conseiller juri-
dique, le Secrétaire général adjoint ala gestion (Contréleur),
des représentants du Bureau des services de contrdle interne,
notamment des membres de la Section des investigations de
celui-ci, ainsique le Président du Comité consultatif. Il afallu
reconnaitre au cours de ces entretiens quele Groupe ne serait
pas en mesure de déposer son rapport avant le 31 ao(it 1999.
Aux fins de son évaluation, le Groupe a demandé des docu-
ments et desinformationsau TPIY et au TPIR. Silaplupart des
documents demandés au TPIY ont été recus dans des délais
relativement brefs, le reste suivant peu aprés,le TPIRn'arien
fait parvenir aLaHaye avant le 13 juillet 1999.

[11. Organisation destravaux

10. Parallélement, le Secrétaire exécutif faisait adresser aux
Etats et aux organisationsnon gouvernemental es i ntéressées
une communication les invitant a semettre en rapport avec le
Grouped’ expertspourtoute question ou préoccupation qu’ils
pourraient avoir au sujet des questionsrelevantdu mandat du
Groupe; e responsable de |’ adminis-tration du Groupe a pris
des dispositions pour faire aménager a La Haye des bureaux
al’intention des experts.

11. EntrelasessiondeNew York et le 31 mai, date alaquelle
il s’ estréunidans ses bureauxde LaHaye, le Groupe d’ experts
arecudu TPIY les documents gqu’il avait demandés. Levolume
de cette documentation et la date a laguelle elle a été recue
n’ont permis au Groupe d’experts de n’en examiner qu’une
partie avant le 31 mai. Cependant, avant que les travaux ne
commencent a La Haye, d’ autres documents d’information
général e étaient déja disponibles a des degrés divers.

12.  Aussitbt installé aLa Haye, le Groupe a organisé des
entretiens: a)avecle Président du TPIY etchacundes 11juges
qui se trouvaient surplace; b) avec le Procureur, |e Procureur

adjoint et 14 membresdu personnel chargédes enquétes et des
poursuites; c) avec le Greffier, le Greffieradjoint et 11 membres
du personnel du Greffe,notamment le responsable du Quartier
pénitentiaire. Pour ce qui est du TPIR, il a rencontré les 10
juges®. 1l s’ est également entretenu & Arusha et Kigali avecle
Procureur adjoint, 13 membres du personnel chargés des
enquétes et des poursuites, le Greffier et 13 membres du
personnel du Greffe, ainsi que trois conseils deladéfense. En
octobre 1999, il a rencontré a La Haye le responsable des
enquétes du TPIR et le nouveau Procureur, Mme Carla Del
Ponte. On trouveraal’annexe |l le nom des juges, le nom et le
titre des membres du personnel du TPIY et du TPIR que le
Groupe arencontrés et ceux des représentants du Gouverne-
ment avec lesquelsil s’ estentretenu. Le Grouped’ expertsn’a
pas de termes assez élogieux pour qualifier le niveau et la
sincérité de la coopération que lui a apportée chacun des
organes des deux tribunaux lors de toutes ces entrevues. |l a
été particulierement sensible a I’ attitude d’ ouverture et ala
franchise detous sesinterlocuteurs et alavolonté qu’ils ont
manifestéedele seconder dans samission. En fait, il souhaite-
rait donner actedel’ aide et lacoopération qu’il lui ont offertes
non seulement achaque organe des deuxtribunaux, mais aussi
au Bureau des affaires juridiquesdel’ ONU, auxautres services
de I’ Organisation et auxdivers correspondants avec lesquel s
il est entré en relation.

13. LeGrouped experts aégalementrencontré un représen-
tant des conseils de la défensedu TPIY, le Groupe consultatif
du Greffe du TPIY chargé de la question de la commission
d’ office des avocats, |’ Ambassadeur de Suisse et |’ un de ses
collaborateurs, I’ Ambassadeur de Finlande, qui représentait
I’Union européenne, et I’ unde ses collaborateurs, ainsiqu’ un
représentant delaCommission européenne. Il arecu aussiune
communication écrite du Gouvernement belge. Tous lui ont
fourni des renseignements utiles et lui ontindiquéles domai-
nes qui méritaient d’ étre approfondis ou examinés soit dans
I”un des tribunaux soit dans | es deux.

V. LesTribunaux

14. En mai 1993 et en novembre 1994, respectivement, les
Tribunauxpénauxinternationauxpourl’ex-Yougoslavie (TPIY)
et pour le Rwanda (TPIR) ont été créés lorsque le Conseil de
sécurité agissant en vertu du Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies, a adopté les Statuts de ces tribunaux. La
compétencedu TPIY est lasuivante : ce tribunal est «habilité
ajuger les personnes présumeées responsables de violations
graves du droit international humanitaire commises sur le
territoire de |’ ex-Yougoslavie depuis 1991, conformément aux

5 Neuf juges et M. Aspegren, dont les fonctions ont été
reconduites a titre intérimaire.
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dispositions [de son] Statut®. Le TPIR, pour sa part, «est
habilité a juger les personnes présumées responsables de
violationsgraves du droit international humanitaire commises
sur le territoire du Rwandaet les citoyensrwandais présumés
responsables de telles violations commises sur le territoire
d’ Etats voisins entre le ler janvier et le 31 décembre 1994,
conformément auxdispositions [de son] Statut”». Depuis leur
création, les deux tribunaux fonctionnent en vertu de leurs
statuts respectifs, les effectifs dont ils disposent et les crédits
qui leur sont alloués ayant augmenté de fagon appréciable®,

15. En créant le TPIY et le TPIR, le Conseil de sécurité
s'aventurait en terrain inconnu. En effet, exception faite des
Tribunaux de Nuremberg et de Tokyo créés apres la Deuxiéme
Guerre mondiale et fonctionnant dans un climat totalement
différent et des circonstances d’ un tout autre ordre, aucun
tribunal pénal international n’ avait étécrééal’ issuede conflits
analogues a ceux qu’ ont connu I’ ex-Yougoslavie a partir de
1991 et le Rwanda en 1994. Assurément, I’ONU et d’autres
institutionsavai ent longuement réfléchi a la question apres la
Deuxiéme Guerremondialeet I’ é aboration des StatutsduTPI'Y
et du TPIR s’ est nourrie de cetteréflexion.Mais,commeon le
verra,enl’ absenced’ expériencepratique,— et peut-étre méme
avec lebénéficed’ unetelle expérience—lacréation parl’ ONU,
en vertu de sa Charte, d’ organes habilités a engager des
poursuites et d’ organes habilités a juger les accuseés, s est
heurtée,defaconpresqu’ inévitable,adesdifficultésimprévues
ou qui n'avaient pas été appréciées a leur juste valeur; la
complexité des questionssoul evées ne devait apparaitre que
peuapeu,aucoursd’ un processusd’ expérimentationsouvent
onéreux.

16. EncréantleTPIY etle TPIR et en apportant son soutien
acestribunaux, I’ONU a agi noblement et avec perspicacité.
Bienqueles événementssurvenusau Kosovo et ailleurs aient
montré le gouffre qui continue a séparer de telles aspirations
etlaréalitéconcreéte,l’ histoire sesouviendraquelacommunau-
téinternationale, en créant ces tribunauxspéciaux, aentrepris
de défendre des valeurs humanitaires et s’ est efforcée de
rétablir et de maintenir lapaixdans des régions auxprises avec
des violences indescriptibles. Le Groupe d’experts espére

6 Article 1 du Statut du TPIY (résolution S/25704, annexe,
révisée par la résolution 1166 (1998) du Conseil de sécurité,
en date du 13 mai 1998).

Article 1 du Statut du TPIR (résolution 955 (1994) du Conseil
de sécurité en date du 8 novembre 1994, révisée par la
résolution 1166 (1998) du Conseil de sécurité, en date du 13
mai 1998.

En 1999, le budget annuel du TPIY Sest élevé a

94 103 800 dollars; ce tribunal disposait d'un effectif total

de 838 personnes (budget statutaire) et de 10 personnes
supplémentaires (fonds extrabudgétaires). En 1999, le budget
du TPIR s'élevait a 68 531 900 dollars et ce tribunal disposait
d'un effectif de 779 personnes (budget statutaire) et de

41 personnes supplémentaires (fonds extrabudgétaires).

7

gu’en étudiant les opérations et | e fonctionnement des deux
tribunaux spéciaux, le présent rapport servira les louables
intentions qui ont inspiré leurs statuts.

A. Miseenplaceet gructure actudle

17. Lorsqueles Tribunaux ont été créés, deuxChambres de
premiére instance, composeées de trois juges chacune, étaient
prévues par les Statuts. Le Statut du TPI'Y prévoyait en outre
une Chambre d’appel composée de cing juges. Lorsque le
Tribunal pourle Rwandaa été créé en 1994, lajuridictiondela
Chambre d' appel a été élargie et cette chambre est habilitée a
juger en appel pour le TPIR comme pour le TPIY®. En 1998, le
Conseil de sécurité a créé une Chambre de premiére instance
supplémentaire pour chacun des tribunaux La nouvelle
Chambredu TPIY est entrée en fonctions en novembre de1998
et celledu TPIR enjuin 1999.

18. Lesjugessontéluspourun mandat de quatre ans et sont
rééligibles. Leur mandat peut étre prorogé (il I’ a déja été dans
certains cas) pour leur permettre de terminer des affaires
inachevées. Au TPIY, 14 juges de Chambres de premiere
instance ou de Chambres d’ appel bénéficient du concours de
20 administrateurs et de 18 agents des services généraux. Le
Présidentdu TPIY ne dispose, comptetenudeses nombreuses
responsabilités,qued’ un personnel limité(jusqu’ en 1999,deux
assistants juridiques de laclasse P-2 et un secrétaire, auquel
est venu s’ ajouter depuis un assistant spécial) (voir par. 19).
AuTPIR, les neuf juges disposent duconcours de 17 adminis-
trateurs et de 11 agents des services généraux.

19. Les Présidents du TPIY et du TPIR sont élus par les
juges. Le Président du TPIY est également membre de la
Chambre d' appel gu’il préside et qui examine les appels tant
du TPIY que du TPIR. Les fonctions des Présidents entrent
danstrois catégories générales : 1) judiciaires,2) administrati-
ves et 3) diplomatiques. Les Présidents sont enoutre membres
du Bureau, lequelestcomposédu Président, du Vice-Président
et des présidents des Chambres de premiére instance. Aux
termes del’ article23des Réglementsdeprocédure et de preuve
des deux tribunaux, le Président consulte les autres membres
du Bureau au sujet de toutes les questions importantes liées
au fonctionnement du Tribunal. Les Présidents font rapport
au Conseil de sécurité lorsque des Etats ne s’ acquittent pas
des obligations qui leur sont imposées par les Statuts et ils
doivent également présenter a |I’Assemblée générale les
rapports annuels des tribunaux. Sur le plan diplomatique, les
Présidents recoivent et consultent de nombreux visiteurs, y

9 11 existe en réalité deux Chambres d appel, une pour le TRPIY
et une autre pour le TPIR, mais les juges de I’ une des
Chambres sont considérés comme juges de I’ autre Chambre.
Pour la commodité du lecteur, le rapport se référe a ces
Chambres comme s'il s'agissait d’une Chambre unique.
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compris des chefs d’ Etat,des ministres, des ambassadeurs et
d’ autres personnalitésofficielles.Diversesquestionsdiploma-
tiques sont examinées au cours de ces rencontres, notamment
I’ appui des Etats auxaccordsrelatifsal’ application des peines
et au transfert des témoins, ai nsique toutes autres questions
touchant |’ assistance et la coopération qui influent de fagon
importante sur les travaux du Tribunal. Les Présidents sont
aussiles principauxresponsables de la collectedefonds pour
les tribunauxet cherchent acettefin a obtenir que les Etats et
lesorgani sationsnongouvernemental esversent des contribu-
tions aux fonds d’affectation spéciale des tribunaux pour
I"exécution de projets extrabudgétaires. L es deux présidents
assurent laprésidence des séances pléniéeres de leur tribunal,
affectentlesjugesauxdiverses chambreset sont responsables
de lacoordination de leur travail ainsi que de la supervision
decertainesactivitésdu Greffe,y compris cellesquiintéressent
les conditions de détention des personnes détenues. Les
Présidents exercent aussi d’autres fonctions en vertu des
Statuts et des Reglements de procédure et de preuvedeleurs
tribunaux respectifs. Cela impliqgue notamment un certain
nombre de tadches administratives et autres, y compris I’af-
fectation dejuges a des commissions internes s' occupant de
questionsdiverses telles que le Réglement, le déroulement du
proces, les pratiquesjudiciaires,lepersonnel,les publications,
les assistants juridiques, la bibliotheque, les relations avec
|’autretribunal etles rel ations externes.Enoutre,les Présidents
supervisentourevoientles«Directives pratiques»quicontien-
nentdes conseils relatifsauxprocésetad’ autres fonctions des
Chambres. Au TPlY, par exemple, une directive énonce la
procédure a suivre en ce qui concerneles propositions (éma-
nant du TPIY ou d’ autres sources) pour I’examen etlapublica-
tion des amendements au Reglement de procédure et de
preuve; d' autres directives énoncent les procédures relatives
ala grace et a diverses mesures concernant les personnes
condamnées. Au TPIR, il existe par exemple des directives
relatives a la désignation du conseil de la défense et a la
gestion du Tribunal.

20. Enseptembre 1993, touslesjuges du TPIY avaient été
€élus par I’ Assembl ée générale. lls ont commencéatravailler a
LaHaye en novembre 1993; en février 1994, ils avaient publié
leurréglement initial de procédure et de preuve. Jusqu’ en mai
1998, il n’y avait qu’ une seule salle d’ audience. Une deuxieme
aétédisponible en mai et unetroisiéme en juin 1998 Le TPIY

10 | es sdlles d’ audience du TPIY et du TPIR présentent quelques
caractéristiques particuliéres. La protection des juges et des
parties participant a la procédure est assurée de maniére tres
efficace par la présence d' une épaisse paroi de verre, a
I"épreuve des balles, qui sépare les lieux ou se déroule la
procédure et la partie ouverte au public ainsi que par la
présence de gardes dans les deux zones en question. En outre,
chague sale d audience dispose de nombreuses installations
électroniques qui permettent d' assurer I’interprétation

n'aeuun procureurquele 15 ao(t 1994, date alaquellelejuge
Richard Goldstone est entré en fonctions. Le Bureau du
Procureuraachevé alafin du mois de janvier 1995 le recrute-
ment du personnel dont il avait besoin al’ époque. L es enqué-
tes, alaréalisation desquelles a contribué le travail effectué
auparavant par laCommission d' experts nommée par le Secré-
taire général, conformément a la résolution 780 (1992) du
Conseil de sécurité en date du 6 octobre 1992, ont permis le
dépdt des premiers actes d’accusation, que le Tribunal a
confirmés alafin de 1994.

21.  Pour ce qui est du TPIR, dont I'installation est posté-
rieure acelle du TPIY, six juges ont été élus en mai 1999 et le
premier Réglement de procédure et de preuve a été publié en
juin 1995. 1l afallu attendre février 1995 pour qu’ une décision
soit prise au sujet del’ emplacement du sieége du Tribunal; on
a procédé ensuite a la négociation, puis a la signature le
31 octobre 1995, du bail concernant les locaux ou devait
s'installer le Tribunal. Le TPIR rencontre aussi de graves
difficultésenraisondel’ insuffisance ou du manquedefiabilité
desinfrastructures,en particulieren ce qui concernelematériel
de communication et le matériel de bureau en général; ces
difficultés sont encore accrues par la dispersion des activités
du Tribunal, qui se répartissent entre Arusha, Kigali et
LaHaye.L installation de la premiére salle d’audience n’a été
achevéequ’ enjuillet 1996; une deuxieme etunetroisiemesalles
ont pu commencer a étre utilisées en aolt 1997 et en février
1999, respectivement. Entre-temps cependant, des mises en
accusation ont été émises et confirmées en novembre 1995; 13
autres |I'ont été en 1996. Le premier proces a commenceé le
9 janvier 1997.

B. Caractére unique des Tribunaux

22. LeTPIYetleTPIR,indépendamment delanature deleur
juridiction, ne ressemblent a aucun autre tribunal pénal
existant. Deux organes du TPIY, leBureau du Procureur et les
Chambres, sont installés dans unbatimentcommun,alors qu’ a
I” échelon national ces organes sont normal ement enti érement
sépareés et occupent des locauxdifférents;au TPIR, e Groupe
d’ appui pour les procés du Bureau du Procureur occupera
également apartir du ler janvier 2000 des locaux contigus a
ceux des Chambres. En outre, dans les deux tribunaux, les
services administratifs nécessaires aux deux organes sont
assurés par un autre organe indépendant, le Greffe, qui est
installé dans e méme batiment. Dansles structures national es
de justice pénale, les organes judiciaires et e Bureau du
Procureurdi sposent normalementd’ uneorgani sationadminis-

simultanée, |’ enregistrement des débats, |e traitement de
I"image et latélévision. Dans la zone réservée au public, il y a
des écrans de télévision ainsi que des écouteurs individuels
permettant de suivre les débats dans différentes langues.
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trative propre,concue en fonction deleurs besoins. Le Greffe,
en raison du double réle qui lui est imparti de fagon inhabi-
tuelle, est parfois auxprises avec des exigences apparemment
contradictoires pour s'acquitter de ses responsabilités a
I” égard des Chambres, d’ une part, et du Bureau du Procureur,
d’autre part. Il en résultedes frictions qui seront décrites plus
en détail dans la suitedu rapport. En outre, le Greffe setrouve
placé, du fait de son réle, dans la position peu commune
d’avoir a départager les Chambres et e Bureau du Procureur,
deux organes statutairement indépendants, puisqu’il doit
examinerles projets de budget établis par chacun d’ entre eux
avant qu'ils soient soumis al’ ONU. Les tribunaux présentent
aussiune autre caractéristique unique. Les Chambres, en tant
qu’ organesjudiciaires,etleBureauduProcureursontindépen-
dants du Secrétaire général conformément auxarticles 16 2) et
152) des Statuts du TPIY et du TPIR respectivement. Mais les
réglements et regles des Nations Unies, appliqués sous
I"autorité du Secrétaire général en sa qualité de plus haut
fonctionnaire de I’ Organisation, sont applicables aux deux
tribunaux et les Greffes considerent qu'il leur appartient de
veiller au respect de ces regles. Celadonnelieu également a
des situations difficiles.

23.  Etantdonnélesvues différentes présentées parlesEtats
intéressés et par d’ autres Etats, étant donné également la
composition unique des deuxtribunaux, y compris lecaractéere
juridique hybride inhabituel desregles qu’ils appliquent, qui
sont tirées alafois des systémes de common law et de droit
civil,ilestsurprenant quele TPIY n’ait eu besoin quedetrois
mois, et le TPIRd’ une période encore plus courte, pour mettre
au point laversioninitiale des Réglements de procédure et de
preuve. Le fait que ces reglements ont été promulgués par les
tribunauxeux-mémesetnon par un organedélibérantconstitue
peut-étre la différence la plus frappante entre leurs fonctions
etcellesdes tribunauxnationaux. Il convientaussidesouligner
que les Réglements de procédure et de preuve portent surun
éventail de questions complexes pluslargequecen’ estlecas
généralement pour les réglements comparabl es des systemes
juridiques nationaux. Par exemple, il n’est pas nécessaire en
général de promulguer des regles établissant la primauté du
systeme judiciaire national sur les autres systéemes nationaux.
Or, I'article 92) du Statut du TPIY et I’ article 8 2) du Statut du
TPIR, en établissant unetelle primauté, conférent achacun de
cestribunauxdes pouvoirs dontnedisposent paslestribunaux
nationaux, et des regles ont di étre élaborées pour préciser la
manieredont cesarticlesseraient appliqués. Dansdenombreu-
ses juridictions, il n’ est généralement pas nécessaire qu’un
tribunal national édicte des régles tellesquecelles qui figurent
dansles articles 37 des Réglements de procédure et de preuve
du TPIY etdu TPIR (fonctionsdu Procureur) pour laconduite
des enquétes et letraitement des suspects, ou dansun article
analogue al’ article 37, traitant des directives qui doivent étre
publiéesparle Procureur. Detellesquestions,sousréserveque
laloi soit respectée, reléveraient normal ement du domainedu

Procureur. Contrairement a ce qui se produit en général dans
lesjuridictionsnational es, le Procureur, dans chacun des deux
tribunaux, tout en étant indépendant a de nombreux égards,
estun organedu Tribunal et est soumis dansune large mesure
aux régles dudit tribunal ainsi qu’acellesde |’ ONU.

24. Les régles relatives aux responsabilités du Greffe con-
cernant |’ affectation d’un conseil, la détention des suspects
et des personnes mises en accusation et |a protection des
témoins qui figurent dans les Reglements de procédure et de
preuvedesdeuxtribunaux constituentd’ autresexemplesqu’ on
netrouve généralement pas danslesréglements des tribunaux
nationaux. En bref, |’ élaboration des Reglements de procédure
et de preuve a été au départ beaucoup pluscomplexe que cela
n'aurait été le cas dans un systéme national; ce processus
conserve un caractere évolutif avec |’ adoption périodique de
14 séries d’amendements pour le TPIY et de sept séries
d’amendements pour le TPIR, tous ces amendements se
fondant sur I’ expérience acquise.

25.  Uneautre caractéristique particuliereauxdeuxtribunaux
est importante : il s’ agit de la dépendance a1’ égard des Etats
membres. Les Tribunaux n’ont pas de pouvoirs de coercition
pour faire exécuterles mandats d’ arrét qu’ils décernent ou les
ordonnances relatives aux biensde personnes accusées etils
sont decefaitdans|’incapacitéd’ obtenir lagarde de suspects
ou de personnes mises en accusation, ou de geler leurs biens,
sans |la coopération et |’ assistance de gouvernements natio-
naux ou de forces internationales. De méme, ils ne peuvent
avoir acces a des témoins ou a des victimes sans la coopéra-
tionou |’ assistance degouvernementsoudeforces internatio-
nales. lls nepeuventrassemblerde preuves sansavoir recours
aux mémes sources de coopération et d’ assistance. En vertu
des Statuts des Tribunaux, les gouvernements nationauxsont
tenus de coopérer avec les Tribunaux et de les aider, maisil
n’ existepas demécanismed’ exécution.Encasdenon-coopéra-
tion,le TPIY et le TPIR n'ont d’ autre recours que de prévenir
leConseil de sécurité. Les effets multiformes deladépendance
al’égard delacoopération des Etats seront examinés en détail
dans la suite du présent rapport.

C. Actesd accusation et décisions

26. LesChambresdepremiéreinstancedu TPIY connaissent
d’ affaires relatives a des infractions graves aux Conventions
de Genevedu 12a00t 1949, adesviolations des|ois et coutu-
mes de la guerre, au génocide et auxcrimes contre | humanité,
que ce soit au regard du droit conventionnel ou des normes
du droit international coutumier. Les Chambres de premiére
instancedu TPIRconnai ssent d’ affaires relatives augénocide,
aux crimes contre I"humanité et aux infractions a I’ article 3
commun auxConventionsdeGenéve et au Protocol e addition-
nel Il. Toutefois, ¢’ estlaune descriptiontrés condensée de ce
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qui estenréalitéun processuslong et complexe qui comprend
|”aide que les Chambres apportent au Bureau du Procureur
pour menerles enquétes, |I’examen et laconfirmation des actes
d’ accusation,les décisionsrelatives aladétention, lasupervi-
siondel’instruction (y compris motions et procédures acces-
soires), le proces proprement dit (y compris motions et procé-
dures accessoires), la préparation des jugements et les déci-
sionsrelativesatouteslesquestionssusmentionnéeset,enfin,
I’ examen des motions déposées apres le proces et le prononcé
de la peine.

27. Les deuxtribunaux ont I’anglais et le frangais comme
langues de travail. Abstraction faite des cas ou I’ utilisation
d’une autre langue s’ avére nécessaire, le bosniaque/serbe/
croate pour le TPIY et le kinyarwanda pour le TPIR, tous les
documents doivent étre publiés en anglais et en frangais. La
traduction des documents est source de difficultés et de
retards, non seulement pour les Chambres mais aussi pour
d’ autres organes des tribunaux. Des deux langues de travail,
I"anglais semble prédominer. Il reste que plusieurs juges
préferent travailler en francais; ces derniers se montrent
toutefois accommodants et n’ exigent pas que les documents
soient immédiatement disponibles en francais.

28. Lesactivitésdu TPIY peuvent étre récapitulées comme
suit. Au 3laodt 1999, 25 actes d’ accusation, émis al’ encontre
de 66criminels deguerre présumés, étaienteninstance. Depuis
sacréation,le Tribunal a émis des actes d’ accusation publics
contre 91 personnes. || a été procédé a des arrestations dans
17 des 25affairessusmentionnées.LeTribunalaaussiémis des
actes d’ accusation secrets, mais on enignore le nombre ainsi
que le nombre des accusés. Sur les personnes arrétées,
certaines ont étéremises en liberté, 31 étaient en détention, six
auraient été arrétées par les Etats, une par I’ Administration
transitoire des Nations Unies pour la Slovénie orientale, la
Baranja et le Sremoccidental et 12 par laForce de stabilisation
(SFOR); 13 s’ étaient constituées prisonniéres.

29. Par ailleurs, sept des accusés ont été condamnés et un
a été acquitté. Toutes les condamnations prononcées ont fait
I’ objet derecours. Un des appels s’ est soldé paruneconfirma-
tion de la condamnation : les recours formés par le Procureur
ayant abouti, I’ accuséaétéreconnu coupable d’ autres chefs
d’ accusation et une nouvelle peine devrait étre prononcée.
L’ accusé qui a étéacquittéa été remis en liberté en attendant
I"issuedu recoursintroduit parle Procureur. Trois desaccusés
sont décédés avant que les poursuites engagées
n’aboutissent. Un autre accusé a été libéré parce que I’ acte
d’ accusationdont il faisait I’ objet aétéretiré.Dixaccusés sont
en cours dejugement ou attendentleprononcédelapeine.Les
autres accuseés sont toujours détenus, dans |’ attente d’ étre
jugés.Leproces de 14d’ entre euxdevrait s'ouvrir au début de
2000, celuidesautresdanslecourant del’ année. |l sepeut que
d’autres accusés, arrétés alafin de 1999, soient aussijugés en
I"an 2000. Surtoutes les personnes qui ont fait I’ objet d’ actes

d’accusation publics, 33 sont toujours en fuite, une est
détenue en Croatie, six sont décédées; 18 actes d’ accusation
ont été retirés par le Procureur.

30. Nul ne peut évidemment prévoir a quel moment les
accusés en fuite seront arrétés. Cette question échappe
totalement au contrdle du Procureur. On ne peut pas non plus
prévoir avec exactitude combien d’autres personnes seront
mises en accusation; cela dépendra du résultat des enquétes.
Méme si le Procureur maintient sa politique actuelle, qui
consiste a ne poursuivre que les criminels notoires et les
suspects de haut rang, il n’est pas possible de préjuger du
tempsqu’il faudra encore auxChambresdu TPIY pour achever
leur travail, et ce d’ autant plus que des facteurs inconnus
demeurent dans le conflit au Kosovo. Quoiqu’il en soit, on
estime que le Bureau du Procureur mettra encore quatre ans a
cloreles enquétes qu’il aouvertes et qu'il faudra au moins 10
ans pour que les procédures qui sont actuellement en cours
ou qui vont étre ouvertes, y compris les recours, soient
achevées.

31. Lesactivités du TPIR peuvent étre récapitul ées comme
suit. Au 30 septembre 1999, le Tribunal avait achevé deux
proces, avec condamnation et prononcé des peines (Akayesu
et Kayishema/Ruzindana). Deux accusés qui avaient plaidé
coupable ont été condamnés (Kambanda et Serushago). Deux
proces sont prés d' étre conclus, le Tribunal devant prononcer
les sentences prochainement Rutaganda, Musema). Deux
autres procés (Bagilishema et Semanza) devraient s ouvrir
prochainement. Parailleurs,le TPIR, qui ad( traiterplusde 200
motions,apris des décisionspour 150d’ entre elles (un certain
nombre de motions ont été retirées).

32. Le Procureur a émis des actes d’ accusation contre 48
personnes (un de ces actes a ensuite été retiré). Au 20 sep-
tembre 1999, 34 accuseés étaient détenusen Tanzanie dans les
locaux de I’ONU; quatre étaient détenus dans d’ autres pays
(un aux Etats-Unis et trois au Cameroun). Sur les 34 accusés
détenus a Arusha, les sept mentionnés au paragraphe 31 ont
déja été jugés ou sont sur le point de I’ étre, et 27 sont en
attente d’ étre jugés. Trois d’ entre eux sont détenus depuisla
fin1996et 13depuis différentes dates en 1997. Douze suspects
sont toujours en fuite.

33. Lesaccusésquiontétécondamnés ou qui sont toujours
détenus sont pour la plupart des personnalités politiques ou
des administrateurs de haut rang, ce qui va dans le sens de la
politiquedéclaréedu Procureur qui est de poursuivre ceuxqui
détenaient le pouvoir au moment ou le génocide a eu lieu au
Rwanda.Ainsi, parmilesdétenusactuel s,on compteun ancien
Premier Ministre, 10 anciens ministres, 6 hauts fonctionnaires,
4 officiers militaires, 3 anciens préfets (ou gouverneurs de
province)et 5maires (bourgmestres) decapitalesprovincial es.

34. |l est pratiguement impossible de prévoir comment la
situationévoluera.Environ90enquétes sont toujoursencours
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et le Groupe d’experts a été informé qu’une vingtaine de
suspects pourrai ent étre coll ectivement misenaccusationdans
le courant de I’an 2000. Etant donné le rythme auquel se
déroulent actuellement les proces, onpeuts’ attendreacequ’il
faille au moins sept ou huit ans au Tribunal pour s’ acquitter
de son mandat.

D. Fonctions desChambres
de premiére instance*

35. Lesresponsablesdel’ ONU,lesEtatsMembres ainsique
les organes des tribunaux se sont dits préoccupés par la
lenteur des procédures, la durée de détention des accusés, la
durée et le colt des activités des tribunaux et le temps qu’il
faudra pour qu'ils puissent s'acquitter de leur mandat. Mais
la question a poser est plutét de savoir pourquoi, apres
presque sept ans d’existence et des dépenses s élevant a
400 millions de dollars®?, les deux tribunaux n’ ont pu mener a
bien que 15 procés. On peut sedemander aussi pourquoi tant
d’ accusés sont détenus pendant d’ aussilongues périodes. |l
est évident que ces retards sont laconséquencedirecte de la
longueurdel’instructionetdu nombre de motionsintroduites,
ainsi que de la tenue d’autres proces, qui ont absorbé les
ressources judiciaires existantes. Parfois, et ¢’ est particuliére-
ment vrai pour le TPIY, ces retards sont aussi imputables au
mangue de coopération des gouvernements, qui rechignent
atransférer des accusés dont la présence est indispensable
pour le proces d’autres accusés. Au TPIR, les raisons des
retards sont multiples.|ly ad’ abord lefait queles accusés, en
particulierpendant les premiers mois d’ existencedu Tribunal,
ont été mis endétentionprovisoireconformémental’ article 40,
c’ est-a-dire avant la conclusion de I’ enquéte; deuxiémement,
la stratégie suivie par I’accusation a changé (ainsi, il a été
décidé d'insister sur les éléments relatifs aux agressions
sexuelles et au complot); troisiemement, certains retardssont
imputables aux motions introduites pour modifier les actes
d’ accusation ou pour lesjoindre; quatriemement,|’ examendes
motions impose de nouveaux délais; et cinquiémement,
I’ ajournement des audiences entrainedesretards.Ladurée des
détentions s’ expliquedans unelarge mesure par lalenteur des
procédures, comme il est indiqué dans les paragraphes sui-
vants.

o organigramme des Chambres du TPIY et du TPIR figure

al annexe B.

2 1 eTPIY etle TPIR n’ayant pas été en mesure de pourvoir
tous les postes inscrits au budget, ni d’ exécuter toutes les
activités prévues, ils n’ont pas utilisé intégralement leur
budget annuel.

E. Obstaclesau bonfonctionnement
des Chambresde premiére instance

1. Retardsau niveau del’instruction

36. Le Groupe d'experts a été informé par la Section de
I’administration et del’ appui judiciaire du Greffedu TPIY qu'il
fallait compter au moins cing mois et demi apreslapremiére
comparution pour régler les questions mentionnées aux
paragraphes 37 a 50 ci-aprés (y compris latraduction de tous
les documents déposés auprés du Tribunal), avant de pouvoir
fixerladate du proces. Si, comme cela se produit fréquemment,
I’acte d'accusation est modifié, les motifs de retard s’en
trouvent multipliés. Des procés portant sur des questions
complexes ou impliquant plusieurs accusés ont donc peu de
chances de commencer moins d’un an avant la premiére
comparution de |’ accuse.

a) Respect desregleset problémesdetraduction

37. Pour bien faire, les procés devraient se tenir trés vite
apres lamiseen accusation. Celan’ estgénéralementpaslecas,
ni pour le TPIY, ni pour le TPIR. Mé&me dans le cas ou les
accusés sont détenus au moment ou I’ acte d’ accusation est
confirmé ou juste apres et ou ils plaident non coupable lors de
leur premiére comparution, ladate du proces dépendra encore
de plusieurs facteurs, I'un étant le délai danslequel le Procu-
reur est tenu de fournir a |’ accuseé copie des piéces étayant
I’acte d'accusation, des déclarations que I’ accusé a faites
devant le Procureur etdesdépositionsdetousles témoinsque
le Procureur entend appeler alabarre, ainsi que tout élément
de preuve a décharge. A moins que tous ces documents ne
soient rédigés dans la langue de I’ accuse, généralement le
bosniaque/serbe/croate ou le kinyarwanda, de méme qu’en
anglais et en francais, ils doivent étre traduits. Celane va pas
sans causer d’'importants retards. D’ une maniére générale,
|’ étape de la traduction constitue un goulet d’étranglement
dont les effets se font sentir sur tous les aspects del’ activité
des trois organes des tribunaux, y compris au niveau de
décisionsqui ont déja été prises parles Chambres de premiere
instanceou les Chambres d’ appel. Il est difficile detrouverdes
traducteurs qualifiés et lesressources budgétaires allouées a
latraduction sont limitées. Ce grave probléme est exposéplus
en détail auxparagraphes 118, 119, 140, 168 et 236. Par ailleurs,
le Procureur est tenu de communiquer a la défense, a la de-
mande de celle-ci, tout élément dont il di sposequi présenteun
intérét pour ladéfense, ou qu’il entend lui-méme utiliser lors
du proceés, ou qu'il a obtenu de |’ accusé, ou qui appartenait
acelui-ci®®. Lorsqueladéfenseintroduit unetelle demande, une

1B Cette obligation du Procureur est, comme celles qui ont été
mentionnées plus haut, permanente et témoigne de I’ extréme
rigueur de la protection des droits de la défense qui est prévue
dans le Statut, méme si certains pensent que le niveau de
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obligation correspondante lui incombe, ce qui cause de
nouveaux retards. Il n’est pasrare quel’ une ou I’ autre partie,
ou les deux, demandent une prolongation des délais impartis
pour lacommunication des documents. A cesujet, il convient
de mentionner lesregles applicablesalamodificationdes actes
d’ accusation (art.50 pour les deux tribunaux) qui accordent a
I”accusé, unefois qu'il aplaidé coupable ou non coupable des
nouveaux chefs d’ accusation, un délai de 30 jours (TPIY) ou
de60jours(TPIR) pourintroduiredesexceptionspréjudicielles.
De I'avis du Groupe d’'experts, ces délais devraient étre
considérés comme un maximum, et les Chambres de premiére
instancedevraient pouvoir, aleur discrétion, les raccourcir si
elles considéerent que les circonstances le permettent ou
I"exigent.

b) Disponibilité dessalles d’audience

38. Ladisponibilité et lataille des salles d’ audiencejouent
un role important dans la fixation des dates de procées. Au
TPLY, deux salles d’audience sur les trois dont le Tribunal
disposesont assezgrandes pourrecevoir plusdedeuxaccuseés
et leurs conseils. Les salles d' audience du TPIR sont assez
grandespourrecevoir jusgu’ a sixaccusés. On comprenddonc
que lataille des salles influesur le choix et ladate d’ ouverture
du procées.Au TPIY, méme les deux grandes salles d’ audience
ne peuvent accueillir qu’un nombre restreint d’ accusés et de
conseils. Au moment de |’ affaire TadiE, le TPIY ne disposait
qued’uneseule salle, et ce pour touteladuréedu proces, soit
86joursd’ audiencesur une périoded’ environ sept mois.Cette
période comprend évidemment les ajournements d’ audience
auxquelsil afallu procéder en raison d’ autres affaires ou ala
demande des parties. Du fait gu’il nedisposait qued’ une seule
sdlle, le Tribunal n’apu tenir ses audiences que quatre jours
par semaine au maximum, la salle devant étre libérée pour
d’autres procédures. Bien qu’ils disposent de plus de salles
depuis 1998 et 1999, le TPIY et le TPIR doivent souvent se
contenter de tenir des audiences d’ une demi-journéedefagon
alibérer les salles pour d’ autres affaires (instruction, recours
OU questions accessoires).

39. Si I’on examine le calendrier des audiences des deux
tribunauxen 1998 et 1999, on constate que les salles sont loin
d’ étre toujours occupées. On pourrait étre tenté de conclure
qu'il serait possible d’entirer parti pour tenir davantage de
proces, mais ce n’ estmal heureusement pas le cas. Il ne serait
pas réaliste de programmer de nouveauxproces en misant sur
ladisponibilité de salles d’ audience qui seraient éventuelle-

protection devrait étre encore plus éevé. Voir Falvey, United
Nations Justice, 19 Fordham Int'l L.J., 475 (1995). Il reste
que ces obligations semblent indlment pesantes puisque le
Bureau du Procureur doit en permanence déterminer s les
éléments de preuve qui sont en sa possession peuvent
présenter un intérét pour la défense avant méme de savoir
quelle ligne de défense sera adoptée.

mentlibéréesenraison d’ événementsimprévussurvenusdans
des affaires en cours. Ce le serait d’ autant moins que,dansle
cas du TPIY comme dans celui du TPIR, les témoins et les
avocats deladéfensenerésident pas aproximitédu Tribunal',
Il arrivequeles Chambres puissent tirer partideladisponibilité
imprévuede salles d’ audience pour examiner des requétes ou
d’autres questions qui prennent relativement peu de temps.
Elleslefont d ailleurs chaque fois que possible.

¢) Nombredejuges

40. Tout comme le manque de salles d’ audience,lenombre
de juges que comprennent les Chambres des deux tribunaux
influence, entre autres, la durée de la détention provisoire. Il
y a quelques années, le General A ccounting Office(GAO) des
Etats-Unis a étudié pendant neuf mois le fonctionnement du
TPIY etaconclu quecelui-cin’ avait pas suffisamment de juges
et de salles d’audience pour s’ acquitter de sa tache sans
retards importants. A la suite du rapport du GAO, |e Conseil
de sécurité a créé en 1998 une troisieme Chambre de premiere
instance au sein des deuxtribunaux, qui ont en outre étédotés
desalles d’ audience supplémentaires. Si ceci a,bienentendu,
quelquepeuamélioré lasituation,lestaches des deuxtribunaux
ont aussi sensiblement augmenté et il demeure |égitime de se
demander siles trois Chambres sont en mesure deremédierau
probléme des retards dans les procés. A cet égard, le Groupe
d’ experts a été informé que devant le TPIY le proces de la
plupart des accusés placés en détention durant le deuxieme
semestre de 1999 devrait commencer d'ici 2 2001 ou en 2001.
AuUTPIR, le procés de certains accusés actuellement détenus
commencera en 1999, et tous les procesdevraient étre achevés
d’icia2003, maisilest pour le moment difficile de prévoir aplus
longue échéance. A |’ évidence, si le Tribunal dispose de
davantage de chambres de premieére instance et de salles
d’audience, les retards pourraient étre réduits, mais aucune
proposition n’ a été faite dans ce sens.

41. LeTPlYaindiquéqu'ilavait I’intention de demander que
son statut soit amendé afin que la Chambre d’ appel dispose
de deuxjuges supplémentaires. Sicetamendement est approu-
Vé, la situation des Chambres de premiére instance pourrait
s'améliorerdans une certaine mesure. Premierement, il y aurait
moins besoin d’affecter temporairement, comme on le fait
actuellement, des juges de Chambre de premiére instanceala
Chambre d'appel, comme le r6le de celle-ci continue de
s’allonger. Deuxiemement, le Tribunal pourrait se prononcer
plusrapidementsurlesappel sinterlocutoiresqui, actuellement,
retardent le début des proces ou obligent a suspendre les
proces en cours. En outre, sile nombre statutaire de juges était
affecté exclusivement a la Chambre d’ appel, les procédures

¥ D aires obligations faites aux avocats de la défense peuvent
aussi étre al’ origine de retards.
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d’ appel seraient moinslongues. Cette question est examinée
plus en détail aux paragraphes 105 et 106 ci-apres.

42.  Un aspect de la pratique des deux tribunaux en matiéere
de récusation des juges affecte le nombre de juges et de
Chambres de premieére instance disponibles dans une affaire
donnée. L’ article 19 du Statut du TPIY et |’ article 18du Statut
du TPIR exigent que’ acted’ accusationétabli par le Procureur
soit,avant qu’ un mandat d’ arrét puisse étre délivré, confirmé
par un membre d’ une Chambre de premiére instance, qui doit
estimer que de prime abord, le Procureur a établi qu’il y avait
lieu de poursuivre. Cette disposition a étéinterprétée comme
signifiant qu’il y a des motifs raisonnables de penser que le
suspect a commis les crimes dont on I’ accuse. Une procédure
similaire existe dans de nombreux systémes nationaux : une
audience préliminaire a lieu devant un juge unique ou autre
magistrat afin d’établir s'il y a des motifs raisonnables de
maintenir|’ accuséen détention. L’ objet de cetteprocédure est
bien entendu d’ empécher que le Procureur ne maintienne des
suspects en détention pour des motifsinsuffisants ou sans
motif. Certains pensent néanmoins qu’'un juge appelé a
confirmerun acted’ accusationouaintervenir dansune affaire
quienestencore austadedel’ enquétepeut étre ai nsi«contami-
né» et qu’il devrait de cefait étre exclu des phases ultérieures
du proces.

43. Bienquelorsgu'il confirme unacted’ accusationunjuge
ne fasse rien de plus que constater que le Procureur a établi
primafaciel’ existenceal’ encontre de |’ accuséde charges qui,
si elles n’ étaient pas rejetées, suffiraient alefaire condamner,
les deux tribunaux ont conclu, méme si ¢a n’a pas été a
I unanimité, qu’ un juge confirmant un acted’ accusation était
de plein droit empéché de participerau proces de I’ accusé. Ils
ont estimé que sa participation al’instance, méme si elle se
limitait ala confirmation d’ unacted’ accusation, exigeait qu'’il
soit dessaisi afin de ne pouvoir étre suspecté de parti pris
contre |’ accusédansle cadre du proces ultérieur. Unedisposi-
tion a cet effet a été insérée a l’article 15 (par. C) des deux
tribunaux. Comme le juge de premiére instance qui a confirmé
|’acted’ accusationprésidelors des procédures en application
de I'article 61 examinées ci-apres, il semblerait que les autres
juges soient de la méme maniére empéchés de participeraune
telle procédure. En juin 1999, une proposition du TPIR visant
aéliminer cette cause d’ empéchement bien qu’ appuyée parla
majorité desjuges, n’aobtenu que 9 voix, alorsqu’il en fallait
10 pour que le Réglement puisse étre modifié.

44.  Jusquerécemment,lejugeconfirmant!’ acted’ accusation
était aussiempéchédesiégeralaChambred’ appel connai ssant
del’ appel danslaméme affaire. Cet empéchement a été suppri-
mé par une modification récente du réglement. Néanmoins, les
pratiques en matiéred’ empéchementont poureffet,en particu-
lier dans la mesure ou elles peuvent affecter des affaires
connexes ou qui ont étéjointes, deréduire lenombre de juges
disponibles dansune affaire donnée. Un juge peut serécuser

dans une affaire danslaquelle | es preuves seront selon toute
vraisemblance engrandepartieles mémes que dans une affaire
dont il est déja saisi. Deméme,lorsque plusieurs accusés sont
réunis dansunmémeacte d’ accusation mais sont ensuitejugés
séparément, le juge ayant participé au procés de I'un d’ eux
peut se récuser pour les autres. Avec la multiplication des
actes d’ accusation, ce probleme risque fort de s'aggraver en
réduisant le nombre de juges disponibles dans une affaire
donnée et en limitant la latitude du Tribunal, en particulier
lorsqu’il lui faut remplacer un juge souffrant ou autrement
empéché.

45. Le Groupe d’ experts recommande queles Chambres de
premiére instance et d’ appel se demandent de nouveau si un
juge qui confirme un acted’ accusation doit automati quement
étre empéché de ce fait. On comprend mal pourquoi, étant
donné lalogique de la modification du Réglement permettant
aux juges de participer au procés en appel, cette pratique
devrait étre maintenue au niveau des Chambres de premiere
instance. Pour le Groupe d’ experts, |e professionnalisme et
I”intégrité des juges, et le caractére trés limité de la procédure
deconfirmationdel’ acted’ accusation garantissentamplement
que I'accusé sera traité équitablement. Pour le Groupe
d’ experts, il semble extréme et injustifié de penser que le juge
confirmant un acte d’accusation risque de faire preuve de
partialité.

46. LeGrouped’ expertsnotequ’ auxtermes del’article 65du
Réglement des deux tribunaux, un juge examinant la question
delamise en liberté provisoire d’un accusé n’ est pas réputé
étre de ce fait empéché de participer a des phases ultérieures
de I’affairemémes'il apu, lorsgu’il a examiné la question de
lalibertéprovisoire, étre appel é aexaminerles faits dela cause
et tirer des conclusions a cet égard. De plus, un juge qui
examine une requéte présentée par le Procureur en vertu de
I"article 40 bis auxfinsdu placement d’ un suspect en détention
provisoire n’est pas non plus empéché alors méme que pour
examiner une telle requéte il doit répondre a la question de
savoir si, au sens del’article 40 bisB ii), il «existe desindices
fiables et concordants tendant a montrer que le suspect a
commis uneinfractionrelevantdelacompétencedu Tribunal ».
Pourle Grouped’ experts, il ne semble pas y avoir dedifférence
significative entre ce qui précede et le typed’ examen prélimi-
nairequ’impliquelaconfirmationd’ un acted’ accusation.D’un
point de vue pratique, lasolution recommandée par le Groupe
d’experts aurait |’avantage de permettre de conserver les
ressourcesjudiciairesnécessaires pour accél érerle procésdes
accuses détenus sans attenterauxdroitsd’ aucundesaccuseés.

47.  Une propositiondeplusvaste portée (et qui permettrait
trés probablement defaire des économies) a été proposée par
une association des conseils deladéfense devant le TPIY qui
consisterait & nommer dans chaque affaire un magistrat
instructeur unique et indépendant qui serait chargé de toutes
les phases de I’'instance antérieures au proces ainsi que des
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questions connexes, comme |les outrages au tribunal commis
hors laprésence de celui-ci, ses décisions étant susceptibles
d’ appel directement devantlaChambre d’ appel . Cetteproposi-
tion exigerait une modification du Statut.

48. Bien entendu, le recours a des juges temporaires,
éventuellement choisis parmi les juges ayant été membres du
TPIY ou du TPIR, serait un autre moyen de remédier aux
problémes des retards dans les proces et delalongueurde la
détention provisoire. Elle est évoquée ci-dessous au para-
graphe 106 relatif ala Chambre d’ appel.

d) Exceptions préliminaires

49. Auxtermesdel’article 72du Réglement de procédure et
de preuve, |’ exceptiond’ incompétence,|’ exceptionfondéesur
un vice de forme de I’ acte d’ accusation, I’ exception aux fins
dedisjonction dechefsd’ accusationouauxfinsdedisjonction
d’instances, et I’ exception fondée sur le rejet d’ une demande
decommissiond’ officedoivent étre présentées parécrit devant
le TPIY au plustard 30jours —60jours devant le TPIR—aprés
que le Procureur acommuniqué aladéfensetoutes les piéces
jointes et déclarationsviséesal’article 66 A i). Chacunede ces
exceptions ouvre un délai de réponse et de réplique et bien
entendu, chacune d’ entre elles et I’ éventuel appel interlocu-
toire y relatif, doit étre réglé avant le début du proces. Les
exceptions préliminaires ont été chose courante devant les
deux tribunaux. De fait, dans I’ affaire TajiE, une exception
concernantlacompétencearetardéledébut duprocespendant
un mois et demi etlejugementrendu acet égard par laChambre
de premieéreinstance afait I’ objet d’ un appel, ce quiaretardé
I ouverture du procés pendant un mois et demi supplémentaire.
Dans |’affaire Kanyabashi et dans I’affaire Nsengiyumva, les
exceptions d’incompétence soulevées devant le TPIR et les
appels interlocutoires qui en ontrésulté ont retardéles instan-
ces pendant environ neuf mois, y compris dans des affaires
connexes.

e) Autresobligationsjudiciaires

50. Enfonction des autres obligations quelesjuges d’ une
Chambre de premiére instance particuliére peuvent avoir dans
d’autres affaires, un proces devant cette chambre peut étre
retardé s'il n’est pas possible d’'y affectertemporairement un
autre juge.

f) Miseen liberté provisoire et procesin absentia

51. Certainsaccusésontétéincarcérés pendant presdetrois
ans avant d’ étre jugés. Ceci a |l égitimement suscité de graves
préoccupations en ce qui concerne le droit généralement
reconnu a un proces rapide. Defait,l’article 214) c¢) du Statut
duTPIY et |’article 20 4) ¢) du Statut du TPIR garantissent le
droit del’ accusé«aétre jugé sans retard excessif». Le Régle-
ment de procédure et de preuve prévoit que |’ accusé peut

bénéficier d’ une remise en liberté provisoire sous caution ou
d’une autre forme de libération conditionnelle. Une telle mise
en liberté ne peut étre ordonnée que dans des circonstances
exceptionnelles et si la Chambre de premiére instance est
convaincuequel’ accuséseprésenterapourson proces et que
samise en liberté ne crée pas un danger, notamment pour les
victimesoulestémoins. Les circonstances des affairesportées
devant les deuxtribunauxont étételles qu'il aétédifficile pour
les accusés de persuader les Chambres de premiére instance
qu’ils remplissaient ces conditions, bien que le TPIY ait
accordé une mise en liberté provisoire a long terme a deux
accusés et une mise en liberté provisoire a court terme a un
autre. Il est peu probable que la situation se modifie. En fait,
si le nombre des accusés placés en détention augmentait
brusguement, lacapacité d’ accueil des installationsde déten-
tiondel’ONU aLaHayeet aArusha, pour nerien dire decelle
des deux tribunaux, risquerait d’ étre rapidement dépassée.

52. A moinsd’ accélérerles procédures, onvoit malcomment
ceprobleme pourrait étre réglé de fagon satisfaisante tant que
les tribunauxne pourront pas compter surlesEtatsdelarégion
et d'ailleurs pour garantir la comparution des accusés au
proces et le plein respect pareuxdes conditionsauxquelles les
tribunaux assujettissent leur libération provisoire. Dans une
autre affaire devant le TPIY, quatre accusés pourrai ent bénéfi-
cier d’une libération provisoire si les autorités étatiques
acceptaient de prendre les engagements proposés par la
Chambre de premieére instance. A elle seule, une caution ne
sembl e pas suffisante.

53. Dans certains pays, y compris ceux ou les proces in
absentia sont interdits, |'accusé qui comparait in limine litis
peut expressément renoncer ou étre réputé avoir renonce au
droit de ne pas étre jugéin absentia [voir, par exemple, Croshy
c. U. S, 506 U.S.255 (1993)] Ainsi, si par lasuitel’accusé en
liberté provisoire disparait, le procés peut étre mené a bien en
son absence. S'il estreconnu coupabl e, il peut é&tre condamné
aune peine et est tenu d’ exécuter celle-cis'il est appréhendé.
Dans certainspays, auxfinsd’untel proces, laprésence d' un
conseil de la défense est exigée (Code polonais, art. 147),
autorisée (Code allemand, art. 286; Code turc, art. 273) ou
interdite (Code francais, art. 630), et en Allemagne, en France
et en Pologne, si |’ accusé se présente ultérieurement devant
le tribunal, e verdict de culpabilité auquel ce dernier est
parvenu en son absence est annul é et |’ affaire rejugée.

54.  SileTribunal conclut qu’ un accusépeut renoncerason
droit a étre jugé en personne lors de la premiére comparution
ou apres celle-ci, il pourrait envisager d élargir la notion de
«circonstances exceptionnelles» auxfinsde lamise en liberté
provisoire afin d' éviterqu’ un accuséqui s’ est volontairement
livré aprés qu’ un acte d’ accusation le concernant aétérendu
public ne soit maintenu en détention provisoire pour une
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période inddment longue®™0 Ceci pourrait faciliter lamise en

libertéprovisoire de certainsaccusés et dans detels cas éviter
gu'ils ne soient maintenus en détention pour des périodes

ind0mentlongues.Maisilsemblerait essentiel que les conseils

de la défense s engagent solennellement a participer a
d’ éventuels proces in absentia et qu'ils s'y comportent de
mani ére pleinement conforme a leurs obligations déontol ogi-

ques et professionnelles.

55. A cet égard, il convient de noter qu’ on s’ est demandé
sil’article 61 du Reglement de procédure et de preuvedu TPIY
et du TIPR portait atteinte aux droits de I’ accusé en vertu de
I'article 21 4) d) du TPIY et del’article 20 4) d) du TPIR en ce
que la procédure qu’il prescrit pourrait étre assimilée a un
procés par défaut'®. Aux termes de I’article 61, qui décrit la
procédureasuivre lorsqu’ un mandat d’ arrét n’ estpas exécuté,
lejuge qui aconfirmé I’ acte d’ accusation invite |e Procureur
arendre compte des mesures qu’il aprises, si, auxtermesd’un
délai raisonnable, un mandat d’ arrét n’a pas été exécuté. Si le
jugeestimequetoutes les mesures raisonnablesafind’ assurer
I arrestation de I’ accusé ont été prises, il esttenu d’ ordonner
que |’ acte d’ accusation soit soumis ala Chambre de premiere
instance alaquelleil appartient, laquelle I’ examineenaudience
publiqueavectous les éléments de preuve présentés au juge
quiaconfirmél’ acted’ accusation. L eProcureur peut égal ement
citeracomparaitre et interrogertout témoin dont ladéclaration
aétésoumise au jugeayant confirmé |’ acted’ accusation. Sila
Chambre de premiére instance considére, sur la base de ces
éléments de preuve ainsi que de tousautres quele Procureur
apu produire,qu’il existe des raisons suffisantes de croire que
I”accusé a commis les infractions mises a sa charge, elle doit
statuer enconséquence et prierle Procureur de donner lecture
des parties pertinentes de |’ acte d’ accusation et de rendre

15 Si, lorsgu’ elle statue sur une demande de remise en liberté
provisoire, la Chambre de premiére instance estime que

a) |"accusé a consenti a étre jugé in absentia librement et en
connaissance de cause; et que b) la situation personnelle de

I’ accusé, notamment son caractére et son intégrité, ainsi que
les garanties formelles qu’ un Etat a pu donner en matiére de
coopération ou pour ce qui est de la comparution de I’ accusé,
le paiement de sa caution et les autres conditions requises sont
telles qu'il Ny a guére de chance qu'il ne se présente pas pour
son proces, elle pourrait étre en meilleure position pour
conclure que le critére énoncé a I article 65 pour la mise en
liberté provisoire est satisfait. Et au cas ou |’ accusé ne se
présenterait pas au proces, | action pénale intentée a son
encontre pourrait néanmoins se poursuivre jusqu’ a son terme
—car il I'aurait auparavant accepté.

Des procédures en application de I'article 61 ont eu lieu
jusqu'ici devant le TPIY dans les affaires suivantes : NicoliE
(acte d accusation No 10), Karadz ik et MladiE (actes
d'accusation Nos 7 et 15), MartiE (acte d’ accusation No 8) et
RajiE (acte o' accusation No 9). Aucune procédure en
application de I'article 61 n’a encore eu lieu devant le TPIR.
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compte des efforts déployés pour signifier cet acte
d’accusation al’ accusé.

56. LaChambre de premiére instance doit en outre délivrer
contrel’ accuséun mandat d’ arrét i nternational qui esttransmis
atousles Etats.Ellepeut aussi prendre des mesures conserva-
toiresal’ encontredesbiensdel’ accusé. (Detelles mesuresont
été adoptées dans une affaire récente devant le TPIY en
application de I'alinéa h) de I'article 47 du Réglement de
procédure et de preuve et du paragraphe 2 de I'article 19 du
Statut, en dehors d’ une procédure en application de I'article
61.)Enoutre, silaChambre de premiére instance considére que
ledéfaut de signification de I’ acte d’ accusation estimputable
entout ou en partie au défaut ou au refusde coopérationd’ un
Etat avecle Tribunal, elle est tenue d’ en dresser constat, et le
Président du Tribunal est tenu d’en informer le Conseil de
sécurité.

57. Commeindiquéau paragraphe 43 ci-dessus, la Chambre
depremiéreinstance qui connaitrait d’ une affaire danslecadre
d’une procédure en application de I’article 61 ne pourrait
participer au proces ultérieur en raison du réle qu’elle a joué
et de celui du juge ayant confirmé |’ acte d’accusation. Et
commedanslecadred’ uneprocédureenapplicationdel’article
61, 1a Chambre de premiére instance ne seprononce pas surla
culpabilité ou I'innocence de I’ accusé, cette procédure est
essentiellement utilisée pour répéter ce que le juge ayant
confirmé |’ acted’ accusation aconclu antérieurement, asavoir
qu’il existe des motifs raisonnables de penser que I’ accusé a
commis les crimes en question, il est difficile de conclure
qu’une procédure en application del’ article 61 équivaut aun
proces in absentia. Ceci est d’ autant plus vrai que les preuves
produites par le Procureur dans e cadre d’ une procédure en
application del’article61nereprésenteront vrai sembl ablement
pas latotalitédes éléments de preuves quiserontproduits lors
du proceés ultérieur".

58. Lorsque les Etats ne coopérent pasal’ arrestation des
accusés, comme cela a été souvent le cas, I'un des recours
dont dispose le Tribunal si I’ accusé n’a pas réussi a «dispa-
raitre», est de délivrer un mandat d’arrét international et
d’informer le Conseil de sécurité. La procédure del’article 61
garantit qu’ un mandat d’ arrét international ne sera pas délivré
et que le Conseil de sécurité ne sera pas informé sans que
I'affaire ait été soigneusement examinée. Cette procédure a

7 1a procédure de I'article 61 pourrait utilement étre modifiée
de maniére a ce qu’ un témoignage produit par le Procureur
puisse ére utilisé lors du proces ultérieur une fois I’ accusé
arrété s, dans I’intervalle, le témoin était décédé, si on ne
peut le retrouver, S'il est incapable de témoigner ou si son
témoignage entrainerait des délais, des frais ou autres
inconvénients dérai sonnables compte tenu des circonstances.
Le Groupe d' experts recommande que pour protéger les
intéréts de I’ accusé, un conseil soit commis pour représenter
celui-ci pour des procédures en gpplication de I’ article 61.



A/54/634

aussi un autre but important : elle permet aux victimes de
raconterleur histoire devant leur tribunal, de faire connaitre au
monde le comportement criminel dont elles ont été victimes.
Elle permet aussi au public d’ étre informé de ces événements
d’une maniére qui frappe sa conscience. Les Chambres ont
considéréqu’il s' agissait lade valeurs importantes, en particu-
lier al’époque ou le Tribunal venait d’ étre créé et ouiil fallait
donner une large publicité a ses activités et faire connaitre la
nature des atrocités commises.

59. D’autre part, certains pensent le contraire, a savoir que
la procédure de I'article 61 est trés proche d’un proces in
absentia, que sa tenue indique que le Procureur n’ a aucun
espoir de jamais voir I’ accusé jugé et qu’elle constitue une
chargefinanciére inutile pourle Bureau du Procureur. Deplus,
elle aurait pour inconvénient dedivulguer prématurément les
€éléments de preuve et derisquerdelasser les témoins, qui ne
voudraient plus seprésenter une nouvelle fois pour le proces.
Et si la pratique actuelle en matiere d’ empéchement demeure
inchangée, elle empéche la Chambre de premiére instance
devant laquelle ellealieudeparticiperalasuite delaprocédure
dans|’ affaire’®. Pour ces rai sons,ceuxqui sont opposés acette
procédure estiment quela plus grande partie de ces objectifs
pourraient étre réalisés par le seul Procureur dans le cadre
d’ une action de relations publiques.

60. A l’examen,leGrouped’ expertsconcluequelaprocédure
n’équivaut pas a un procés in absentia’®. La procédure de
I"article61pourrait certes étreabandonnéesansquel’ efficacité

18 A défa, la procédure de I’ article 61 pourrait ére modifiée de
maniére & conférer au seul juge ayant confirmé I’ acte
d'accusation le pouvoir de délivrer ala requéte du Procureur et
s'il le juge approprié un mandat d' arrét international et
d'ordonner le gel des biens de I’ accusé. Ceci éviterait a
I"’ensemble de la Chambre d' avoir & se récuser pour la suite du
proces et, en évitant al’ accusation d’avoir a produire des
témoains, cela raccourcirait la procédure et éviterait les
répétitions

Selon une opinion, appuyée par la pratique de divers Etats et
par I"histoire des proces in absentia, dans les affaires ou la
peine capitale n'est pas en jeu et dans les circonstances telles
que celles auxquelles est confronté le TPIY, les procesin
absentia avec des garanties appropriées, notamment des
préavis donnés suffisamment a I’avance a I’ accusé, peuvent
congtituer une solution acceptable & ce qui semble autrement
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constituer une difficulté insurmontable pour obtenir la garde
des accusés. Voir L'administration dela justice et les droits de
1"homme des détenus (E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1), par. 35.
Voir auss Starkey, «Trial in Absentia», 54 N.Y.S. Bar Journal
30 (1982); Cohen, «Tria in Absentia in Capital Cases», 36
Florida Law Review 273 (1984); «Note: The International
Criminal Court and Trial in Absentia», 24 Brooklyn Journal
of International Law 763 (1999); «Rapport de la Commission
du droit international sur les travaux de sa quarante-sixiéme
session, chap. 11, projet de statut d’une cour criminelle
international», art. 37 2) (A/49/355).

du Tribunal en souffre sensiblement, les tribunaux ont a
I’ évidence le pouvoir discrétionnaire de continuer a I’ utiliser
avec prudence, et son maintien est justifié par la situation
actuelle, asavoir I'insuffisance de la coopération des Etats.

2. Procesdelongue durée
a) Questionsjuridiques épineuses

61. Aprés|’ ouverture du proces, la procédure peut setrou-
ver retardée par une multitude de problémes supplémentaires.
Jusgu’ici, les problémes les plusimportants sont les problémes
juridiques qui se posent pour établir la culpabilité d’un ou
plusieurs crimes prévus parle Statut. On trouve des exemples
frappants a cet égard dans les jugements rendus par la
Chambre de premiére instance du TPIY dans |’ affaire TadiE?,
I affaire «Nelebifi», le proceés dans cette derniére affaire ayant
duré prés de 18 mois,de méme quel’ arrét rendu par laChambre
d’ appel dans |’ affaire TadiE. Les textes des deux jugements de
laChambre de premiéreinstancesontlongsde379 et 452 pages
respectivement, auxquels s’ ajoutent les annexes, et comptent
799 et 1291 paragraphes. Letextedel’arrétrendu dans|’ affaire
TadiE a 399 paragraphes. Au TPIR, le procés dans |’ affaire
Akayesu, y compris leprononcé de la sentence, a duré plus de
22 mois; le jugement compte 294 pages, et les documents
d’ appelenvoyésalaHayeremplissent 48classeurs.Leproces
Kayishema/Ruzindana a exigé plus de 25 mois, et le jugement
estlong de 256 pages. Les documents d’ appel remplissent 101
classeurs. Le procés Rutaganda a duré 27 mois, ceci étant d
en partie a lamaladie de |’ accusé et a celle de son conseil; le
jugement n’ a pas encore été rendu.

62. Ontrouveraal annexe Il du présent rapport latable des
matiéres du jugement rendu par la Chambre de premiére
instance dans |’ affaire «NeebiEi»?; il a été interjeté appel de

20 Pjus de deux ans se sont écoulés entre la comparution initiale
de I"accusé aprés sa mise en accusation et le prononcé du
jugement par la Chambre de premiére instance, et il afdlu
encore deux années supplémentaires pour que la Chambre
d'appel rende son arrét. Le retard intervenu pour le prononcé
de I'arrét s explique par une combinaison de circonstances
exceptionnelles, parmi lesquelles la maladie d'un juge, des
changements du conseil de la défense, les efforts pour obtenir
la réouverture du proces pour introduire des preuves
supplémentaires volumineuses, |es conflits entre le conseil

et le coconseil de la défense ains qu’ une procédure
disciplinaire, circonstances auxquelles se sont gjoutés le
volume de travail accru de la Chambre d’ appel et la
complexité des questions. Au nombre des questions qui ont dd
étre tranchées, on peut citer : I'admissibilité de preuves
indirectes, les éléments constitutifs des crimes du ressort du
Tribunal, les principes de la responsabilité individuelle et la
définition des crimes contre I" humanité.

Les questions en jeu dans cette affaire portaient notamment
sur les principes d'interprétation applicables au Statut et au
Réglement, aux conditions juridiques relatives a1’ application

21
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ce jugement et les mémoires d’ appel initiaux déposés par les
quatre parties comptent plusde1200pages;|ejugement rendu
par la Chambre de premiére instance dans I’ affaire TadiE est
du méme ordre. Tous deuxmontrent al’ évidence quelesjuges
doivent examiner avec attention de volumineux témoignages
et piéces justificatives traitant des événements complexes et
parfoisvaguesqu’impliqueunemiseenaccusationcomportant
plusieurs chefs d’accusation. IIs montrent aussi I’ extréme
variétédes questionsjuridiques traitées dansles dispositions
de fond du Statut. Le réglement de ces questions et des
problémes matériels sous-jacents n’ est pas chose facile.

63. Dans une autre affaire du TPIY, |’ affaire BIaskiE, dans
laguelle le proces s’ est achevé alafin dejuillet 1999, e juge-
ment de la Chambre de premieére instance sera vrai sembl abl e-
mentlonget complexe.Le proces Blaski E acommencé le24juin
1997. Entre cette date et lafin du proces, des retards se sont
produits a) enraisondelamaladiedel’un desjuges, qui a été
finalement remplacé alafin du mois dejanvier 1999; b) par de
nombreuses requétes;et c) par lefait que plus de 150 témoins
ont témoigné et que des centaines de piéces justificatives ont
été déposees. Le compte rendu du proces consiste en un
procés verbal de prés de 20 000 pages. A elles seules, les
conclusions du Procureur ont plus de 1 000 pages.

64. Parmilesaffairesjugées, certaines ont nécessité moins
de temps, en particulier depuis que le Tribunal dispose de
plusieurs salles d’ audience.Dans|’ affaire ErdemoviE, I’ accusé
aplaidécoupable lors desacomparutioninitiale le 31 mai 1996,
etlaprocédure d’instance s’ estachevée parlacondamnation
de |’ accusé le 29 novembre 1996. Toutefois, ErdemoviE afait
appel et le 7 octobre 1997, la condamnation a été suspendue
atoutes finsutiles lorsque la Chambre d’ appel ajugéque son
aveu de culpabilité était entaché d’un vice. L' affaire a été
renvoyée pour donner al’ accusélapossibilité de présenter a
nouveau sa défense. Une nouvelle audience a eu lieu le 14
janvier 1998 et une nouvelle condamnation a été prononcéele
5 mars 1998. L e condamné purge actuellement sapeine.Dans
I affaire Dokmanovik, oul I’ accusé est mort avant queleverdict
ait étérendu, le procés s’ est achevé en moins de quatre mois.
Dans I'affaire Aleksovski, il y a eu seulement 41 jours
d’ audience pendant une période de 13 semaines, avecun total
de 64 témoins entendus et de 175 piéces justificatives dépo-
sées. L’ accuséaétécondamnéet |’ affaire doit maintenant étre
jugée en appel. Dans une autre affaire qui a été menée a son

des articles 2 et 3 du Statut (infractions graves aux
Conventions de Genéve de 1949 et violations des lois de la
guerre), la définition des crimes «graves», les liens entre les
actes d'un accusé et le conflit armé, le principe de la chose
jugée, la responsahilité du personnel de commandement en
vertu du droit international et les ééments constitutifs de
I"homicide intentionnel et du meurtre, des mauvais
traitements, de la torture, du viol, des traitements inhumains,
des traitements cruels et du pillage.

terme, |'affaire Furundzija, qui implique viol, tortures et
violences sexuelles contre une seule victime, le procés a
commencé le 8 juin 1998; ila duré 14 jours et s’ est achevé par
une condamnation le 12 novembre 1999, apres une bréve
réouverture le 9 novembre 1998. L' affaire doit également étre
jugée en appel. De méme, |’affaire Musema a commencé le
25janvier1999devant le TPIR et s’ est achevée cing mois plus
tard le 28juin 1999, lejugement doit étre rendu prochainement.

b) Lalourde chargedela preuve qui incombe
au Procureur

65. Le Procureur a estimé que pour s’ acquitter diment de
son mandat, il n’avait d’ autre choix que d’ émettre un nombre
d’incul pations égal aunombre decrimes apparemment commis
ou de regrouper les différents crimes présumés dans de
grandes catégories, telles quele génocide et | es crimes contre
I”humanité, et de produire autant de preuves et faire compa-
raitre autant de témoinsquecelasemblenécessaire pour établir
la culpabilité avec une certitude raisonnable. Siune Chambre
de premiére instance écartait a tort un élément de preuve, cela
pourrait conduire la Chambre d’ appel a ordonnerun nouveau
proces, ce qui imposerait aux témoins |’ épreuve d’ avoir a
déposer anouveau et obligerait le Procureur a opérer a cette
fin d’importantes ponctions dans ses ressources. On pourra
sefaireuneidéedel’ importancedes conségquences qu’ entraine
le fardeau de la preuve imposé au Procureur et des moyens
utilisés par la défense en signalant qu’en 1997 et 1998, 699
témoins ont comparu devant le TPIY, e procés-verbal de ces
témoignages comptant pres de 90 000 pages. En I’ absencede
directives de la Chambre d’ appel qui permettent au Procureur
delimiterles dimensionsdu dossier, sans avoir a craindre que
le Tribunal conclue gu’il ne s’ est pas acquitté de son obliga-
tion en matiere de preuve, il est tres difficile d’ affirmer quela
position adoptée par le Procureur est erronée. 1l en résulte
évidemment d’importantes conséquences en ce qui concerne
I’ utilisation optimumdes services des assistants du Procureur
et du personnel d’ appui.

66. On pense que le jugement TadiE apportera d’utiles
indications sur la quantitéde preuves queles parties devront
soumettre dans des affaires analogues; on espére que cette
quantitéseramoindreet qu’ ainsiles proces seront pluscourts.
On peut s’ attendreaun résultat du méme ordre lorsqu’ un arrét
sera rendu dans I’ affaire Akayesu. Au cours de I’instruction
par le TPIY d’'une affaire antérieure au jugement TadiE, les
parties ont fait savoir ala Chambre de premieére instance que
selon leurs estimationsinitiales elles demanderai ent lacompa-
rution de 500 témoins®. A la demande de la Chambre, les

22 Ce nombre devé s explique en partie par le fait qu’' une partie

craint de ne pas pouvoir citer un témoin si le nom de
ce témoin n'a pas été donné a I’ avance et s sa déposition
S avére importante dans la suite du procés.
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parties ont depuis considérablement diminué ces estimations.
Pour sa part, la Chambre de premiére instance cherche appa-
remment a faire diminuer encore le nombre de témoins pour
éviter un nouveau proces qui dure plusieurs années. |l reste
avoir si ces efforts seront couronnés de succes et dans quelle
mesure.

c) Ladéfensedansun systeme contradictoire

67. LerbleduProcureurdansuneaffairen’ estqu’ un aspect
du processus. Celui de la défense vient ensuite. Les Statuts
des deux tribunaux et leurs reglements de procédure et de
preuves'inspirentlargementdu systeme contradictoire utilisé
dans les affaires pénales en common law, qu’ un des juges a
décrit comme tenant plus d’ un combat entre deux parties que
d’un processus visant a protéger |’ ordre public international
et ses valeurs souslecontréle du Tribunal. Si on gjoute acela
laprésomptiond’ innocenceetlesprincipesrelatifsauxdéclara-
tions de nature a incriminer leur auteur, il en résulte que les
accusés, comme ilsen ont ledroit en vertu des Statuts mais
aussi pour défendre leurs droits de I’homme fondamentaux,
refusent decoopérer et exigent queleProcureurfasselapreuve
de tous les éléments du crime allégué®. Du point de vue de
I”accusé, cela consiste autiliserdelamaniére laplusfavorable
lesservicesduconseil deladéfense. Enfait, cette situation est
I”un des facteurs qui contribuent alalongueur et alaminutie
des enquétes menées par |’ accusation et par ladéfense, qui se
poursuivent souvent dans des lieux éloignés, méme apres le
début du proces, et qui se sont parfois déroulées dans des
situationsde sécurité précaires, en des lieuxou sévit laguerre
ou subsistent destensionsliées a la guerre. Cela provoque
inévitablement des retards, lorsque I’ Etat intéressé hésite a
coopérer ourefusede lefaire. En outre, il arrive fréguemment
que les accusés pensent qu’il est de leur intérét de recourir a
des tactiques obstructionnistes oudilatoires avant et pendant
le proces. Le fait que ladurée de la détention préventive est
adéduire de la durée de |a peine prononcée peut aussi expli-
quer lerecours adetelles tactiques, de méme que larémunéra-
tion des services juridiques du conseil de la défense, qui ne
consistent que pour une faible part en une somme forfaitaire
et est cal cul ée essentiellement en fonction du temps consacré
alaffaire®.

2 Dans!'un des proces devant le TPIY, ou le conseil de la

défense était prét a coopérer et ou les Chambres ont eu
recours a une disposition duRéglement leur permettant

d obtenir les déclarations des témoins avant leur comparution
devant la Cour, la Chambre de premiére instance a pu
controler efficacement la longueur de la déposition devant le
Tribunal et le proces s est achevé en trois mois environ.

Le Groupe d' experts suggére que le montant autorisé des
émoluments de la défense puisse tenir compte des retards subis
par la procédure avant et pendant le procés qui, de I avis de
Chambre d'instance, sont manifestement le résultat de
tactiques obstructrices ou dilatoires. Le Groupe d’ experts ne
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68. Des membres du Groupe d’ experts ont assisté a la
session d’ uneChambredepremiéreinstancedu TPIY, au cours
de laquelle un accusé avait présenté une requéte en vue de
I’audition d’ un témoin.La défense déclarait, al’ appui de cette
requéte, que la personne détenue n’ était pas celle qui était
nommée dans I’acte d’ accusation. Si cette allégation était
prouveée, cela signifiait que I’accusation avait commis une
erreur grave, ce qui aurait justifié lamise en liberté immédiate
du détenu.

69. Lasituation telle qu’elle est apparue lors de I’ audience
prévue pour |’ audition de témoins ne correspondait pas exac-
tement a celle qui était décrite dans larequéte. Au cours de
cetteaudienceen effet,leconseil dudétenu aretiré lademande
d’audition de témoins, tout en continuant a déclarer que le
détenu n'était pas la personne nommée dans |’acte
d’accusation.lls’ estavéréque deserreursmatérielless’ étai ent
glissées dans |l es pieces concernant |’ accusé, dont une erreur
sur sadate de naissance et d’ autres erreurs mineures. C'est a
cetitre que lamiseen liberté était demandée. Toutefoi s, comme
suite a la demande d’ audition de témoins, |le Procureur avait
cité des témoins a comparaitre pour établir I'identité de
I”accusé. Apres unebrévesuspensiond’ audience,laChambre
arefusédemettre |’ accuséen liberté. On avait donc demandé
a la Chambre d’ entendre deux témoins, qui auraient da venir
defort loin, au sujet d’ une question qui, del’avis du Groupe
d’ experts, nejustifiait pas la comparution detémoins.Dans la
mesure ou cet épisode montre comment les Chambres de
premiéreinstancepeuvent étre saisiesd’ innombrablesrequétes
ou autres demandes, il permet de comprendre pourquoi la
procédure peut prendre tellement de temps.

d) Nombre excessif de demandes

70. lln’estpassurprenant,comptetenudetouteslesraisons
exposeéesci-dessus,quelesChambresdepremiéreinstancedes
deux tribunaux aient été saisies jusqu’ici, pour la défense
comme pour |’ accusation,d’ un nombre plus élevéde requétes
quel’onpouvait s'y attendre normalement. En 1997 et 1998 par
exemple, le TPIY avait été saisi, préalablement aux divers
proces, de plus de 500 requétes, ordonnances et demandes,
dont beaucoup avaient provoqué des retards. Au TPIR, 200
demandes environ ont été déposées avant les proces au cours
des deux dernieres années. En outre, méme si les questions
soulevées avant le procés et |es demandes déposées durant
le procés n’entrainent pas nécessairement |’ajournement

recommande pas que les Chambres s occupent de tous les
détails de la rémunération du conseil commis d' office, il
recommande plutdt qu’ elles exercent une surveillance
générale en donnant au Greffe les directives qu’ elles jugent
appropriées pour qu'il tienne compte de questions de cet ordre
pour fixer le montant de la rémunération.
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prématuré du proces, elles tendent aralentir le déroulement de
la procédure et ala prolonger.

71. Onafait observerauxmembresdu Grouped’ expertsqu’il
fallait s’ attendre, tout au début du fonctionnement des deux
tribunaux, ace qu’ un grand nombre de demandes soit dépose,
étant donné qu’ un grand nombre de questionsde procédure
et de pratique devait étre réglé. Cette période semble mainte-
nant terminée et des mesures doivent étre prises pour res-
treindre le nombre des demandes. De I'avis du Groupe
d’ experts, on pourrait parvenir a ce résultat en adaptant une
regle aux termes de laquelle il faudrait, pour pouvoir déposer
une demande, que |’ accusation et |a défense aient procédé a
huis clos a son examen préalable, pour essayer de régler la
question d’un communaccord,sansintervention du Tribunal.
Sl est alors décidé qu’'une demande est nécessaire, la
Chambre devrait étre informée de la nature et des raisons de
I”incapacité des parties de parvenir a s entendre sur la ques-
tion. En outre, les Chambres voudront peut-étre envisager
d’ adopterle systéme du «rdle expert» utilisépar le Tribunal de
district des Etats-Unis pour le district oriental de Virginie, qui
consiste acombinerregles locales, procédures de fonctionne-
ment etreglementsjudiciairespourqueles proces sedéroul ent
dans les meilleurs délais [voir Terence P. Ross, «The Rocket
Docket», 22 Litigation, No 2, 48 (1996)]. Par exemple, toutes
les demandes au sujet desquelles une décision peut étre prise
avantleprocesdoivent étre déposées dans un délai de20jours
apres lacomparution initiale, ou dans tout autre délai fixé par
leTribunal, les délais pour la réponse étant les mémes.Ler6le
du Tribunal fait I’ objet d'un contrdle strict et I’ ouverture des
proces est fixée a une date proche. En outre, le Tribunal ne
tolére aucune tactique dilatoire et exige le respect scrupul eux
des regles et délais qu'il a fixés. Le Tribunal se prononce
rapidement sur les demandes et toutes autres questions.

72.  Unautre procédé, dont I’ adaptation pourrait peut-étre
étre envisagée par les Chambres en ce qui concerne les
demandes préal ables au proceés est celui de |’ audience «omni-
bus» [voir Raymond T. Nimmer, Prosecutor Disclosure and
Judicial Reform: The Omnibus Hearing in two courts 1
(1975)]%. Ce procédé est destiné arendre la procédure et les
décisions plus équitables, a permettre que le jugement soit
rendu rapidement et afaire ainsi le meilleur usage possible du
temps des magistrats (idem). Les audiences «omnibus»
commencent généralement par une discussion entre
|”accusation et la défense qui permet d’ échanger des informa-
tions et de régler diverses questions. Au cours del’ audience
«omnibus», chaque partie déposeunemotion ou sont énumé-
résles divers éléments qu’ elle invoque; ceux de ces éléments
qui auraient di étre connus au moment de |’ audience et qui

2 Voir American Bar Association, Standards for Criminal
Justice, Standard 11-5.1 (1978). Il n'y a pas de régle analogue
dans I' édition la plus récente des Sandards.

n’ont pas été invoqués ne peuvent plus |’ étre par lasuite. Le
juge décide des demandes pour lesquellesil n’ est pas néces-
saire d’ entendre des témoins et fixe une date si une audience
est nécessaire.Lesaudiencesontlieudansles plusbrefs délais
possibles et le juge essaie de faire en sorte que toutes les
demandes soi ent examinées au cours d’ une seule audience ou
d’un aussi petit nombre d’ audiences que possible. Au cours
d’un troisieme stade, une conférence préal able au proces est
tenue pour examiner les détails spécifiques du proces qui va
s’ ouvrir.

73.  Ontrouveraal’annexe |Vdu présent rapport leformulaire
utilisé au cours de I’audience «omnibus» pour indiquer les
éléments retenus. Certains des points quiy figurent sont déja
prévus dans les Réglements des deux tribunaux. D’ autres ne
présentent pas d’intérét pourles tribunauxpuisqu’ils concer-
nent spécialement la procédure pénale aux Etats-Unis. Les
Chambres pourraient toutefois se servir du formulaire comme
d’un modéle auquel elles apporteraient les modifications
nécessaires pour tenir compte des caractéristiques de la
procédure du Tribunal. Il serait peut-étre possible de disposer
ainsid’ unestructure qui contribuerait aacceél érerlaprocédure.

74. Certains des juges des Chambres de premiére instance
du TPIY demandent maintenant que, sauf instructions con-
traires de laChambre,lesrequétes soi ent présentées oralement
et quelaréponsedonnée soit également orale. Le volume des
documents atraduire s’ entrouve considérablement réduit. De
plus, sauf dans des circonstances inhabituelles, les décisions
sont rendues oralement. Au TPIR, I'article 73 autori semainte-
nant la Chambre de premiére instance ou un de ses juges
désigné par laChambre arendre une décision sur les requétes
présentées sur |a base des mémoires déposés par les parties,
amoinsqu’iln’ait étédécidéd’ entendre larequéte en audience
publique. L’ utilisation de telles méthodes, jointeaun meilleur
contrdle de la procédure judiciaire, comme indiqué ci-apres,
devrait permettre d’ accélérer la procédure.

e) Controle exercé par lejuge sur le déroulement du
proces

75. LorsdesaudiencesduTPlYqu'ils ont observées durant
des périodes relativement courtes, les membres du Groupe
d’ experts ont noté que |’ audition des témoins, autres que les
experts, semblait étre caractérisée par |’ absence de questions
bien précises et par de longues réponses incohérentes sous
forme narrative, parfois vagues, répétitives et hors de propos.
L’un des juges interrogés a indiqué que ¢a n’ était pas aty-
pique. Les questionssemblaientsouventvagues, multiples ou
complexes, et les objectionsaces questionsrelativementrares.
Le Tribunal semble étre enclin a tolérer cela, en particulier
lorsqu’il entend des victimes, I'idée étant que leur permettre
de raconter leur histoire aleur maniére a un effet cathartique
salutaire. En outre, certains juges craignent peut-étre trop
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d’ étre critiqués s'ils interviennent activement pour controler
davantage le déroulement des audiences.

76. Mais il ne semble y avoir aucune raison pour que le
Tribunal ne demande pas au conseil de |’une ou |’ autre partie
si tel ou tel élément de preuve est contesté. Si le conseil
indique informellement qu’il nel’ est pas, le Tribunal gagnera
du temps et les questions en cause pourront sans doute étre
mieux définies. Si le conseil n’est pas en mesure de dire si
I” élément de preuve en cause est ou non contesté, cela peut
aussipermettre demieuxcirconscrireles questions,sansporter
atteinte au droit de I’accusé de demeurer silencieux ou de
témoigner ultérieurement. Pour le Groupe d’ experts, il est
nécessaire queles Chambres contrélent davantage le déroul e-
ment des audiences en utilisant avec fermetéles dispositions
existantes du Reglement de procédure et de preuve, tel que
|"article 65 bis, relatif aux conférences de mise en état, les
articles 73 bis et ter, relatifs aux conférences préalables au
proces et aux conférences préalables a la présentation des
moyensadécharge, et les articles 90 G) du Réglement du TPI'Y
et 90 F) du Reglement du TPIR, qui permettent aux juges
d’exercer un contréle sur la présentation des éléments de
preuve ou, sinécessaire, en promulguant et en appliquant de
nouvellesregles afin qu’il soit clair qu’ils entendent jouerun
réle plus actif dans les procés en interrogeant conseils et
témoins, en interrompant les dépositions hors de propos ou
répétitives, ou en excluant les témoins dont la déposition est
cumulativeoun’ estd’ aucune aide pour trancherlesquestions
en litige®. A défaut, les procés-verbauxd’ audience continue-
ront de compter des dizaines de milliers de pages, des centai-
nes de témoins continueront de déposer et des centaines
d’ éléments depreuve continueront d’ étre présentés. En bref,
le probleme des treés longs proces, et leurs conségquences
inévitables, asavoir les codts élevés et les longues périodes
de détention provisoire, ne disparaitra pas.

77. Lesjugesdu TPIY etduTPIRinterrogésparles membres
du Groupe d’ experts ont déclaré que |la longueur des procés
était en grande partie due au fait que les juges n’ avaient pas
exercé suffisamment de contrble sur le déroulement des
audiences, et aussi a la maniére dont |’ accusation comme la
défense présentaient leurs arguments. Certes, dans une
procédure pénale accusatoire de common law ce sont les
parties qui décident dela maniére dont elles présentent leurs
argumentaires, du nombre des témoinset des piéces aconvic-
tion, et de I’ampleur des dépositions. Ce sont aussielles qui,

% | esoffresde preuve (i.e. lorsgu’ une objection a la production
d'une preuve est acceptée, la partie qui offre cet éément de
preuve peut résumer briévement pour le procés-verba ce que
cette preuve aurait montré s elle avait éé admise, de maniere
ace que la Chambre d'appel soit mieux en mesure de se
prononcer sur la décision de la Chambre de premiére instance)
protégeraient les droits de la partie dont un éément de preuve
est exclu.

pourl’essentiel, décident del’ ampleurdes contre-interrogatoi-
res et des réfutations. En outre, la présomption d’innocence
et le droit de |'accusé de demeurer silencieux, tous deux
consacrés dans les Statuts des Tribunaux, ainsi qu’ aux para-
graphes 2et 3g) del’article 14du Pacteinternational relatif aux
droits civils et politiques?, créent pour |’ accusation une assez
lourde obligation et lui donnent un pouvoir correspondant
quant alamaniére dont elle présentera ses arguments. Depuis
ledébut, les juges ont scrupuleusement respectélarépartition
des responsabilités implicites dans|e systéme accusatoire de
la common law et ont eu tendance a s'abstenir d’ essayer
d’influencer la maniére dont les parties avaient choisi de
présenter leur argumentaire. Ceci a assurément contribué ala
longueurdesinstances, et lesjugeslereconnaissent.Mais ceci
ne signifie aucunement qu’il ne soit pas possible d’améliorer
la gestion des affaires dans le cadre du systéme accusatoire.
C’est ainsi qu'une Chambre de premiére instance du TPIY et
une Chambre de premiére instance du TPIR ont suivi une
pratique, dans une certaine mesure codifiéeaux articles 73 bis
et ter du Réglement mais qui montre que ces dispositions
peuvent peut-étre étre affinées, consistant a demander aux
parties de remettre auxjuges copie des dépositionsde témoins
et autres documents recensant les questionsen litigeet celles
sur lesquelles les parties sont d’accord. Ceci a permis aux
Chambres de premiére instance de connaitre avant le proces
les éléments de preuve qui allaient étre présentés ainsiqueles
principaux points en litige. La procédure s’en est trouvée
accélérée, et lesjugesy ont participé plus activement.

78.  En utilisant vigoureusement les dispositions du Regle-
ment visées au paragraphe 76 ci-dessus, qui permettent aux
juges de controler les modalités des dépositions et de la
présentation des preuves, certainsjugesdu TPIY et du TPIR
ont commencé a malitriser davantage le déroulement des
instances, et le Groupe d’experts recommande que cette
tendance s'intensifie et devienne une pratique générale. Les
juges pourraient aussi exercer davantage de contrdle sur les
renvois; le Groupe d’ expertsanotéacet égard que dans quatre
proces devant le TPIR qui avaient duré jusqu’ a 24 mois, cette
durée était duepresqu’ 290 % ades renvois accordés pour une
raison ou pour uneautre par laChambre de premiére instance.
Cecontrdle accru ne serait aucunement incompatible avec les
Statuts des Tribunaux ni avec le caractére unique de ceux-ci
en tant que tribunaux internationaux fondés sur | es systemes
de common law et de droit civil. En droit civil, et méme en
common law (en particulier lorsgu’il n'y apasdejury), il n’ est
pasrare quele Tribunal conduised’ une main ferme I’ ensemble
de I'instance pour prévenir les retards tout en orientant le
déroulement du procés de maniére a pouvoir parvenir a une
décisionjuste en protégeant les intéréts légitimes del’ accusé.
A cet égard, le Groupe d experts se doit de noter qu’en

27 voir résolution 2200 A (XX1) de I’ Assemblée générale,
annexe.
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octobre 1997, lorsque le nombre des détenus du TPIY s’ est
accru soudainement, le Président du Tribunal a rapidement
constitué un groupe de travail chargé de mettre au point des
procédures permettant d’accélérer les procés sans porter
atteinte aleur équité. De cefait, durant la session pléniére du
TPIY qui s’ estdéroulée en juillet 1998, huit nouveaux articles
du Reglement ont été adoptés et 26 articles ont été modifiés.
Cette session avait été précédée par un atelier de deux jours
surlapratiquedes proces qui aréuni des avocats et des juges
expérimentés de pays de droit civil et de common law et a
étudiélapossibilitédeprendred’ autresmesures pour accél érer
les proces. Et alasuitedelapléniéredejuillet 1999, le Président
a constitué un Groupe de travail sur la pratique des proces
chargé d’ examiner I’ efficience des dispositions du Reglement
et de faire des recommandations pour les améliorer afin
d’accélérerlesproces.llestclair que le déroulementdes proces
fait I’ objet d’un suivi permanent.

f) Assistancejuridique gratuite

79. Les articles 18 3) et 21 4) d) du Statut du TPIY et les
articles 17 3) et 20 4) D) du Statut du TPIR disposent qu’ aussi
bien les suspects que les accusés ont le droit, s'ils sont
indigents, de se voir attribuer d’ office un défenseur (voir
également I'article 14 3) d) du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques)®’. La plupart des suspects et des
accusés sont dans cette situation et |’ assistance juridique
représente une part significative (plus de 10 %) du budget
annuel destribunaux. M al heureusement,outre ces conséquen-
cesfinanciéres,lapratiquedes commissionsd’ officecontribue
peut-étre aussi, d’une maniere générale, a la longueur des
procédures. Le Grouped’ experts arecueilli des informations,
gu'illuiestdifficile,voire impossible, de vérifier, selon lesquel -
les des avocats commis d’ office (dont la rémunération est
supérieure aux honoraires normaux des avocats dans leurs
pays d’origine) ont provoqué beaucoup plus d'activité
judiciaire que I'on aurait pu s'y attendre tant avant que
pendant le proces. Si tel est le cas, ce phénomene
d’ «hyperactivitédes avocats»dontleshonoraires sont payés
parun organisme public dansle cadre d’ un programme d’ aide
judiciaire n’ est en aucune maniére nouveau [voir Judith A.
Osborne, Deay in the Administration of Criminal Justice,
Commonwealth Developments and Experience, p. 31 et 32
(1980)]. Ce phénomene est bien entendu cause de retards et
allongeles proces. LeGrouped’ experts aen outre recueilli des
informations (qu’il n’apu laencore vérifier) selon lesquelles
seraient conclus, entre certainsaccusés et leurs conseils, des
arrangements financiers dans le cadre desquels une partiedes
honorairesregus par le conseil du TPIY serait partagée avec
I”accusésous forme, par exemple, de versements auxmembres
de safamille. Defait,on dit que cette pratique influerait sur le
choix du conseil par I’ accusé et pourrait expliquer pourquoi
certai nsaccusés essai ent péri odiquementdechangerd’ avocat.
En raison des implications éthiques de tels arrangements

financiers, sils existent, le Groupe d’'experts a appelé
I” attention du Groupe consultatif du Greffe du TPIY sur cette
question, afin qu’il envisage une éventuelle modification du
code de déontologie.

80. Mémesils savent que ceprobléme existe, il est extréme-
ment difficile pour les tribunaux d’y remédier. Etant donnéles
dispositions statutaires concernant le droit & un conseil, et la
place centrale de ce droit dans les droits de la défense, la
question est extrémement délicate et il est compréhensible que
les tribunaux répugnent a prendre des mesures pouvant étre
percues comme portant attei nte auxdroits des accusés ou des
suspects®, Cette question sera examinée plus avant dans la
partie du présent rapport ayant trait au Greffe (voir par. 216 et
217 ci-dessous).

81. Silespratiques de partage d’ honoraires évoquées aux
paragraphes 79 et 80 ci-dessus ne semblent pas exister au
TPIR, d’ autres problémesayant trait auxconseils deladéfense
y retardent également lesinstances. lls touchent I’ étendue du
droit de I’ accusé, aux termes des articles 17 3) et 20 4) d) du
Statut du TPIR, de choisir un conseil desonchoix, et larelation
entre ce droit et la liste de conseils pouvant étre commis
d’ office établie par le Greffe. Desindications ont été deman-
dées sur ce point aux tribunaux. Cette question est examinée
plus avant aux paragraphes 224 a 233, relatifs au Greffe.

g) Combinaison common law/droit civil

82. Lestribunaux ont aussirencontré des difficultés du fait
de lastructure des Statuts et des Reglements de procédure et
de preuve, lesquels empruntent a la fois au systéme accusa-
toire de lacommon law et au systéme inquisitoire du droit civil.
Nombre de juges interrogés par le Groupe d’experts ont
reconnu plus ou moins ouvertement que cet état de choses
rendait la tache des tribunaux plus complexe? et tendait &

2 Le Groupe d’ experts estime, comme indiqué dans la note 23
ci-dessus, que les Chambres devraient envisager de promulguer
une disposition leur permettant d’intervenir davantage en ce
qui concerne la rémunération lorsqu’ elles constatent qu’un
conseil aal’évidence une conduite frivole ou dilatoire ou qu'il
abuse des procédures du Tribunal. Il n'est pas douteux que les
pouvoirs inhérents du Tribunal lui permettent de prendre de
telles mesures. En cas de faute de I’ accusation, e Tribunal

peut déa recommander des mesures correctives appropriées

en ce qui concerne le personndl, et il devrait pouvoir prendre
des sanctions.

Par exemple, les avocats formés au droit civil connaissent
souvent mal les principes et procédures de la common law,

et vice versa. Nombre des avocats représentant les accusés
viennent de I’ ex-Yougoslavie, un pays de droit civil, et ont dit
qu'ils trouvent les aspects des procédures du TPIY inspirés de
la common law déconcertants. Au TPIR, une proportion
relativement importante des avocats viennent du Cameroun

et du Québec, au Canada, ol les avocats connaissent souvent
les deux systémes. 11 en résulte que souvent il faut des avocats

29
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prolonger les instances. Ceci ne signifie pas que les juges
estiment qu’un systeme est intrinsequement meilleur que
I"autre méme si, et cela estintéressant, un juge originaire d’un
pays de common law a admis qu’ étant donné la spécificité du
TPIY, le modéle de droit civil aurait peut-étre été mieux adapté
ases travaux. Un consensus sefait jour parmi les juges qu’ au
fur et a mesure queles tribunauxsedével opperont et acquer-
ront de |’ expérience en tant qu’ organi smes internationaux, ils
devront s'inspirer des aspects les plusutiles des deux syste-
mes et les incorporer dans leur propre jurisprudence. Mais le
processus sera lent, en grande partie, selon le Groupe
d’ experts, parce que la culture et I’expérience judiciaire des
jugesissusd’unsysteme fontqu'il leurest difficile d’ accepter
rapidement et sansles critiquer les caractéristiques de I’ autre
systeme. Les Statuts reflétent en grande partie, mais non
totalement, le systeme accusatoire de la common law et la
jurisprudenceprocédural edestribunaux, si elledevranécessai-
rement étre conforme a leurs statuts, devrait avec le temps
adopterdes aspects du modéle de droit civil. A certainségards,
unetelle évolution semble déja sefairejour. Certainssystémes
de droit civil peuvent sans aucun doute traiter les affaires
pénales plus rapidement que le systéme accusatoire de la
common law. Comme tous les accusés traduits devant les
tribunauxsont issus de systemes de droit civil, ils pourraient
difficilementsoul ever des objections. Onnoteraqu’ unrappro-
chement progressif d’ aspects importants des deux systémes
semble se produire au niveau des Etats dans le cadre de
réformes de la procédure pénale. Si certains aspects du sys-
téme accusatoire semblent retenir I’ intérét de certainspays de
droit civil, on débat activement dans certains pays de common
law des avantages que présente l'institution du juge
d’instructiondurantlaphasedel’ instanceprécédantle proces,
s’ agi ssant notamment de rechercher quelle estlavérité objec-
tive [voir Hatcher, Huber et \Vogler, Comparative Criminal
Law Procedure, The British Institute of International and
Comparative Law (Londres, 1996)].

3. Autresaméliorations possibles
a) Jugesdela miseen état

83. AU TPIY et au TPIR, I’un des juges de la Chambre de
premieére instance est actuellement nommé juge de lamise en
état pour la Chambre, et est chargé de superviser, lors
d’ entretiens avec les avocats, les efforts déployés pour
parvenir a un accord sur les faits, les questions en jeu, les
témoins, les éléments de preuve, le calendrier del’ affaire, etc.
Ceci semble avoir contribué a accélérer les procédures dans
une mesure limitée. Il y a cependant une difficulté. Actuelle-
ment, le juge de la mise en état n’apas|e pouvoir de prendre
au nom de la Chambre de premiére instance des décisions

issus des deux traditions pour représenter les accusés. En fait,
les directives du TPIR encouragent cette pratique.

exigeant des parties qu’ elles fassent quelque chose. I semble
plutét avoir pour fonction de tenter de persuader les parties
desemettre d’ accord. Ceci pourrait néanmoins changer siles
juges décident d'intervenir davantage pour controler le
déroulement de I'instance. S'ils le font, le juge de lamise en
état pourrait, a ce que croit comprendre le Groupe d’ experts,
statuer sur les requétes présentées en vertu de |’ article 73du
Reglement de procédure et de preuve du TPIY en vertu de
I"article 65ter D) de ce reglement. En outre, dans la mesure ou
ca n’est pas actuellement le cas, le juge de la mise en état
pourrait faire un rapport aux autres juges comprenant des
recommandations concernant une ordonnance préliminaire
définissant un cadre raisonnable pour la poursuite de
I’ instance.

b) Accord desparties sur lesfaits non contestés

84. Certainsjuges ont exigéquelorsqu'il n’y apas deraison
apparente de contester certainsfaits,lapartie qui refuse d’ en
convenir, généralement |’ accusé, explique pourquoi. Cette
pratique, si elle est observée, pourrait contribuer a éliminerla
nécessitédeprésenterdes quantités potentiellement massives
depreuves, en particulierde preuves acharge,pour établir des
faits qui nesont pas réellement contestés. Ladifficultétient au
fait que, le plus souvent, le conseil de la défense répugne a
accepterlaplupart des éléments de preuve quifaciliteraient la
tache de |’accusation et insistera pour que le Procureur
rapportelapreuve de chacune de ses all égations. Par exemple,
dansuneaffairependantedevantleTPIY au stade préliminaire,
et danslaguelle on attend le résultat d’ un appel interlocutoire
formé par |’ un des accusés, I’ accusation et |a défense ont sur
une période de trois mois examiné 168 points de fait dont
I’accusation estime qu'ils ne devraient pas étre contestés.
Finalement, 87 de ces points ont fait I’objet d’un accord. Le
conseil deladéfensesera aussienclin a affirmer que tant qu’il
n’apas effectivement vu la preuve, il n’aaucun moyen d’ étre
sOrquel’ accusation sera effectivement en mesure de prouver
lesfaits en cause. Laquestion est alors de savoir silaChambre
de premiére instance pourrait ou voudrait sanctionner la
défense si, par exemple, lesfaits étaient uniquement des faits
touchantlecontextedel’ affaireet étai entultérieurementétablis
parlaproduction, par I’ accusation, d’ éléments de preuve non
contestés par la défense.

c) Constat judiciaire defaits établis

85. Les Chambres de premiére instance ont eu I’ occasion
d’ envisager une sorte de constat judiciaire qui permettrait de
réduire la phase du procés consacrée a I’ établissement de
circonstances général es qui ont déja étéétabliesdansun autre
proces. Elles ont procédé, celasecomprend, avec une grande
prudence. Cette solution souléve en effet la question de
I’indépendance et, éventuellement, des divergences d’ opi-
nions, des Chambres de premiére instance, et aussi celle du
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droit de I’ accusé de contester les preuves tirées d’ une autre
affaire que lasienne. On notera ace propos que chacune des
Chambres de premieére instance dispose d’ un pouvoir discré-
tionnairerel ativement étenduen matieredegestiondes affaires
et qu’il peut aussiarriverqu’ elles n’ aient pas laméme concep-
tiondel’ utilitédetelle ou telle pratique dansles circonstances
particulieres d’une affaire. Celadit, les actes d’ accusation et
les proces successifs concernaient souvent les mémes zones
bien définies ou la criminalitéavait revétu des formes sembla-
bles ouidentiques.Pourle Grouped’ experts, il faudrait songer
a recourir plus fréquemment au constat judiciaire de faits
connus, mais de maniére a protéger équitablement les droits
de I’ accuseé tout en réduisant ou en éliminant la nécessité de
recueillir des témoignages ou des piéces a conviction identi-
ques dans des affaires successives. \Wir articles 94 et 94 bis
du Reglement des deux tribunaux.

d) Piecesvalant témoignage

86. Onpourrait également envisager, moyennant unéventuel
amendement du Réglement, de mettre en oeuvre une autre
solution pratique, incombant cette fois a |’ accusation, pour
simplifieret abrégeruneinstancedevant le TPIY. Le Procureur,
s’ appuyant surlesdispositionsduReglement qui n’ interdisent
pas lapreuve paroui-dire,souhaitait dans une certaine affaire
établir les circonstances général es prévalant dans un certain
nombre devillages situés dans unezoneou des crimes avaient
étécommis.Beaucoupd’ habitantsde ces villages, qui aurai ent
pu au besoin déposer en personne, avaient fourni auxenqué-
teurs du Tribunal des déclarations dans lesquelles ils avaient
décrit les faits. Soucieux deraccourcir la procédure, le Procu-
reur avait choisi de ne présenter le témoignage que de quel-
ques témoins et tenté de présenter ala Chambre de premiére
instance,sousformedepiéces aconviction, parl’intermédiaire
de I’enquéteur du TPIY, les déclarations écrites des autres
villageois. Comme on pouvait le prévoir, la défense s’y est
opposée au motif que les déclarations écrites ne pouvaient
fairel’ objet d’ un examen contradictoire, alors méme qu’ onne
savait pas s'il y aurait examen contradictoire quant a ces
circonstances générales. La Chambre a refuséd’ admettre ces
déclarations écrites mais a décidé d’abréger le proces en
acceptant la transcription de témoignages présentés dans
d’ autres affaires. Peut-étre cependant serait-il possible dans
certainesaffairesd’ admettre atitre provisoire cetypedepieces
aconviction, sousréserve queladéfenseaurait ledroit, apres
examen des pieces en question, d’ exiger lacomparution des
témoinsdont elle souhaiterait examiner contradictoirementles
dires. Selon la nature et les résultats de ce contre-interroga-
toire, la Chambre pourrait tirerles conclusions qui lui semble-
raient appropriées quant al’examen contradictoire des témoi-
gnages. Ce que sachant, ladéfenseserait dissuadéed’ insister
futilement pour que les témoins comparaissent.

e) Déclarationsvolontaires

87. L'aticle 84 bis du Reglement du TPIY, récemment
adopté, représente un autre effort des juges tendant a hater la
procédure : cet article prévoit que |’ accusé peut faire s'il le
souhaite une déposition sans étre sous serment ala Chambre
de premiére instance en début de proces. Lefait qu’il refusene
peut étre retenu contre lui. Cette idée provient de latradition
dedroit civil, tradition danslaquelleil arrive couramment que
I”accusé soit interrogé par le magistrat instructeur ou par le
Procureur, ou soit invité a faire devant un officier de justice
toute déclaration qui lui semble utile.Dans un certain systeme
de cette tradition, apres que |’ accusé a plaidé non coupable,
leProcureurprésente son argumentation. L’ accuséestensuite
prié de donner sa version des faits. Des témoinspeuvent étre
entendus ultérieurement, mais uniquement ceux dont la
déposition est nécessaire sur les aspects litigieuxde I’ affaire.
L’ expérience de ce type de procédure donne a penser que de
telles déclarations de I’ accusé peuvent avoir pour effet de
raccourcir le proces en limitant les questions, en éliminant
celles qui ne font pas I’ objet d’ une contestation et en faisant
lalumiére sur certaines autres. En fait,dans une récente affaire
portée devant une Chambre de premiéreinstancedu TPIY,une
déclaration del’ accuséfaite apres que le Procureur eut terminé
ses réquisitionsaconfirmé des faitsétablis antérieurement par
le Procureur au moyen de témoignages et de pieces a convic-
tionabondants présentés par de nombreuxtémoins.Sil’ accusé
avait fait cettedéclarationavant queleProcureur ne dével oppe
ses conclusions, le proces aurait été nettement plus court et
beaucoup de témoins qui avaient déposé n’ auraient pas eu a
comparaitre. Reste asavoir si cettenouvellefacon de procéder
auraleméme effet al’ avenir. L’ avocat del’ accusépeut conseil-
ler ason clientdegarder le silence en attendant que le Procu-
reur ait fait valoir ses moyens puis, s'il le souhaite, de recon-
naitre les faits qu’ attestent les preuves présentées par le
Procureur. Quoi gu’il en soit, la nouvelle disposition traduit,
de la part du TPIY, un effort méritoire d’amélioration de la
gestiondes affairesetlasuitedes événements confirmera peut-
étre son utilité.

f) Déposition par écrit

88. Uneautrefacon deréduire ladurée des proces que les
Chambresdepremiéreinstancepourraientenvisager—d’ autant
plus qu’elle semble prévue al’ article 94 ter du Réglement du
TPIY — consisterait a favoriser le recours aux témoignages
directs par écrit des experts et autres témoins. Au lieu qu’un
témoin passe plusieurs jours au Tribunal pour y déposer en
personne, son témoignage serait présenté a |’ avance, sous
forme de questions etderéponses écrites; il comparaitrait plus
tard. La partie adverse pourrait alors contester |les questions
écrites et procéder au contre-interrogatoire du témoin. Une
proposition similaire vaut également d’ étre étudiée. Il s' agirait
pourl’ accusationde préparer undossiercontenantlesdéclara-
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tionsdetémoins, assorties des observationsde ladéfensequi
permettrait alaChambre de premieére instance de sélectionner
lestémoinsintéressantsetd’ admettrecommepreuvedocumen-
taire les déclarations des autres. Si cette proposition est
adoptée, il faudra sans doute prévoir des opérations de
traduction supplémentaires, ai nsiqu’ un surcroit de travail de
la part des équipes d’ enquéte.

g) Communication d’informations par la défense

89. Uneautre maniéere encore d’ améliorerlagestion durdle,
qui obligerait a modifier |'article 67 du Reglement des deux
tribunaux (échanged’informationsentre parties) et affecterait
aussi |'article 73 ter (conférences préalables a la présentation
des moyens a décharge), devrait étre, et sera certainement,
envisagée : apres que |I’accusation a fourni a ladéfense les
informationsrelatives al’ affaire qu’ exige le réglement actuel,
I”avocat deladéfenseserait tenu de décrire dans les grandes
lignes les moyens qu’il entend faire valoir en indiquant les
points sur lesquelsil n’est pas d’ accord avec |’ accusation et
en expliguant sesraisons pour chacun d’ eux. S'il nelefait pas,
présentedes argumentationsinconséquentesoufait valoir des
moyensdifférents au proces sansjustification, la Chambre de
premiére instance en tire les conclusions qui lui semblent
appropriées, c'est-a-dire qu’elle détermine si les nouveaux
moyens invoqués sont le fruit d’ une réflexion apres coup ou
si des argumentations inconséquentes signifient que la
défense n’a confiance dans aucune. L’idée de base est que
I” éventualitédes déterminationsdelaChambreinciteladéfense
aannoncer au bon moment ses arguments véritables, ce qui
accélere le proces puisque les parties et la Chambre peuvent
se concentrer sur les véritables questions. Cette obligation
préalable d’informer présenterait un avantage supplémentaire
si elle conditionnait I’obligation de I'accusation de faire
connaitreles preuves dont elle di sposeet qui sontimportantes
pour la préparation de la défense. A I’heure actuelle,
I accusation est obligée de supputer ce qui estimportant pour
ladéfense, ce qui peut étre source de retards et de gaspillage
de temps et d’efforts de sa part (voir également note 12 ci-
dessus).

90. Il est également proposé que I’ avocat del’ accusé, lors-
gu’ il procédeau contre-interrogatoire des témoinssusceptibles
de déposer a décharge, informe ces témoins de la nature des
moyens qu’il fera valoir s'ils sont en contradiction avec leur
témoignage. Cela permettrait de gagner du temps puisqu’il
serait possible de répondre rapidement al’ argumentation de
ladéfense et que I’ accusation ne serait pas obligée defaire
comparaitre anouveau lestémoinspourlesinterroger acharge
apreés que la défense afini sa présentation.

h) Nécessité dela coopération des Etats

91. Lescirconstances exposées précédemment, qui compli-
quent et prolongent les procédures antérieures au proces lui-

méme, et les solutions que |’on peut envisager, sont une
illustration des obstacles qui peuvent géner, ou génent
effectivement, lefonctionnementd’ untribunal pénal parce que
¢’ esttout simplement ainsique fonctionne le systéme contra-
dictoire en common law. On présume évidemment que la
brieveté d’ un procés est un signe d’ efficacité du fonctionne-
ment et des activités d’ un systéme judiciaire. Pour certains, le
plusimportant est de veiller a la régularité des procédures et
au respect des droits de la défense, méme si cela doit allonger
le proces. Cette fagcon de voir les choses trouve d amples
justifications dans le droit relatif aux droits de I"homme, par
exempledanslePacterelatif auxdroits civils et politiques.Mais
on voit seprofilerau-dessus detousces problemeslaquestion
omniprésente de la coopération des Etats®.

92.  Pourcequiestdu TPIY, et bien quelesautorités bosnia-
ques (et aussi les autorités croates, mais a un moindre degré)
aient d’une maniére générale apporté leur collaboration au
Tribunal comme I’ envisageait I'article 9 du Statut, la Répu-
blique fédérale de Yougoslavie et la Republika Srpska, ou
semblent vivre de nombreux accuseés, ont manifesté jusqu’a
présent une mauvaisevol onté absolue, méme apres laconclu-
siondel’ Accord de Dayton danslequel elles sesont explicite-
ment engagées a apporter leur coopération au Tribunal. Cette
attitude est considérée par les juges comme |’ obstacle le plus
important al’ efficacitéde leur travail. A quelques rares excep-
tions pres, les accusés mis en détention sont des personnes
de rang relativement peu élevé, dont il aurait mieux valu faire
juger les crimes présumés, méme sils sont graves, par un
tribunalnational . Celaaurait permis deconsacrerlesressources
limitées du Tribunal ades affaires plusimportantes impliquant
les dirigeants. En fait, le Groupe d’'experts a appris que le
Bureau duProcureuraurait préféré dés le départ concentrer les
poursuites surlesresponsablesdehaut niveau mais qu'il aété,
et est encore, incapable de s’ assurer de leur personne.Celaa
été diment signal é au Conseil de sécurité, qui n’apujusqu’ a
présent les faire arréter. De surcroit,le manque de coopération
des Etats a fait que certaines preuves et certains témoins
n’ étaient disponibles ni pour I’ accusation ni pour la défense,
prolongeant ainsi les enquétes et | es proces.

93. Lasituationau TPIR estdifférente.Le Tribunal abénéfi-
cié d’'une excellente coopération de la part de beaucoup de
pays africains et d’ autres Etats. En fait, un certain nombre
d’ Etatsontreconnu laprimauté de sacompétenceal’ égard des
crimes définis dans le Statut, méme s'ils ne disposaient pas
d’une | égislation donnant effet acelui-ci. Sur I’ ensemble des
personnes actuellement détenues par I'ONU, 12 ont été
arrétées au Kenya, 9 au Cameroun, 2en Belgique, au Bénin,en

30 vvoir également supra, par. 25. On notera cependant qu’ un
certain nombre d' Etats ont coopéré avec les tribunaux,
notamment en offrant des lieux de détention pour accueillir
les condamnés.
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Céted’Ivoire, au Togo et en Zambie, et 1 au Burkina Faso, au
Mali, en Namibie en Afrique du Sud et en Suisse. D’une
maniére générale, donc, la coopération international e offerte
au TPIR peut étre qualifiée d’ excellente.

i) Affairesimpliquant desdirigeants

94. Commel’un des membresdu TPIY I'a fait observer de
facon incisive, I’ article premierdu Statut, qui habilitele Tribu-
nal «ajuger les personnes présumées responsables deviola-
tions graves du droit humanitaire...» ne dit pas clairement si
le Tribunal doit se concentrer sur les affaires impliquant des
dirigeants.Selon lejuge enquestion,dontlesvues concordent
avec celles du Procureur, les fonctionsfutures du Tribunal ne
devraient pas consister ajuger la culpabilité des membres de
rang relativement peu élevédela hiérarchie politique, militaire
ou administrative.Les pressionspolitiques inévitables qui se
sont treés tot exercées sur le Bureau du Procureur pour qu’il
agisse contre les auteurs de crimes de guerre, ont cependant
amené a organiser dés 1995 un premier proces contre des
personnalités relativement mineures. Si la jurisprudence du
Tribunal apu ainsisedével opperdefaconnotable,le prixaété
élevé. Les années sont passées et tous|les proces nesont pas
achevés. Leplusrécent, celui du général BlaskiE, vise cepen-
dant une personne de rang nettement plus élevé. Les proces
actuellement en cours sont liés a cette affaire : il s'agit des
procés KordiE et Cerkez et du proces KupreskiE et al.. En
outre, |’ affaire du général Krstic en est au stade préparatoire,
et un autre général, qui fait I’objet d’un acte d’ accusation
secret, arécemment été arrété en Autriche.

95. Lasituation qui prévaut au TPIR esta cet égard totale-
ment différente. Les détenus qui sont actuellement ala garde
de I’ONU — condamnés, jugés, en cours de jugement ou en
instance de procés — comprennent un ancien premierministre,
10anciensministres,6autres hommes politiques de haut rang,
4 officiers supérieurs, 3 anciens gouverneurs de province et

31 | es affaires KordiE et KupreskiE e les affaires Aleksovsi
—dont on a déja parlé — et Furundzija auraient pu ére
confondues avec I' affaire Blaski E en un seul proces,
puisqu’ elles portaient toutes sur des crimes commis aux
mémes dates dans la valée de la Lasva, mais les accusés ont
été déférés au Tribund a des dates différentes, apres le début
du proces des accusés dga en détention. Les retards causés par
Ces comparutions successives seraient devenus inacceptables s
I"accusation avait attendu de faire passer les accusés en
jugement ensemble, & cause surtout de la longueur des
détentions provisoires qui sont un grand handicap pour le
Tribunal. La mise en détention échelonnée des accusés peut
donc, comme cela a été le cas, avoir d' importantes
conséquences pour le fonctionnement du Tribunal. Le
Procureur a abordé carrément la question lorsgu’ elle a déclaré
dans un communiqué récent qu’elle n’ entamerait pas le proces
d'un accusé croate déja en détention tant que son coaccusé,
détenu en Croatie, ne serait pas déféré au TPIY.

5 maires de chefs lieux de province. Le fait que le TPIR ait
réussi a mettre en accusation et a faire comparaitre un grand
nombred’ importantespersonnalitésqui auraient étéi mpliquées
danslesmassacres de 1994 aeupourconséquencesuppl émen-
taire que les travaux du Tribunal ont suscité plus d’ attention
au Rwanda méme. C’ estun phénoméne dont il faut seféliciter,
dans la mesure ou les difficultés et les retards auxquels le
Tribunal a eu a faire face au départ avaient fait douter au
Rwanda des chances qu’il avait réellement d’ aboutir.

96. Il semble quelesjugesdu TPIY et du TPIR s accordent
a penser, comme le Groupe d’experts, qu'en dépit de
I’importance et de I’ intérét qui s’ attachent au dével oppement
de la jurisprudence pénale internationale et au fait que les
victimes voient leurs tortionnaires directs jugés et punis, les
principaux objectifs du Conseil de sécurité restent hors
d’ atteinte si ne sont traduits devant les Tribunaux que des
subordonnés et non les dirigeants civils, militaires et paramili-
taires soupgonnés d’ atrocités. Il semble que les proces de
subordonnés ne soient pas une preuve suffisante de la déter-
mination de lacommunauté internationale et qu’ils n’attirent
pas assez |'attention de I’opinion publiqgue mondiale sur
I’importance des intentions humanitaires des travaux des
tribunaux. Consacrer d’énormes ressources a poursuivre le
«menu fretin» acertes |’ avantage derendre justiceal’ émotion
légitime et tout a fait compréhensible des personnes et des
familles qui ont subi des atrocités, mais cela ne permet pas
d’ atteindre des objectifs plusimportants encore.ll fautespérer
queles criminels de bas étage pourront étre jugés en temps
opportun équitablement et dans lesrégles par des tribunaux
nationaux. |l faut cependant reconnaitre quec’ estpour " heure
impossible.

97. Il seraplusfacile pour le TPIY de se concentrer sur les
affaires impliquant des dirigeants avec les campagnes d'in-
formation lancées par les tribunaux dans I’ex-Yougoslavie et
ailleurs pour mieuxfaire connaitre leurs travauxet leurs objec-
tifs. Hormis quelques fractions minimes des populations de
I’ex-Yougoslavie et d’'ailleurs, il y a une ignorance générale,
sinon absolue, du droit international humanitaire que les deux
tribunaux sont censés appliquer. Cette méconnaissance
caractérise sans doute aussi les hiérarchies militaires et
politiques qui, en fin de compte, sont responsables de ne pas
avoir respecté ce droit. Les campagnes d’information ont
consisté a faire distribuer des documents et des textes de
discours, a participerades conférences, des séminaires et des
débats,afournirauxorganesde presseet deradiodiffusiondes
communiqués et d'autres informations, a participer a des
réunions et des rencontres avec des dignitaires ou de hauts
personnages publics, etc. Le r6le que jouent les Tribunaux
danslaprotectionet lapromotion des valeurs humanitaires est
ainsi mieux compris, et I’ opinion y est plus sensible.
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98. Cesprogrammes d’information sont d’ unintérét inesti-
mable et il conviendrait d’ en poursuivre laréalisation.LeTPIY
fait a cet égard la proposition suivante :

«Le Tribunal international proposedelancer et de
réaliser un programme tendant aexpliquer sestravauxet
a lutter contre les idées fausses et les informations
erronées. Ce programme permettrait de faire circulerdes
informations et des renseignements sur le Tribunal, de
les diffuseret de susciter un débat auxniveauxnational
et local parmi les organisations non gouvernemental es,
les associations de victimes et les établissements
d’ enseignement. L es relations qui existent déjaavec les
organisationsintergouvernemental es ethon gouverne-
mentales qui travaillent dans larégion seraient renfor-
cées, de sorte que se mettrait en place une voie de
communicationadouble sens, al’avantage alafois du
Tribunal international et des entités qui consacrent
actuellementdesressourcesadesprobl émesqui serai ent
plus efficacement résolus si le Tribunal international
intervenait de facon directe et coordonnée.

Ceprogramme présenterait deuxvol ets:lacréation
d’ un programme de sensibilisation auprés du Greffier et
lerenforcement des capacités dontdi sposeleServicede
I"information du GreffeaLaHaye.»

99. Un programme de sensibilisation financeé a I'aide de
contributions volontaires a également été lancé par le TPIR.
Dansle cadre de ce programme, des |ocauxet du matériel sont
fournis aRadio Rwanda, qui peut ainsidiffuserauRwandades
nouvelles sur |’ actualité du TPIR en kinyarwanda, mais aussi
en francais et en anglais. Ce programme permet de faciliter et
de financer en totalité ou en partie les voyages a Arusha de
personnalités qui fagonnent I’ opinion publique (membres du
gouvernement,représentants des organesl égislatifsetjudiciai-
res, membres d’' ONG, journalistes de laradio, delatélévision
ou de la presse écrite...), ce qui leur permet de se faire une
meilleure idée des travaux du Tribunal.

j) Saisine destribunaux nationaux

100. Les Statuts du Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie (art. 9) et du Tribunal pénal international pour le
Rwanda (art. 8) prévoient queles deuxtribunauxet lesjuridic-
tions nationales sont concurremment compétents pour juger
les personnes présumeées responsables de violations graves
du droit international humanitaire.L’un et |’ autre tribunal ont,
toutefois, la primauté sur lesjuridictions national es qui sont
tenues de suspendre toute action intentée devant elles, sur
demande officielle de dessaisissement en faveur desdits
tribunaux. L’accusé est alors renvoyé devant le tribunal
compétent auquel sont transmises également les minutes des
audiences delajuridiction nationale concernée (voir, outre les

articles des statuts mentionnés ci-dessus, les articles8al1ldu
Reglement du TPIY et 8 a11 du Réglement du TPIR).

101. L’article 11 bis du Reglement du Tribunal pénal inter-
national pour I’ ex-Yougoslavie prévoit la possibilité inverse,
en autorisant le Tribunal, si celui-ci le juge utile, a suspendre
une action en attendant I’intervention d’une juridiction de
I’Etat dans lequel I’ accusé a été arrété, si cet Etat est prét a
poursuivre. Le Réglement prévoit également que le Tribunal
pénal international pour I’ ex-Yougosl avie peut, a tout moment
avant quelajuridictiondel’ Etatnerendeson verdict, ordonner
acelui-ci de lui renvoyer |'accusé. Il n’ existe toutefois pas de
disposition correspondante dans le Reglement du Tribunal
pénalinternational pourle Rwanda. LeGrouped’ expertsestime
qu’ unetelledispositionpourrait étreutiledansle cas d’ affaires
impliquant des auteurs subalternes de crimes afin de laisserle
Bureau du Procureur se concentrer surles affaires impliquant
des dirigeants, et aussi dansle cas d’ affaires dans lesquelles
le Procureur pourrait souhaiternepas prononcer d’incul pation
pour des raisons indépendantes de la culpabilité ou de
I”innocencedel’ accusé. Le Groupe d’ experts recommande,par
conséquentquele Tribunal pénal international pourleRwanda
envisage d’inclure dans son réglement une disposition allant
dansleméme sens que I’ article 11 bis du Reglement du Tribu-
nal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie.

F. LaChambre d’'appe

102. LaChambre d’' appel connait des recours introduits soit
par les personnes condamnées en premiere instance par le
Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie ou le
Tribunal pénal international pour le Rwanda, soit par le
Procureur. Le Statut prévoit que ces recours ne peuvent étre
introduitsquepourune erreur sur un point dedroit quiinvalide
la décision ou une erreur de fait ayant entrainé un déni de
justice. Les jugements de la Chambre d’ appel revétent une
grandeimportanceen ce qu’ils assurent | uniformisation pour
ce qui concerne les questions de droit, y compris
I"interprétation des régles entre les Chambres de premiére
instance del’un et I'autre tribunal et entre les Chambres des
deux tribunaux lorsque les dispositions statutaires, les régles
ou les principes juridiques applicables sont les mémes. Bien
que, le plus souvent, les Chambres de premiére instance
reconnaissent aisément le bien-fondé des vues des autres
Chambres de premiére instance sur ces questions, il se peut
que |’ on n’ aboutisse a une uniformisation qu’ une fois que la
Chambre d’ appel adéfinitivement examinécelles-ci. A partir de
13, les Chambres de premiére instance seront, pour les affaires
dont elles ont ou auront a connaitre, liées par |I'avis de la
Chambre d’'appel. Dans le Reglement du Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie,il estprévuqu’ ungroupe
detroisjuges examineles demandes d’ autorisationd’ interjeter
appel interlocutoire alors que le Réglement du Tribunal pénal
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international pourle Rwandane prévoit riendetel. Conformé-
ment a ce dernier reglement, les appels — interlocutoires ou
d’un jugement — sont examinés par la Chambre d’ appel plé-
niére. En outre, s'il est découvert un fait nouveau qui n’ était
pas connu lors de la procédure devant une Chambre de
premieére instance ou la Chambre d’ appel, fait nouveau qui
aurait pu étre un élément décisif de la décision, la personne
condamnée ou le Procureur peut soumettre une requéte en
révision du jugement. Ce que peut faire également un Etat
concerné par une décision interlocutoire de la Chambre de
premiére instance si cette décision porte sur des questionsde
caractére général concernant les pouvoirs du Tribunal.

103. Pendant une assez longue période aprés la création du
Tribunalpénalinternational pourl’ ex-Yougoslavieetavant que
n’entre en fonction le Tribunal pour le Rwanda, la Chambre
d’appel n'a eu a connaitre que d'un assez petit nombre
d’ affaires.Cen’ estpluslecas aprésent. Levolumedes affaires
dont a eu a connaitre la Chambre de premiére instance du
Tribunalpénalinternational pour I’ ex-Yougosl avie anettement
augmenté au cours de lapériode 1998-1999, ou il est passé de
sept affaires impliquant 10 accusés en 1997 a 14 affaires
impliquant 29 accuseés, augmentation qui s’ est accompagnée
d’un accroissement plus important encore du volume des
affaires portées devant la Chambre d’appel. Pendant cette
période, toujours pour le Tribunal pour I'ex-Yougoslavie,
29 demandes d’autorisation d’interjeter appel interlocutoire
avaient été déposées au 6 ao(t 1999, demandes qui devaient
étre examinées par la Chambre d' appel. Sur ces 29demandes,
13 ont été rejetées; 7 ont été accordées; 5 sont en cours
d’ examen; 2 ont étéretirées; 1 a été jugée non recevable et la
dernieére,une demande delaRépubliquedeCroatie, aétéjointe
au fond. Aumois d’ aolt 1999, étaient en instance des appels
de jugements définitifs rendus dans les affaires «NelebiEi»,
Furundzija et Aleksovski. Dans |’ affaire TadiE, portée devant
laChambre d’ appel, une nouvelle sentence devrait étrerendue
prochainement par laChambre de premiére instancealaquelle
la Chambre d’ appel arenvoyé |’ affaire. En ce qui concernele
Tribunal pénal international pour e Rwanda, au 30 septembre
1999, cing appels de jugements ou de sentences étaient en
instanceet sixappels interlocutoires étai enten coursd’ examen.
En outre, la Chambre d’appel s’'est occupée de questions
disciplinaires et de diverses questions accessoires liées aux
appels.Elles’ attend qu’ elle auravrai semblablement aconnaitre
d’icilafin de 1999 de deuxappels supplémentaires portant sur
le fond et émanant de chacun des tribunaux. Comptetenu du
nombre des appels qui ont été introduits jusqu’a présent, le
Groupe d’experts estime que ce nombre devrait augmenter
considérablementpourl’unet I’ autre tribunal aprés 1999. Peut-
étre serait-il possible de freiner cette augmentation en procé-
dant dés I’abord a un tri préliminaire pour s assurer que les
appels sontrecevables,c’ est-a-direqu’ils sont bienfondés sur
des erreurs concernant un point de droit qui invalident les
décisions ou sur des erreurs de fait ayant entrainé un déni de

justice. Le Groupe d’experts recommande que la Chambre
d’ appel envisagedemettre en place un tel mécanisme detri afin
d’ éliminer les appels dénués de fondement et d’éviter aux
parties et a la Chambre une perte de temps. Peut-étre aussi
chaque partie pourrait-elle envisager de déposer une motion
de rejet sommaire dans les cas dans lesquels la futilité de
I’ appel est évidente, ce qui s’ est déja fait au Tribunal pénal
international pour leRwandapour un certain nombre d’ appels
interlocutoires. De telles motions seraient examinées tres
rapidement par la Chambre d’ appel.

104. Lesappels interjetés pour des questionsdefond soul e-
vent fréqguemment d’importantes et complexes questions
juridiques.CertainsimpliquentquelaChambre d’ appel examine
une énorme documentation. Dans |’ affaire «NelebiEi», il lui
faut examiner plus de 15 000 pages de transcription et des
centaines de pieces. On a déja mentionné les centaines de
classeurs qui lui ont déja été soumis concernant les appels
relatifs aux affaires Akayesu et Kayishema/Rusindana. Sou-
vent, les appelsinterlocutoires n’ ont pas de moindres consé-
quences que les appels concernant des questions de fond,
puisgqu’'ils peuvent amener a suspendre la procédure a la
Chambrede premiére instancejusgu’ acequel’ onenconnaisse
le résultat. Cela a évidemment d’importantes conséquences
quant alalongueur des proces et laduréedela détention des
accuseés. Ainsi, lors d’ un procés devant le Tribunal pénal
international pour le Rwanda, la procédure a-t-elle été sus-
pendue pendant prés de neuf mois en attendant I’issue d’un
appel interlocutoire mettanten question |’ autorité que pouvait
avoir le Président pour apporter des changements dans la
composition des Chambres de premieére instance et les effets
éventuels de tels changements quant ala compétence de ces
chambres pour rendre des décisions, dans le cas notamment
d’ actes d’ accusation modifiés.

105. Le Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie
dispose au total de 14 juges qui siégent aux Chambres de
premiére instance et a laChambre d’'appel. Il arrive que, par
suite du volume de travail, de récusationsou de disqualifica-
tions pour une raison ou une autre, ou encore de maladie, ce
nombre soit insuffisant et que des juges des Chambres de
premiéreinstance soient appel és asiéger alaChambre d’ appel
et vice-versa. Desjuges des Chambres de premiére instance
peuvent ainsi, conformément auxdispositionsdu Statut dece
tribunal, avoir a connaitre d'appels de jugements rendus par
ces chambres mémes. Ce qui, évidemment, n’est pas une
situation idéale. Au fur et a mesure que le volume de travail
effectif du Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie
s'accrofit, I’ affectation des juges entre Chambres de premiéere
instanceet Chambred’ appel devient une affaire deplusenplus
compliquée.Avantl’ adoptiondelanouvelle régle restreignant
lapossibilité pour le juge ayant confirmé |’ acte d’ accusation
de siéger en appel dansune méme affaire, la présence de neuf
jugesdifférentsétait indispensable aussibienpourlaconfirma-
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tion de I’ accusation et pendant tout le déroulement du seul
proces, que lors delaprocédure d’ appel. A I’ avenir, huit juges
suffiront. Si, comme cela est prévisible, I’ accroissement du
nombre des affaires s’ accompagned’ unaccroissementdecel ui
des affaires qui sont liées ad’autres, si bienqu’ unjuge dans
une affaire pourra se trouver disqualifié pour intervenir dans
une autre, le temps nécessaire pour trouver un juge habilité a
siéger a la Chambre d’appel ne manquera pas d’ entrainer
encore d’'importants délais. En outre, le fait que des juges
siegent a la fois aux Chambres de premiére instance et a la
Chambred’ appel, perdant ai nsile bénéficede I’ isolement, peut
influer, sans qu’il y ait volonté délibérée pour ce faire sur
I"issue des appels.

106. De I'avis du Groupe d’ experts, il faudrait, pour |'un et
I"autre tribunal, que les Chambres de premiere instance et la
Chambre d’ appel soient séparées de fagon permanente, les
juges étant affectés exclusivement al’ une ou I’ autre catégorie
de chambres pourladuréetotale de leur mandat. Ainsi, ne se
poserait plusle probléme de disqualification dont on a parlé
au paragraphe 105 et assurerait-on que les appels des déci-
sions des Chambres de premiére instance de chacun des
tribunaux soient examinés exclusivement par les juges de la
Chambre d’appel. Le Groupe d’ experts n’ en pense pas pour
autant qu'il doive s’ensuivre que les Chambres de premiére
instanceaientun statut inférieuracelui delaChambred’ appel;
il estime simplement qu’il ne devrait pas y avoir de mélange,
sauf tout afait exceptionnellement si la nécessité s'imposait
de faire appel aun juge d’une Chambre de premieére instance
pour siéger ala Chambre d’ appel.

107. LeGrouped’ expertsaretenuqu’il est proposéde prévoir
auprochainbudgetdel’unet |’ autre tribunal un accroi ssement
du personnel judiciaire auxiliaire qui assiste les juges des
Chambres de premiére instance et de la Chambre d’ appel, y
compris des auxiliaires judiciaires pour la Troisiéme Chambre
de premiére instance du Tribunal pénal international pour I’ ex-
Yougoslavie,cesderniersayant étéregrettablement supprimés
du budget de 1999. Les présidents et les bureaux de I'un et
I"autre tribunal ont également décidéde demander au Conseil
de sécurité d’ approuver la nomination de deux juges suppl é-
mentaires pour laChambre d’ appel ainsi que lerecrutement du
personnel auxiliaire nécessaire. Ayant examinéla documenta-
tion soumise al’ appui de ces demandes, le Groupe d’ experts
estime que celles-ci sont justifiées et recommande, par consé-
quent, qu’'elles soient acceptées. La solution proposée ne
manquera pas de faciliter les choses sanstoutefois étre aussi
satisfaisante que la séparation permanente de la Chambre
d’ appel recommandée ci-dessus au paragraphe 106.

108. Il estclair pourle Grouped’ experts quesi le nombre des
arrestations continue de croitre au fur et a mesure que de
nouvellesaffairesvoientlejourauK osovo,que siles enquétes
menées au Rwanda débouchent sur une forte augmentation
des mises en accusation et que si la situation des tribunaux

demeureenl’ état,sansaugmentati ondes ressources budgétai-
res — et essentiellement du nombre des juges — il sera extréme-
ment difficile,sinonimpossible,auxdeuxtribunauxd’ accomplir
de facon satisfai sante les missions que leur confie le Conseil
de sécurité. Une des sol utions possibl es, possibilité qui a été
envisagée par le Grouped’ experts avec un certain nombre de
juges, consisterait arecourir ades juges temporaires, recrutés
parmi ceuxqui auraient précédemment siégédans cestribunaux
ouparmid’ autresjugesretraités ayant I’ expériencedes affaires
pénales. Les juges ne sont pas tous a ce sujet d’un méme
sentiment. Certains pensent que cette solution mérite d’ étre
examinéeattentivement et au moinsunepropositionmarement
pesée a été présentée concernant sa miseen oeuvre. D’ autres
se montrent plus réticents et d’autres encore voient des
inconvénients a créer au sein des Chambres de premiére
instance une catégorie dejuges qui pourraient étre consi dérés
comme des juges de «deuxieme classe» et soulignent les
difficultésqu’il pourrait y avoir atrouverdesjuges compétents
(enactivitéouretraités)quisoient disposés aservir de maniéere
temporaire pendant des périodes indéterminées. Le Groupe
d’ experts, n'exprime aucune conclusion définitive sur cette
question,mais recommandequ’ elle soit examinéetresattentive-
ment s'il apparait toujours quece soit lala seule solution qui
permette auxtribunauxde s’ acquitter assezrapidement de leur
mission.

G. Applicationdespeines

109. Danslesrapports du CCQAB mentionnés plushaut au
paragraphe 2, il était demandé, entre autres choses, au Groupe
d’ experts de se pencher sur la question a long terme de
I” application des peines. Conformément al’ article 27 du Statut
du Tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie, les
peinesd’ emprisonnementinfligéesauxpersonnescondamnées
parle Tribunal sont exécutées dans un Etat qui afait savoir au
Conseil de sécuritéqu’il estdi sposéarecevoirdes condamnés.
Ces peines sont exécutées conformément aux lois en vigueur
de I'Etat concerné sous la supervision du Tribunal. L’ article
26 du Statut du Tribunal pénal international pour le Rwanda
est rédigé dansle méme sens. Conformément a cet article, les
peines sont exécutées au Rwanda ou dans un Etat désigné
avec son assentiment par le Tribunal international. L’ article 28
du Statutdu Tribunal pénalinternational pourl’ex-Yougoslavie
etl’article27 du Statut pour leTribunal pénal international pour
le Rwanda prévoient que, si le condamné peut, en vertu des
lois de I’Etat dans lequel il est emprisonné, bénéficier d’une
grace ou d’une commutation de peine, cet Etat en avise le
Tribunal international . Les dispositions statutaires prévoient
pour le premier de ces tribunaux que son président, en consul -
tation avec les juges, tranche la question dans |’ intérét de la
justice et sur la base des principes généraux du droit; et pour
le second qu’ «une grace ou une commutation de peine n’ est
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accordée que si le Président ... en décide ainsi» dans|’intérét
delajusticeet surlabasedes principes générauxdu droit.Les
articles 123 a 125 du Reglement du Tribunal pénal pour I’ ex-
Yougoslavie contenant les regles de procédure et
d’administration de la preuve et les articles 124 a 126 du
reglementcorrespondantdu Tribunal pénal international pour
le Rwanda dével oppent ces dispositions des Statuts.

110. A ce jour, sept Etats ont accepté de recevoir des
condamnés et des di scussi ons encourageantes sont en cours
avec d’autres Etats. Des contacts ayant été pris avec de
nombreux Etats, on s attend qu’ un certain nombre acceptent
aussi prochainement d’en recevoir. Le Président du Tribunal
pénal international pour I’ ex-Yougoslavie a en effet discuté a
maintes reprises de cette question ainsi que de celle des
accordsconcernant laréinstallation des témoins. Son chef de
cabinet ainsique les Greffiersdesdeuxtribunauxse sont aussi
activement occupés de passer de tels accords. Les termes de
cesaccordsdifférentnécessai rement.CertainsEtatscondition-
nent leur acceptation al’ existence de liens entre le condamné
et safamille et ces Etats eux-mémes. D’ autres Etats,en particu-
lier les Etats africains, demanderaient une aide financiére qui
leur permetted’ aménager, conformément aux normesinternatio-
nales, les locaux destinés a accueillir les personnes condam-
nées a des peines de prison par le Tribunal pénal international
pourleRwanda.Un Etat, qui n’ est présentement pas enmesure
de recevoir de prisonniers serait disposé a contribuer aune
telle aide financiere. Il n'y a pas a présent véritablement
urgence en lamatiéere étant donné qu’ un seulcondamnépurge
effectivement une peine de prison. Il est toutefois prévisible
qu’au fur et amesure que le temps passe, il y aura d’autres
condamnations. Un nombre considérable d’inculpés se
trouvent présentement en détentionalLaHaye et a Arusha et
constituent par conséquent des condamnés potentiels. De
nouvelles condamnations pourraient étre prononcées par le
Tribunalpénalinternational pourl’ ex-Yougoslavieal’ encontre
desincul pés maintenusen détention. On prévoit égalementde
nouvelles mises en accusation devant le Tribunal pénal
international pour le Rwanda. |l serait donc sage de prendre
des arrangements avec un aussi grand nombre de pays qu’il
pourrait étre nécessaire pour recevoir latotalitédes personnes
concernées, y compris celles qui font |'objet d’actes
d’ accusation sous scellés, ainsi que toutes celles qui seront
vrai semblablement mises en accusation ultérieurement,sil’ on
adéjauneidée de leur nombre.

111. Les tribunaux utilisent un accord type pour ce qui
concerne |es arrangements avec les Etats relatifs aux peines
d’ emprisonnement. Ces accordstraitent, entre autres choses,
des modalités concernant les libérations anticipées ainsique
la grace et la commutation des peines. Les dispositions des
statuts mentionnés plus haut sont reflétées dans cet accord
type dans lequel il est stipulé que ce sont les tribunaux qui
tranchentendernierressort ces questions.AveccertainsEtats,

toutefois, ou le droit interne exigerait une libération anticipée
alaquelle les tribunauxpourraient ne pas consentir, il aétémis
au pointuncompromis sati sfaisant. Le prisonnier serarenvoyé
devant letribunal compétent qui pourra alorslefaireincarcérer
dans un Etat qui a reconnu sans réserve la primauté des
tribunauxinternationauxs’ agi ssant des décisions concernant
I” exécutiondes peinesd’ emprisonnement.LeGrouped’ experts
estime qu’il s'agit lad’ une solution pratique et raisonnable.

112. Comme on I'a dit plus haut, les Statuts conférent aux
tribunaux, en tant qu’organes judiciaires indépendants, la
faculté de superviserles arrangements concernant les peines
d’emprisonnement. Le Groupe d’experts considére que les
tribunaux ont par conséquent autorité pour déterminer
I’ étendue et le degré de la supervision qu’il leur appartient
d’exercer. La question s’ estparfois poséedesavoir si et dans
quelle mesure, les pouvoirs d’inspection des tribunaux pou-
vaient étre délégués, question qui a également été réglée de
facon satisfai sante au moyen d’ accords passés avecle Comité
international de la Croix-Rouge. LeGrouped’ expertsconsidére
quedetels arrangements sont pratiques et raisonnables. Il [ui
semble, d’ aprés I’ expériencedes tribunaux, que les questions
susceptibles de seposer sur cessujets al’ avenir pourront étre
réglées de semblable maniere puisque c’ est, en définitive,sur
la coopération offerte volontairement par les Etats que les
tribunaux doivent compter. Tous ces arrangements seront
vraisemblablement soumisaux conditionssuppl émentairesque
le Conseil de sécurité pourra imposer en ce qui concerne la
durée des peines d’ emprisonnement restant a courir lorsque
lemandat des tribunauxviendra aexpiration.L’accord type du
Tribunal pénal international pour le Rwanda prévoit que la
durée des peines d’ emprisonnement doit étre diment notifiée
al’avance au Conseil de sécurité.

H. Le Bureaudu Procureur®

1. Structuredu Tribunal international
pour I’ex-Yougoslavie®

113. L’organe de poursuite du Tribunal, qui a un effectif
budgétaire (sans compterl’ assistancetemporaire générale) de
346 administrateur & La Haye et un taux de vacance moyen
d’environ 13%, comprend deuxgrandesdivisions:laDivision
des enquétes et la Division des poursuites. Toutes deux
recoivent |’ aided’ unesectiondesinformationset des él éments
depreuve.Le Groupe d’ experts aétéinformé quele Bureau du
Procureur a généralement des tauxde vacance variables dans
les postes budgétaires des deux divisions et de la section en

32 sauf indications contrai res, les propos attribués au Procureur
dans le présent rapport sont ceux de Mme Louise Arbour.

% Des organigrammes de la structure du Bureau du Procureur
figurent &1’ annexe V.
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raison du renouvellement normal du personnel et a cause de
la difficulté d’ attirer des candidats de long terme vers des
postes quinedoivent nécessairement étre offertsquepourdes
durées courtes. Si I’on considére les chiffres totaux, il est
remarquable que,par comparai son avec les services nati onaux
d’enquéte et de poursuite qui accomplissent des missions
similaires et parfois plusrestreintes, le personnel du Tribunal,
tout en étant beaucoup moins nombreux, a néanmoins réussi
aexécuter une quantité remarquable d’ activités d’ enquéte et
depoursuiteal’ égard d’ un nombre relativement important de
sujets dans une vaste zone géographique couvrant les Bal-
kans. Le Procureur et e Procureur adjoint du Tribunal dispo-
sent d'un petit secrétariat qui compte cing postes
d’ administrateur et quatre postes d’ agent des services géné-
raux. Le Conseil principal pourles appels, qui nefait pas partie
du secrétariat, rend compte néanmoinsau Procureur. De plus,
un grouped’ appui au Tribunal international pour le Rwanda,
comptantdeuxpostes d’ administrateur etdeuxpostesd’ agent
des services généraux, coordonneles fonctions du Procureur
en rapport avec le Tribunal pour le Rwanda. Trois autres
administrateurs s’ occupent des affaires du Tribunal pour le
Rwanda sans faire partie du secrétariat.

a) Division desenquétes

114. La Division des enquétes est dirigée par le Chef des
enquétes, responsable de 10 équipes d’ enquéteurs placées
chacune sous I’ autorité d’un commissaire. Le Chef dispose
également d’ un Groupedel’ analysescientifiqueet technique,
d’ une équiped’ analystes militaires,d’ un groupederecherche
des principauxresponsablesetd’ ungroupedurenseignement.
Des bureaux extérieurs sont établis a Sarajevo, a Zagreb, a
Belgrade, a Banja Luka et a Skopje. Les groupes, les équipes
et les bureaux extérieurs relévent du commandant des opéra-
tions qui recoit aussil’aided’ un analyste chargédu suivi des
enquétes. L’ensemble de la Division bénéficie des services
d’appui de 17 secrétaires et 11 assistants linguistes. En
principe, chaque équipe d’ enquéteurs se compose d’ un chef
d’ équipe, de huit enquéteurs et d’ un analyste des renseigne-
ments. Dans |la pratique, cependant,lacomposition et lataille
des équipes varient suivant lanature et la portée del’ enquéte
et des sujets. En théorie, I’une des équipes compte deux
analystes desrenseignements et seulementsixenquéteurs.Les
équipes et les groupes spécialisés se composent d’ unnombre
variable de spécialistes, d’ analystes, d’ agents de recherche,
d’ enquéteurs et d’agents d’intervention, plus huit postes
d’agent des services généraux. Au total, la Division des
enquétes dispose de 182 postes budgétaires dont 23 sont
vacants.

b) Division des poursuites

115. La Division des poursuites est dirigée par le Chef des
poursuites qui supervisela Section des proces, composée de

huit avocats principaux et huit juristes (un poste est vacant),
recevant les services de huit assistants judiciaires et huit
chargés dedossier, e Groupe des coconseils, composé de 16
coconseils qui aident les avocats principaux, la Section des
avisjuridiques,composée d’ un conseiller juridique principal,
detrois conseillersjuridiqueset de cingjuristes,le Groupedes
conseillers juridiques, fort de 14 membres, et un effectif total
de six secrétaires. Une équipe constituée pour un proces
comprend normal ement un avocat principal, deuxcoconseils,
un juriste, un assistant judiciaire et un chargé de dossier.
Chagque membre de I’ équipe exerce les diverses fonctions qui
correspondent al’ affaire alaquelleil est affecté.

116. LaSectiondesavisjuridiquesfonctionneessentiellement
comme un service d’information pour les avocats et les
conseillers juridiques et aide aussi aujourd’ hui a traiter un
nombre croissant de recours en appel au sujet des nombreux
problémes juridiques différents qui apparai ssent au cours des
travaux des organes de poursuite, notamment des questions
complexes de droit international et de droit pénal comparé.
L’ équipe de conseillers juridiques travaille en association
étroiteavec les équipes d’ enquéteurs etfournit aussiun appui
au cours des proces, principalement au suj et des aspects dont
elle s’ est occupée au stade des enquétes. La Division a un
effectif total de 82 postes budgétaires dont trois sont vacants.

c) Section desinformations et des éémentsde preuve

117. LaSection desinformations et des éléments de preuve
est dirigée par un coordonnateur, aidé par un assistant admi-
nistratif. Elle se compose du Groupe des éléments de preuve,
du Groupe de I’indexation des documents, du Groupe du
traitement des informations et du Groupe du dével oppement
des systemes. La Section compte six postes d’ administrateur
(dont deux sont vacants) et 61 postes d’agent des services
généraux(dont cing sont vacants). Les fonctionsdes groupes
des éléments de preuve, de |’ indexation des documents et du
développement des systemes correspondent au titre de
chacun. Le Groupe du traitement des informations est chargé
de I'intégration des données informatisées, de |’ analyse des
documents vidéo et des activités cartographiques.

118. Cette section est I’ organe du Bureau du Procureur qui
traite et conserve les documents et autres renseignements
obtenus de sources diverses parles services des poursuites.
Ce sont notamment des dépositions de témoins, des docu-
ments administratifs, des ordres militaires et des éléments de
toutenature. Letraitement des documents consiste alesentrer
dans diverses bases de données. L'une de ces bases est
appelée Formule d’'indexation des renseignements (FIR) et
regroupe plus d’ un million de pages. Cette base de données
bibliographiques contient une description de la nature du
document et de la maniére dont il a été obtenu, accompagnée
d’ un bref résumé de soncontenu.Tous les documents conser-
vés par le Bureau sont indexés sur ordinateur dans |a base de
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données. Les documents de | a base de données proviennent
deséquipesd’ enquéteou de poursuite. En principe, laperson-
nel qui soumet le document remplit la formule nécessaire pour
demander|’ entréedu document danslabasede données mais
cette formalité estaussi accomplie parfois parle personnel de
laSection.Certainsdocuments sont conservés éga ementdans
d’ autres bases de données plusperfectionnées qui permettent
différents types d’ analyses. Pres de la moitié des documents
qui figurent dans la base de données FIR sont rédigés en
bosniaque-croate-serbe ou dans d’ autres langues. Plus de
320 000 pages de documents sont en attente detraduction et
plus d’un million de pages ont besoin d’ étre analysées. I est
certain,en outre, que leuranal yseentrainera encore un travail
supplémentaire. Outre les documents de cette base de don-
nées, plus de 570 000 pages d’autres documents recueillis
comme éléments de preuve par le Tribunal international pour
I’ex-Yougoslavie n’ ont pas encore été incorporés alabasede
données FIR. Sur plusde 221 000 pages de documents recueil-
lies au premier semestre de 1999, prés de 21 000 ont ététradui-
tes. Un grand nombre des pages restantes, sinon méme leur
totalité, devra étre traduit. Il est difficile d’ estimer quel délai
seranécessaire pour achevertout letravail de documentation.

119. Enmoyenne,chaque agent affecté alabasede données
FIR peut entrer environ 1 190 pages par mois dans la base.
Comme la Section compte neufagents affectésacesfonctions,
il faudrait plusde deuxans pour acheverlatache. En 1999, du
personnel supplémentaire a été engagé atitre temporaire pour
travailler ala saisie des documents et le travail devrait donc
aller plus vite. En bref, des arriérés considérables se sont
accumulés et sont résorbés peu a peu. Comme on |I’a déja
signalé (voir par. 27 et 37), la traduction est a I’ origine de
beaucoupderetards.Lepersonneldetraduction,dontl’ effectif
estinsuffisant par rapport al’ énorme quantitédetravail,reléve
du Greffe, bien que la Section compte un certain nombre de
fonctionnaires qui connaissent les langues et plusieurs
assi stants|linguistes quisont capablesderésumer et de décrire
briévement les documents dans plusieurs langues. Il estdonc
possible ainsi de décider si un document est suffisamment
important pour qu'il faille le traduire en entier. La décision de
faire traduire un document est prisepar les équipes judiciaires
ou d’ enquéte ou par |les analystes spécialisés.

2. Structuredu Tribunal international
pour le Rwanda

120. Une grande partie des descriptions qui figurent aux
paragraphes 113a 119 ci-dessus s’ applique aussiau Tribunal
international pour |le Rwanda. Comme danslecas du Tribunal
international pourl’ ex-Yougoslavie,leBureau du Procureur du
Tribunalinternational pourleRwandasediviseen deuxgrands
organes, laSection des poursuites et |la Section des enquétes,
qui recoivent I'aide de la Section des informations et des
éléments de preuve.Le nombre total des postes autorisés en

1999 s'éleve a190. S'y ajoutent 12 autres postes, financés a
I’ aide de ressources extrabudgétaires. L es services des pour-
suitesdu Tribunal international pour le Rwandasedi stinguent
par leur emplacement : la majorité du personnel se trouve a
Kigali, a environ 760 kilométres et deux heures d'avion
d’ Arusha.Actuellement,uneseul e équipejudiciairecomposée
de neuf fonctionnaires, est basée a Arusha, de méme que
quatre autres postes qui relévent de la Section des informa-
tions et des éléments de preuve.Cependant, le passage, prévu
pour I’an 2000, de la phase des activités préparatoires acelle
des activités dejugement aconduit le Procureur et son adjoint
a décider qu’un grand nombre d’agents de la Section des
poursuites (avocats et chargés dedossi ers) serai ent transf érés
a Arusha au début de I’année prochaine pour absorber la
chargedetravail que devrait entrainerles nombreuxjugements
prévisibles. Il faut rappeler également qu’a La Haye, quatre
postes inscritsinitialementaubudget du Tribunalinternational
pour le Rwanda sont financés aujourd’ hui par le Tribunal
international pourl’ ex-Yougoslavie etdoivent permettred’ aider
le Procureur dans I’exercice de ses fonctions a I’égard du
Tribunal international pour le Rwanda.

121. Comme dansle cas du Tribunal international pour I’ ex-
Yougoslavie, mais dans une plus large mesure, le Bureau du
Procureurau Tribunal international pour leRwandasouffre du
nombre élevé des postes vacants. Au 31 ao(t 1999, le tauxde
vacance atteignait 36 %. Des offres de nomination ont été
adressées depuis lors a46 candidats. Si elles sont acceptées,
elles feront tomber le taux de vacance aenviron 12 %. Il est
cependant raisonnable de considérer que toutes les offres ne
seront pas acceptées. L e rythme rapidedu recrutement met en
évidence le besoin de programmes de formation pour faire
connaitre aux nouveaux agents les techniques du Tribunal
international pour le Rwandaet pour leur expliquer les normes
qu'ils doivent respecter. Le Groupe d’ experts reconnait qu'’il
est essentiel de recruter des juristes qualifiés pour la Section
des poursuites et encourage le maintien des programmes de
formation qui sont offerts actuellement.

122. La Section des enquétes, qui a 117 postes établis,
comprenait, en septembre 1999, huit équipes sousladirection
detrois commissaires (deux équipes chacun) et du Chef dela
Section des enquétes lui-méme (deuxéquipes également). Ces
équipestravaillentsurdesdossiers qui concernent respective-
ment |’ ex-gouvernement, son armée, |es partis politiques, les
violences sexuelles, les moyens d’information et |I’analyse
générale et le suivi des suspects. A lami-septembre, chaque
équipe comptait un minimum de cing membres et un maximum
de 12 mais,comme dans le cas du Tribunal international pour
I’ex-Yougoslavie, le Groupe d'experts a été informé que la
composition des équipes peut varier considérablement.

123. La Section des poursuites est dirigée par un chef,
responsable du Groupe des proces, comprenant 32 postes
d’administrateur et quatre postes d’ agent des services géné-
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raux, et du Groupe des avis juridiques, dirigé parun fonction-
naire P-5 et comprenant le Groupe des conseillers juridiques
pourlesenquétes (neufpostesd’ administrateuret deuxpostes
d’agent des services généraux) et le Groupe des conseillers
juridiques pour les poursuites (trois postes d’ administrateur
et deuxpostes d’ agent des services généraux). La Section des
poursuites compte théoriquement huit équipesde poursuites,
composeées chacune d’un avocat principal, d’ un coconseil et
deux autresjuristes. En fait, au moment de I’ étude faite par le
Grouped’ experts,laSection des poursuites était diviséeen six
équi pes,responsabl esrespectivement desdossi ersconcernant
I’armée, la province de Butare, les médias, la province de
Cyangugu, la province de Kibuye et le Gouvernement.

3. Division/Section des enquétes
a) Fonctions

124. En général, lepersonnel d’ enquétedu Tribunal interna-
tional pour I’ ex-Yougoslavie et du Tribunal international pour
le Rwanda est chargé d’ enquéter surlesinfractionsal’ égard
desquellesle Tribunal est compétent en vertu de son statut.
Labonnequalitédes enquétes est essentielle pour assurer le
succes des poursuites. Les affaires sont jugées surlabasedes
preuves rapportées. Les éléments de preuve sont fournis par
le rassemblement appliqué et laborieux de renseignements et
d’ objets matériels qui permettentde prouver |’ existenced’ une
infraction, suivi de leur analyse et de leur traitement. Les
poursuites pénales peuvent échouer a cause d'un travail
d’ enquéte mal accompli.

125. Desdénonciationssont portées al’ attention du Bureau
du Procureur et du personnel chargé des enquétes en prove-
nance de nombreuses sources, dont les victimes, les témoins,
les médias, les ONG, les gouvernements, etc. Le nombre des
plaintes regues est si élevé et concerne tant de régions géo-
graphiques dispersées et tant d’individus qu’il est physique-
mentimpossibleauxéquipes d’ enquéteursdelestraitertoutes.
Les services d’ enquéte ont dureste pour pratique d’informer
honnétementlesauteurs des plaintesdel’ insuffisancedeleurs
moyens. || est donc inévitable de faire des choix. Dansles 19
enquétes en cours et les 17 enquétes prévues actuellement
(étantentenduquecenombrepourrait augmenterenraisondes
événements du Kosovo), le Bureau du Procureur avoulu se
concentrersurles cas deviolences particuliérement graves et
diffuses, dirigées contre lescivils par les différents groupes
ethniquesen présence danslesconflitsenex-Yougoslavie.Au
Tribunal international pour le Rwanda, le Procureuraréussia
concentrerlesenquétes surlesdirigeants quiauraient participé
aux massacres de 1994. Le Procureur a pour politique, ap-
prouvée par le Groupe d’experts, de n’entreprendre des
enquétes que s'il existe une forte certitude de rassembler
suffisamment d’ éléments de preuve pour servir d’ appui aune

mise en accusation®. Le Bureau du Procureur a été remarqua-
blement équitable dans ses enquétes [voir Toward an Interna-
tional Criminal Court, p. 56 et 57 (Council on Foreign Rela-
tions, 1999)], maisil est inévitable queles groupes ethniques
qui ont été plus fréguemment les agresseurs que les victimes
fassent |’ objet d’enquétes plus souvent que ceux qui ont
généralement été victimes.

126. L’objectif du personnel d’ enquéte,unefoisqu’il aétabli
que des crimes graves ont eu lieu (c'est-a-dire la base du
crime : ce qui s est passé, comment, quand, ou, pourquoi),
consiste arassemblerles éléments depreuvenécessaires pour
mettreles personnes en accusation et pourlespoursuivreavec
succes.Dansl’ accomplissement desesfonctions, lepersonnel
d’ enquéte suit une procédure rigoureuse de planification des
missions pour veiller a ce que les enquétes se déroulent
efficacement, en procédant al’ examen, scientifiqueetautre, de
certains lieux, de documents et d’ autres éléments de preuve,
outre lesinterrogatoiresdes victimes,des témoinsetdes autres
personnesqui possedent desrensei gnementspertinents. Selon
lanature de |’ affaire, la procédure d’ enquéte peut étre longue
et se rapporter a des régions lointaines, nécessitant de nom-
breux déplacements dans I’ ex-Yougoslavie et au Rwanda, et
égalementdansd’ autres pays.LeBureaudu Procureurprocéde
tous les six mois a un exameninterne pour éval uerles progres
dechaque enquéte. A cette occasion, un rapport surle dérou-
lement de chaque enquéte est soumis au Procureur. Dans les
systemes nationaux, les enquétes pénales portent générale-
ment sur |’ auteur, connu ou inconnu, d’ uneinfraction, tandis
que devant le Tribunal international pour I’ ex-Yougoslavie et
le Tribunal international pourle Rwanda, les enquétes portent
sur des atrocités commises dans des régions géographiques
et fonctionnelles. Pour cette raison, les enquétes de ces
tribunaux se poursuivent jusqu’ a ce que tout I’ ensemble des
atrocités commises ait été couvert.

127. La tache des services d’enquéte n’est pas terminée
lorsque commence la rédaction d’ une miseen accusation. Elle
sepoursuit normalement aprées lamiseen accusation et durant
la phase de jugement. Une fois qu’ une mise en accusation a
été confirmée, certains aspects de |’ enquéte doivent parfois
continuer a cause de la découverte de renseignements nou-
veaux et les résultats des travaux peuvent aboutir a une
modification de la mise en accusation. |l faut alors rechercher
un équilibre délicat entre la possibilité de modifier la mise en
accusation pour tenir compte des éléments de preuve nou-
vealx, cequiretardeinévitablement laprocédure, et lanécessi-

% Les enquétes du Tribunal international pour I’ ex-Yougoslavie
et du Tribunal international pour le Rwanda sont
apparemment plus complexes que celles qui ont eu lieu pour
les jugements de Nuremberg et de Tokyo. Dans ces deux
derniers cas, les hogtilités avaient cessé et les vainqueurs
avaient la pleine maltrise du terrain et des preuves largement
documentaires, et détenaient les accusés.
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téd’ unjugement«sansretard injustifié» imposée par le Statut.
Ilarriveparfois quelesservices des poursuites découvrentune
lacune dans |’ enchainement des preuves et demandent une
nouvelle enquéte pour renforcer le dossier. Dans une affaire
récentedevant leTribunalinternational pourl’ ex-Yougoslavie,
par exemple, des analystes militaires et spécialisés en matiere
de responsabilité des dirigeants ont été priés d’intervenir
postérieurementalamiseen accusationpourfournirdesbases
supplémentaires al’ appui de certains éléments du dossier. Au
cours d’ une procédure de jugement, les membres de I’ équipe
d’ enquéte, y compris leur conseiller juridique qui remplit les
fonctions de coconseil, aident I’ équipe de poursuite, parfois
enqualité detémoinsdanslaphasedejugement, pour présen-
ter les preuves qui ont été réunies par I’ équipe d’ enquéte et
pourprocéderauxactivités d’ enquéte supplémentaires néces-
sitées par le déroulement de la procédure de jugement.

128. Le personnel d’ enquéte exerce ses fonctions devant le
Tribunal, au siége et sur le terrain dans le cadre d’ équipes
spécialisées d’ analystes des renseignements, d’ enquéteurs,
de spécialistes scientifiques et techniques, d' analystes mili-
taires et d’ agents chargés des recherches sur les dirigeants.
Ce dernier groupe se compose de spécialistes de différentes
disciplines, historiens notamment. Jusqu’ a |’ aggravation du
récent conflit au Kosovo qui s’ est terminé par e départ des
forces militaires et de police de la République fédérale de
Yougoslavie, cette derniere arefusé |’ entrée du Kosovo aux
équipesd’ enquétedu Tribunalinternational pourl’ex-Yougos-
lavieet les activités du Tribunal ont donc portéprincipal ement
sur les autres régions de I'ex-Yougoslavie. Les activités
d’ enquéte ont concernéles événements qui ont commencéau
début des années 90 et duré jusqu’ aux Accords de Dayton
conclus en 1995. Lorsque I’intervention militaire de
I’ Organisationdu Traitédel’ Atlantiqgue Nord (OTAN) aouvert
I"accés du Kosovo a la Division des enquétes, un nombre
considérable d’'agents a été détaché provisoirement des
enquétesencoursailleurset envoyé au Kosovo. Ce personnel
aprocédéades enquétes en coopération avec les enquéteurs
etlesexpertsscientifiqueset techniques desautorités nationa-
les compétentes.

129. Quand les équipes d’ enquéteurs sont entrées en fonc-
tionnement en 1994, elles comprenaient un grand nombre de
personnel fourni & titre gratuit par les Etats Membres et
d’ autres sources. Elles disposai ent du rapport soumis en 1994
parlaCommission d’ experts des Nations Unies créée en 1992,
d'informations provenant de nombreuses ONG et
d’ organisationsinternational es et de renseignements rassem-
blésparles organes administratifs et les forces de policeenex-
Yougoslavie, au Rwandaet dans les autres Etats. Ces sources
de renseignements se sont révélées utiles mais beaucoup
d’informations de cette provenance n’ ont cependant pas pu
servir aux équipes d’ enquéte a cause de I’ anonymat de leurs
auteurs ou de I’impossibilité d’ en situerles sources. Souvent

aussi, les renseignements étaient d’ une nature telle qu’ils ne
pouvaientpas étre utilisés dans une procédure judiciaire.Pour
les deux tribunaux, la création d’'une structure d’enquéte
efficace dans la situation sans pareille d’un tribunal pénal
international ad hoc s’ est faite progressivement, partatonne-
ments. Elle a été rendue plus compliquée encore par le fait
qu’au milieudu processus, le Bureau du Procureur add cesser
de faire appel aux services réguliers d’un grand nombre
d’ agents compétents et expérimentés fournis a titre gratuit.
L’ Assembléegénérale avait décidé, en effet, que le personnel
du Bureau du Procureur, devait étre constitué defonctionnai-
res del’ Organisation des Nations Unies nommés etrémunérés
conformément aux Statut et Reglement du personnel de
I’ Organisation des NationsUnies. Laquestion s’ est posée, au
Tribunal international pourle Rwanda, de savoir siles normes
derecrutement des enquéteurs avaient bien étérespectées.Le
Groupe d'experts croit savoir que ce probleme a étéréglé de
maniere interne. 1l est conscient de I’importance primordiale
d’ assurer la présence de personnel qualifié a la Section des
enquétes etrecommandequecet aspect fassel’ objetd’ un suivi
attentif et continu delapart du Procureur adjoint afin deveiller
a ce que les normes applicabl es soient respectées.

b) Obstaclesal’efficacité

130. Denombreux facteurs auxquels les enquéteurs doivent
faire face au cours de leurs missions expliquent la nature de
I’ évolution de celles-ci et des difficultés qu’ elles ont rencon-
trées au cours des cing derniéres années.

i) Ampleur des missions
131. L’ampleur des missions d’ enquéte est fonction :

a) Du nombre des endroits éloignés ou les enqué-
teurs doivent se rendre;

b) Delapossibilité d’'y accéder;
C) Du nombre des personnes a entendre;

d) Delanécessité d’ obtenir au préalable desinfor-
mations ou, souvent, une autorisation d’ un gouvernement;

e) Du temps nécessaire a ces opérations et de celui
gu’il faut pour organiser les rendez-vous eux-mémes;

f) Du nombre de documents et des autres informa-
tions (souvent dans unelangue avec laquelle les enquéteurs
ne sont pas familiers) alocaliser et analyser;

g) Des mesures aprendre pour protéger enquéteurs
et témoins.

132. En raison de ces facteurs, le travail d’enquéte des
Tribunaux est différent de celui de presque tous les autres
types d’ enquéte pénal e. Lesservices compétents ont dii dece
fait mettre au point une structure et des procédures parti-
culiéres.
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133. La Division des enquétes du TPIY a commencé par
enquéter sur les événements survenus dans les camps de
détentiondecivils créés parles Serbes de Bosnie, surlesquels
I’ attention de |’ opinion publique avait été attirée. En Bosnie,
les forces serbes de Bosnie se sont emparées de certaines
régions avec lesquelles elles ont par la suite constitué la
Republika Srpska.En 1994, celle-ciestapparuecomme |’ endroit
ou les violences systématiques organisées

Tableau 1

contre des civils, en grande partie musulmans mais aussi
croates,avaient étélesplusfréquentes.Lesactivitésd’ enquéte
se sont étendues aux conflits qui ont éclaté en Croatie entre
I’ Arméepopulaireyougosl aveetles Forces de défensecroates
dans différentesrégions. D’ autres missions avaient trait aux
réactions des Croates et des musulmans. Initialement, ces
groupes ontcoopéré mais ils sont par lasuite entrés en conflit.
Dans le méme temps, d’autres conflits avaient lieu dans la
région. De grandes missions d’enquéte ont également été
effectuées en ce qui concerne les événements qui se sont
produits a Sarajevo,a Srebrenicaet ailleurs. Certaines concer-
naient plus de 40 municipalités, des centaines de témoins et
elles ont duré tres longtemps. Le tableau ci-aprés indique
I”ampleur des activités menées.

Activitésd'enquéte ayant servi de base a |’ établissement de certains actes d’accusation (TPIY)

Acte d'accusation Nombre de missions

Lieux des missions

Nombre de témoins entendus

1.  Dragan NicoliE Elevé

2. TadiE et Borovnica Elevé

5. Yobodan MilogeviE et autres Elevé

6. JelisE et CesiE 42

7. Karadz if et MladiE Important

9. Ivica RajiE Important

10. BlaskiE 281, en relation avec les affaires de

lavallée delaLasva
15.  «Srebrenica» (Karadz it Elevé; enquétes en cours

et MladiE)

17.  «Cdlibici» (DelaliE et 3autres)  Elevé
19. Foca 51
20. KovaceviE Elevé

22. Arkan Elevé

26. Kosovo, Sobodan MilogeviE et 4
autres

4 pays

8 pays

Aumoins 5 jusqu'ici (enquétes en
cours)

3

Dans toute I’ Europe

Dans toute la Bosnie
Diverses régions de la Bosnie,
Amérique et Europe

45 fosses communes

10 pays

14 pays

République fédérale de Yougodavie et
le monde entier

République fédérale de Yougoslavie et
le reste de I’ Europe

Travail de terrain principaement au
Kosovo, en Albanie et en ex-

153
217 identifiés jusgu’ en juillet 1994
113

154 dépositions recueillies

264 ont été sélectionnés pour
témoigner, ce nombre pouvant étre
porté & 300

Plus de 100

Plus de 1 196 dépositions de témoins

Dépositions en cours mais 158
jusqu’ici, sur un total de 1 000
témoins potentiels connus

75-100
216 témoins et 14 experts

Au moins 217 jusqu’en 1994. Plus
depuis cette date

450; dépositions en cours

360 jusqu’ici; auditions en cours

"

1. Des activités médicol égal es,notamment desexhumations

de fausses communes, ont lieu depuis environ quatre ans.
Certains des sites concernent des crimes commis dans des
camps de détention de Prijedor et les ééments de preuves
recueillis seront utilisés dans plusieurs instances pénales.
D’autres sites concernent des crimes commis dans larégion
de Srebrenica. Le gros de ce travail médicolégal devrait étre
achevé en 1999 et en 2000. En 2000, au moins quatre autres
sitesseront examinés, dont chacun atrait auneenquéteoudes
poursuites distinctes.

38

2. Des exhumations et des analyses médicolégales ont
souvent été nécessaires pourobtenirdes preuvesimportantes.
Or, les sites ou ont eu lieu ces exhumationsn’ ont été accessi-
bles que longtemps apres que les crimes ont été commis.
Exhumations et analyses sont ainsi devenues plus difficiles,
et lesrisques quedes preuves ne deviennent inutilisables en
raisonde manipulationsou d’ altérations ou pardépéri ssement
naturel ont augmenté. L es exhumations ne peuvent avoir lieu
que durant certaines périodes de I’ année, et elles ne peuvent
s’ effectuer alahate. En outre, les compétences médicol égales
nécessaires n’ ont pas toujours été disponibles.
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3. Letravail delaDivisionapermis d' établir unouplusieurs
actes d’accusation chaque année a compter de 1994,

Tableau 2

un nombre non révélé d’ actes d’ accusation scell és, et de nou-
veaux actes d’ accusation vont peut-étre encore étre établis.

4. Au TPIR, les enquétes ont commenceé par |’ analyse de
documents et | audition de témoins de certains des massacres
les plus odieux qui ont eu lieu durant le printemps et |' été de
1994. Les massacresonteulieusurtout leterritoire du Rwanda,
mais ont été particuliérement concentrés dans les provinces
de Butare, Cyangugu et Kibuye ainsi que dans la région de
Kigali elle-méme. Les premiers actes d’ accusation (affaires de
Kibuye) ont été présentés et confirmés alafin de I’ année 1995.
On trouvera ci-apres, sous forme de tableau, des données sur
un certain nombre d’enquétes ayant débouché sur
I’ établissement d’ actes d’ accusation au cours des derniers
quatre ans.

Activitésd’enquéte ayant servi de base a I’ établissement de certains actes d’ accusation (TPIR)

Nombre de
Date del’acte Nombre de témoins 3
Nom des accusés Fonctions d’accusation missions Lieux des missions entendus Etat
Kayishema, Clément Préfet de Kibuye 6 mai 1996 Elevé Rwanda, Belgique, 177 Condamné a 25 ans d’ empri-
France, Suisse sonnement. A fait appel.
Akayezu, Jean-Paul Bourquestre de la 16 février 1996 Elevé Rwanda, Zambie, 72 Condamné & I’ emprisonne-ment a
commune de Taba Arusha vie. A fait appel.
(Gitarama)
Bagosora, Theoneste Directeur de Cabinet du 10 ao(t 1996 Elevé Rwanda, Kenya, 254
Ministre de la défense Europe, USA
Musema, Alfred Directeur de lafabrique 24 juillet 1996 Elevé Rwanda 64 Le proces s est achevé le 18 juin
de thé a Gisovu 1999. La sentence n'a pas encore
&¢é prononcée.
Ngeze, Hassan Journaliste, Directeur du 16 octobre 1996 Elevé Rwanda, Kenya 60
magazine Kangura
Nyiramasuhuko, Pauline  Ministre de lafamilleet 26 mai 1997 Elevé Rwanda, Kenya 51
des effaires féminines
Ruggiu, Georges Journaliste aRTLM 9 octobre 1997 Elevé Rwanda, Kenya, 54
Belgique
Karemera, Edouard Vice-Président du 29 ao(t 1998 Elevé Rwanda, Kenya, Togo 17
MRND et Ministre de
I"intérieur
Nzirorera, Joseph Secréaire généra du 29 ao(it 1998 Elevé Rwanda, Kenya, Bénin 58
parti MRND
Serushago, Omar Chef des Interahamwe & 29 septembre 1998 Elevé Rwanda, Kenya, Cote 46 Condamné a 15 ans
Gisenyi d'Ivoire d’ emprisonnement. A fait appel.
Bicamumpaka, Jéréme Ministre des affaires 13 mai 1999 Elevé Rwanda, Cameroun 14
érangeres
Mugenzi, Justin Ministre du commerce 13 mai 1999 Elevé Rwanda, Kenya, 17
Cameroun
Mugiraneza, Prosper Ministre de lafonction 13 mai 1999 Elevé Rwanda, Cameroun 5

b

i) Effectifs

1 Le nombre d’agents susceptibles d’'étre affectés aux

enquétes a naturellement constitué une contrainte. A
I”évidence, si les services concernés pouvaient déployer le
méme nombre d’ enquéteurs que les grands Etats européens
ou autres déploient pour des missionscomparables, letravail

pourrait éreaccompli plusrapidement®. Etantdonnélenombre

%5 on adit par exemple que le nombre d’ enquéteurs déployés a
Nairobi et a Dar es-Salaam immédiatement apreés les attentats
al explosif contre les ambassades était supérieur au nombre
total d’enquéteurs dont disposent le TPIY et le TPIR. Un
procureur des Etats-Unis a annoncé que le procés de huit

39
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d’enquéteurs et d'analystes concernés et I'étendue et la
complexitéuniquedu travail qu’ils ont aaccomplir, les enqué-
tes ont tendance a étre longues. Le Bureau du Procureur a
essay éd’y remédierenrecrutantaussirapidementquepossible
pour pourvoir lespostesvacants.Mais celan’ est pas toujours
facile.Lesnormesderecrutement sont nécessairement él evées,
etil aparfoisfallu faire des compromis.ll s agit detrouverdes
enquéteurs et des analystes qualifiés et expérimentés préts a
étre employés au titre de contrat de duréerelativement courte,
dans des conditions souvent difficiles, sans aucune garantie
quant au renouvellement de leur contrat ou ala durée d’un
éventuel renouvellement.Cecipeut é&treungros probléme pour
les personnes qui cherchent un emploi pour y faire carriere
comme pour ceux qui travaillent déja danslapoliceet doivent
prendre un congé. En outre, il n’est pas toujours facile de
trouver des spécialistes qualifiés dans les domaines de la
policescientifique,del’ analysemilitaire et dansles disciplines
requises pour letravail d’ analyse concernant les dirigeants.
Dans le cas du TPIR, I’éloignement de Kigali, méme par
comparaison avec d’autres villes africaines — constitue un
obstacle supplémentaire.

iii) Reglement del’ONU

2. Les dispositions du Reglement de I’ONU limitant la
promotion des agents des services généraux a des postes
d’administrateur, et celles qui ont trait alapériode de maintien
en fonctiondes stagiaires,ont entrainé laperte de fonctionnai-
res précieux. Deplus, dans certains domaines, les possibilités
de promotion de P-2 aP-3sont trés limitées, ce qui entraine la
perte de personnel expérimenté, y compris d'avocats qui
occupent des postes de juristes dans des équipes chargées
des poursuites, parce que les intéressés ne voient guére de
possibilités de faire carriere.

iv) Problémeslinguistiques

3. Les besoins linguistiques présentent des probléemes
maj eurs dans pratiquement tous les aspects du travail des
enquéteurs. Lorsque ceux-ci interrogent des témoins, ils ont
généralement besoin d’un interpréte travaillant en bosnien-
croate-serbeouenkinyarwanda.L’ undes plusgrosproblemes
est de trouver du personnel linguistique qualifié susceptible
de traduire les documents obtenus de diverses sources, y
compris dans le cadre de saisies effectuées en vertu de com-
mi ssionsrogatoires.Lesévénements survenusau K osovo ont
aggravé le probleme parce qu'il faut utiliser une nouvelle
langue, I’albanais. Dans les deux tribunaux, les besoins
dépassent de beaucoup les capacités de traduction et il est

personnes accusées dans cette affaire durerait probablement
SiX Mois.

difficile de recruter des traducteurs qualifiés. De ce fait, si,
comme ¢’ est |e cas dans une instance devant le TPIY, 75 000
documents rédigés en bosnien-croate-serbe doivent étre
traduits et analysés pour déterminer lesquels peuvent étre
utilisés parle Procureur etlesquel s devront peut-étre étreremis
a la défense, la traduction prend beaucoup de temps. Les
difficultés dans cedomaine sont illustrées par une expérience
récente : des fonds ont été obtenus au titre de I'assistance
temporaire générale dans|es domaines linguistiques etautres,
mais|’on n’apu trouver qu’un peu plusd’ untiers du person-
nel linguistiquerequis.Au TPIR, latranscription et la traduc-
tiond’ environ 500 cassettes en kinyarwandadans des affaires
concernant les médias a posé de graves problémes. On afait
appel alatraduction contractuelle pour surmonter ces problé-
mes. On trouvera des détails supplémentaires concernant les
problémes linguistiques au paragraphe 119 ci-dessus (TPIY)
et au paragraphe 37 en ce qui concerne les deux tribunaux.

v) Problémes relatifs aux témoins

4. Le devoir de citoyen bien établi et reconnu dans les
systemes juridiques internes qui obligent les personnes
témoins d’une infraction a témoigner n’est pas facilement
invocable danslecadredansl|equel des enquétes sont menées.
Deplus,lorsqu’ onaretrouvé des témoins, ceux-ci sont parfois
réticents atémoigner, pour diversesrai sons compréhensibles.
L eurinquiétudequant aleur sécurité personnelle est tout afait
justifiéeétantdonnélerisque de représaillescontre eux-mémes
ou les membres de leur famille, en particulier de la part des
auteurs de crimes qui sont toujours en liberté. De fait, le
Groupe d’experts croit comprendre que |'on dispose
d’informations, queles enquéteurs du TPIR n’ ont pas encore
pu vérifier, faisant état du déces ou de la disparition dans des
circonstances suspectes de témoins potentiels. Il s'agit la
d’une conséquence malheureuse de la concentration des
poursuites surlapersonnedes dirigeants, et del’impossibilité
depoursuivre tousles auteurs de crimes aux niveaux les plus
subalternes. Decefait,les dépositions doivent étre recueillies
secretement ou les témoins emmenés en des lieux ou leur
sécurité est mieux assurée. Certaines victimes de violences
sexuelles peuvent ne pas vouloir revivre leur expérience
traumatisante dans le cadre d’une instance judiciaire, et
préférertournerlapageaulieuderaviver d’ anciennes blessu-
res. Et si des victimes viennent a penser que les auteurs de
crimes sont condamnés a des peines |égeres, ceci peut aussi
dissuader des témoins potentiels de s’ exposer aux risques et
aux inconvénients qu'implique le fait de témoigner.

5. L’ aversionetlaméfiancequ’ éprouventungrandnombre
de victimes, de témoins potentiels et d autres personnes
participant auxenquétes al’ égard des tribunaux font qu’il est
souvent difficile de surmonter les obstructions ou d’ obtenir
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une coopération et des informations nécessaires. Ceci exige
des enquéteurs qu’ils fassent preuve de patience, d’ habileté
et d’ingéniosité.

vi) Coopération des Etats

6. L es systemes nationauxdejustice pénal e opérent dans
un environnement qui leur fournit les pouvoirs de coercition
de |’ Etat et peuvent si nécessaire exercer une contrainte. Un
enquéteur a le pouvoir de perquisitionner et de saisir des
documents, de contraindre des personnes, des suspects, des
victimes ou des témoinspotentiels acoopérerdansdes limites
prescrites,etd’ arréterlessuspects.llexercesesfonctionsdans
le cadre de regles de droit pénal, de procédure pénale et
d’administrationdelapreuve qui sont bien établies et familie-
res. Il n’ est généralement pas tres difficile de savoir quel fait
ou objet présente un intérét pour I’enquéte. Ni le TPIY ni le
TPIR n’ opére dans un cadre aussi bien défini.

7. Les Statuts des Tribunaux présentent, comme on |’a
indiqué ci-dessus, que les Etats coopérent inconditionnelle-
mentauxenquétes ainsiqu’ ad’ autresaspectsdesactivitésdes
tribunaux. Or, si le TPIR a bénéficié d’ un degré élevé de
coopération de la part des Etats, |es espérances en lamatiére
se sont révéléesirréalistes dans le cas du TPIY. L’ acces aux
lieux des crimes en Bosnie-Herzégovine et au Kosovo ne
constitue plus un probléme majeur, mais ce n’ est pas le cas
dansd’ autresrégionsdel’ex-Yougoslavie. Ainsi,enRepublika
Srpska,lesmissionsd’ enquétes nepeuventavoir lieuquesous
la protection de la SFOR parce que les auteurs des crimes
contrélent toujours | es zones dans | esquell es ceux-ci ont été
commis, et une situation similaire est peut-étre en train de se
fairejour au Kosovo. L’accés aux témoins n’ est pas un pro-
bléme majeur dans la plupart des régions excepté en Répu-
bliquefédérale de Yougoslavie, ouilestinexistant.L’ acceés aux
preuves documentaires demeure un probléme majeur car les
parties au conflit ont la mainmise sur tous les documents
pouvant servir de preuve devant le TPIY. En Croatie, ce
problémeest constant. D’ autres parties refusent égalementde
se séparer de documents importants. En Bosnie, I’ utilisation
de mandats de perquisition a dans une certaine mesure réglé
le probléme. Mais les mandats de perquisition ne sont
d’aucune utilité en Croatie et en République fédérale de
Yougoslavie,ou il n'y a pas de force del’ OTA N pour assurer
la sécurité de ceux qui exécuteraient les mandats.

8. Les deux tribunaux ont aussi des problémes s’ agi ssant
d’ obtenir des documents qui ne sont pas entre les mains des
parties au conflit, mais pour I’ obtention desquels les enqué-
teurs ont besoin de |a coopération des Etats. Et méme lorsque
les Etats coopérent et fournissent des documents confiden-
tiels,en application de |’ article 70 du Réglement de procédure

et de preuve, ceux-cine peuvent étre utilisés comme preuves
sans le consentement de |’ Etat qui les a fournis.

9. Il'y ad’autres probléemes lorsque, en particulier devant
le TPIR, des témoins ou des témoins potentiels n’ont pas de
permis de résidence |égale dans leur pays de résidence et ne
peuvent ou ne veulent donc pas quitter ce pays pour témoi-
gner. Le TPIR fait face a ce probleme soit en persuadant les
autorités des Etats concernés de délivrer des documents de
voyage spéciaux permettant a ces témoins de se rendre a
Arusha et de regagner leur domicile ultérieurement, ou en
délivrant lui-méme des certificatsdevoyagespéciauxacceptés
par un certain nombre de pays d’ Afrique.

10. Lesenquéteurs ont aussiétéconfrontésades problémes
particuliers découlant du refus de la Croatie dereconnaitre au
TPIY compétence pour connaitre de I’ «opération Tempéte»,
une opération militaire menée en 1995 pour recouvrer les
territoires contrél és pardes Serbes de Croatie, et du nettoyage
ethnique qui a suivi. Il en est de méme du refus de la Répu-
blique fédérale de Yougoslavie de reconnaitre la compétence
du TPIY sur le Kosovo. Ces deux problémes ont été portés a
I” attention du Conseil de sécurité.

11. Tous ces probléemes ont soit fait obstacle aux enquétes
ou les ont rendues beaucoup plus longues®.

12.  Le Procureur a indiqué que sa politique annoncée
publiguementdeconcentrerlespoursuites surlapersonnedes
dirigeants risquait d’aggraver les difficultés qu’il y avait a
obtenir la coopération des Etats, en particulier dans larégion
du TPIY. Sihorsdelarégion peu de personnes savent qui sont
les hommes politiques et les militaires importants accusés
devant le TPIY qui ont été récemment remis a celui-ci, les
habitants de la région les connaissent. Et ceci a, pour les
personnalités politiques locales et les gouvernements de la
région, des implications politiques qui tendent a les rendre
moinscoopératifs en ce qui concernelesplushautsdirigeants.
Cesdernierssont considérés parbeaucoup,aussi erronéecette
opinion soit-elle,commedes héroset non comme des criminels
devant étre poursuivis.Les politicienslocauxconsidérent que

% Dans le jugement rendu en appel dans |’ affaire TadiE, la
Chambre d'appel aindiqué qu’ elle pouvait imaginer des
situations dans lesquelles un proces équitable n’est pas possible
parce que des témoins d' une importance centrale pour la
défense ne se présentaient pas en raison des efforts
obstructionnistes d’un Etat. La Chambre a estimé qu'il était
possible que dans certaines circonstances, le Réglement du
Tribunal occasionne une interruption du procés susceptible de
donner & un accusé le droit a une libération conditionnelle. On
peut présumer que la Chambre d’appel serait attentive aux
situations dans lesquelles une telle situation pourrait constituer
un motif de non-coopération.
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dansdetels cas, coopérer avec le TPI'Y équivaut a unsuicide
politique.

13.  En méme temps que cette conséquence de la politique
du Procureur réduit les chances de voir les personnalités
dirigeantes remises au Tribunal et poursuivies, elle risque de
compromettre laréalisationde I’ objectif du Procureur consis-
tant a essayer d’éviter les proces prolongés ou répétitifs
d’ accusés de moindreenvergure,dont le Tribunal apu obtenir
gu'ils lui soient livrés. Comme le Procureur I'a dit, si elle
pouvait, par exemple,faire juger un nombrerelativementréduit
d’accusés de haut niveau en ce qui concerne le Kosovo, il
serait beaucoup plus simple de conclureenunan ou deuxqu’il
n’est pas nécessaire de poursuivre des personnalités de
moindre importance. La traduction de celles-ci en justice
pourrait peut-étre étre | ai ssée auxtribunauxnati onaux|orsque
ceux-ci seront a méme de fonctionner convenablement et, de
fait, ¢’ est ce qui semble s’ étre passé récemment en ce qui
concerne trois suspects détenus au Kosovo®. S'il n'y apas
devolonté politique suffisante dans larégion et ailleurs pour
mettre en oeuvre lemandat du Conseil de sécurité,lapolitique
du Procureur consistant a concentrer les poursuites sur la
personne des dirigeants peut, paradoxal ement, étre autodes-
tructrice. L’ arrestation récenteen Autriched’ un général serbe
deBosnie constituetoutefois un signe encourageant en sens
contraire.

vii) Complexité dela preuve

14.  Enfin, pour les trois raisons suivantes, les fonctions
d’ enquéte sont sans aucun doute plus complexes que celles
qui leur sont le plusdirectement comparables, ¢’ est-a-dire les
enquétes sur lacriminalité organisée dans les grands pays :
a) le passage du temps (au moinsdeuxans et souvent davan-
tage dans certaines régions) entre le moment ou les crimes ont
été commis et lemoment des enquétes, qui créedes problémes
particuliers d’ expertisescientifique et technique et de rassem-
blementdespreuvesen général; b) le caractére rigoureuxet les
différents types de preuve exigés, alors que la jurisprudence
des tribunaux se formait, pour établir les éléments complexes
etdétaillésdes crimes réprimés par les Statuts; c)lesdifficultés

% La question de savoir si et quand les tribunaux nationaux de
I’ ex-Yougoslavie seront en mesure de fonctionner de maniere
efficace en ce qui concerne les affaires de crimes de guerre
demeure sans réponse. Depuis I’ Accord de Dayton, un projet
dit des «régles de la route» est en cours dans le cadre duquel le
Bureau du Procureur, S'il est assuré d' avoir les fonds
nécessaires, est en mesure de fournir une assistance en
examinant les dossiers d' enquéte des juridictions nationales en
ce qui concerne ces affaires et de faire des recommandations
quant a la procédure a suivre. Jusqu'’ici, le Bureau du Procureur
a, dans le cadre de ce projet, travaillé en collaboration avec le
Gouvernement bosniaque.
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liées aux nombreux aspects de I’ analyse de I’ autorité militaire
et politique nécessaire pour comprendre et prouver les rela-
tions entre les différents niveaux de pouvoir. Par exemple,les
rapports entre la responsabilité ultime et des aspects tels que
les insignes portés sur un uniforme, le type de munitions
utilisées dans un conflit ou des ordres et communications
militaires écrits, peuvent étre subtils et obscurs lorsqu'’il s' agit
d'identifier les coupables.

15. Les enquéteurs du Tribunal international pour I'ex-
Yougoslavie ont pu obtenir récemment |’ accésau K osovo peu
detempsapres I’ accomplissement des crimeset leursenquétes
acesujets’ en trouvent accél érées.Laprincipaletacheconsiste
aujourd’hui a identifier les entités politiques, les forces de
police, les groupes militaires et paramilitaires, les délinquants
notoires et les personnes occupant des fonctions d’ autorité
qui sont les principauxresponsabl es. En mai 1999, une miseen
accusation a été émise contre le Président® de la République
fédérale de Yougoslavie et d’ autres responsables en rapport
avec des crimes qui auraient été commis au Kosovo et qui ont
pufairel’ objet d’ enquétes sansacces auxlieuxdes crimes.Les
enquétes récentes sur le terrain ont compris notamment des
travaux sur les lieux de ces crimes et des interrogatoires de
témoinsinaccessibles jusque-13, outre les 360 personnes déja
interrogées. A la suite de ces enquétes, laportée delamiseen
accusation du mois de mai pourrait étre élargie et d’ autres
personnes pourraient faire I’ objet de mises en accusations
futures.

16. Au Tribunal international pour le Rwanda, le principal
probléme est toujours d’ établir lapreuve solided’ un lienentre
les personnes et les opérations qui permettra des poursuites
plus cohérentes et plus efficaces, notamment en joignant les
dossiers connexes. Cet aspect est examiné plus en détail aux
paragraphes 163 a 165 ci-dessous.

¢) Utilisation optimale du per sonnel

17.  LeGroupe d’ experts conclut que, compte tenu du large
pouvoir d’ appréciation dont le Procureur dispose au sujet de
la diversité des personnes susceptibles de faire I’ objet d’ une
miseen accusation et del’ étendue des régionsgéographiques
de son ressort, I’'emploi optimal du personnel d’enquéte
dépend étroitement et nécessairement de la politique et des
prioritésenmatiérede poursuites. D’ apres les observationsdu
Grouped’ experts, les organes de poursuites ont généralement
fait un usage optimal du personnel d'enquétes dans
I application delapolitique des poursuites. Au Tribunal pour
I’ex-Yougoslavie, e délai moyen écoul é entre |’ ouverture des
enquétes et la confirmation des mises en accusation dans les

% Depuis 1994, il fait I’ objet d’ enquétes au sujet de crimes qui
auraient éé commis en Croatie et en Bosnie-Herzégovine.
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25 cas de mise en accusation publiques a été de 12 mois, soit
une norme acceptable. Le chiffre correspondant pour le
Tribunal international pour le Rwanda est de 14 mois. D’ autre
part,le Groupe d’ experts aétéinformé de mesures internes qui
devraientaméliorerlefonctionnementdesenquétes.Desdélais
sont fixés et sont largement respectés. Les écarts doivent étre
justifiés al’ occasion d’ examens périodiques tenus réguliére-
ment. Au Tribunal international pour le Rwanda, un grave
probléme de vacances seposait, de nombreux agents ont été
recrutés tout récemment et il est trop t6t pour apprécier
précisémentles résultats obtenus.Cependant,lesprogrammes
de formation pour le personnel nouveau ont été utiles pour
faciliter la transition apres la cessation de I’emploi par la
Division de personnel fourni atitre gratuit; ils devrai ent aussi
aider aaméliorer les compétences selon |es besoins.

18. Ilfaut cependant releverqu’il est quasimentimpossible,
pour des observateurs extérieurs qui ne connaissent pas bien
les détails d’ une enquéte donnée, d’ apprécier précisément si,
et dans quelle mesure, I’ enquéteaeu lieu dans des conditions
de rapidité et d'efficacité optimales. Par ailleurs, la seule
question non réglée concerne, selon le Groupe d’ experts, le
nombre et ladurée des enquétes au stade postérieur alamise
en accusation. Les services des poursuites considérent
actuellement que, si une mise en accusation est soumisepour
confirmation, le dossier est «en état d’ étre jugé»**. Dans ces
conditions, afin d’ éviter que les affaires soient «surjugées»,
ilsemblerait souhaitable derestreindre et deréduire les enqué-
tes postérieures al’ émission d’ une mise en accusation.

19. Il estcependant extrémement difficilepourun servicede
poursuite de s’ abstenir, méme postérieurement au stadedela
mise en accusation, d’ explorer une nouvelle piste qui offre la
possibilitéderenforcer son dossier ou, peut-étre,d’ enrévéler
une faiblesse. Et d’un point de vue pratique, il est difficile
d’imaginer qu’un procureur avisé réduise le personnel
d’ enquéte au risque de nuire au déroulement des jugements
fauted’ un effectif suffisantd’ enquéteursconnaissantbienles
dossiers.

4. Division/Section des pour suites
a) Fonctions

20. Les fonctions d'exercice de I'action publique sous
I autoritédu Procureur pleinementindépendant ont étédécrites
amplement ci-dessus dansles sectionsdu rapport qui portent
surles Chambres et surlaDivision/Sectiondes enquétes. Elles
sontexaminéesici plus précisément encore. L’ organisationde
la présentation d’' undossier, la préparation des témoignages

% Td méait pas le cas durant la période 1995-1996 et il est
certain qu'il en est résulté des retards.

et des pieces aconvictionacharge, les préparatifs nécessaires
pour répondre auxarguments de ladéfense, le déroulement de
la procédure de jugement proprement dite, la rédaction des
piéces de procédure, les débats oraux, etc., ont une portée et
une difficulté qui different d’ uneaffaire al’ autre et absorbent
des ressources en quantité correspondante. Un rapport existe
detoute évidenceentre |’ effectif et les capacités du personnel
de poursuite et le nombre de dossiers que la Division peut
gérer efficacement atout moment donné. A cesujet, le Groupe
d’experts note qu'aprés sa dissolution, a la suite de
I’achévement de I'essentiel de ses travaux a La Haye, la
Chambre d’ appel arendu une décision datée du 3 novembre
1999 dans I’ affaire No ICTR-97-19-AR72, Barayagwiza. Cette
décision a annulé le jugement d’'une Chambre de premiéere
instance du Tribunal international pour le Rwanda qui avait
rejetéunedemandesoumiseparla défense, tendant a «déclarer
nulles [|'arrestation et la détention physique» de
M. Barayagwiza, et ordonnél’ annulation de la condamnation
prononcée contre lui. LaChambred’ appelamotivé sadécision
non seulement par son opinion différente de celle de la
Chambre de premiére instance au sujet de I’ affaire mais aussi
par sa constatation d’insuffisances graves commises par le
Bureau du Procureur et,dans unecertainemesure,par le Greffe
du Tribunal international pour le Rwanda, responsables de
délais anormaux dans la détention de M. Barayagwiza avant
samiseen jugement et apreés samise en accusation, et respon-
sabl es égalementderetards anormauxdans lasignificationdes
charges retenues contre lui. La Chambre d’ appel aainsi jugé
que les droits accordés a la personne poursuivie par le Statut
du Tribunal international pour le Rwanda et par |e Reglement
deprocédure et de preuve de ce tribunal avaient été viol és et
gu'il s'était produit un abusde procédure et un manquement
a la diligence normale en matiere de poursuites. Le Groupe
d’experts n’'a pas eu I’ occasion de s entretenir de cette déci-
sion avec le Bureau du Procureur ni avec le Greffe du Tribunal
international pour le Rwanda et se borne donc a constater le
caractére particulierement grave des constatations et des
critiques de la Chambre d’appel pour ce qui concerne le
fonctionnement et |’ activité effectifs des organes du Tribunal
international pour le Rwanda.

b) Obstacles a un fonctionnement efficace
i) Arrestations

21. llvasansdire queleProcureurcontrole I’ accés auxdeux
tribunaux. Les mises en accusation qui sont soumises aux
juridictionspourconfirmation, puis jugement,rel évententiere-
ment de son pouvoir d’ appréciation. Néanmoins, le Procureur
n’ est pas véritable maitre du moment ou les affaires seront
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effectivement jugées ni du nombre de dossiers a soumettre.
Deméme queles enquéteurs dépendent de lacoopération des
Etats dans leurs activités, le Procureur dépend lui aussi de
cette coopération pour obtenir la garde des personnes mises
en accusation. Le Procureur peut solliciter |I'aide des forces
militaires international es ou d’ Etat pour arréter des personnes
soupgonnées ou mises en accusation et les remettre aux
tribunaux pour qu’ils les détiennent, maisil est sans pouvoir
en matiére de garde. Il faut cependant mentionnerace propos
les succes remportés a diverses reprises par les services du
Greffe et du Bureau du Procureur du Tribunal international
pour leRwanda, qui ont réussi, en coopération avec des Etats
africains,asuivre, arréter et transférer (abord d’ un avion loué
par |’ ONU) des personnes mises en accusation dans une zone
géographiqueétendue.llestvraiqueles Statuts prévoient que
le Conseil de sécurité sera avisé en cas d'impossibilité
d’ obtenirlagarde mais,jusgu’ a présent,cettefacultén’ aguére
amélioré la position du Procureur en matiére d’ obtention dela
gardeet d’ exercice de |’ action publique contre les personnes
mises en accusation (voir aussi par. 91 et 92 ci-dessus).

ii) Problémes au stade de la mise en accusation

22. Quandunemiseen accusation a été confirméeet quela
personne ainsi mise en accusation est détenue, la procédure
de jugement commence. Auparavant, toutefois, il faut que le
personnel desservicesdepoursuitesaccomplisseunequantité
considérable de travail conjointement avec les services
d’ enquéte pour préparer la mise en accusation. Les mises en
accusation résultent d’ une intense activité de collaboration
entre les enquéteurs,les avocats, les conseillers juridiques et
laSection des avis juridiques. Un projet de miseen accusation
estrédigéet les moyens de preuve sont examinés soigneuse-
ment.Desdécisionssont prises quant asavoirs'il estsuffisant
d’établir au-dela d’un doute raisonnable la culpabilité des
crimes dont il est prévu d’ accuser une personne. Si I’ examen
du projet de mise en accusation donne lieu a un consensus,
le document regoit alors saforme définitive.

23.  Avant d'étre déposée devant le Tribunal, une mise en
accusation est examinée par le Procureur et par le Procureur
adjoint qui doivent donner leur aval au sujet du contenu et
guant alaconformitéavec la politique générale en matiére de
poursuites. Lorsqu’ une mise en accusation est soumise aux
Chambres pour confirmation, elle est assortie des moyens de
preuve suffisants pour établir le bien-fondé du dossier. Une
fois qu’ elle est confirmée,lamiseenaccusationestsoit rendue

40 pour cette raison, la planification des activités du Bureau
du Procureur ou des autres organes du Tribuna,
particulierement des Chambres, et difficile et tend, en partie,
a dépendre de I’ apparition des situations.

publique, dans le cas des personnes qui se trouvent en
détention ou qui sont toujours en liberté, soit placée sous
scellés dans le cas des personnes qui ne sont pas détenues.

24. Les problémes qui se posent au stade de la mise en
accusationcommencent parlamaniéredontlesinfractionssont
définies. Alors que la compétence du Tribunal international
pour I’ ex-Yougoslavie s’ étend, général ement, a quatre infrac-
tions et que celle du Tribunal international pour le Rwanda en
comprendtrois, ces infractionssont définies d’ unefagontelle
gu’ elles peuvent étre commises de nombreuses manieres. Pas
moins de huit types individuels d’ actes et de comportements
constituent séparément uneviolation grave des Conventions
de Genéve. Devant le Tribunal international pour le Rwanda,
huit types distincts d’actes sont réputés constituer des
violations graves de |’ article 3 commun de la Convention de
Genevede 1949 pour la protection des victimes deguerre et du
Protocole additionnel 11. L’ infraction de violation des lois ou
coutumes de la guerre, propre au Tribunal international pour
I’ex-Yougoslavie, n’est pas définie de maniére exhaustive;
seuls cinqtypesd’ actes et decomportements sont mentionnés
comme en constituant des exemples non exclusifs.Lereste est
a trouver dansledroit international coutumier. Le génocide,
qui estpeut-étre défini plus précisément dansles deuxstatuts,
n’avait, jusqu’au jugement rendu en 1998 par le Tribunal
international pour le Rwanda dans I’ affaire Akayesu, jamais fait
I’ objet d’une décision judiciaire par untribunal pénal interna-
tional, ce qui n’a pas peu contribué a I’incertitude dans la
rédactiondes misesen accusation antérieures acettedate. Les
crimes contre I humanité sont définis partiellement par rapport
aux «autres actes inhumains» (art. 5 i) du Statut du Tribunal
international pour I'ex-Yougoslavie et art. 3 du Statut du
Tribunal international pourle Rwanda). Il est certain que cette
situation n’ est pas étrangéere alatendance arédiger des mises
en accusation fondées sur plusieurs chefs. On constate, par
exemple, que 34 chefs d’accusation ont été articulés dans
I affaire TadiE, 49 dans |’ affaire DelaliE (dont 4 ont été ensuite
retirés) et 20 dans |’ affaire BlaskiE*..

25. Certainsjuges ont indiqué que la pratique consistant a
multiplier les chefs d’accusation en qualifiant de différentes
maniéres des faits essentiellement identiques, de méme quela
pratique qui consiste & amender les mises en accusation®,
tendent acompliquer etaprolongerles procédures antérieures

A | dffare Furundzija n’'a cependant donné lieu qu’' a des
poursuites fondées sur deux chefs d’ accusation.

2 Le Groupe d' experts a éé informé qu’ au Tribunal
international pour I’ ex-Yougoslavie, les mises en accusation
amendées s expliquent principalement par le délai parfois tres
long qui s écoule entre la mise en accusation et | arrestation,
délai durant lequel des ééments de preuve nouveaux sont
recueillis et viennent justifier un amendement.
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au jugementetlejugement lui-méme. Enfin,un jugement d’ une
Chambre de premieére instance du Tribunal international pour
le Rwanda, actuellement frappé d’ appel, qui semble s’ écarter
d’un jugement précédent rendu par une autre Chambre de
premiére instance du méme tribunal, a décidé que, dans
certaines circonstances,lacondamnationdu chef de plusieurs
crimes sur la base des mémes faits n’est pas acceptable.
Toutefois, d’ aprés les services de poursuites, cette méthode
est la seule qui évite qu’ une personne accusée échappe aux
sanctions parce que des crimes dont |a preuve est rapportée
plustard peuvent étre réputés non couverts par une mise en
accusation invoquant un moins grand nombre de chefs de
culpabilité. Au fur et a mesure de I’ évolution delajurispru-
denceatravers les décisionsdes Chambres d’ appel, le besoin
demultiplierleschefs d’ accusation s’ atténuera probablement,
surtout lorsque ces chefs correspondent a des infractions
«moindres».

26. Au Tribunalinternational pourle Rwanda, les motifs de
mise en accusation et, spécialement, I'effet des mises en
accusation sur lajonction des causes, ne semblent pas avoir
toujours été définis clairement aux premiers stades de la
procédure.Plusieurs raisons|’ expliquent probablement. Dans
certainscas, les enquétes étaient toujours en cours al’ époque
ou les mises en accusation ont été déposeées et |es moyensde
preuve nouveaux ont continuéas’ accumuler, fournissant de
nouveauxmotifs de mise en accusation. En effet,dans plusde
lamoitié des affaires en cours devant le Tribunal international
pourleRwanda,|’ arrestationprovisoiredususpect,conformé-
ment a I’article 40, a eu lieu avant le dép6t de la mise en
accusation. Il n’est donc pas étonnant que, dans certaines
affaires,les mises en accusationaientd( étre rédigées en hate,
tandis quedes élémentsdepreuve nouveauxd’ uneimportance
considérable ont été découverts ensuite. Dans le cas des
affaires en cours (30 septembre 1999) au stade antérieur au
jugement,leProcureuradéposédes demandes demoadification
et dejonction des misesenaccusationdansl4dossiers, et des
demandes de jonction seulement dans 9 autres. Le Groupe
d’ experts comprend bien queles amendements ont été rendus
nécessaires parladécouvertede nouveauxélémentsdepreuve
et par |’obligation de cerner entierement la culpabilité des
personnes accusées. Dans le cas des demandes de jonction,
leGrouped’ expertscomprend également qu’ elles s’ expliquent
par un changement de politique des poursuites compte tenu
des preuves qui ont été réunies au sujet de I’ existence d’ une
entente. Cependant, les demandes de ce type allongent
inévitablementlaprocédure carellesdonnent généralementlieu
aunerépliquedu conseil deladéfensequi entraineason tour
la tenue d’audiences ou I’échange de conclusions avant
gu’une décision soit rendue par les Chambres de premiére
instance. Dans les cas extrémes, les délais qui s’ ensuivent
peuvent étre considérables. Ainsi, des recours avantdiredroit

sur la question, de pure forme, de la composition correcte
d’une Chambre de premiére instance chargée d’' examiner les
mises en accusation amendées a entrainéun retard de prés de
neuf mois, non seulement dans les affaires au sujet desquelles
le recours a été formé, mais aussi dans huit autres dans
lesquelles des mises en accusation amendées avaient été
soumises par le Procureur.

27. Quant aux jonctions de causes, il ne fait aucun doute
qu’'un ensemble plus solide de précédents judiciaires en
résultera puisquelapossibilité de décisions contradictoires a
propos d'individus impliqués dans les mémes faits s’en
trouvera réduite. La jonction des causes diminuera aussi le
nombre de fois ou le méme témoin devra étre appel é adéposer
dans des procédures de jugement connexes, de méme que le
choc et le désagrément causés au témoin. Rien ne garantit,
cependant, que lajonction des causes raccourcisse la procé-
dure; en fait, ele pourrait méme |I'alonger puisque
I”ajournement demandé et accordé a |’ égard de I’ une quel-
conque des personnes poursuivies dans la méme affaire
provoqueral’ ajournement de tout I’ ensemble de |a procédure
dejugement. Plusle nombre de suspects dont |es causes sont
jointes est grand, plus grand est le danger d’ ajournements
répétés.

28. Ensupposantdoncqu’aucunchangementn’intervienne
danslapolitiquesuivie parle Procureur et consistant ajoindre
les mises en accusation autant que nécessaire est possible, le
Groupe d'experts ne doute pas que toutes les précautions
seront prises pour assurer que les demandes de mise en
accusation amendée et les demandes de jonction soient
déposées atemps et sous une forme compl éte afin deréduire
lesrisques de bataille de procédure et de retards.

iii) Communication des piéces
et autres questions complexes

29. Deés la confirmation de I’ acte d’ accusation dont font
I’objet les accusés en détention, il incombe au Procureur
—responsabilitéqu’il doit assumerdiligemment — de communi-
quer a la défense toutes piéces de ses dossiers pouvant
constituer des éléments adécharge et tout élément de preuve
utile alapréparation de la défense (voir par. 37). L' équipe du
Procureur participe dés ce moment largement a toutes les
étapes des procédures préliminaires et de la procédure de
jugement, procédures qui tendent aussi, pourles raisons que
I’ on a exposées précédemment, a se prolonger. L es obstacles
qui ralentissent les poursuites, empéchant que les proces
aboutissent rapidement et en restreignant le nombre, tiennent
pour la plupart ades facteurs sur lesquels le procureurn’apas
grand contrdle. Ainsi, outre que les éléments constitutifs
détaillés de chaque accusation, par exemple meurtre, viol,
torture, doivent étre prouvés par des témoins ou autrement
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établis de fagcon probante, dansle casdu TPIY, il faut, selon
I"article 2du Statut notamment, qu’il soit établi qu’il y aconflit
international, quele crime estliéace conflit et que les victimes
appartiennent a une catégorie de personnes protégées. Dans
les autres articles des deuxstatuts, letype de preuves exigées
différe, mais ainsi qu’on I’ a noté précédemment, ces preuves
sont généralement plus difficiles a établir que dans|le cas des
crimes jugés par des juridictions nationales. Comme I’ a fait
observer le juge Cassese dans son opinion individuelle et
dissidenteconcernantlejugementdelaChambre d’ appel dans
I affaire Erdemovik, «La philosophie qui sous-tend toutes les
procédures pénales national es, qu’ ell es soient fondées surla
common law ou sur le droit romain, est spécifique a ces
procédures et tient au fait que les tribunauxnati onauxopérent
dansuncontexteoulestrois pouvoirsfondamentaux(législatif,
judiciaireet exécutif) sont exercés par des organes centrauxqui
participent a1’ autorité directe de I’ Etat sur les individus. On
ne peut pas tout simplement transposer cettelogique au plan
international: acet échelon-1a, unelogiquedifférenteimposée
parlapositionetlerdle différents des tribunauxdoit forcément
étre ala source des procédures pénales internationales et les

régir» (p. 8, par. 5).

iv) Lestémoins

30. C’est le Procureur qui a la charge de faire amener a
Arusha ou a La Haye tous les témoins d’aussi loin qu'ils
viennent et en provenance, parfois, de plusieurs Etats. La
protection de ces témoinset laconfidentialité desdépositions
peuvent exiger la prise de certaines mesures, garantie
d’anonymat, déformation des voix et distorsion des images,
par exemple.Les témoignages peuvent étre donnés parliaison
vidéoapartir d’ un endroit autre que lesiégedu Tribunal. Enfin,
dés avant qu'ils ne déposent ou dés qu'ils ont déposé, il
faudra veilleralaréinstallation des témoins. Tous ces facteurs
ont évidemment des répercussions sur le déroulement du
proces.

V) Questions linguistiques

31. Commeonl'adéadit,lalongueurdes proces estdueen
partie alanécessitéd’ assurer des services d’ interprétation en
plusieurslanguesetde faire traduire les documents enanglais,
francais, bosniaque-croate-serbe ou en kinyarwanda. Les
interpretes des tribunauxassurent le service de deuxsessions
par jour dont la durée ne peut excéder trois heures chacune
étant donné I’effort intensif qu’exige I’ interprétation simul -
tanée. On a déja mentionné plus haut (voir par. 118 et 119)
I”arriéré de la documentation atraduire.

vi) Requétes diverses

32. Les Chambres de premiéere instance ont eu a régler,
pendant les premiéres années d'existence des Tribunaux,
certaines questions préliminaires et il a fallu constituer une
jurisprudence sur laquelle s appuyer pour régler un certain
nombre de points importants concernant, par exemple, les
mesures de protection des témoins et I’ exclusion d’ éléments
depreuve. Latenue de sessions préliminaires répondait donc
a une nécessité. |l est tout a fait douteux que ces questions
aient pu étre examinées convenablement par les Chambres de
premieére instance si elles n’avaient pas été accompagnées
d’exposés écrits présentés par les parties. Néanmoins, la
nécessitépourle Bureau du Procureur de se pencherréguliére-
ment sur detelles questions et d’ autres mesures de procédure
misesenoeuvre par ladéfenseimpliquel’ utilisationderessour-
ces qui pourraient étre employées a d’ autres fins.

vii) Informations confidentielles

33. |l est difficile, sinon impossible au Procureur de sur-
monter certainsobstacl es.ll estfréquent,parexemple,qu’il soit
aidé dans ses enquétes par des renseignements et autres
informations confidentielles qui lui sont fournis par des
organismes des Nations Unies ou des entités nationales :
gouvernemental es, militaires ou civiles. Si le Procureur décide
de présenter ces informations comme élément de preuve, il est
tenu,envertudel’article 70 du Reglement de procédure et de
preuve de chacun des deux tribunaux, d’ obtenir le consente-
ment de la personne ou de |’ entité qui les a fournies, ce qui
n’ est pastoujourspossiblecomptetenu delaposition délicate
danslaquelle peuvent setrouverles sources d’information ou
des moyensgrace auxquels ces informationsont été acqui ses.
Sileurconfidentialité n’ est pas garantie,ilnesera certainement
pas possible deles obtenir. La question de |’ applicabilité des
immunitésdontjouissentlesfonctionnairesdesNationsUnies,
immunités qui pourraient empécher qu’ils soient cités comme
témoinspar le Procureur, est également sourcede délais dans
laprocédure. On peut s'interroger sur lanécessité de solliciter
chaquefois du Secrétaire général lalevéedecesimmunités.Sur
ce point, les vues du Bureau du Procureur et du Bureau des
affairesjuridiques del’ONU divergent; quoi qu’il en soit,dans
tous les cas qui sesont présentés jusqu’ a présent, les levées
d’immunité qui ont été demandées ont été accordées.

5. Vuesdu Procureur concernant les obstacles au bon
fonctionnement des Tribunaux
et leurstravaux futurs

34. Le Procureur a fait observer, en ce qui concerne la
longueur des proces, que la durée véritable d’un proces ne
correspond pas véritablement a la totalité de la période sur
laquelle il s'étend, mais devait plutdt se mesurer au nombre
effectif de jours qui y sont effectivement consacrés, a



A/54/634

I’exclusion des périodes pendant lesquelles les salles
d’audience ou les juges se trouvent indisponibles pour
diverses raisons et sans, non plus, tenir compte des suspen-
sions consécutives aux appelsinterlocutoires, alanécessité
d’ examiner certaines questions en sessions préliminaires, ala
maladie ou al’indisponibilité des avocats ou d’ autres parties
dont la présence est indispensabl e, etc. Il nelui paraissait pas
que, par comparaison avec des affaires civiles ou pénales
complexes comparables dont ont a connaitre les tribunaux
nationaux, la différenceentre la durée des proces devant I’ un
oul’autre des Tribunauxinternationauxet des proces intentés
devant lesjuridictions national es doive étre trés grande.

35. Cela dit, toutefois, le Procureur a reconnu qu’il était
essentiel que les Chambres comme les parties s efforcent de
diligenterles proces et que le déroulement de la procédure en
matiere de poursuites ne tende qu’a ce but; soulignant qu’'a
sonarrivéeen 1996, 74 personnes avai ent été mises en accusa-
tiondevantleTPIY et 18 devantle TPIR. Depuis lors, 21 actes
d’ accusation seulement avaient été rendus publics (7au TPIY
et 14au TPIR) auxquels il fallait ajouter un nombre supplémen-
taire non révélé d’ actes d’ accusation sous scellés. Le Procu-
reur était opposé a la mise en accusation de plus d’ une per-
sonne par affaire a moins que chacun des coaccusés n'y ait
joué un rdle suffisamment important qui aurait justifié qu’il
passe seul en jugement. Au TPIR, toutefois, on s efforce de
joindre les affaires dans lesquelles il apparait prima facie qu’il
existe un lien entre les actes considérés ou les individus
concernés (voir par. 163 a 165). Dans I’ affaire «Omarska»
portéedevant le TPIY, 19 personnes ont fait I’ objet d’ un méme
acted’ accusation. Leur proces se serait déroul é efficacement
si toutes ces 19 personnes avaient pu étre jugées ensemble.
En réalité, il s'est avéré impossible de maintenir tous les
accuseés en détention en méme temps. On adonc été obligé de
juger fondamental ement la méme affaire lors dequatre proces
distincts, dont deuxseulement ont été jusqu’ a présent menés
aleur terme.

36. LeProcureur et les Procureurs adjoints du TPIY et du
TPIRontinformé le Grouped’ experts que, deleur pointdevue,
leBureaudu Procureurétait maintenanten mesure de fonction-
ner normalement. Celanevoulait pas dire que ce bureau ne
doive plus connaitre aucune évolution et qu’il n'y ait plus
aucun progres afaire pour en améliorer le fonctionnement et
en accroitre encore |’ efficacité. Il leur apparaissait toutefois
gu’ aucune augmentation notable de son personnel ne devrait
étre nécessaire par la suite,en admettant qu’il ne se produise
pas al'avenir de conflagration brutale comme au Kosovo.
Apreés plusieurs années d’ activitédansl!’ ex-Yougoslavie et au
Rwanda, ils pensaient avoir maintenant unevision globale et
suffisamment clairedes circonstances descrimespourpouvoir
déterminerles cas danslesquelsilvalaitlapeined’intenterdes

poursuites, et avoir identifié virtuellement tous ceux qui
méritaient d’ étre poursuivis.lls estimaient qu’il faudrait a peu
prés 10 ans pour mener abien cettetache et qu'ils disposaient
maintenant du personnel suffisant pour I’ accomplir.

. Le Greffe®

1. Structure

37. Dans|'un et I'autre tribunal, le Greffe a une fonction
triple. Premiérement, il assi ste directement les Chambres dans
leurs activités judiciaires. Deuxiémement, il exerce un certain
nombre d’ activités liées au fonctionnement de ces tribunaux
qui, danslecas des juridictionsnational es, sont généralement
confiées a des services de la fonction publique totalement
distincts. Troisiémement, il fournit des services administratifs
généraux.

38. L’assistance judiciaire directe apportée auxChambres
consiste en la préparation du calendrier judiciaire; | entretien
des salles d’ audience et la programmation de leur utilisation;
I”enregistrement des dossiers, |’ établissement des minutes, la
tenue des registres ou sont consignés les transcriptions,
motions diverses, ordonnances, arréts, jugements et senten-
ces; I’ assistance d’' auxiliaires judiciaires et de clercs pour des
travaux de recherchedirecte et de rédaction. Compte tenu du
contexte particulier dans lequel fonctionnent les deux tribu-
naux, |’ assistance judiciaire comprend également des services
detraduction et d’interprétation dans aumoinsdeuxet parfois
trois langues pour chaque tribunal.

39. Lesfonctionsspécialesdonts’ acquitteleGreffe pourles
Tribunaux et quifont exception a ce qui se pratique générale-
ment dans les juridictions nationales comportent la mise a
disposition et I’ entretien d’ un quartier pénitentiaire; laconsti-
tution et la tenue a jour d’une liste de conseils pouvant étre
commis d’ office a la défense de suspects ou inculpés indi-
gents; la commission d’ office de ces conseils; I’ élaboration
d’un systéme de rémunération aleur intention et e paiement
de cette rémunération conformément au baréme approuvé.Le
Greffe assiste également les témoins a charge et a décharge
appel és atémoigner devant I'un ou I’ autre Tribunal.

40. Enfin en tant que service administratif du Tribunal, le
Greffe s’ est vu confier par le Secrétaire général, qui lui a
délégué I’ autorité nécessaire a ces fins, des fonctions admi-
nistratives traditionnellement exercées par I’ ONU concernant
les questionsde personnel, le budget, les finances, les achats,
la gestion deslocaux, la sécurité et, dansle casdu TPIR, les

4 On trouveraal’annexe VI du présent rapport les
organigrammes décrivant la structure des Greffes du TPIY
et du TPIR
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transports | ocauxainsique le maintien d’ une liaison aérienne
Arusha-Kigali. Le Greffe de I’un et |’ autre tribunal s’ occupe
aussidel’informationdu public et entretient une bibliothéque.

41. Ladiversité des fonctions du Greffe est reflétée dans
I’ organigramme de chacun des tribunaux. Ainsil’ appui direct
au Tribunal et les activités liées a son fonctionnement expo-
sées ci-dessus aux paragraphes 174 a 176, sont, a une excep-
tion pres, assurées par la Division des services d’appui
judiciaire,tandisquelesfonctionsadministrativestraditionnel-
les sont assurées par la Division des services administratifs.
Le Greffe comporte également une section delasécuritéet de
la sOreté et un groupe delaformation.La seule particularité a
noterdans cette configuration concerneles services linguisti-
ques et les services de conférence (¢’ est-a-dire latraduction
et I’interprétation) qui dans les deux tribunaux relévent des
services administratifs, ce qui peut paraitre une anomalie
(puisqu’il semblerait normal que ces services soient directe-
mentrattachésauxservicesd’ appuijudiciaire) maiscorrespond
probablement & la structure organisationnelle habituelle de
I’ Organisation des Nations Unies.

42. Etant donné I'étendue de leurs fonctions, les deux
greffes sevoient affecterlaplus grandepartiedesbudgetsdes
tribunaux. Ainsi le budget du Greffe du TPIY pour 1999
représente-t-il 68 % desressourcestotales du Tribunal et cel ui
du Greffedu TPIR, 74 %. Ces pourcentages pourraient donner
I"impression que les priorités budgétaires ne sont pas équili-
brées, puisque la plus grande part des ressources va a
I’administration et non aux programmes. Toutefois cette
impressionn’ est pas véritablement justifiéeainsiqu'il ressort
du tableau ci-aprés. Tout d'abord les activités liées aux
fonctions judiciaires dont s’ acquitte le Greffe, et qui consti-
tuentsansaucun doute des activitésdeprogramme,absorbent
une part importante du budget, a savoir quelque 31 % du
budget du TPIY et plus de 24 % du budget du TPIR, pour
I" exercice 1999. Deuxieémement,leposteincompressible corres-
pondant aux services linguistiques absorbe encore 10 % du
budget de I’ un et I’ autre tribunal . Les services qui correspon-
dent effectivement aux services administratifs classiques de
I’ Organisation des Nations Unies, représentent en fin de
compte, approximativement 27 % du budget du TPIY et 40 %
deceluiduTPIR.llapparait que ladifférencequel’ onconstate
dans larépartition du budget des deux tribunaux concernant
ces dépensesadministratives, tient alanécessité pourle TPIR
d’ assurer le fonctionnement de deux siéges dans deux pays
différents.lls’ ensuit inévitablementdes doubles emplois dans
lesservicesadministratifsetunsurcroit dedépensesdécoul ant
delanécessité, au regard de la sécurité et faute demoyensde
transports locauxfiables, d’ entretenir un parc considérablede
véhicules a Arusha et a Kigali et de maintenir une liaison
aérienne entre les deux sieges.

Crédits ouverts pour 1999 (en pourcentage) TPIY TPIR
Chambres 2,8 1,9
Bureau du Procureur 28,5 23,8
Greffe 68,7 74,0
dont pour :
les services d' appui judiciaires (31,3) (24,4)
les services linguistiques et de conférence (20,5) 9,9
les dépenses administratives (26,9) (39,7

43. L’effectif total de chacun des Greffes, prévu au budget
ordinaire ou financé par des ressources extrabudgétaires, se
compose de 448 postes pour le TPIY et 432 postes pour le
TPIR.

2. Fonctions
a) Division des servicesd’appui judiciaires
i) Appui juridique aux Chambres

44. Cette section est constituée essentiellement par les
auxiliairesjudiciairesqui assistent lesjuges pour I’ analysedes
soumi ssionsdes parties,lesrecherches juridiques,larédaction
des textes et divers autres travaux liés aux activités des
Chambres. Les auxiliaires judiciaires travaillent en étroite
coopération avec les juges. Leurs travauxsont, naturellement
confidentiels. Précision, aptitude analytique, clarté et cons-
cience professionnelle sont les parameétres essentiels en
fonctiondesquels estéval uéleurcomportement professionnel.
Il faudrait, théoriquement que ces auxiliairesjudiciairesparlent
couramment |’ anglais et le francgais.

i) Administration du Tribunal

45. Dans I'un et I’autretribunal, les services judiciaires de
base dont bénéficient les Chambres leur sont fournis par le
Servicedel’ administrationdu Tribunal. Les fonctions decelui-
ci consistent a programmer le déroulement des procédures
faisant intervenir les Chambres (ce qui impliqueque ce service
semaintienne en contact étroit avec les diverses parties pour
s’ assurerdeleurdisponibilité),organiser!’ utilisationdes salles
d’audience, assurer la tenue et la garde des registres dans
lesquels sont consignés les conclusions, motions, arréts,
décisions, jugements et sentences, prendre les dispositions
nécessaires al’ établissement des transcriptions et minutes et
leurconservation,déterminerlesprioritéspour ce quiconcerne
les services d’interprétation et de traduction et tenir ajourles
dossiers. Enrésumé, leservicedel’ administrationdu Tribunal
constitue le centre nerveux dont le bon fonctionnement
conditionne le déroulement du proces. Il est particuliérement
important a cet égard de veiller a ce que toutes les parties
concernées — en particulierles Chambres, mais aussile Procu-
reur et I’avocat de la défense — puissent a tout moment étre
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tenues au courant du stade atteint par la procédure. Il est
égal ementindispensable depouvoir déterminer, atout moment,
I état précis desdiverses motions, conclusions, ordonnances
judiciaires et décisions et localiser celles-ci.

46. |lfaut,pourqu’il puisses acquitter de ces responsabili-
tés, que le Service d administration dispose du personnel
suffisant ainsi que de bases de données, qu'il lui appartient
de tenir ajour, et qui doivent étre aladisposition detoutes les
parties intéressées. Siaucun probléme ne se pose a cet égard
au TPIY, la situation au TPIR n’est pas entiérement satisfai-
sante. En dépit de la bonne volonté déployée et des longues
heures de travail consenties, on ne dispose pas encore de
suffisamment de tableaux a jour permettant de déterminer le
stade atteint par chaque affaire. |1 s’ensuit que le cabinet du
Président ainsique le Bureau du Procureurétablissent parall&-
lement des graphiques a cette fin mais personne, parmi les
intéressés, ne conteste qu'il soit nécessaire d améliorer la
situation a cet égard. (Voir le quatrieme rapport annuel du
TPIR, A/54/315-S/1999/943, par. 69.) Ladifficulté quel’onaa
se procurer rapidement la documentation judiciaire pose
également un probleme, mais le Grouped’ experts anotéqu’ un
nouveau logiciel avait été acheté récemment par le Tribunal,
logiciel qui était maintenant opérationnel. Il serapossible ainsi
d’ explorer et de stocker la documentation du Tribunal qui
pourraétre miseinstantanément aladispositiondes Chambres,
du Bureau du Procureur et des avocats a Arusha, Kigali et
LaHaye, ce quipermettradeneplusconsacrer autant detemps
a des activités colteuses de photocopie, et de réduire le
nombre des communications également plus onéreuses
effectuées par télécopie ou envoyées par la valise diploma-
tique. Le Grouped’ experts anotéque |’ on s’ emploie actuelle-
mentau TPIRadonnerau TPIYlesmoyensd' utilisercelogiciel
afinderenforcerlacoopération entre lesdeuxtribunaux. Apres
desdélais excessivement longs, leGreffeaentrepris derecruter
des consultants del’ extérieur qui dispenseront au personnel
du Tribunal uneformationlui permettantd’ utiliser|’ équi pement
audiovisuel installé dans deux des trois salles d’ audience.

47. Laprogrammationdesaudiences aposéet posetoujours
au TPIRdes problémesparticuliersquitiennent pourbeaucoup
au fait que les avocats ne sont pas en mesure de se présenter
devant le Tribunal au moment fixé par celui-ci. Le Groupe
d’ experts est bien conscient de ce quel’emploi du temps des
divers conseils,dont un grand nombre estbaséloin d’ Arusha
— au Canada, aux Etats-Unis, en Europe et dans des pays
africains qui, pratiquement parlant, sont presque aussi éloi-
gnés, est tres chargé. Néanmoins, étant donné qu’au TPIR,
touslesavocats sont commis d’ officeparleTribunal—c’ est-a-
dire rémunérés par lui — le Groupe estime que dans |la mesure
ouils ont acceptéd’ étre placés surlaliste des conseils agréés
et ont ensuite accepté de sechargerd’ une affaire particuliére,

ils sont tenusal’égard du Tribunal de se conformerdanstoute
lamesure possi bl e au programme qui aété rai sonnablement fixé
pour que le proces puissesedéroul errapidement. En fait, cette
exigenceest, depuis juin 1999, expressément spécifiée dansle
Reglement du Tribunal, qui prévoit (art. 45 ter) que «le conseil
et le coconseil, qu’ils soient désignés par le Greffe ou choisis
parleurclient afin delereprésenter devant le Tribunal,doivent
fournir au Greffieraladatede cette désignation ou nomination
un engagement écrit selon lequel ils apparaitront devant le
Tribunal dans un délai raisonnabl e spécifié par le Greffiers».Le
Groupe d’ experts a noté qu’ une série d’ audiences ayant été
prévue en ao(t 1999, le Président de la Chambre de premiére
instance avait demandé que le conseil se présente le jour
prévu, et déclaré que, si celui-ci était indisponible, I'accusé
serait représenté parle coconseil; ajoutant que si celui-ci était
égalementindisponible,ilferait le nécessaire pour quel’ accusé
soit représenté par un conseil de permanence. Tous les
conseils se sont, naturellement, présentés en temps voulu. Il
n’est pas prévu dansle Reglementdu TPI'Y qu’un avocat soit
commis d'office pendant les périodes intérimaires pendant
lesquelles |' accusé pourrait ne pas se trouver représenté. Le
Grouped’ experts recommande que leTPIY envisaged’ adopter
une regle semblable a la régle stipulée al’article 44 bis du
Reglement du TPIR.

48. Aumomentoule Grouped’ experts aexaminélasituation,
deux fonctionnaires avaient été détachés des services du
Greffe auxquels ils étaient affectés au Serviced’ administration
et d’appui judiciaire pour suivre, vérifier et expédier la docu-
mentation concernant les appels, en coordination avec le
personnel officiellement affecté aces activités a LaHaye. Le
Grouped’ experts esttout afait favorableace genre de mesure,
puisgu’il est essentiel dans les affaires venant en appel de
maintenir en permanence |le contact entre les Chambres de
premiére instance et le Bureau du Procureur a Arusha et la
Chambre d’ appel a La Haye. Ces détachements de personnel
chargédesuivre laprocédure d’ appel devraient considérabl e-
ment contribuer & réduire des délais évitables dans cette
procédure.

iii) Mctimes et témoins
49. Envertudel’article 34 du Réglement de procédure et de
preuve des deuxtribunaux, il aété crééune Section d’ aide aux
victimes et aux témoins chargée d’ assurer |’ application des
dispositions pertinentes des Statuts* et de «recommander
I”adoption de mesures de protection des victimes et des
témoins ... et de fournir conseils et assistance aux victimes et
aux témoins, particuliérement en cas de viols et de violences

4 Articles 15, 20 et 22 du Statut du TPIY; articles 14, 19 et 21
du Statut du TPIR.
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sexuelles». Dans le cas du Tribunal pour le Rwanda, I’ article
34 mentionne expressément que la Section est aussi chargée
de concevoir des plans pour laprotection des témoinsqui ont
déposé devant le Tribunal et craignent pour leur vie, leur
famille ou leurs biens.

50. Lenom donné aces sectionsdansles Statuts n’ est pas
exact danslamesure ouilsupposel’ existence de responsabili-
tés al’ égard de victimes autres queles témoins. Danslesfaits,
le travail des sections ne concerne que les témoins ou les
témoins éventuels (qu'ils soient ou non des victimes) par
rapport a des actes de procédure devant |I’un ou I’autre des
deux tribunaux. Ces sections sont chargées du transport des
témoinsaArushaou alaHaye et de leur transport deretour;
ellesles aident a réglerles problemes découlant deleurrélede
témoinsen ce qui concerne leur famille ou leurtravail, comme
le soin des enfants, le manque a gagner ou le besoin d’aide
pourlaferme; elles les prennent en chargeet les logent lors de
leurséjouraArushaou alaHaye; elles assurent leur sécurité,
avant, pendant et aprés leur comparution devant le Tribunal
et elles leur offrent un soutien pour faire face aux problemes
psychologiques et émotionnels, souvent traumatisants,
découlant de leur situation. Une attention particuliére est
accordéeauxbesoinsdes femmes qui ont ététémoinsdecrimes
sexuels (et qui sont souvent elles-mémes des victimes). Etant
donné son caractére particuliérement délicat, le travail de ces
sectionsdiffére deceluides organi smes comparabl es au niveau
national; il aaussi une dimension pluslarge, car les activités
de ces sections relatives au transport et a la protection des
témoins ont fréquemment une envergure internationale. Les
problémes particuliers du TPIR dans ce domaine ont été
examinés au paragraphe 146 ci-dessus.

51. Laprincipaletache des sectionspourassurerlacompa-
rution des témoinsdu Procureur, deladéfenseet du Tribunal,
comported’importants problémes logistiques. Dans le cas du
TPIY, des témoinssont venusd’ unetrentainede pays, et dans
celui du TPIR, d’une quinzaine de pays, ce qui suppose un
travail considérabled’ organisation, d’ établissementdeshillets
de transport, de logement et de formalités administratives et
de visas, comme on |’ avu au paragraphe 146 ci-dessus, pour
s’ assurer que les témoins puissent non seulement venir au
Tribunal mais aussi retourner dans leurs foyers.

52. Le travail de ces sections commence généralement
lorsque les listes de témoins sont soumises ala Chambre de
premiére instance, maisil peut méme commencer plus tot si,
comme cela arrive parfois, le Procureur ou le conseil de la
défense ont des besoins particuliers en ce qui concerne des
témoins potentiels. Assurer |a sécuritédes témoinsconstitue
unepréoccupationmaj euredessections, nonseulement durant
les voyages aller-retour des témoinset laduréedeleur séjour
au siegedu Tribunal, mais aussi dans certains cas durant leur
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réinstallation et pendant de longues périodes par la suite. La
réinstallation des témoins dans d’ autres pays pose une série
deproblémesadditionnel s,notammentlaconclusiond’ accords
avec les pays concernés et la prise en charge du co(t de ces
opérations. Aucun accord de cetypen’aencore étéofficielle-
ment conclu par le TPIR, mais des négociationssont en cours.
A I’ occasion, le Bureau du Procureur fait un travail semblable
s’ agi ssantnotamment d’ assurer lasécuritédes témoinsdurant
des enquétes, bien qu'il ne disposepas deressources spécifi-
guement réservées a ces taches.

53. Lesdeux sections, comme lereste du Greffe, maintien-
nent une position de neutralité al’ égard de tous les témoins.
Danslamesure du possibl e, ellesévitentd’ avoir connaissance
du contenu des dépositions des témoins ou de s’ en occuper.
Ellesfont de leur mieux, 24 heures sur 24, pour satisfaire les
besoins matériels et émotionnels des témoins dont elles ont
la charge, notamment, le cas échéant, en ce qui concerne le
transport, la sécurité et les résidences protégées. L e contenu
des échangesaveclestémoinsn’ estdivulguéni al’ accusation
ni auconseil deladéfense. Au TPIY, la Section a eu certaines
difficultés acontrélerlaconduite des témoinslogés aLaHaye
et agérerdes membres dedifférents groupes ethniques qui se
trouvaient a LaHaye en méme temps. De plus, commeon I'a
mentionné ci-dessus, |es deux sections doivent traiterdetout
un ensemble distinct de délicats problemes psychologiques
danslecas des témoins dans les affaires de violences sexuel-
les.

54. 1l n’est pas facile pour les sections de maitriser leurs
dépenses d’'aide aux témoins aussi complétement qu'il le
faudrait. Celadécoule principalement del’incertitude quant au
moment exact ou un témoin doit témoigner, a la durée de ce
témoignage, aux interruptions et ajournements des proces et
alapossibilité que des témoins décident aladerniére minute,
comme cela s’ est produit, de ne pas témoigner ou de modifier
le témoignageprévu. De plus, il peut arriver que I’ accusation
ou la défense surestiment e nombre de témoins nécessaire a
un moment donné et qu'il soit nécessaire de faire revenir
certainstémoinsultérieurement. LeGrouped’ expertsconsidere
que le Greffier devrait étre consulté sur les dispositions a
prendre en ce qui concerne les témoins lorsqu’ on envisage
I’ ajournement d’ une affaire ou une modification du calendrier.
De méme, le Groupe d’ experts recommande que, lorsque la
Chambre de premiére instance envisage de citer des témoins
acomparaitre en application de |’ article 98 du Réglement des
deuxtribunaux, leGreffieren soit informé aussitét quepossible
afin qu’il puisse prendre les mémes dispositionsaArushaou
a La Haye que prendraient normalement le Procureur ou le
conseil de la défense pour leurs témoins.

55. Lesmesuresdesécuritédestinéesaassurerlaprotection
des témoinscomprennent le huis clos,ladéformationdelavoix
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et de I'image, la non-divulgation de I’ identité des témoins et
lapossibilité de témoigner & distance par liaison vidéo. A la
demande d’un Etat, le Groupe d’ experts a demandé s'il était
possible, au TPIY, de réduire les colts et les problémes,
notamment émotionnels, imposés aux témoins en recourant
davantage aux témoignages a distance (a partir d’endroits
autres que La Haye). Il semble qu'on ne ferait guére
d’ économies, voire qu’ onn’ enferait pasdu tout, en recourant
davantage aux témoignages par liaison vidéo. De plus, la
qualitétechniquedesimagesetdu son ne serait pas fiable.Des
entretiens qu’il aeus avec le Bureau du Procureur, le Groupe
d’ experts croit comprendre que, comparés aux témoignages
donnés alLaHaye, les témoignages a distance entrainerai ent
probablement des dépenses supérieures et ne réduiraient pas
les problémes imposés aux témoins.

iv) Quartiers pénitentiaires

56. 1l existe deslocauxdedétentionaArushaet aLaHaye.
Ces deux quartiers pénitentiaires sont des installations trés
sires, modernes et bien congues. Le Quartier pénitentiaire du
Tribunal pourl’ ex-Yougoslavie peut accueillir 36 détenusdans
des cellules individuelles. Celui du TPIR peut accueillir
54détenus,laaussidansdes cellules individuelles;ilcomporte
quatre ailes différentes, ce qui permet de séparer les femmes
des hommes et de séparer certainsdétenus des autres lorsque
celaestnécessaire ousouhaitable.Lescellules,bienqueslres,
ne sont pas munies de barreauxet chacune est équipéedeW .-
C., d"un lavabo et d’unedouche. Les Quartiers pénitentiaires
comprennent des installations de loisirs (télévision, salle de
lecture et salle d’ exercice) etd’ uneinfirmerie.lls comprennent
aussi des parloirs, ce qui permet aux détenus de recevoir la
visitedeleursconseilsetd’ autrespersonnes, notamment, dans
lecasdu TPIY (et bientét dansle cas du TPIR), de membres
deleursfamilles, bien que, selon ce que le Groupe d’ experts
aappris,leTPIR prévoie que certains membres desfamillesdes
détenus risquent de trouver qu’il est financierement difficile
defarelevoyagedeleurdomicile aArusha. Le Réglement sur
la détention préventive® est conforme aux principes et a la
philosophie del’ Ensemble de régles minimapour letraitement
des détenus?, dont le champ d’ application a été étendu a la

% pour les deux tribunaux : «Réglement portant régime de
détention des personnes en attente de jugement ou d’ appel
devant le Tribunal ou détenues sur I’ ordre du Tribunal».

% pramier Congres des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, Geneve, 22 ao(t-

3 septembre 1955 : Rapport préparé par le Secrétariat
(publication des Nations Unies, numéro de vente : 1956.1V.4),
annexe |LA.

détention préventive. Les cuisines sont bien aménagées et
des menusspéciauxsont préparés surprescription dumédecin.

57. Onaindiqué au Groupe d’ experts que les dépenses de
fonctionnement du Quartier pénitentiaire du TPIY, avec le
personnel actuel, étaientde 375florinsnéerlandais parjour par
cellule (environ 178dollars E.-U.). Pour le TPIR, ces dépenses
étaient de 117 dollars par jour en 1998 et de 98 dollars par jour
jusgu’ a présent, en 1999.

58. Lescommandants des deuxquartiers pénitentiaires,qui
ont une expérience del’ administration pénitentiaire, semblent
étre attentifs auxdroits desdétenustout en restant conscients
de leurs responsabilités en ce qui concerne le respect du
Reéglement. C’ estsans doute en grande partie pourcelaqueles
Quartiers pénitentiaires ont toujours été relativement calmes.
Lors de sa visite dans les deux quartiers pénitentiaires, le
Groupe d’'experts a constaté que les détenus étaient traités
avec respect et que leur environnement était agréable. Le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a eu des
contactsréguliers avec les détenus et afait rapport a chacun
des Tribunauxalasuite de ses visites. Le Groupe d’ experts a
étéinformé que le CICR considére ces |ocauxconformes ases
prescriptions.

59. Il nesemble pasy avoir eu de problémes disciplinaires
majeurs dans le Quartier pénitentiaire d'Arusha; dans le
Quartierpénitentiaire de LaHaye, parcontre,il sembley avoir
eu a I'occasion des problémes disciplinaires relativement
bénins. Les autorités semblent les avoir réglés efficacement
dansle cadre duRéglementsur ladétention. Les problémes les
plus importants portaient sur I’ introduction par des visiteurs
d’articlesinterdits. Les autorités du Quartier pénitentiaire ont
aussi d faire face a des problémes créés par des conseils de
ladéfense®. On aindiquéqueces problémes comprenaientdes
injures al’ égard d’ agents de sécurité qui avaient di rappeler
des conseils de la défense au respect du Reglement sur la
détention, des tentatives faites par des conseils deladéfense
pour introduire des articlesinterdits dans le Quartier péniten-
tiaire,des tentatives faites par les conseils deladéfensepour
communiqueravecdes détenus qui n’ étaient pas leurs clients,
et des démarches pour représenter des détenus qui venaient
d’ étrearrétés en communiquant avec euxetenfai santpression

47 Conseil économi que et social, résolution 2076 (LXI1) du

13 mai 1977.

On aauss indiqué au Groupe d experts des cas ou des
fonctionnaires du Greffe du TPIY avaient éé insultés par des
conseils de la défense. Nous recommandons que le Greffe,
avec I'appui de la Chambre de premiére instance, réagisse
fermement a de tels incidents, dans |le cadre de sa Directive
relative ala commission d' office de conseil de la défense.

Le Groupe consultatif devrait aussi &re consulté. Voir

par. 216 ci-dessous.
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sur des membres de leur famille. De plus, on arapporté qu’il
y avait eu abus de priviléges consulaires dans le cadre de
I"applicationde I article 65 du Reglement surladétention, qui
permet des communicationsentre les détenuset les représen-
tantsconsulaires pour des questionsrelevant | égitimementde
la représentation consulaire.

60. Selonle Groupe d’ experts, il est clair que I’ intégrité du
Tribunal et celle des conseils de la défense sont remises en
causelorsquele Réglement sur ladétention n’ est pas respecté
par les conseils de la défense. 1| en vade méme bien sdren ce
qui concerneleBureau du Procureur. Il n'y apas de différence
fondamental e entre les fautesgraves auregard decereglement
et d’autres formes d’ outrage au Tribunal. Par conséquent, le
Grouped’ experts recommandequelecommandant du Quartier
pénitentiaire fasse promptement rapport au Président et au
Greffier lorsque de tels incidents se produisent. Le Greffier
devrait promptement diligenterune enquéte et, lecas échéant,
en référer au Tribunal ou régler lui-méme le probleme. S'il y a
eu faute, le Président a assurément le pouvoir, aux termes de
I”article 46 du Reglement de procédure et de preuvedes deux
tribunaux, defairerapport aux autoritésnati onal escompétentes
et de radier le conseil concerné de laliste des conseils de la
défense agréés.

61. CommelesQuartierspénitentiairesreléventadministrati-
vement du Greffe,ilestcompréhensible qu’ils sevoient comme
des gardiensimpartiaux des détenus. Pour cette raison, ils ne
seconsidérent pas comme des organes de policeet derépres-
sion, mais comme faisant partie d’une structure d’ appui au
systeme judiciaire (voir la décision du Président dans|’ affaire
No IT-96-21-T, datée du 11 novembre 1996.) Conformément a
I'article 5 du Réglement sur la détention des deux tribunaux,
laprésomption d’innocencedes détenusconstitueunprincipe
directeur fondamental dans les relations entre les Quartiers
pénitentiaires et le Bureau du Procureur.

62. C’estpourquoil’article66duRéglement sur ladétention
du Tribunal pour I’ex-Yougoslavie a été la cause de légéres
tensionsentre leQuartierpénitentiairedu TPIY et leBureau du
Procureur. Cet article disposeque le Procureur peut demander
aux autorités du Quartier pénitentiaire certaines formes de
coopérations'il ades raisons de penser que la conduite d’ un
ou plusieurs détenus pourrait compromettre ou affecter des
enquétesoudes poursuitesduTribunal pourl’ ex-Yougoslavie.
Lorsqu'il est arrivé que le Procureur demande au Quartier
pénitentiaire d utiliser des moyens électroniques pour |’ aider
a faire échec a une conduite de ce type, ce qui, selon le
Procureur, était autorisé par I'article 66, les autorités du
Quartier pénitentiaire et le Greffe ont été réticents a coopérer.

63. Pour le Groupe d’ experts, la présomption d’innocence
n’entre pas en conflit avec les intéréts [ égitimes des autorités
chargées d’ appliquerlaloi en ce quiconcerneles détenus. Ce
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point semble avoir étéinscrit dans le texte de I'article 66 du
Reglement surladétentiondu TPIY (I’ article 64 du Reglement
surladétention du TPIR). Le Groupe d’ experts considére que,
des lorsquele Procureur établit qu’il ades motifs rai sonnables
dedemanderlacoopération du Quartier pénitentiaire envertu
de cet article, le Greffier doit fournir cette coopération sans
délai conformément a la décision du Président citée au para-
graphe 198 ci-dessus, ou la question devrait étre portée a
I attentionimmédiatement soit du Président soit de laChambre
de premiére instance, comme I’indique cette décision. Les
communicationsentre détenus ou entre détenus et personnes
de |’ extérieur autres que leurs conseil s ne sont pas confiden-
tielles. Une fois I’ existence de motifs justifiant la détention
établie, la présomption d’innocence, certes pleinement opé-
rante dans le cadre de la procédure judiciaire, ne met pas les
détenus a |’ abri d’une enquéte sur les actes illégaux qu'ils
peuvent commettreendétention.Laprésomption d’innocence
n’ autorisepas non plusles détenusacompterquedes commu-
nications non confidentielles ne seront pas écoutées. Par
conséquent, en ce qui concerne les questions relevant de
I"article 66 du Reglement sur la détention du TPIY ou de
I’ article 64 du Reglement sur la détention du TPIR, le Groupe
d’experts pense que le Quartier pénitentiaire et le Greffe
devraient accorder plus de poids aux exigences |égitimes du
Procureur en ce qui concerne lerespect delaloi plutdt qu'ala
présomption d’innocence, dont la protection peut en toute
confianceétre laissée au Tribunal pour le cas ou le Procureur
s’ écarterait des normes acceptables.

64. Lecommandantdu Quartierpénitentiaire duTPIY aattiré
I”attention du Groupe d experts sur un autre probleme : la
nécessité d’ instituerdes procédures plus rapides pour lamise
en liberté provisoire de détenus pour de bréves périodes, en
application del’article 65. Comme le commandant, le Groupe
d’experts estime qu'il conviendrait d’envisager de telles
procédures pourdessituationsd’ urgencecomme des funérail-
lesou lamaladie d’ un proche parent en phase terminal e, sous
réservequelepaysdu détenu fournissedes garanties adéqua-
tes pour levoyage de cedernieret son retour en détention. Le
Groupe d'experts croit savoir que de telles mesures ont été
prises dans deux cas.

v) Conseilsdela défense

65. Unecaractéristiquefondamental eduprocessusjudiciaire
devant les deux tribunaux est qu’un conseil est fourni a
I"accusé. Des services ont été créésau TPIY et au TPIR pour
mettre en oeuvre le systéeme d’aide judiciaire et servir de
centres de liaison pour tout ce qui concerneles conseils dela
défense, sous la supervision du Président. La tache de ces
services consiste aaiderle Greffieraétablir et atenir ajourune
listedes conseils pouvant étre commis d’ office, et adéfinir et
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aveillerau respect des prescriptionsdétaill ées concernant les
obligationsetresponsabilités professionnellesdecesconseils,
leurs qualifications et | eurrémunération. L es services concer-
nés sont aussi chargés de déterminer si un accusé ou un
suspect adroit, parcequ’il estindigent,acequ’ unconseil soit
commis d’ officeparleGreffepour le défendre. L orsque, comme
celaest fréquent, un conseil commis d’ office demande a étre
dégagé de sa commission, ou lorsqu’un accusé demande a
changer de conseil, e Groupe des conseils de la défense
fournit un avis et une assistance au Greffe, qui doit statuer sur
ces demandes. L es groupes des conseils de |a défenseassis-
tent également les Greffiers en ce qui concerneles activités du
Groupeconsultatif que le Greffierde chaque tribunal consulte,
detempsaautre, sur des questionstouchant les commissions
d’office et les activités des associations de conseils de la
défense.

66. En 1999, lebudget du Groupedes conseils deladéfense
du TPIY au titre de la rémunération des conseils commis
d’ office a été de 14 millions de dollars, soit environ 15 % du
budget total du TPIY. Au TPIR, les ressources demandées
pour 2000 a cet effet sont de 10 195 000 dollars, soit presque
10 % du total des prévisions de dépenses. Quelque 150
conseils de la défense recoivent actuellement une assistance
des Tribunaux. Divers aspects del’ activité decesconseils ont
donc une influence sur le fonctionnement efficacedes Tribu-
nauxet |’ allocationdesressources deceux-ci. Celaest d’ autant
plus vrai qu’au TPIR tous les suspects et au TPIY environ
90% des suspects et des accusésontjusqu’ icidemandéqu’ un
conseil soit commis d’ office pour les défendre.

a. Montant des honoraires

67. Comme on I'a noté ci-dessus, en raison de toute une
série de facteurs — le droit de tout accusé ou suspect a un
conseil, la nature hybride — common law/droit civil — du
Reéglement de procédure et de preuve de chacun des Tribu-
naux, laprocédure accusatoire utilisée, le fait queles accusés
et leurs conseils ne parlent pas toujoursla méme langue et |a
complexité des dispositions du droit international applicable
aux crimes réprimés par les Statuts des deux tribunaux —,
suspects et accusés sont représentés par plusieurs conseils,
et ceux-ci ont besoin d’ une assistance, notamment pour les
enquétes.Lesaccusésoriginairesdel’ ex-Yougoslavie peuvent
étre en mesure de choisir un conseil qui parle leurlangue mais,
dans certains cas, celui-ci ne connaitra pas parfaitement la
procédure accusatoire appliquée par lacommonlawen matiére
pénale ou ledroit pénal international. Au TPIR, les accusés
souhaitent généralement étre défendus par des conseils
francophones. Parmi ceux-ci, les conseils originaires de deux
Etats — le Cameroun et |e Canada (province du Québec) —
connaissent souvent alafois la common law et le droit civil.

En général, des coconseils sont nommés dans pratiquement
toutes les affaires et I’ on a fréquemment recours a des experts
consultants.

68. Au TPIY, avant le proces, une équipe de conseils de la
défense colite au Greffe de 22000a 25 000 dollars par mois en
moyenne et, durant le proces, ce colt passe a environ
45 000 dollars. Au TPIR, les versements effectués en 1998 et
au cours des premiers mois de 1999 varient de 5 822 dollars a
483391 dollars par affaire. Ces deuxchiffres—celaest significa-
tif —ont trait & des procédures ayant précédé | e procés. Etant
surtout rémunérés sur la base de tarifs horaires, du point de
vue financier, les conseils n’ont guére de raison de faire
diligence.

69. LesGreffesestiment qu’ on ne peut faire de distinction
entre les divers groupes nationaux en ce qui concerne le
montant horaire des honoraires versés aux avocats, méme si
cela peut avantager certains. Bien que cela soit évidemment
conforme aux principes de |’ Organisation des Nations Unies
régissant larémunération des administrateurs, ceci n’ est pas
nécessairement le cas en ce qui concerne des entrepreneurs
indépendants dont les situationssont différentes, ce que sont
les avocats commis d'office. En |’état actuel des choses,
certainsconseils commis d’ officesontinsatisfaits,considérant
que les tarifs horaires sont trop bas, en particulier pour les
coconseils. En raison des incidences budgétaires visées au
paragraphe 203 ci-dessus et du rdle clef que joue le conseil
commis d’ officeau regard du Statut de chacun des Tribunaux,
la question de savoir si les taux de rémunération sont trop
élevés ou trop bas mérited’ étre soi gneusement examinée pour
faire en sorte que les montants versés soient équitables et
raisonnables.

70. Lapossibilité d’instituer un systéme de paiement au
forfait, convenu dés le départ, en fonction de ladifficulté de
I'affaire est, et cela est opportun, al’examen au Greffedu TPIY.
Ce systeme comprendrait, pour les cas de désaccord, une
procédure d’ arbitrage dans le cadre delaquelle le montant de
larémunération serait fixé par une commission composée de
juristeset d’ universitaires. Une autre possibilitéenvisagéepar
le Greffe consisterait & établir un baréme des rémunérations
différenciéetdégressif, larémunérationhorairedu conseil étant
différente aux divers stades del’ affaire et allant en diminuant,
I’idée étant que des niveaux d’importance et de difficulté
différents peuvent étre assignés aux divers stades d’une
affaire. Le Groupe d’experts doute qu’un tel systéme soit
possible, non seulement parce qu’il est probable que les
conseils commis d’ offices’'y opposeront, mais aussi parceque
chaque affaire est particuliere. Ce qui peut étre un stade trés
difficile et d’ une importance critique dans une affaire donnée
peut étre le contraire dans une autre. Malgré tout, toutes les
solutions possibles doivent étre examinées.
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71. Le Groupe d’ experts croit comprendre que le Greffe du
TPIY consulte actuellement le Groupe consultatif en ce qui
concerneles questions de rémunération évoquées ci-dessus
et il est persuadé queles conclusionsauxquellesil parviendra
satisferont toutes les parties concernées.

b. Qualifications

72. Lesarticles44 et 45 du Reglement des deux tribunaux
indiquent que, pour étre commis d’ office pour représenterun
suspect ou un accusé indigent, les conseils doivent remplir
deux conditions : a) étre habilités a exercer la profession
d’avocat dans un Etat ou étre professeur de droit dans une
université; et b) parler au moins I’une des deux langues de
travail du Tribunal. AuTPlY mais non au TPIR, cette derniére
conditionpeut étre écartée alademanded’ un suspect oud’ un
accuseé si le conseil commis d’ officepour ledéfendre parle sa
langue.AuTPIR,I' article 45fixe une conditionsupplémentaire,
asavoirquel’intéressédoit avoir au moins10ansd’ expérience
pertinente.

73. Le Groupe d’ experts estime que ces conditionsne sont
pas adéquates. Tant au TPIY qu’au TPIR, le seul fait qu’un
avocat est habilité a pratiquer la profession d’avocat ne
garantit pas qu’il est qualifié pour plaiderou représenter son
client en appel, ni qu'il est formé au droit pénal, afortiori au
droit pénal international. Deméme,lefait d’' étre professeur de
droit dans une université ne donne pas automatiquement les
connaissances et |'expérience nécessaires pour plaider au
pénal, en premiére instance ou en appel. Il est difficile de
prendre lamesure del’impactnégatif qu’ aeul’ insuffisancedes
qualifications des conseils sur le fonctionnement des deux
tribunaux, mais il semble certain que cet impact est bien réel.
Aussi bien des juges que des conseils de |a défense ont
exprimé des doutes quant aux qualifications de certains des
conseils commis d’ office. Dans certains cas, des accusés qui
ont demandé le remplacement des conseils qui avaient été
commis d’' officepourles défendre ont mis en doute les compé-
tences de ceux-ci. Pour le Grouped’ experts,lesnormes définis-
sant|’ expériencerequisedevantleTPlY devraient étrealignées
sur celles en vigueur au TPIR, et, dans un cas comme dans
I’autre, une expérience d’au moins cing ans des instances
pénales devrait étre exigée. Le Groupe d’ experts croit com-
prendre que cette question est également examinée par le
Groupe consultatif du TPIY.

c. Supervision

74. 1l est probable que c’est la mission de contréle des
qualifications des conseils commis d’ office et des rémunéra-
tionsdesconseils deladéfensedont sont chargés les groupes
des conseils deladéfensequi exigede ceux-cile plusde temps
et d’ efforts. Ces groupes vérifient avec beaucoup desoin les
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notes d’ honoraires présentées par les conseils de la défense,
en contestant les éléments de celles-ci qui sont contestables,
aprés avoir évalué la nécessité et e caractére raisonnable de
chaque prestation facturée, et ils fixent le nombre maximum
d’ heures mensuelles devant étre payées aux différents mem-
bres de I’ équipe de défense. Lorsque des suspects ou des
accusés sont informés de leur droit a un conseil, les groupes
menent des investigations pour déterminer si le suspect ou
I”accusé en cause a droit & un conseil commis d’ office. On a
noté que, dans certaines affaires, par exemple une affaire
d’ outrageautribunalavec subornation de témoin,destémoins
potentiels peuvent avoir besoin d’ un conseil commis d’ office
tout autant qu’ un suspect ou un accusé; oril n’ existeaucune
disposition acet effet.

75. Comme on peut 'y attendre, il y a parfois des désac-
cords entre les groupes et | es conseils commis d’ office en ce
qui concerne certaines prestations facturées, etily en aaussi
en cequiconcernelaqualitéd’indigent requisepour bénéficier
d’un conseil commisd’office. Le TPIY aeu I’ occasion de se
prononcer sur cette derniere question et il ajugé quelanorme
appliquéepourdéterminersi quel qu’ un étaitindigentnedevait
pas étre excessivement rigoureuse. Ceci semble conforme a
I”esprit du Statut. De fait, si lademande initiale présentée par
un accuseé pour bénéficier des services d’un conseil commis
d’officeestrejetée, |’ intéressé peut en présenter une nouvelle
s'il établit que sa situation pécuniaire a changé. Récemment,
le Greffedu TPIY arévoquéune commission d’ office,au motif
que la situation pécuniaire de I’accusé avait changé. La
Chambre de premiére instance du TPIY saisie de I’ affaire a
toutefois annulé la décision du Greffe.

76. llestévident queles Greffesfont cequ’ils peuvent pour
exerceruncontréleraisonnable surle colt des conseils commis
d’ office, mais des facteurs échappant a leur volonté, comme
la durée des procédures préliminaires et des proces, ainsi que
I"impossibilité pratique de vérifier de maniére absolument
détaillée chaque prestation qui leur est facturée, laissent
subsister des possibilités d’ abus. Une obligation alacharge
dechaqueconseil commis d’ officede certifieralaChambreque
tousles éléments desesnotesd’ honoraires sont exacts et qu’il
adroit aétre payé pour chaque prestation facturée contribue-
rait aremédier aux négligences ou aux abusen lamatiére. Ceci
nesignifie en aucune maniéere que, d’ une maniéere générale, les
conseils deladéfensefacturent incorrectement leurs services,
mais indique seulement que certains n’ ont peut-étre pas été
trés scrupuleux dans |I'établissement de leurs notes
d"honoraires et qu’il faut remédier a ce probléme.

d. Programme de formation

77.  Etantdonnélaspécificitédestribunaux, le degré dedétail
des Réglements de procédure et de preuve et le nombre de
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guides, directives et autres regles régissant la pratique, de
nombreux avocats représentant les accusés, n’étant pas
familiers avec lamatiére, sont trés désavantagés. L es avocats
qui, en outre, ne sont pas formés au systéme accusatoire de
la common law | e sont encore plus. |1 enarésulté une certaine
inefficiencedanslamaniéere dont ils représentent leurs clients,
cequitend aprolonger et aretarderlesinstances.Desproroga-
tions des divers délais sont fréguemment demandées et
accordées pour cetteraison. Une partie delalenteurdelamise
en état des affaires peut aussi étre attribuée a ces facteurs.

78. Desinitiatives ont été prises parles deuxtribunauxpour
organiser des programmes de formation a I’intention des
conseils deladéfenseafin deremédieraces problémes. Ainsi,
au TPIY, des juges et le personnel administratif du Tribunal,
mais aussi des conseils de la défense expérimentés, ont
proposé que le Greffe ou les associations de conseils de la
défense élaborent un court programme de formation pour
enseigner aux avocats inexpérimentés les rudiments de la
pratique devant le TPIY. Le Groupe d’ experts s’ en est entre-
tenu avec le Greffe du TPIY, avec un représentant de
I” Associationdes conseils deladéfensedevantleTPIY etavec
le Groupe consultatif. Tous semblent reconnaitre qu’un tel
programmedeformationcontribuerait aaccél érerlesinstances
devant le TPIY. De fait, le Groupe d’ experts croit comprendre
gu’ une proposition concernant le financement d’un tel pro-
gramme est en train d’ étre examinéeavec I’ Union européenne.
De méme, au TPIR, un atelier comprenant un module de
formation aétécongu en coopération avec une association de
conseils de ladéfense et il devrait se tenir sous peu.

e. Code de déontologie

79. Lesconseils commisd’ officedevant lestribunaux sont
tenus de seconformer au Code de déontologie promulgué par
les Greffes avec |’ assistance des Groupes de conseils de la
défense et des Groupes consultatifs. Ce code est calqué sur
celui qui régit I’ activité professionnelle des avocats au niveau
national et lui ressemble beaucoup. Il impose au conseil des
obligations al’ égard des clients,du Tribunal et destiers. Les
Greffes et les groupes consultatifs envisagent maintenant de
renforcer |’ application du Code en collaboration avec les
barreaux nationaux.

80. Bienqu'il y ait eu des allégations faisant état de viola-
tionsgravesdu Codede déontol ogie par des conseils (commis
d’ office ou de I’ accusation), surlesquelles les Tribunaux ont
dd se pencher dans le cadre de procédures pour outrage au
tribunal ou autrement, elles ont été relativement rares. C’ est
pourquoi cetypedefautes nesembl e pas af fectersensi blement
I’ efficacitédu fonctionnement des Tribunaux. L es accords de
partage d’ honoraires visés plus haut, par lesquels on soup-
gonnecertainsavocats d’ essayer d’ attirerdesclientsau TPIY,

bien qu’ils comportent des aspects troubles, vont probable-
ment diminuerou disparaitre complétement au fur et a mesure
queles affaires dont connaitrale TPIY al’ avenir concerneront
de plus en plus des personnalités dirigeantes. |l est peu
probable que de tels accusés soient influencés par des consi-
dérations de ce type dans e choix de leur conseil et il est de
plus vraisemblable qu'ils ne demanderont pas a ce qu’un
conseil soit commis d’ office pour les défendre ou qu’ils ne
rempliront pas les conditions requises a cette fin. De toute
manieére,le Groupe d’ experts va appeler |’ attention du Groupe
consultatif du TPIY sur cette question.

f. Changements de conseils

81. Le Groupe d'experts a constaté que dans un certain
nombre d’ affaires, au TPIY comme au TPIR, il sembley avoir
un nombre excessif de changements de conseils commis
d’ office,cequi provoquemanifestementuneaugmentationdes
honoraires en raison des doubles emploisinévitables qui en
résultent pour certains travaux juridiques. Le Groupe a été
informé que les Greffes sont d’ une part sensibles auxdésirs de
I”accuséen ce qui concernelechoixdu conseil et,d’ autre part,
aux codts et autres incidences — les retards, par exemple —
qu’entrainent les changements de conseils. Le Greffe doit
égalementintervenirlorsqu’ unconseil commis d’ officecherche
a étre libéré de ses fonctions. Le critére fixé par les tribunaux
— dans le cas du TPIR ce critére est méme énoncé dans le
Reglement — pour autoriser les changements estl’ existencede
circonstances exceptionnelles. Dans certains cas, les change-
ments demandés ont été refusés. Dans un de ces cas, la
décision afait I’ objet d' un appel et a été annulée par le Prési-
dent du TPIY. Dans un autre cas, ou un conseil commis
d’office cherchait a étre libéré de ses fonctions a un stade
avancé del’ affaire, sa demande a été rejetée par la Chambre
d’appel. Tout en appréciant lapolitique du Greffe derespecter
le voeu des accuseés en ce qui concerne les conseils commis
d’ office, le Groupe d’ experts recommande que I’ exigence de
circonstances exceptionnelles soit respectée, enparticuliers'il
existeuneindication quel conque qu’ une demande de change-
ment de conseil estliéede quel que maniére auxefforts faits par
I”accusé pour améliorer les arrangements financiers existant
avec le conseil (des commentaires sur les changements de
conseils figurent aussi aux paragraphes 225 a 234 ci-apres).

g. Propositions de |’ Association des conseils
deladéfensedu TPIY

82. Outre les suggestions susmentionnées en ce qui con-
cernel’ affectation de juges exclusive ala Chambre d’ appel, la
nomination d’ unjugeuniqueindépendantchargédel’ enquéte
et un programme de formation, une Association de conseils
deladéfense du TPIY aformulé les propositions suivantes :
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«Création d’un bureau de la défense

Il existe actuellement une ‘salle de la défense’
utilisée par tous les conseils de la défense, ou sont
installés trois ordinateurs, un faxet une photocopieuse.
Les appels téléphoniques internes et locaux sont gra-
tuits, les appels internationaux sont payants.

L’ Association suggere que I’ on crée un bureau,
quibénéficierait duconcoursd unadministrateuretd’ un
secrétaire rémunérés parles NationsUnies, et qui serait
chargéde coordonner les besoins en matiere dedéfense
des équipes de conseils pour les différents proces en
instance et en appel. Il devrait notamment s’ acquitter
d’un certain nombre de fonctions essentielles, notam-
ment établir un répertoire des décisions et des modifica-
tionsapportées auxréglements et auxprocédures,servir
de bureau central et deservicede liaison avec |le Greffe
et coordonner la formation envisagée au paragraphe 3
ci-aprés ainsi que la création et |'entretien d’un site
Internet.

Gréce acebureau, I’ administration des questions
relatives aux conseils de la défense serait simplifiée, le
Greffe gagnerait un temps considérable parce qu’il
disposerait d’ un seul point de référence (aulieud’ avoir
affaire aux différents avocats, comme c’est le cas dans
le systeme actuel) et I'efficacité de la défense serait
considérablement améliorée. La procédure serait moins
longue et beaucoup plus efficace et les colts dans
I’ ensembl e diminueraient.

Conseils de la défense — qualification

Pourassurerdefagonrationnelle lareprésentation
devant le TPIlY, il est indispensable que le conseil
connaisse les langues de travail et les pratiques du
Tribunal et qu’il ait acces aux décisions antérieures et
aux précédents.

On asuggéré que, lorsqu’il y aun seul conseil, il
ou elledevrait étre capable detravailleren anglais ou en
francais; lorsgqu’il y a deux conseils, un d’entre eux au
moins devrait étre en mesure de le faire.

Rémunération des conseils et indemnité journaliere
de subsistance

Les tarifs actuels sont loin de correspondre a
I’importanceet alanature des affaires. Dansdes affaires
financées par des fonds publics au Royaume-Uni de
Grande-Bretagneet d’' IrlandeduNord,auxPays-Bas, en
France et en Allemagne, des avocats ayant 20 ans
d’expérience recevraient une rémunération horaire de

deux atrois fois supérieure pour une affaire de meurtre
relativement simple. Ces probléemes sont aggravés par
lefait qu’ au-dela de 175heures parmois,aucunerémuné-
ration n’ est prévue pour le travail supplémentaire. Une
semaine de travail de 60 heures est courante pour un
avocat expérimenté et la disparité est injustifiable.
Lorsquele TPIY a été créé, I’ Association internationale
du barreau a recommandé un tarif horaire de 200 dollars
des Etats-Unis d’ Amérique, reconnaissant ajuste titre
que cechiffre permettrait d’ attirer des avocats dotés de
I’ expérience et de la compétence nécessaires, qui de-
vaient en méme temps participer aux frais de leurs
cabinets dans leur pays d’ origine.

L’indemnité journaliere de subsistance, qui ne
s éléveen tout état de causequ’ a 183 dollars des Etats-
Unis, est diminuée de 25% apreés 60 jours; ce tauxréduit
ne permet pas de disposer d’ une base professionnelle
et personnelle temporaire a LaHaye, ou |’ on sait que le
colt de lavie est relativement élevé.»

83. La proposition visant acréer un bureau de la défense
faciliterait sans aucun doute le travail des conseils de la
défense.Del’ avis duGrouped’ expertscependant,laresponsa-
bilitéd’ unarrangementde cette nature ne devrait pasincomber
aux Nations Unies, mais plutdt al’ Association, qui devrait en
supporter le co(t. On peut supposer que les honoraires
juridiques remboursés par les NationsUnies incluent déjaun
poste correspondant aux frais généraux et que le co(t des
appels téléphoniques internationaux est vraisemblablement
remboursé séparément au titre des dépenses courantes. La
contributiondu TPIY alasalle deladéfensesuffirait semble-t-il
a permettre aux conseils de la défense de travailler efficace-
ment. Le Groupe d’ experts a été informé qu’ al’ heure actuelle,
toutes les décisionsimportantes prises par les Chambres et
toutes les modificationsapportées au Réglementsont commu-
niquées au conseil de la défense.

84. S'agissant delapropositionrelativeaun programme de
formation,le Groupe d’ experts adéja appuyé unetelle mesure.
Ilapprouvelasuggestion relative auxconnai ssances linguisti-
ques supplémentaires et note que le Greffe du TPIY exige
actuellement des certificats de connai ssances linguistiques.

85. Pour ce qui est de laproposition relativeala rémunéra-
tion et a I'indemnité journaliére de subsistance, le Groupe
d’ experts,comme celaaétéindiqué ci-dessus, croit savoir que
cette question est actuellement examinée par le Greffe et parle
Groupe consultatif, comme cela est normal. Les incidences
budgétaires sont évidentes, de méme que les conséquences
encourues si le conseil pourladéfensen’ est pas rémunéré de
facon équitable et raisonnable.
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h. Proposition del’ Association des conseils
deladéfense du TPIR

86. L’Association des avocats de la défense au TPIR a
également formulé un certain nombre de propositions. Elle a
souligné la nécessité d’améliorer les installations (bureaux,
matériel de bureau et transports locaux) a Arusha. Elle a
souligné également que les avocats devraient pouvoir se
rendre librement aArushapoury rencontreleurs clients (c’ est-
a-dire sans avoir besoin d’'une autorisation préalable de
déplacementdélivréeparleGreffe)etqu’ils devraient,aArusha
méme,avoir librement acces aleurs clients tous les jours de la
semaine et a n'importe quelle heure de la journée.
L’ Association a aussi demandé que le Tribunal délivre aux
conseils un passeport diplomatiqueouundocument anal ogue
quileur permettrait de voyager et de menerleursactivitésdans
les meilleures conditions. L’ Association a également fait les
propositions suivantes :

«Reconnaissance et financement
de I’ Association des avocats de la défense

Un simple coup d’ oeil au Statut portant création
du Tribunal ainsi qu’ au Réglement de procédure et de
preuve permet deconstater que, alors quele Bureau du
Procureur et ses fonctions sont prévus et énoncés en
détail, de méme que le réle et les fonctions des juges et
du Greffier, leréledes avocats estapeine mentionné. On
pourrait facilement penser que le conseil de la défense
n’ est pas censé jouer un réle utile dans le cadre du
mandat du Tribunal. C’ est dans ce contexte et compte
tenudes nombreuxproblémesrencontrés parlesavocats
de la défense qu’ un nombre important de conseils se
sont réunis et ont créé une association des avocats de
la défense. Toutefois, étant donné que la création de
cette association est le résultat d’ une initiative des
avocats, et qu'il ne s'agit pas d’ un organe créé par le
Statut, la relation entre I’ Association et les autres
organes du Tribunal ainsi que le réle qu’ elle peut ou
devrait jouer pour aider ces organes dans
I’administration delajusticesont desplusvagues. Pour
permettre a I’ Association des avocats d’ étre efficace,
Nous Proposons les mesures Ci-apres :

1 L’ existenceetlerdlefondamentaldel’ Association
desavocatsdevraient étre officiellementreconnus
danslecadre du Statut et du Réglement de procé-
dure et de preuve.

2. Un secrétariat devrait étre installé dansles locaux
du Tribunal et financé de maniére appropriée par
prélévement sur les ressources du Tribunal. Ce
secrétariat devrait disposer d’un bureau diment

équipé, ainsi que du personnel nécessaire, qui
serait recrutépar |’ Association mais rémunéré par
le Tribunal. Ce secrétariat faciliterait les communi-
cations entre les membres du bureau de
I” Association et servirait de centre pour les
consultations des avocats.

3. Ladéfensedevrait avoirdes installationsadéqua-
tes,correspondant acelles dontdisposeleBureau
duProcureur.Lasituationactuelle est quelquepeu
déséquilibrée danslamesure ou les moyens dont
disposeladéfensesontréduits au strict minimum.
On tient pour acquis que la défensealesinstalla-
tions,lepersonnel,lefinancement et des pouvoirs
nécessaires pour mener abien les taches qui lui
incombent. Tout se passe comme si la défense
était pour le Tribunal une caused'irritation diffici-
lement supportable. Il ne peut y avoir de systeme
judiciaire efficace si la défense ne dispose pas
d’armes égales.»

87. Le Groupe d'experts a noté au sujet de ce qui précede
que les bureaux et le matériel mis aladisposition des conseils
de ladéfense étaient effectivement insuffisants jusqu’a une
daterécente. Toutefois, pendant lavisitedu GroupeaArusha,
lenombre des bureaux mis aladisposition de la défense a été
portédedeux aquatre, et on afait I’ acquisitiond’ ordinateurs
personnels supplémentaires, de faxet de photocopieuses. La
fourniturerapidedeladocumentation nécessaire posait encore
des problémes et cette question ne sera sans doute pas
entiérement réglée aussilongtempsque les nouveauxlogiciels
du TPIR mentionnés ci-dessus ne seront pas pleinement
opérationnels. En cequi concernelacréationd’ un bureau des
conseils de ladéfense, le Groupe d’ experts réaffirme les vues
qu’il aénoncées au paragraphe 220 ci-dessus.

i. Questionsrelatives aux conseils commis d’ office
au TPIR

88. Lateneur del’article 20 4) d) du Statut du TPIR, qui est
identique (sauf pour I’ utilisationdu féminin)acelle del’ article
21 4) d) du Statut du TPIY, prévoit que toute personne contre
laguelle une accusation est portée adroit : «a se défendre elle-
méme ou a avoir I’ assistance d’ un défenseur de son choix; si
dle n'a pas de défenseur, a étre informée de son droit d’en
avoir un, et, chaque fois que I'intérét de lajustice I’ exige, ase
voir attribuer d’ office un défenseur, sansfrais, si elle n’apas
les moyens de le rémunérer».

89. Cet article est repris et approfondi a |'article 45 du
Reéglement de procédure et de preuve des deux tribunaux,
intitulé «Commission d’ office d’un conseil», qui, avec des
différences derédaction mineures entre | es deux instruments,
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prévoit que le Greffiertienne uneliste de conseils qualifiés qui
ont fait savoir qu’ils accepteraient d’ étre commis d’ office par
leTribunal pour représenter un suspect ouunaccuséindigent,
que les criteres de I’ indigence sont déterminés par le Greffier
et approuvés par les juges et, si ces critéres sont remplis,que
«le Greffier commet un conseil choisi sur laliste».

90. Malgré la teneur apparemment claire de I'article 45,
I” expression «de son choix» dansle Statut a été une sourcede
controverseconsidérableau TPIR. Lapositionextrémeadoptée
parleconseil d’ un accuséest que cette expression s’ applique
nonseulementdansles cas oul’ accusérémunerelui-mémeson
conseil, mais également dansles cas ou le conseil est commis
d’ office. Selon cette interprétation, I’ accusg, s'il est indigent,
aurait cependant ledroit de choisir librement son conseil, sans
aucunerestriction,et sans seréférer nécessairementauneliste
établie par avance, larémunérationde ce conseil étant assurée
par le Tribunal.

91. L’interprétationcontraires appuierait strictementsurles
dispositionsdel’article45et donnerait au Greffier— et non pas
al’accusé—totale libertéde choisir et de commettre un conseil
figurant sur une liste préalablement établie.

92.  Jusqu’en 1998, le TPIR aeu pour pratique de commettre
un conseil choisi sur une liste préétablie, mais en tenant
pleinement compte desvoeuxdel’ accusé.En général, |’ accusé
choisissait son propre conseil sur une liste établie par le
Greffier. Dans certains cas, ou |’ accusé souhaitait obtenir le
concours d’un conseil qui ne figurait pas sur laliste, il est
arrivé que le Greffier ajoute le nom de ce conseil sur la liste,
avec son consentement, pour tenir compte des désirs de
I’ accusé.

93. Il existe maintenant une jurisprudence du Tribunal sur
cettequestion. Ainsi, dans |’ affaire Ntakirutimana, |e Tribunal
adéclaréle 11juin 1997 quel’article 204) du Statut ne pouvait
étre interprété comme donnant a I’ accusé indigent le droit
absolu de se voir assigner le conseil juridique de son choix,
mais que, toutefois, désireux de faire en sorte que |’ accusé
indigent bénéficie de ladéfensela plus efficace possible dans
lecontexted’ unproces équitable,et convaincudel’importance
d’adopter une pratique progressiste dans ce domaine, le
Tribunal devrait offrir a I’accusé indigent la possibilité de
choisir un conseil suruneliste établie acettefin parle Greffier,
cedernierdevant tenir compte des voeux de I’ accusé, amoins
guil n"ait des motifs raisonnables et valables de ne pas
accéder alademandedel’ accusé. Dans I’ affaire Nyiramasuhu-
ko et Ntahobali, le Tribunal adéclaréle 13 mai 1998 que, pour
assurer la défense la plus efficace possible dans le contexte
d’un proces équitable, I’ accusé et |e conseil devaient avair la
possibilité de désigner le conseil de leur choix sur la liste
établie par le Greffier a cette fin, ce dernier devant prendre en
considération les voeux de |’ accusé et du conseil, et tenir
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compte également des ressources du Tribunal, de la compé-
tence et del’ expériencereconnues du conseil, delarépartition
géographique, de I'équilibre nécessaire entre les principaux
systemes juridiques du monde,indépendamment del’ &ge, du
sexe, delarace ou de la nationalité des candidats.

94. En 1998, le Greffieradécidé, en application du critere de
répartition géographique énoncé dans |’ affaire Nyiramasuhu-
ko, dedéclarerun moratoire en ce qui concerne lacommission
deconseils denationalités canadienne et frangaise, du fait que
ces nationalités étaient surreprésentées parmi les conseils
commis d’ office.(Laliste établie par le Greffiercomprenait, au
10mai 1999, les noms de 151 conseils, y compris 24 Camerou-
nais, 20 Canadiens, 14 Francais, 13K ényens et 12 Belges, mais
cette répartition ne correspondait pas a celle des avocats
effectivement assignés ades affairesdu TPIR.) Ladécisiondu
Greffieraainsieu pour effet que I’ on a continué aaffecter des
conseils dont le nom figurait sur la liste, a I’exclusion des
ressortissants canadiensoufrancais. Le Grouped’ expertsaété
informé que I’ objectif limité d’ uneplusgrande diversification
ayant étéatteint, le moratoire avait étélevéle 27 octobre 1999.

95. Dans I'appel interjeté dans I’ affaire Akayesu, I’ accusé a
fait annuler le refus du Greffier (aprés cing changements de
conseil) de lui attribuer un nouveau conseil de nationalité
canadienne. Le 27 juillet 1999, la Chambre d’ appel a rejetéla
requéte quant au fond, mais ademandé au Greffier d’ affecter
aAkayesuleconseil qu'il demandait aumotifqu’il avait donné
a |’ appelant |’ espérance |égitime que le conseil en question
serait désigné pour le représenter.

96. Le Groupe d'experts note a cet égard que Akayesu en
était a son sixiéme conseil depuis sa premiére comparution
devant le Tribunal, 38 mois auparavant. Pourtant le texte de
I"article 45H) du Réglement de procédure et de preuvedu TPIR
(qui ne figure pas dans le Reglement du TPIY) dispose que
«dans des circonstances exceptionnelles, a la demande du
suspect ou del’accusé, ou de son conseil, la Chambre peut
donner instruction au Greffierde remplacer un conseil commis
d’ office, pour des raisons jugées fondées et aprés s'étre
assurée que la demande ne vise pas aralentir la procédure».

97. Le Groupe d’ experts note que le Tribunal arespecté de
maniére scrupul euseles voeuxdes accusés en ce qui concerne
I” affectation et le changement de conseil. Tout en respectant
ces voeux, il faudrait également tenir compte des exigences
d’unproceés équitable et rapide. Tout bienconsidéré,leGroupe
d’ experts estime donc que la déclaration relative a I’ affaire
Nkatir utimana offre une bonne base pour les décisions a
prendre al’ avenir a cet égard. Si, aprés consultation avec les
juges,leGreffierestime qu'il est souhaitable d’ élargirl’ éventail
géographique des conseils figurant sur laliste, ceci pourrait
étre réaliséen établissant des priorités national es pour ajouter
de nouveaux noms a la liste, plutdt gu’en refusant de com-
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mettre d’ office des personnes dont le nom figure déja sur la
liste. Lalevée du moratoire est donc considérée par le Groupe
d’experts comme une mesure constructive. Le Groupe croit
savoir que le TPIR envisage une autre procédure, a savoir
classer les conseils figurant sur la liste en trois catégories
représentant les principales régions géographiques et les
principaux systémes juridiques. Les détenus seraient invités
a choisir trois personnes sur laliste, aucune d’ entre elles ne
devant étre de la méme nationalité ni appartenir au méme
groupe. Le Greffier commettrait une de ces trois personnes
comme conseil pour la défense. En tout état de cause, le
Grouped’ experts recommande que |’ article 45 H), qui prévoit
qu’un conseil ne peut étre remplacé que dansdes circonstan-
ces exceptionnelles, soit appliqué de facon plus stricte.

vi) Bibliothéque et références, et archives

98. Les fonctions de ces services du Tribunal pénal inter-
national pour I’ ex-Yougoslavie et du Tribunal pénalinternatio-
nal pour le Rwanda sont décrites par leurs titres. La biblio-
theque du Tribunal pénal international pour le Rwanda a été
créée récemment (mai 1999). Le Groupe d’ experts n’a trouve,
au suj et decesservices,aucun probléme particulier aexaminer.
Il note cependant qu’ en raison des vastes besoins de recher-
ches des juges, du Procureur et des parties poursuivies, les
services de bibliothéque et de références jouent un rdle
essentiel et doivent disposer des ressources nécessaires.

b) Division des services administratifs

99. Les fonctions de cette division comprennent des res-
ponsabilités administratives traditionnelles dont I’ analyse se
préte mieux a des activités d’ audit de type classique, comme
cellesdu Bureau de contrdle internedel’ ONU, plutét qu’ aune
étude de la part du Grouped’ experts. Du reste,dans le cas du
Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie, ces
fonctions ont notamment fait I’ objet d’un récent rapport du
Bureau des services de contrdle interne en date de juin 1999
(A/54/120) qui aconclu que les fonctions étaient accomplies
de maniére satisfaisante. Nous avons cependant noté dans
notre rapport qu'il falait veiller a ce que les sections des
services linguistiques des Greffes contribuent davantage au
fonctionnement efficace des Chambres et du Bureau du
Procureur.llestessentiel defournir les ressources nécessaires
et derespecterles priorités danslatraduction des documents.
Sinon, desdélais inévitables se produiront dansle cours de
lajustice. A ce sujet, le Groupe d’ experts reconnait que les
sectionsdes services linguistiques setrouvent parfois devant
unedifficultéextraordinaire pour répondre aux besoins varia-
bles des Chambres en matiere de traductionsdel’ anglais vers
lefrancais etdufrancais vers|’ anglais.Lessectionss’ efforcent
prudemment d’ équilibrer les deux types de traducteurs dans

leurseffectifs,apartir de prévisionsrai sonnables des besoins,
etd’ éviterlessureffectifsencontractant des servicesextérieurs
dans les périodes de pointe temporaires. Cependant, lorsque
les besoins de services de traduction augmentent acause du
nombre de documents imprévus soumis par les parties et qu'il
n’ est pas possibledetrouveral’ extérieurlesservices nécessai-
res, il devientimpossible derépondre aux besoinsprioritaires.
Selon le Groupe d’experts, il pourrait étre envisageable de
remédier a ce probléme dans la mesure ou les Chambres, des
le début d’une affaire, prieraient les parties de donner, a tout
moment, un préavis aussi long que possible ala Section des
services linguistiques quant ala date, au nombre et alataille
probables des documents qu’ ell es prévoient de soumettre et
quant alalangue danslaguelle ces documents seront soumis.
Dansle cas du Tribunal pénal international pour le Rwanda,
le Groupe d’ experts a été informé que le Bureau des services
de contrdle interne devrait procéder a un examen de suivi de
laDivision & la fin d’ octobre 1999. Cet examen serait letroi-
siéme opéré par le Bureau au Tribunal pénal international pour
le Rwanda dans I’ espace des trois derniéres années.

¢) Bureau du Greffier
i) Questions concernant les Chambres

100. En vertu de I'article 17 du Statut du Tribunal pénal
international pour I’ ex-Yougoslavie et del’article 16 du Statut
du Tribunal pénal international pour le Rwanda, le Greffe est
«chargéd’ assurerl’ administrationetlesservicesdu Tribunal ».
L article 33du Réglement de procédure et de preuve des deux
tribunaux déclare que le Greffier «apporte son concours aux
Chambres et lors des réunions pléniéres du Tribunal, ainsi
qu’ auxjugesetauProcureurdansl!’ exercicede leurs fonctions.
Sous I'autorité du Président, il est responsable de
I’administrationetduservicedu Tribunal et est chargédetoute
communication émanant du Tribunal ou adressée a celui-ci».

101. Nousavonssignalé plus haut le caractére original des
responsabilités des Greffiers enversles Chambres et le Bureau
du Procureur. Le Grouped’ experts considére donc comme une
reconnaissance remarquable de la capacité de gestion et
d’ administration du Greffier du Tribunal pénal international
pourl’ex-Yougoslavie lefait queles audits entrepris parl’ ONU
ont conclu alagestion efficace des aspects administratifs des
fonctionset des activités deceTribunal,nerecommandantque
des améliorations ou des mesures de redressement mineures.
Deméme,il esttout aussiremarquable qu’ aprés la nomination
d’un nouveau Greffier au Tribunal pénal international pour le
Rwanda en mars 1997, le Bureau des services de contrdle
interne ait constaté, en 1998, une amélioration de la situation
dans tous les domaines de I’administration. Dans les deux
tribunaux, la coopération a caractérisé lesrelations de travail
entre les Greffiers et les autres organes des Tribunaux. De
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nombreuxdésaccordsont été réglés dans|’intérét général de
lajusticepénal einternational e. Certai nesdiscordancessubsis-
tent néanmoins et sont analysées aux paragraphes 239 a 251
ci-dessous. Au Tribunal pénal international pour le Rwanda,
d’ autres problémes existent.lls ont étédécrits et examinésdans
une allocution du Président de cettejuridiction al’ Assemblée
générale le 8 novembre 1999 (voir A/54/PV.48).

102. Le Reglement deprocédure et de preuve déclare que le
Président supervise les activités du Greffe mais une inter-
prétation divergente des Statuts est al’origine de certaines
difficultésausein des deuxjuridictions.D’ uncoté,lesGreffiers
considerent que le Statut qui leur est applicable prévoit,
lorsqu’il déclare que «le Greffe est chargé d’assurer
I"administration et les services du Tribunal international»,
gu'ils exercentleurautoritésurtoutes lesmatieresadministrati-
ves par délégation de pouvoir du Secrétaire général. Del’ avis
des Greffes,ceressort englobetoutes |lesmatieresadministrati-
ves touchant au fonctionnement des Chambres. Or, du point
de vue de nombreuxjuges des deux tribunaux, il est essentiel
quelesChambres exercent un certain degré decontréle général
sur lamaniére dont les services qui leur sont nécessaires leur
sont fournis et qu’elles aient directement autorité sur des
aspectstels quelechoixet I’ évaluation du personnel juridique
etdu personnel desecrétariat procurés auxChambres,deméme
que sur la détermination des besoins budgétaires correspon-
dant aux activités internes des Chambres et indispensables &
leur fonctionnement correct. Dans | es deux tribunaux, toutes
les Chambres concernées et | es Greffes reconnaissent que les
Chambres forment le rouage central de chagquejuridiction.En
revanche, les opinions divergent quant a savoir si les Cham-
bres doivent étre placées dans une situation ou il leur faut
convaincre le Greffe du caractére essentiel deleurs besoinsen
rapport avec leur fonctionnement juridique et administratif
interne.Les juges considerent parexemplequelesbesoins des
Chambresenmatiéred’ assi stancejuridiquedes jugessont!’un
des domaines ou cette difficulté surgit.

103. Pour cesraisons, au Tribunal pénal international pour
I’ex-Yougoslavie, les Chambres ont informé le Greffe d’ une
proposition de réorganisation suivant laguelle ces matieres
reléveraient du controle administratif direct des Chambres. En
réaction, le Greffe a fait savoir qu’a son avis, le Statut ne
permet pas une telle réorganisation. Il a donc proposé une
restructuration qui cherche a répondre aux souhaits des
Chambres tout en maintenant sa supervision financiére et
administrative.

104. LeGrouped’ experts respecte pleinementlespréoccupa-
tions avancées par le Greffe mais il lui parait évident que les
Chambres pourraient fonctionner de maniére plusefficace si,
en tant qu’ organe judiciaire du Tribunal, elles exercaient un
plusgrand degrédecontrdlesur les questionsadministratives
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judiciairesinternes, y compris leurpropre horaire de travail et
les ressources humaines et financiéres nécessaires a leur
fonctionnement interne.

105. Dans une note rédigée apreés consultation avec les
présidents et les Greffiers des deux tribunaux (A/51/7/Add.8,
annexe I1),le Conseiller juridique a examiné d’un point devue
général les rapports entre les Chambres et le Greffe.Le Groupe
d’ experts se bornera donc a traiter des quelques problémes
concrets qui ont été portés a son attention et dont aucun ne
semble insurmontable. Bien que ces problémes ne concernent
pas uniformément chacundes deuxtribunaux, ils sont examinés
simultanément pour faciliterla présentation. Outre laquestion
de I’ administration interne des Chambres, qui fait |’ objet des
paragraphes 239 a 241 ci-dessus, trois autres problémes se
posent : a) Quel contréle les juges peuvent-ils avoir sur le
recrutement de leurs assi stants judiciaires et deleurs secrétai-
res?b) Qui peut superviseret éval uerle comportement profes-
sionnel de ces assistants judiciaires et secrétaires, et qui peut
signerles évaluations de leur comportement (danslapratique
du Tribunal pénal international pour le Rwanda, ce sont les
juges)? c) Dans quelle mesure les juges ont-ils la maitrisedes
projets de budget qui concernent les Chambres?

106. Au sujet de lapremiére question, dans |la mesure ou les
assistants judiciaires sont payés par le budget de
I’ Organisation des Nations Unies, e Groupe d’ experts pense
quelesEtats Membres souhaiteront que les nationauxde tous
les Etats aient des chances égal es de soumettre leur candida-
ture. Il estime donc que les régles normales en matiére
d’annonces publiques de ces postes doivent s appliquer. Il
considéere quelesjugesdoiventavoirvoixprépondérantedans
le choix des candidats retenus. Il a été informé qu’a I’ heure
actuelle, dansles deuxtribunaux, un systéeme aété établi selon
lequel un juge présidele comité de sélection et avoix prépon-
dérantepourrecommanderun candidat auxorganes denomina-
tion et de promotion du Tribunal. Le Groupe d’ experts sait
également que, dans |'ensemble, ce mécanisme est jugé
satisfaisantparlesjuges. Il considére quecetarrangementdoit
étre maintenu. Lorsqu’ un assistant judiciaire ou un ou une
secrétaire doit travaillerauserviced’ unjugeparticulier, cejuge
pourrait étre membre du comité de sélection et avoir voix
prépondérante dans le choix.

107. A propos delaseconde question,le pouvoir derecruter
devrait étre élargi aux autres aspects connexes de la gestion
du personnel et, particuliérement,al’ évaluation du comporte-
ment professionnel. Une fois sélectionnés par les juges, les
assistants judiciaires travaillent avec ceux-ci et sous leur
contrdle et leur supervision directs. |l faut donc quelesjuges
soi entresponsabl es des éval uations du comportement profes-
sionnel et les signent.On afait valoir que les juges ne sont pas
fonctionnaires de I’ Organisation des Nations Unies et que
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seuls des fonctionnaires de I’ONU peuvent superviser et
signerleséval uationsdu comportement professionnel d’ autres
fonctionnaires. S'il est exact que lesjuges ne sont pas fonc-
tionnaires de I’ONU, le Groupe d’ experts estime néanmoins
gu'ils peuvent étre considérés comme des agents de |’ ONU.
Il aété informé qu’au Siége de I’'ONU a New York, certaines
personnes qui sont des agents mais qui n’ont paslaqualité
defonctionnaire exercent des fonctionsde supervision sur de
tels fonctionnaires, et le Groupe d’ experts considére que ce
précédent s’ appliquel égitimementalasituationparticulieredes
juges par rapport a leurs assistants judiciaires et a leurs
secrétaires et les autorise donc a signer les évaluations
pertinentes du comportement professionnel.

108. Enfin, au sujet de la soumission des projets de budget
des Chambres a I’ Assemblée générale, le Groupe d’ experts
estime que les juges sont les mieux placés pour déterminer
leurs propres besoinset devraient avoir le droit de soumettre
des propositionsdont ils considérent qu’ elles correspondent
a ces besoins. Il est entendu que le Greffe, fort de son expé-
rienceadministrative, devrait pouvoir communiquer auxjuges
des observations sur ces propositions avant qu’ elles soient
soumises dans leur forme définitive, mais|esjuges devraient
avoir le dernier mot quant a la nature et a la forme de ces
propositions. De fait, dans le cas de chacun des deux tribu-
naux, le Président, en tant que chef de I’administration du
Tribunal, devrait avoir lalatitude de communiquer au Greffier
des propositionset des observationssur latotalité du budget
du Tribunal, sans préjudicedu pouvoir reconnu au Greffierde
soumettre au Secrétaire général |les propositions de budget
général du Tribunal dans son ensemble.

109. Le Groupe d’experts pense que le mieux serait que le
Secrétaire général, dont |’ autorité sur le Greffier en matiere
administrativen’ est pas contestée, émettesoit une délégation
depouvoirréviséesoit uneinstruction administrativeconfiant
au Bureau des Chambres |e contréle des affaires administrati-
ves internes susmentionnées et dont les détails seraient mis
au point par consultation entre le Bureau des affaires juridi-
ques, le Département de la gestion, les présidents des Tribu-
naux et les Greffiers.

110. Par-delalesformules administratives qui pourront étre
forgées pour éviter tout conflit superflu, le Groupe d’ experts
ne peut querappel erinstamment que les objectifs poursuivis
par les Chambres et par |e Greffe sont strictement identiques
et consistent a assurer unejustice équitable et rapide dansle
contexte défini par le Statut de chacun des tribunaux. Par
rapport acet objectif unique et commun, il n'y aaucuneraison
que la coopération, hors de toute confrontation, ne soit pas
la norme qui régit les rapports entre les deux organes. La
réussite del’un est, en définitive, laréussite de |’ autre.

ii) Questions concernant le Bureau du Procureur

111. Del’avis du Grouped’ experts,lastructure duBureau du
Procureur semble étre efficace et bien adaptée a sa mission,
avec peut-étre une exception : faute d'une organisation
administrative intégrée, tous les services administratifs du
Bureau sont fournis par le Greffe. Cette situation est probable-
ment sans équivalent nulle part. Dans la totalité ou la quasi-
totalité des systémes nationaux, I’ administrationdes tribunaux
est distincte de celle des fonctions d’ action publique. Les
missions, les besoins et les priorités des organes judiciaires
et ceux des organes de poursuites différent et sont parfois
mémecontradictoires.Desdifficultés s’ élévent inévitablement
deés lors qu’une seule entité, comme le Greffe, s’ efforce de
procurer simultanément des services d’ appui aux uns et aux
autres.

112. Normalement, le greffe d’ un organe judiciaire ne s’ oc-
cupe que des questions de personnel et autres questions
administrativesenrapport aveclesresponsabilitésdu Tribunal.
Cependant, dansle casdesdeuxtribunaux, les responsabilités
du Greffe englobent les questionsdepersonnel pour le Bureau
du Procureur, la charge et la protection des témoins, la déten-
tion des personnes soupgonnées et des personnes condam-
néesetd’ autresaspects dont I'information. Or, lesbesoinsdes
services des poursuites en matiére de personnel, d’ acces aux
témoins potentiels et effectifs et de prise en charge et de
protection de ces témoins, d’ accés aux personnes détenues,
et de relations publiques ne coincident pas nécessairement
avec lecontenu des régles de I’ ONU administrées par le Greffe
ni avec ceque le Greffe considére comme relevant dela portée
ou de la nature impartiale de ces fonctions. Par exemple, les
services des stagiaires utilisés par |le Bureau du Procureur
procurent généralement une aide dans la procédure de juge-
mentd’ uneou deplusieurs affairesetlesstagiairesdeviennent
ainsi des collaborateurs précieux de |'équipe chargée des
poursuites.ll est doncextrémementperturbant queces person-
nes soient tenues de quitter le tribunal au milieud’ une procé-
dure dejugement ou méme au dernier stade de la préparation
du jugement. Pourtant, la limite de six mois imposée par
I’ Organisation des Nations Unies aladuréedeleurservice, et
I’intervalle de sixmois qui doit s’ écouler avant que |es mémes
personnes puissent étrerecrutéesanouveau,aboutissent bien
aun tel résultat. Pour obvier a cette situation regrettable, le
Grouped’ experts recommandequel’ onenvisage de permettre,
atitre d’exception aux régles, que les stagiaires affectés au
Bureau du Procureur pour des travaux en rapport avec les
jugements soient nommés pour un an ou pour la durée du
jugement auquel ils sont affectés si celle-ci est pluslongue.

113. Enréadlité, dans lapratiquejudiciaire nationale, il serait
probablement contestable que, comme c’est le cas pour le
Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie, |e Bureau
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du Procureur et la totalité de son personnel occupent des
bureauxdansle méme immeubleetadistance aussi proche des
bureauxdes Chambres. S'il esttout afait évident queles deux
organes ont fonctionnédansl erespect desnormesdéontol ogi-
ques les plus exigeantes, des accusations irresponsables
émanant de personnes condamnées et d’ autres peuvent avoir
créé une impression contraire dans certains secteurs de
I’ opinion publique en ex-Yougoslavie. Le fait que ces deux
organes partagent laméme administration ne contribuent pas
non plus a faciliter les choses. Malgré les répercussions
budgétaires qu’ aurait ladivision du Greffe en deux structures
administratives distinctes, I’ une étant intégrée au Bureau du
Procureur et I'autre assurant les services nécessaires aux
Chambres, unetelle formuledevrait néanmoins étre envisagée
sérieusement.

114. Lamaniére dont le Procureur percoit lastructure deson
Bureau est analogueacelle du Groupe d’ experts.Le Procureur
a déclaré qu’un Bureau du Procureur administré de maniére
autonome pourrait fonctionner plus efficacement s'il évaluait
ses propres besoins, demandait des ressources budgétaires
en conséquence, puis déployait ses ressources. Du point de
vue du Procureur, si ses deux bureaux avaient leurs propres
services de traduction au lieu d' utiliser ceux du Greffe, les
services de poursuites seraient mieux a méme d’ établir des
priorités et de veiller a la satisfaction de leurs besoins de
traduction. De méme, les fonctions du Bureau auraient tout a
gagner si son propre personnel s’occupait, dans les deux
tribunaux, delaprotection et de lapriseen charge des témoins
dans les périodes qui précédent |e jugement®. De plus, au
Tribunalpénalinternational pourl’ ex-Yougoslavietout comme
au Tribunal pénal international pour le Rwanda, |e Bureau du
Procureuraexprimédes craintes quant au role neutre,indépen-
dant, du Greffe par rapport aux témoins.A causedu caractére
plutét délicat des relationsavec les témoins, il faut parfois aux
enquéteurs et aux avocats un long moment pour arriver a
établir entre eux-mémes et les témoins un degré de confiance
et de coopération suffisant pour convaincre ces témoins de
témoigner.Or, lapolitique de neutralitédu Greffepeut conduire
ses représentants a rappel erauxtémoinsqu'ils ont le droit de
ne pas déposer, ce qui tendrait aruinerles efforts faits aupara-
vant par le Bureau du Procureur.

115. Dansces conditions, le Groupe d’ experts recommande
queleSecrétairegénéral envisagederedéfinirlarépartition des

* Des questions sont apparues entre le Bureau du Procureur et le
Greffe a propos de problémes concernant la protection des
témoins au cours des enquétes. Le Greffe estime que ses
responsabilités ne portent que sur les témoins au stade du
jugement qui suit la mise en accusation et que les modalités de
protection de ces témoins ne sont pas applicables aux témoins
dans le cours d'une enquéte.
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matieres administratives entre le Greffe et le Bureau du Procu-
reur soit au moyen d’ une nouvelle délégation, soit au moyen
d’ une instruction administrative, comme indiqué au paragra-
phe 246 ci-dessus a propos du Greffe, en mettant mieux en
évidencel’ indépendance du Procureur et enrépondant mieux
a ses besoins d'appui administratif. Ainsi, les fonctions
d’administrationdu Grefferesterai ent essentiellementintactes,
hormislesmodestestransfertsderesponsabilitésenfaveurdes
Chambresconcernant!’ autoritédonnéeauxjuges al’ égard des
assistants juridiques,des secrétaires et des questionsadminis-
trativesinternes.LeBureaudu Procureur assumerait larespon-
sabilitéadministrativedeson proprebudget, de son personnel,
y compris le personnel linguistique et I'information, de méme
que lapriseen charge des témoins potentiels et leur protection
durant le cours des enquétes et également, si nécessaire,
durant les procédures de jugement. Le Greffe continuerait a
fournir tousles services d’ appui autres que ceuxénumérés ci-
dessus. Bien entendu, il serait tout a fait souhaitable que le
Greffier etle Bureau du Procureur parviennent aun accord sur
la maniére dont ces questions administratives doivent étre
traitées, ce qui éviterait le besoin d’ une nouvelle délégation
de pouvoir ou d’une instruction administrative.

V. Laquestion du Procureur unique

116. Dansses rapports sur les ressources destinées au TPIR
et au TPIY pour 1999, le CCQAB, ayant recommandéde réunir
un Grouped’ experts,anotamment décidéqu’il fallait analyser
I’ expérience acquise jusqu’ alors pour ce qui était d’ avoir un
seul procureur pour les deux tribunaux internationaux
(A/53/651, par. 56, et A/53/659, par. 85, respectivement). C’ est
pourquoileGrouped’ experts formule les observationssuivan-
tes sur cette question.

117. Silastructure de ces deuxtribunauxspéciauxdevait étre
fixée aujourd’ hui pour lapremiérefois, il faudrait anotre avis
envisager sérieusement d apporter plusieurs changements
assezfondamentauxal eur organi sation pour, d’ unepart, mieux
cernerlarelation entreleGreffeetles Chambres et, d’ autre part,
insisterencore davantage sur |’ indépendance du Procureur et
de son Bureau. Sile parquet devait avoir un réle plus détermi-
nant, voire disposer de sa propre structure administrative, il
faudrait peut étre alors envisager de nommer deuxprocureurs
indépendants et ce, en rai son des différences quiexistententre
lestribunauxen terme d’ affaires traitées, deconditionslocales
et de période couverte.

118. Celaétant, notre propos n’est pasici de jeter |les bases
théoriques d’ une nouvelle juridiction mais de faire le bilan de
cingsolides années d’ expérience acquisedepuis lacréationdu
TPIR, le 8 novembre 1994, en vertu d’ un statut qui prévoyait,
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auparagraphe3deson article 15que «le Procureurdu Tribunal
international pour |’ex-Yougoslavie exerce également les
fonctions de Procureur du Tribunal international pour le
Rwanda». Ainsi, alors que les deux tribunaux spéciaux sont
arrivés a mi-chemin de leur parcours, la question qui se pose
est de savoir si, compte tenu de I’ expérience qu’ils ont accu-
mul ée et dans un souci d’ efficacité et de plus grande justice,
le Conseil de sécurité devrait modifier le Statut du TPIR pour
luidonner un procureurindépendant qui pourrait avoir lerang
de secrétaire général adjoint.

119. Ayant examinélefonctionnement des deuxtribunaux, le
Groupe d’ experts n’ est pas arrivéalaconclusion qu’ une telle
décision s'imposait. Certes, les deuxtribunauxont des compé-
tencesdifférentes.Certes,lacontributionapportée au TPIRpar
le Procureur de par sa présence sur place peut sembler assez
limitée; ainsi, par exemple,en 1998et pendant les neuf premiers
mois de 1999, le Procureur arendu huit fois visiteau Tribunal,
pendant 69jours. Ces chiffres sont toutefois asseztrompeurs
car ils ne tiennent pas compte du temps que le Procureur
consacre effectivement, soit a La Haye soit ailleurs (par
exemple a New York), auxaffaires relevant du TPIR et notam-
ment de ses communications avec Kigali et Arusha, pas plus
que des 12 visites, d’une durée de 65 jours, du Procureur
adjoint pour le TPIR aLaHaye.

120. Cela dit, le fait qu'il n'y ait qu’un seul procureur a
certainement permis d’ éviter certains écueils qui auraient pu
surgir si le parquet, a La Haye et a Kigali, avait donné une
interprétation différente aux articles des Statuts et aux dispo-
sitions des Reglements de procédure et de preuve communs
aux deux tribunaux. Les Chambres de premiére instance de
chacun des Tribunaux ou la Chambre d’appel qui leur est
commune auraient alors d intervenir pour trouver une inter-
prétation commune et, dans |’ intervalle,des questions d’ une
importance parfois considérabl e seraient restées en suspens.
Deméme,siunjourune Cour pénale international e permanente
devoir voir lejour, le Procureur de cette cour ne pourrait que
se féliciter d'avoir a sa disposition un ensemble
d’interprétations communes en matiére de poursuites, le
premieraétre constitué depuis les procés de Nuremberg et de
Tokyo. Laformule du procureur unique a également facilitéet
continuerade faciliter I’ échange de personnel et de données
d’ expérience entre les deux tribunaux.

121. Enfin, alors qu’aujourd’ hui un nombre croissant d’ af-
faires doit arriver au stade de I'appel, il est de plus en plus
important d’ adopter une démarche commune et une approche
cohérente avant I’ étape de la Chambre d’appel, ce a quoi
contribuerait sirement |le systéme actuel du Procureur unique
s'il était conservé.

122. En conclusion, par conséquent, le Groupe d’ experts
estime quel’ expériencedont il a eu connaissance nel’ engage

en rien arecommander que le Conseil de sécurité modifie le
Statut de fagon a donner au TPIR son propre procureur. Il
espeére toutefois que le Procureur rendra plus souvent visite
au Tribunal, y restera plus longtemps et continuera de suivre
de pres le fonctionnement du parquet du Tribunal, afin notam-
ment d’encadrer de la méme fagon le personnel qui reléve de
saresponsabilitéaussibienal aHaye qu’a Arusha ou Kigali.
Parailleurs,il estd avis qu’ a terme,lesresponsabilités particu-
liéres qui incombent au Procureur adjoint a Kigali, et notam-
ment la plus grande indépendance dont il doit jouir dans son
travail et dansles contacts qu’il aau quotidien avec les hauts
fonctionnaires du Gouvernement rwandais, devront étre
reconnues.

V1. Conclusion

123. Comme le montre bien le présent rapport, et méme siles
Chambres ont putarder afaire preuve delafermeténécessaire
danslaconduitedesinstances,lestrois organes des tribunaux
font preuve d’ une assez grande efficacité dans |’ exercice des
fonctions qui leur ont été confiées par le Conseil de sécurité,
compte tenu des contraintes auxquelles ils sont soumis.
Lorsque le fonctionnement et les activités des Tribunaux
manguent d’ efficacité, ¢’ est en raison de circonstances qui
sont totalement ou en grande partie indépendantes de leur
volonté. Mais, lorsque cen’est paslecas, il y aal’ évidence
matiére a amélioration, ce que reconnaissent | es organes des
deuxtribunaux. Les juges des Chambres de premiére instance
sont fermement résolus a accélérer la procédure avant et
pendant le proces et a se montrer plus déterminés dans la
conduite des instances, tout en respectant les droits de
I’ accusé, et sont conscients du probleme deladurée excessive
dela détention préventive. Outre la question du nombre de
juges disponibles et delacomposition de la Chambre d’ appel,
la structure et |'organisation d'origine des Chambres de
premiére instance et d’ appel semblent étre tout afait adaptées.

124. En outre, sauf dansles cas évoqués plus haut, le mode
d’organisation des deux greffes et du Bureau du Procureur
semble aussi tout a fait adapté a la nature de leur mission
d’autant que le Groupe d’ experts puisse en juger, ce dernier
utilise au mieux les compétences des enquéteurs, avocats et
personnel d’ appui bienformés et expérimentés dontildispose,
une fois encore, comme on I’ avu plus haut, compte tenu des
conditions difficiles dans lesquellesil travaille. La aussi peut
se poser la question du nombre de témoins, mais aussi
d’ experts, proposé alafois par le Bureau du Procureur et par
ladéfense. Cettequestionestintimementliéeau libre choix, par
les parties, de lameilleure fagon d’ exposer leurs arguments, et
aux vues des Chambres de premiére instance quant al’ utilité
deprésenterdes preuves supplémentaires al’ appuidecertains

63



A/54/634

points. Pour ce qui estde savoir siles services des avocats de
ladéfenseont été utilisés au mieux ou plutdt siles avocats de
ladéfenseutilisent au mieux le temps que leur consacrent les
tribunaux, on est loin d’ une réponse, compte tenu des ques-
tions qui ont été posées a propos des qualifications, de la
formationetdel’ expériencedeces avocats et d’ autres facteurs
mentionnés plus haut aux paragraphes 209, 210, 214 et 215. I
est tout a fait clair toutefois que les accusés et |es prévenus
indigents ont recu des Greffes et des Chambres |e traitement
et les services prévus dans les Statuts.

125. Del’avisduGrouped’ experts, si touteslesaméliorations
d’ organisation et de procédure qu’il arecommandées et qui
sont al’ étude par les tribunaux eux-mémes étaient adoptées,
il en résulterait certainement une accélération de la conduite
des instances avant et pendant le proces et en appel. Ces
améliorationsnes’ attaqueraienttoutefois pas, danslemeilleur
des cas, aux racines mémes des problemes identifiés par le
Groupe d’ experts. Elles ne pourraient pas réduire de fagon
spectaculaire ledélai qui s’ écoule entre lacomparutioninitiale
et lejugement définitif. Les tribunaux dépendront toujours de
la coopération des Etats. A I’ avenir, les affaires qu’ils auront
atraiter, a quelques rares exceptions, feront probablement
I" objet delongues procédures avant et pendantleprocesetce,
pratiqguement du fait de leur nature méme qui veut qu’elles
continuent a étre soumises a des regles complexes pour la
présentation des preuves des crimes reprochés et supposent
lafourniture detoutes sortes d' éléments depreuve(témoigna-
ges,documentsetautres) pour établir lacul pabilitédel’ accusé
au-dela detout douteraisonnable,cequin’ est pas chosefacile
dans le cadre de la procédure accusatoire propre aux proces
criminels. On peut s’ attendre a ce que la défense de chaque
accusésoit enpremiére instance, soit en appel, continued’ étre
énergiqueet de remettre en cause danslamesure du possible
la position du parquet et ne reconnaisse les faits que lors-
guelle n'a pas d’autre choix. Cet état de choses, auquel
contribuentd’ autres obstacles quinepeuvent pas étre éliminés
dansun avenir proche, nemanque jamais d' étre al’ origine de
procédures interminables, d’ appels en cours de proces, de
multiples requétes, delongsprocésetd’ autresappel s. En bref,
il est certes possible, dans le cas des tribunaux comme dans
celui de presque tous les organes judiciaires, d’améliorer
I’efficacité et d'accélérer la procédure, mais tant que les
tribunauxne seront pas parvenus auxdernieéres étapes deleur
mission, toutes ces améliorations n’entraineront pas de
réduction notable des ressources financiéres requises.

126. 1l convient également de signaler un autre aspect
important du travail des deux tribunaux : il s agit de leur
caractére international. Le TPIY etleTPIRontledevoir, en tant
gu’ organesdes Nations Unies et comptetenu enparticulierde
leurduréede fonctionnement limitée,dedonnerunedimension

internationalealeur structure etaleurfonctionnementdefagon
aétre considérés, parlacommunautéinternational e,commedes
organes judiciaires internationaux dignes de crédibilité. Du
point de vue du Groupe d’ experts, les tribunaux ont parfaite-
ment rempli leurs obligations en lamatiére.

127. Onn’'insisterapas assezsurlefait que lacréationd’ une
institution nouvelle et unique en matiére de poursuites et de
jugement, dont la mission est d’appliquer un ensemble
complexe et encore un peu flou de normes juridiques a des
événements extraordinaires dans des conditions de travail
difficiles, est forcément une tache delongue haleine, d’ autant
plus que le fonctionnement des deux tribunaux est soumis a
des circonstances qui demeurent inhabituel les par rapport aux
organes de poursuites et de jugementdesjuridictionsnationa-
les.Sil’onpensait voir apparaitre spontanément et sansavoir
a passer par un processus de maturation lent et colteux,
fonctionner sur le modéle d’'organes de poursuites et de
jugement expérimentés et établis de longue date au sein de
juridictionsnational es,danslerespect e plus total desregles
du droit, on faisait un réve chimérique. Aucun systeme de
justice international e fondé sur les principes d’ équitéqui ont
présidéalacréationdu TPIY et du TPIR ne pourrait voir lejour,
méme dansle meilleure des cas, sans entrainer un minimum de
dépenses et avoir asurmonter unminimumd’ épreuves comme
I’ ont fait pratiquement toutes |les organisations nouvellement
créées. Le TPIY et le TPIR ne font pas exception alaréegle. Il
est a leur honneur qu'ils aient appliqué les normes les plus
strictes en matiere de respect des droits de |’ accusé et qu'ils
aient démontré, comme le Secrétaire général le rappelait
récemment,qu’il ne pouvait y avoir d’ impunitépour les crimes
contre |’ humanité.

128. Jusqu’a présent, le rapport du Groupe d’ experts, par
définition et en raison de son objet, a porté sur la matiere,
certes aride, du droit. Il s’ est placé dans la perspective du

combat que se livrent le parquet et la défense : requétes,
mémoires, ordonnances et recherche d'un équilibre entre les
droits de |’ accusation et les droits de |’ accusé, sous I’ oeil

impartial dutribunal. Mais ce serait manquer d’ humanité que
de passer sous silencelecontextedanslequel sesituel’ oeuvre
qu’accomplissent les Tribunaux et notre propre rapport, ainsi
quelescentainesde milliersd’ hommes, de femmesetd’ enfants
qui ont été les victimes d' atrocités indescriptibles et inoublia-
bles en Europe du Sud-Estaussibien qu’ en Afrique centrale.
Il nous estimpossibledenepas mentionner dans notre rapport

les victimes et leurs proches. Que notre rapport serve a
rappel erunefois encore anotre mémoire tousles étres vivants
quiont aujourd’ hui cesséd’ exister. Que notre rapport exprime
notre voeu que la communauté international e trouve un jour,

quelquepart,laforce et les ressources voulues pour honorer
lamémoire de ceuxqui étaient, et pour venir en aide a ceux qui
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ont survécu, victimes de mutilations et d’ atroces violences
aussi bien physiques que psychologiques.

Présenté par le Groupe d’ experts, le 11 novembre 1999.

Le Président
(Sgné) Jerome Ackerman

(Sgné) Pedro R. David
(Sgné) Hassan B. Jallow
(9gné) Jayachandra K. Reddy

(9gné) Patricio Ruedas

Résumé analytique et recommandations

Création et mandat du Groupe d’experts

1 LeGrouped’ expertsaétéconstituéparleSecrétaire général enapplicationdesrésolutions
danslesquelles |’ Assembl ée générale a décidé defaire éval uer lefonctionnement du Tribunal
pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY) et du Tribunal pénal international pour le
Rwanda (TPIR). Le Groupe était prié de concentrer son étude sur I’ administrationjudiciairedes
tribunaux. Il était composeé de M . Jerome Ackerman (Président), M. Pedro R. David,M . Hassan
B. Jallow, M. K. Jayachandra Reddy et M. Patricio Ruedas. Il a tenu sa premiére réunion ala
fin du moisd avril 1999.

M éthodes detravail du Groupe

2. Les hauts fonctionnaires du Secrétariat qui s’ occupent des Tribunauxontprocédéaune
premiére mise au courant des membres du Groupe. Installé par la suite a La Haye, celui-ci a
poursuivi I analyse des documents que lui avaient fournis les Tribunaux, s’ est entretenu a
LaHaye,aArushaet aKigali avec les membres du personnel des deuxinstitutionset certaines
autres personnes, et a observé la maniére dont les Tribunaux fonctionnaient. Il a également
invité les Etats & lui présenter des communications.

Structure actuelle des Tribunaux

3. Chaque tribunal est composé de trois organes : les Chambres, |e Bureau du Procureur,
le Greffe. Chacun dispose de trois Chambres de premiére instance, trois juges étant affectés
achacuned’elles. |l disposeen outre d’ uneChambred’ appel, composéede cing juges d’ appel;
les membres de la Chambre d’ appel du TPI'Y sont également membres de la Chambre d’ appel
duTPIR. 1IN’y aqu’ unseul procureurpourles deuxtribunaux; il disposedeservices aLaHaye,
aArushaet aKigali. Chaque tribunal est administré et secondé par son propre greffe.

Compétence des Tribunaux

4, Le TPIY acompétence al’ égard des «violationsgraves du droit international humanitaire
commises sur leterritoire de I’ ex-Yougoslavie depuis 1991». Le TPIR a compétence al’ égard
des «violationsgraves du droit international humanitaire commises sur leterritoire du Rwanda
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et[al’ égard] des citoyens rwandais accusés detels actes et violations commis sur leterritoire
d’ Etats voisins entre le ler janvier et le 31 décembre 1994».

Caractére particulier des Tribunaux

5. LeTPIY etle TPIR confient aun seul organe la fonction des poursuites et lafonction
de jugement, fonctions qui, dans un appareil national, seraient nettement séparées. De plus,
alors que, dans un systéme national, chaque fonction reléverait de sa propre administration,
elles sont en |’ occurrence assumées parleGreffier,quiexercesurelles un controle administratif.
C’ est une situation qui peut engendrer des frictions. De surcroft, si les poursuites et les
fonctionsjudiciaires sont indépendantes du Secrétairegénéral, lesréglesfinancieresordinaires
etleReglementdu personnelnormaldel’ ONU, qui sont administrés sousl|’ autoritédu Secrétaire
généralentantqueplushaut fonctionnaire del’ Organisation,s’ appliquentaussiauxTribunaux.
Ceux-ci ont cette autre singularité qu’ils dépendent de la coopération des Etats Membres,
puisgu’'ils n’ont aucun pouvoir coercitif pour faire exécuter les mandats d arrét et les
ordonnances concernant les biens, obtenir |’ accés aux victimes et aux témoins ou réunir des
preuves. Cette sujétion s est révél ée plus problématique pour le TPIY que pour le TPIR.

Etat actuel du role et perspectives

6. Au 31 ao(t 1999, le TPIY avait lancé 25 actes d’ accusation publics visant 66 criminels
deguerre présumés. Sur ces 25 actes d’ accusation, 17 avaient abouti a des arrestations et 31
personnes setrouvaient en détention. Dixaccusés sont actuellement en proces ou eninstance
de jugement. Les autres sont en détention en attendant |’ ouverture de leurs procés. Ceux-Ci
ontpeude chances de commencer avant 2001, etencore.ll estimpossible defairedes prévisions
exactes, maisleBureaudu Procureurestimequ’ il faudracompterquatreanspourqu’ aboutissent
les enquétes prévues, et au moins10anspourque soient achevées les procédures de jugement
et d’ appel auxquelles on peut s’ attendre.

7. Au 30septembre 1999, le TPIR avait achevé deuxprocés impliquant trois personnes, qui
ont été condamnées. Il a aussi prononcé deux condamnations contre des accusés plaidant
coupables, et a acheveé deux autres proces, pour lesquels le jugement devrait intervenir sous
peu. Deux autres procés commenceront prochainement. 11 y a 34 détenus dans les Quartiers
pénitentiairesdel’ ONU,dont sept pour lesquels les jugements ont déja étérendusoudevraient
I’étre bientdt. Les 27 autres attendent de passer en jugement. Trois personnes de ce dernier
groupeattendentainsidepuis lafin de 1996; et 13 autres depuis diverses dates en 1997.Environ
90 enquétes sont en cours et il semble qu’il faudra compter au moinssept ou huit anspour que
le Tribunal achéve satéache.

Facteurs d’inefficacité des Chambres de premiéreinstance

8. L’ efficacitédes Chambres depremiéreinstanceest compromisepar diversescirconstances
qui sont al’originesoit deretardsavant les proces (et, par voie de conséquence, de détentions
préventives de longue durée), soit de longueurs dans les procédures. Les facteurs qui
expliquent les retards avant les proceés sont les suivants :

C Délais accordés auxpartiespourprocéderauxdiversactesdeprocédureavant |’ ouverture
des proces; délais de traduction des documents;

C Non-disponibilité des salles d’ audience;

C Non-disponibilité des juges, compte tenu, d’ une part, de |’ effectif total des formations
dejugement et , d' autre part, du fait que certainsjuges ne peuvent siéger dans certaines
affaires, soit qu'ils aient confirmé I’acte d’accusation, soit qu'ils aient participé au
jugement d’ affaires connexes;
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C Nombre d’ exceptions préjudicielles et autres demandes présentées par les parties;

C Autres fonctions judiciaires exercées par les juges, notamment dans les Chambres de
premiére instance.

9. Le Réglement de procédure et de preuve prévoit que I’ accusé peut étre libéré atitre
provisoire(c’ est-a-direjusqu’ aladatedeson procés)danscertaines circonstancesparticuliéres.
Cettesolution permet de réduire lalongueurdeladétention préventive. Cependant, il n’ est pas
facile pour |’ accuséde démontreralaCour qu'il setrouvedans ces circonstances particuliéres.
On pourrait envisager uneregle prévoyant lalibération provisoire de I’ accusé qui s’ est rendu
alajusticeet acomparu une premiére fois, maisil perdrait le droit de ne pas étre jugéinabsentia
s'il ne se présente pas a son proces.

10. Onapusedemander si laprocédure fixée al’article 61 du Réglement de procédure et de
preuve était contraire aux droitsdela défense en ce qu’elle revient & un procés in absentia.
Il semble tout bien considéré que cela ne soit pas e cas.

11. Lesfacteurs expliquant lalongueur des procédures sont les suivants :

C Complexitéjuridiquedes régles de preuve en ce quiconcernelaresponsabilitédes crimes
tombant sous le coup du Statut;

C LourdeurdelachargedelapreuveimposéeauProcureur, etabondancedes témoignages
gu’il doit souvent faire intervenir acetitre;

C Droitsaccordésaladéfensedans le systéme contradictoire et tactiques parfois adoptées
par la défense;

C Nombre excessif de demandes présentées par les parties pendant les proces;
C Manque de contréle judiciaire sur I’ administration de la preuve par les parties;

C Aidejudiciaire gratuite; en conséquence, il y a peut-étre au TPIY et au TPIR un excés
d’avocats; au TPIR, en particulier, probléme du choix de son conseil par I’ accusg;

C Mélange des traditionsdedroit civil et de common law, dont le Réglement de procédure
et de preuve est lereflet;

C Au TPIY, insuffisance de la coopération des Etats (voir ci-dessus).

Nouvelles améliorations possibles

12.  Les mesures supplémentaires qui suivent ont déja été adoptées, ou pourraient étre
envisagées :

C Les membres des Chambres de premiére instance pourraient, par I’ intermédiaire du juge
de lamise en état, intervenir davantage dans les procédures;

C Quand il n'y a aucun motif apparent de litige sur certains faits, les juges pourraient
demander alapartie qui s’ abstient de le constater de s’ en expliquer;

C Lesjugespourraientrecourirdavantageauconstat judiciaire, mais en protégeant dtiment
les droits de la défense;

C Lorsquele Procureur aétabli les circonstances générales des crimesimputés al’ accusé
et qu’une Chambre de premiére instance a admis comme preuve la transcription des
témoignages recueillis dans une autre instance et établissant les mémes circonstances;
d’ autres possibilités du méme genre pourraient étre étudiées;

C Lesjugesdu TPIY ont adopté une régle permettant al’ accusé de faire une déclaration
volontaire, sans étre sous serment, ala Chambre de premiére instance des le début du
proces; |’ expérience montre que ce systéme pourrait avoir pour effet de raccourcir les
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procédures en limitant les questions, en écartant celles qui ne sont pas litigieuses et en
faisant lalumiére sur certaines autres;

C Ladépositiondirecte d’ un témoin pourrait étre regue par écrit al’ avance, sous forme de
guestions-réponses, ce qui épargnerait |e temps nécessaire aux dépositions orales. Le
témoin comparaitrait ensuite devant le Tribunal pour contre-interrogatoire. Une autre
possibilité consisterait a faire préparer par I’accusation un dossier contenant les
dépositions des témoins, assorties des commentaires de |la défense, ce qui permettrait
ala Chambre de premiére instance de choisir les témoins qui I’intéressent;

C On pourrait demander al’ avocat deladéfense, unefois que |’ accusation lui afourni les
informationsqu’ elle est censée lui donner, d’ expliquer en termes généraux la nature de
ses moyens, ce qui permettrait aux parties et au Tribunal de se concentrer sur les
véritables questions;

C AuTPIY,I’ absence de coopération de certains Etats ol vivent beaucoup d’ accusés de
rang élevé, est ce qui entrave le plus le fonctionnement du Tribunal; une coopération
soutenue améliorerait notablement son efficacité. LeTPIR,aucontraire,abénéficiéd’ une
excellente coopération de la part des Etats;

C Le TPIY répondrait mieux a sa vocation s'il jugeait des personnalités politiques et
militaires de haut rang et non des criminels subalternes; cependant, la possibilité s’ est
présentée récemment de juger quelques-unes de ces hautes personnalités. AuTPIR, la
situation est différente, et des hauts personnages ont étéjugés, sont en procés ou sont
en attente;

C LeReéglement de procédure et de preuve des deuxtribunauxprévoit qu’ en cas de conflit
de compétence entre un tribunal international et un tribunal national, le premier peut
demander au second deluicéderle pas; maisle TPIY est laseule juridiction a disposer
d’unerégle voulant qu’il puisse lui-méme s’ effacer devant un tribunal national. Le TPIR
devrait adopter une regle anal ogue.

La Chambred’appd

13. LaChambred’ appel peut étre saisied’ appels interlocutoires contre des décisionsrendues
a propos d’exceptions préliminaires, soit de droit, soit avec |’ autorisation de trois juges (au
TPIY), ou d’appels contre des jugements définitifs. Pendant la période initiale, la Chambre
d’appel n'a pas eu beaucoup de travail, mais tel n’est plus le cas. Pour ce qui est du TPIY,
pendant la période 1998-1999, 29 demandes d’ appels interlocutoires ont été présentées. Pour
ce qui est des appels des jugements — condamnati on ou acquittement —, une déci sion majeure
a été rendue et trois appels sont encore en instance. Pour ce qui est du TPIR, il y aencore six
appels interlocutoireseninstance et cing appel s decondamnati onsou desentences.On prévoit
qu'il y aura appel de deux jugements définitifs avant lafin de 1999.

14. AuTPIY, pour diversesraisons, les juges des Chambres de premiére instance siegent
parfois ala Chambre d’ appel, et inversement. Ce systéme a des effets néfastes et il vaudrait
mieux que les juges soient affectés exclusivement aux Chambres de premiére instance ou ala
Chambre d’ appel pour toute la durée de leur mandat.

Exécution des sentences

15. Les Statuts des Tribunaux prévoient que les sentences qu’'ils imposent doivent étre
exécutées dans les Etatsquiontfait savoir au Conseil de sécuritéqu'ils acceptaient d accueillir
des condamnés. L es conditionsd’ emprisonnement doivent étre conformes a lalégislation de
I’ Etat dont il S agit, sous le contréle du Tribunal. A I’heure actuelle, sept Etats ont accepté
d’ accueillir des condamnés. Pour I'instant, il n’y aqu’un seul condamnéen train d’ accomplir
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sapeine, mais, si I’ on considére lenombre d’ accusés déja a la garde des deux tribunaux, celui
des accusés qui pourraient étre mis en détention et celui des inculpés supplémentaires
éventuels, il faudra sans doute prévoir des moyensd’ hébergement beaucoup plusimportants
et conclure pour cela avec les Etats intéressés de nouveaux arrangements. Des sol utions
pratiques ont été mises au point pour les cas ou une mesure de grace ou de commutation de
peine s appliquerait aux condamnés envertu delalégislationdel’ Etatoliils sont en prison et
pour régler la question réglementaire soulevée par le fait que le contréle des conditions
d’incarcération incombe aux deux tribunaux internationaux.

Bureau du Procureur

16. LeBureau du Procureur se subdiviseen deuxgrandes unités,au TPIY commeau TPIR :
une Division (ou Section) des enquétes et une Division (ou section) des poursuites. Une
Section/le Groupedesinformationset des élémentsdepreuvesecondeces deuxgrandes unités.
LaDivisiondel’informationrecueille |es éléments de preuve qui seront utilisés parlaDivision
despoursuiteslorsdesproces;laSection/le Groupedes informations et des élémentsdepreuve
enregistre et conserve ces éléments de preuve. Sur le plan des enquétes, le TPIY et le TPIR
rencontrent diverses difficultés :

C Nombre de localités reculées ou il faut de rendre; difficultés d’accés; nombre de
personnes a interroger; nécessité d’ obtenir des autorisations officielles et durée des
démarches nécessaires; organisation des rencontres; nombre de documents et d’ autres
éléments d’information (souvent dans une langue que les enquéteurs ne connaissent
pas) aretrouver et a analyser; mesures de protection des enquéteurs;

Difficultés de recrutement du personnel qualifié dans les diverses disciplines;
Limites imposées par les conditions d’ emploi en vigueur al’ ONU;

Diversité des langues, d’ ou nécessité de services de traduction et d’interprétation;

O O O O

Inaccessibilité des témoins, des piéces documentaires et des expertises techniques et
scientifiques;

» Non-coopération des Etats;

* Non-délivrance des documents de voyage des témoins;

Difficultés dans la collecte des pieces a conviction.

17.  Sur le plan des poursuites, le TPIY et le TPIR rencontrent, a des degrés divers, des
difficultés dans les domaines suivants :

» Arrestation des accuseés;
* Formulation des actes d’ accusation;

« Divulgation a la défense des éléments de preuve, comme prévu par le Reglement de
procédure et de preuve, et complexité de I’administration de la preuve;

 PrésentationdetouslestémoinsauxTribunaux, et miseenplacedemesuresdeprotection
pour certains d’ entre eux;

 Diversité des langues, d’ ou travaux de traduction et d'interprétation;
» Exceptions et autres tactiques de la défense;
* Impossibilité d’ exploiter lesinformations fournies atitre confidentiel.

18. LeProcureurreconnait qu’il estindispensable defaire avancerles proces plusrapidement
et d’ axertoutelapolitiquedes poursuites sur cet objectif. Elle penseégalement que son bureau
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a atteint lamaturité et que, s'il est sans doute possible d’'y apporter des améliorations pour le
rendre plus efficace, il ne devrait pas étre nécessaire d’ en augmenter sensiblement I’ effectif.

Le Greffe

19. Dans les deux tribunaux, le Greffe exerce une triple fonction. D’abord, il seconde
directement les Chambres dans|eur travail judiciaire (préparation du role,tenue des dossiers).
Ensuite, il assure un certain nombre de taches liées au travail des Tribunaux et qui, dansles
systémes nationaux, sont confiées ades services totalement différents (par exemple I’ entretien
des Quartiers pénitentiaires et lacommission d’ avocats auxaccusésindigents). Enfin,il assure
des servicesadministratifsd’ ordre général (enmatiére,par exemple, de sécurité ou de passation
des marchés). Sur le plan des structures, il existe dans les deux tribunaux une Division des
services d’ appui judiciaire, qui assume les deux premieres fonctions, et une Division des
servicesadministratifs,quiassume latroisieme.C’ estleCabinet du Greffierquidirigel’ ensembl e.

20. LaDivisiondesservicesd’ appuijudiciairedisposed’ une Section des services juridiques
auxChambres (qui aident les juges aprocéder auxanalyses juridiques ou arédiger des textes),
d’un Service de I’ administration du Tribunal (qui s’ occupe des nombreuxaspects |ogistiques
des procédures, parexemple des audiences ou de ladocumentation), d’ un Servicedel’ aide aux
victimes et auxtémoins (qui s’ occupe du transport des témoins a Arusha ou a La Haye et qui
les soutient pendant leur séjour a |’ étranger), d’un Quartier pénitentiaire; d’un Groupe des
conseils de la défense (qui désigne les avocats d’ office auprés des accusés indigents et
s’ occupedeleurrémunération), et d’ un Groupe de la bibliotheque et de ladocumentation.On
peut apporter a ce propos les précisions qui suivent.

21. Le Service de |I’administration du Tribunal est responsable de la gestion des salles
d’audience, de I’enregistrement et du classement des requétes, demandes, ordonnances,
décisions, jugements et condamnations, de |’ établissement et de la tenue des transcriptions
et des proces-verbaux, de I’ organisation, selon les urgences, des services d'interprétation et
detraduction et delatenue ajour des dossiers des affaires. |1 fournit également auxparties et
aux Chambres un tableau exact de |’ état des procédures a un moment donné.

22. Le Service de I'aide aux victimes et aux témoins s’ occupe des grands problémes
logistiques que souléve le transport des témoins a La Haye ou a Arusha; il protége les
intéressés pendant leur séjour, leur verse les indemnités qui doivent les défrayer de leurs
dépenses (par exemple s'il faut s'occuper d’un enfant), assure au besoin leur sécurité en les
aidant aseréinstaller. Il esttres difficile de prendre toutes ces dispositions sans compromettre
la sécurité des témoins en gardant la maitrise des dépenses qui s’ ensuivent.

23. Ilyaun QuartierpénitentiaireaLaHayeet aArusha.ll s'agit d’ établissements modernes
et indépendants, régis par un reglement conforme aux principes et a la philosophie de
I’ Organisationdes Nations Unies. Ces établissements accueillent les détenus avant et pendant
les proces. Le Comité international de la Croix-Rougerend réguliérement visite auxdétenus et
fait part de ses constatations aux Tribunaux. Le Quartier pénitentiaire du TPIY a connu des
problémes de discipline mineurs, et rencontré quelques difficultés parce que des visiteurs,
notamment certains avocats de la défense, ne respectaient pas toujours les reglements. Les
Quartiers pénitentiaires doivent également répondre aux demandes d’ assistance émanant du
Bureau du Procureur concernant les détenus.

24. LeGroupedes conseils de la défense est chargé d’ appliquer le principeselonlequel les
accuseés indigents ont droit & se faire assister d’un conseil rémunéré par les Tribunaux. La
commission de ces avocats soul éve certai nes questions complexes : Sur quelle basedoit étre
calculée larémunération? Quelles sont les qualifications que doivent présenter les conseils?
Comment contrdler les demandes de remboursement et les factures présentées par I’ avocat
commis d’ office? Celui-ci doit-il respecter un codede déontologie? Que faire quand I’ accusé
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demande a changer d’avocat? Le TPIR arencontré des difficultés, actuellement résol ues pour
la plupart, quand il s’ est agi de savoir dans quelle mesure un accusé a le droit de se faire
commettre d’ office le conseil de son choix.

25. LeCabinetdu Greffierest responsable del’ administration des Tribunaux et des services
dont ils ont besoin; il aide les Chambres et |e Procureur aassumer leurs fonctions. Les audits
del’ONU ont montré que le TPIY fonctionnait de maniere efficace : seules quelques améliora-
tions ou réformes mineures ont été proposées. Au TPIR, on a récemment constaté des
améliorationsdanstouslesdomainesdel’ administration,mais lesproblémesn’ ont pas disparu.
Il semblerait que certains devraient retenir I’ attention : pour ce qui est des Chambres, il semble
indispensable qu’ ellesconservent unecertainemaitrisequant aux servicesdont el lesont besoin,
et qu'elles aient directement le pouvoir de décider en matiére, par exemple, de sélection et
d’ évaluation du personnel d'appui juridique et administratif qui leur est fourni, ou de cal cul
des crédits budgétaires devant financer les activités internes indispensables a leur bon
fonctionnement. Dans une allocution qu’il a prononcée devant |’ Assemblée générale, le
Président du TPIR a, d’autre part, présenté et analysé certaines autres questions
d’ administration. Pour ce qui est ensuite duBureaudu Procureur, leprobléme principal est qu’il
faudrait le doter de sa propre administration pour certaines fonctions, ce qui est réalisable.

L e probléme du Procureur unique

26. Depuislacréation du TPIRIly acingans, un seul et méme procureur est au service des
deux tribunaux. A I’ heure actuelle, alors que les travauxde ceux-ci en sont ami-parcours, il 'y
arien d’absolument convaincant qui plaiderait en faveur de la création d’ une charge de
procureur pour chacune des deuxjuridictions. Bien queles compétences de cell es-ci ne soient
pas identiques, et bien que le Procureur ait passé plus detempsalaHaye qu aArushaeta
Kigali, ellen’ en apas moinsfait des séjours relativement longs dans ces deux derniéres villes.
Le Procureuradjoint du TPIR est également resté assez longtemps a La Haye. De plus, le fait
gu'il n’y ait qu’un procureur a permis dedégager un corpusd’ i nterprétation cohérent du point
de vue des poursuitesdes crimes qu’il s'agit de juger, ce qui est, et restera certainement, un
avantagetrésappréciable.Autotaldonc,ilsemble qu'il n’y ait pas deraison valable de changer
de systeme.

Conclusions

27. Lefonctionnement des trois organes des Tribunaux reste, au regard des contraintes
auxquelles sont soumises ces deux juridictions, raisonnablement efficace sous |’angle des
missions que leur a confiées le Conseil de sécurité. Cela dit, chacun de ces trois organes
reconnait que des améliorations sont possibles. Si toutes les mesures envisagées par les
Tribunauxeux-mémes et recommandées par le Groupe d’ experts sont adoptées,les procédures
(mise en état, proces et appel) seront nettement plus rapides. Mais la complexité de ces
procédures, quel’ona évoquée plus haut, est telle qu’ aucune amélioration nepourrafaire du
travail judiciaire une sorte de performance de courte durée. La mise en place d’ uneinstitution
judiciaire,véritable précédent historique,dansuncontexted’ événements extraordinairesetdans
un environnement hostile a nécessairement exigé une longue période de maturation.Le TPI'Y
et le TPIR ont respecté les principes |es plus élevés qui protegent les droits des accusés tout
en démontrant que les crimes contre |’ humanité ne resteraient pas impunis.

Recommandations du Groupe d’experts

1 Afinderéduire les retards causés par laprésentationd’ exceptionspréjudiciellesalasuite
d’ unemodificationajoutantdenouveauxchefsd’ accusational’ acted’ accusation, |ledélai prévu

71



A/54/634

72

a I'article 50 pour la présentation de ces exceptions devrait étre considéré comme un délai
maximal, qui pourrait étre abrégé par la Chambre de premiére instancesi elle considere queles
circonstances le permettent ou I’ exigent (par. 37).

2. Afin de mettre fin auxdifficultés quitiennentacequeles juges des Chambres de premiere
instance ne peuvent pas juger une affaire s'ils en ont confirmé I'acte d’accusation, il
conviendrait d’ examiner plusavant silaconfirmationd’ unacte d’ accusation doit automatique-
ment entrainer I’empéchement du juge qui |’ a prononcée (par. 45).

3. Afin deréduire les périodes indiiment longues de détention avant jugement,le Tribunal
jugera peut-étre utile d’examiner si un accusé qui s’ est volontairement livré peut, aprés sa
comparutioninitiale,renoncer ason droit aétre jugé en personne et, |e cas échéant, envisager
d’inclure dans le Réglement un article a ce sujet qui autoriserait lamise en liberté provisoire
silaChambre de premiére instance est convaincue que : a) I’ accusé a consenti librement et en
connaissance de causeaun proces par contumace; b) lapersonnalitéde I’ accusé, notamment
en ce qui concerneson caractére et son intégrité, et les garanties de sa comparution fournies
par son pays ainsiqued’ autres éléments pertinentssont tels queles possibilités que cet accusé
ne comparaissepas sont minimes; et c) le conseil de la défense prennel’ engagement solennel
de participer aun procés par contumace, le cas échéant (par. 54 et note de bas de page 14).

4, a) Afindefaciliter un proces ultérieur, laprocédure prévueal’article 61 pourrait étre
modifiéeafin de permettre que les élémentsdepreuveprésentés parleministére public acestade
delaprocédure soient utilisés lors d’ un proces ultérieur, aprés |’ arrestation de I’ accusé, si, au
moment de ce proces, |e témoin estdécédé, introuvable,dans |’ impossibilité de témoigner ou
ne peut pas étre amené sans des retards, des dépenses ou des inconvénients qui, dans les
circonstances, seraient déraisonnables; en outre, afin de protéger les intéréts de |’ accusé, un
conseil dela défensepourrait étre désigné pourlereprésenter au cours de laprocédure prévue
al’article 61 (note de bas de page 16).

b) Laprocédure prévueal’article 61 pourrait aussi é&tremodifiéepour éviter quetoute
laChambre de premiére instance visée al’ article 61 ne soit déclarée incompétenteet réduire la
durée de la procédure, de telle sorte que soit attribuée au seul juge qui a confirmé I’ acte
d’accusation I’ autorité de délivrer un mandat d’ arrestation international et d’ ordonner le gel
des biens de I accusé, ala demande du Procureur et avec I’ assentiment du juge (note de bas
de page 17).

5. Afin deréduire les risques que les avocats deladéf ensen’ abusent detactiquesdilatoires
et obstructionnistes, il serait Iégitimedetenircompte, dans|’ établissement du montant de leurs
honoraires, des retards dansledéroul ement delami seenaccusationetduproces sil’ on estimait
gue ces retards étaient clairement attribuables a de telles tactiques; il ne s’'agit pas de
recommanderquelesChambress’ enlisent danstousles détails de larémunération des conseils
commis d’ office, mais plutét gu’ elles exercent simplement un droit de regard (note de bas de
page 23).

6. Afin deréduire le nombre excessif de requétes, les Chambres pourraient :
Q Envisager!’adoptiond’ unarticle auxtermes duquel il faudrait, pour pouvoir déposerune

requéte,queleministére public et ladéf enseai ent ensembl e discuté de cetterequétepour
tenter de régler la question d’ un commun accord (par. 71);

Q Examiner le systéme du «role express» utilisé par le Tribunal de district des Etats-Unis
dansledistrict est de la Virginie pour accélérer |a progression des causes (par. 71);

Q Examiner la possibilité d’ adapter pour utilisation par le TPIY et le TPIR un systéme
d’ audience «omnibus» pour organiser préalablement au procés la maniére dont les
demandes seront traitées (par. 72 et 73);
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Q Envisager la possibilité d exiger que, sauf instructions contraires de la Chambre de
premiére instance, les requétes soient présentées oralement et qu'il y soit répondu
également oralement (par. 74).

7. Afind’ accélérerle déroulement des proces, il conviendrait queles Chambresdepremiere
instance procédent plusrapidement et appliquent d’ une maniére général e rigoureusement les
articles du Réglement relatifs a la présentation des moyens de preuve; elles pourraient aussi
adopterouappliquerd’ autresarticlesduReglementleur permettantdecontrél er plusstrictement
le déroulement de la procédure, notamment les ajournements, tout en protégeant les intéréts
| égitimes des accusés (par. 76 a78).

8. En ce qui concernel’ objectif viséau paragraphe 7 ci-dessus, pour tenter de rationaliser
laprésentation destémoignages,|les Chambresdepremiére i nstance pourraient envisager dans
la mesure ou la pratique est différente actuellement, d’autoriser les offres de preuve pour
protéger les droits d’ une partie qui aurait présenté des éléments de preuve qui n’ auraient pas
été admis (note de bas de page 25).

9. Afin d'accélérer plus encore le déroulement des proceés, les fonctions assignées
présentement au juge de la mise en état qui doit s’ efforcerde parvenir a des accords entre les
partiesquant alaconduite du procés pourraient étreélargiesdefaconacequ’il puisseintervenir
plus efficacement; ce juge pourrait notamment avoir autorité pour agir au nom de la Chambre
de premiére instance, dans les conditions prévues al’ article 65 ter D) du Réglement du TPI'Y
et présenter aux autres juges un rapport de mise en état comportant des recommandations
concernant I’ ordonnance de mise en état danslaquelle sont précisées |es diverses étapes du
déroulement normal du proces (par. 83).

10. Afind' éviterlaproductiond’ unemasseénormed’ élémentsdepreuve,lesjugespourraient
demander que, lorsqu’il n'y a pas de raison apparente de contester certainsfaits, lapartie qui
refuse d’ en convenir explique pourquoi (par. 84).

11. Il faudrait envisager derecourirplusfréguemment alareconnaissancejudiciaire des faits
denotoriété publique d’ une maniére qui protege équitablement les droits de I’ accusétout en
évitant dans toute la mesure possible d’ avoir arecevoir a répétition des témoignages ou des
piéces a conviction identiques dans des affaires successives (par. 85).

12.  Afin de réduire la durée des proces, les Chambres de premiére instance pourraient
envisager de prendre |es mesures suivantes :

Q Utilisation de témoignages préétablis, ¢’ est-a-dire des dépositions écritessousforme de
guestionsetréponses,soumisesal’ avance,sousréserve qu’ ultérieurement |’ autrepartie
ait le droit de formuler des objections aux questions et qu’il soit possible de procéder
aun contre-interrogatoire du témoin;

Q Etablissement par le ministére public d’ undossi ercontenant lesdépositionsdestémoins,
avec les observations de la défense, afin que la Chambre de premiére instance puisse
choisir lestémoinsqu’ elle estime devoirentendre et admettre certainesdépositionsatitre
de preuve documentaire (par. 88).

13. Afin d’ accélérer les proces et pour que la Chambre de premiére instance puisse se
concentrer sur les questions véritablement importantes, elle pourrait :

Q Exiger que le conseil de la défense, aprés que le ministére public a communiqué son
dossier acelle-ci, décrive dans les grandes lignes | es moyens de défense, en indiquant
les points qu’il conteste, arguments al’ appui. L' obligation pour le ministére public de
communiquer ses éléments de preuve, ce qui, en |’ état actuel des choses, le contrainta
supputer ce qu’il doit divulguer, ce qui peut retarder le proces et entrainer pour le
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ministére public un gaspillage de tempset d’ argent, en deviendrait moins astreignante
(par. 89);

Q Demanderqueleconseil del’ accusé,lorsqu’ il procédeau contre-interrogatoiredetémoins
dont la déposition est susceptible d’ étre utiliséeadécharge, informe ceux-ci de lanature
des moyens qu’il feravaloir si ces moyens sont en contradiction avec leur témoignage
(par. 90).

14. Commelepensentlesjugesdu TPIY et du TPIR, les objectifs principaux du Conseil de
sécuritéseraientatteints,et ladétermination de lacommunautéinternational e serait démontrée,
sil’ontraduisait enjusticelesdirigeants,civils,militaireset paramilitaires, plutot quedesacteurs
de moindre importance (par. 96).

15. Afindefaireprendrepluslargementconscience au public durdlequejouentlesTribunaux
dans la protection et la promotion des valeurs humanitaires, il conviendrait que ceux-ci
poursuivent leurs programmes de vulgarisation (par. 97 et 98).

16. Pour quele TPIR puisse suspendre un acte d’ accusation en cas de poursuites devant
unejuridiction interne d’ un Etat, il est recommandé que le Tribunal envisage d’inclure dans
son reglement une disposition allant dans le méme sens que I’ article 11 bis du Reglement du
TPIY (par. 101).

17. a) Afind éliminer les appels sans fondement et d’ éviterauxparties et auxChambres
la perte de temps que ces appels leur occasionnent, les Chambres pourraient établir un
mécanismedetri préliminairepours’ assurer que ces appels sont fondés surdes motifsspécifiés
dans le Réglement.

b)  Uneautre solution consisterait adonnerachaque partie lapossibilité de présenter
une requéte de rejet sommaire dans les casou il est clair que |’ appel est futile; ces requétes
devraient étre examinées rapidement par la Chambre d’ appel (par. 103).

18. Afindegarantir que les appels des Chambres de premiéereinstance du TPIY et du TPIR
ne soient entendus que par des juges de laChambre d’ appel et d’ éviter que dansles situations
actuellesles juges delaChambre d’ appel setrouvent soit disqualifiéspourentendre des appels
parce qu’'ils ont eu a connaitre des proces en premiére instance, soit influencés parce qu'ils
sont intervenus ala fois en Chambre de premiére instance et en Chambre d’ appel, il faudrait
que les juges soient affectés exclusivement al’ uneou I’ autre des catégories de chambres pour
toute la durée de leur mandat (par. 105 et 106).

19. Afindefaciliter letravail des juges des Chambres de premiére instance et de |la Chambre
d’ appel, il conviendrait d' accroitre le personnel juridique auxiliaire dansleprojetde budget des
Tribunaux pour I’ année 2000 (par. 107).

20. Afin d’augmenter la capacité de travail de la Chambre d’appel, il conviendrait de lui
affecter deuxnouveauxjuges ainsiquele personnel juridiqueauxiliaire nécessaire, encore que
cette solution puisse ne pas s’ avérer aussi satisfaisante que la séparation permanente de la
Chambre d’ appel (par. 107 et 16 ci-dessus).

21. Lebesoin sefaisant sentir de disposer d’ un plusgrand nombre dejuges pour faire face
al’augmentation de lachargedetravail,on pourrait réfléchir utilementala possibilité de nommer
des juges temporaires, cause par cause, s'il apparait toujours que ce soit lala seule solution
pratique qui permette aux Tribunaux de s’ acquitter rapidement de leur mission (par. 108).

22. Encequiconcerneleproblémealongtermedel’ exécutiondes peines,il serait souhaitable,
pour pouvoir recevoir latotalité du nombre éventuel decondamnés, de conclure denouvelles
ententes avec un nombre suffisant d’'Etats y compris ceux qui sont visés par des actes
d’ accusation sous scell és (par. 110).
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23. Etant donné qu'il est essentiel de disposer de juristes qualifiés pour la Section des
poursuites du TPIR, les programmes de formation qui sont fournis actuellement devraient étre
maintenus (par. 121).

24.  Afin d’ éviter le gaspillage des ressources et de maximiser I’impact des enquétes, il
conviendrait de maintenir la politique du Procureur consistant an’entreprendre d’ enquétes
gu’ avec laferme conviction de pouvoir assembler suffisamment d’ éléments de preuve pour
justifier une mise en accusation (par. 125).

25. L’importancepourlaSectiondesenquétes du TPIRdes’ assurerlesservicesdepersonnel
qualifié,impliqueque cette question soit attentivement et réguliérement suivie par le Procureur
adjoint pour veiller a ce que les normes applicabl es soient respectées (par. 129).

26. Afin de réduirele nombre d’ enquétes postérieures alamise en accusation, le dossier
devrait étre en état d’ étre jugé au stade de la confirmation de |’ acte d’ accusation et, sauf cas
exceptionnel, les enquétes postérieures alamiseen accusationdevraient étrelimitées (par. 155)

27.  Si aucun changement ne doit intervenir dansla politique par |e Procureur pour le TPIR
(politique qui consiste ajoindre les mises en accusation aussi souvent que c’ est nécessaire
et possible), le Groupe d’ experts ne doute pas que toutes |es mesures seront prises pour
s’ assurer quelesrequétes de modification des actes d’ accusation et les requétes de jonction
des mises en accusation soient présentées a temps et dans une forme compl éte (par. 165).

28. LeTPIlY devrait envisager la possibilité d’ adopter un article semblable al’ article 44 bis
du Reglement du TPIR qui établit une catégorie de conseils de permanence ayant les
qualificationsrequises pour étre commis d’ office et résidant dans une zone qui ne soit pas trop
éloignée du Quartier pénitentiaire et du siege du Tribunal (par. 184).

29. Commeilestessentielque,lorsdesappels,les Chambres de premiéreinstanceetleBureau
duProcureuraArusharestenten communication constante avec laChambre d’ appelaLaHaye,
il est fortement recommandé de nommer deuxfonctionnaires chargés de rechercher, de vérifier
et d’ expédierles documents d’ appel, en coordination avec le personnel affecté auxmémes fins
alLaHaye (par. 185).

30. Afind aiderlaSectiondes victimes et des témoinsamaitriserdanslamesure du possible
les dépenses afférentes al’ aide aux témoins :

Q Le Greffier devrait étre consulté sur les dispositions a prendre en ce qui concerne les
témoinslorsqu’ onenvisagel’ ajournementd’ unprocesouunemodificationducalendrier;

Q Lorsque la Chambre de premiére instance envisage de citer des témoins en application
de I'article 98 du Réglement, le Greffier devrait en étre informé aussitét que possible
(par. 191).

31. Afindes assurerquelesconseils deladéfenserespectent le Réglement surladétention :

Q Lecommandant du Quartier pénitentiaire devrait promptementfaire rapport au Président
et au Greffier lorsque des fautes graves sont commises par un conseil de la défense;

Q Le Greffier devrait faire enquéte diligemment sur ces rapports de méme que sur les
allégationsd’insultes au personnel du Greffe par un conseil de la défense et, selon qu’il
convient, transmettre I’ affaire au Tribunal ou larégler lui-méme directement;

Q Lorsqu'il établi qu'il y afaute grave, le Président devrait faire rapport aux autorités du
pays concerné et ordonner que le nom du conseil deladéfense soit rayé de laliste des
conseils de la défense agrées (par. 197).

32.  Pourrépondre auxdemandes légitimes du Procureurvisant I’ applicationdelaloi,déslors
que celui-ci établit qu'il est fondé a demander une certaine coopération en application de
I"article 66 du Réglement sur la détention, le Greffierdoit apporter sans délai cette coopération

75



A/54/634

76

conformément a la décision du Président citée au paragraphe 198, ou la question doit étre
immédiatement portée al’ attention soit du Président soit de la Chambre de premiére instance
comme I’indique cette décision (par. 200).

33. |l faudrait envisager les mesures a prendre en vue de la mise en liberté provisoire de
détenus pour debréves périodes dans des cas d’ urgence comme des funérailles ou lamaladie
d’un proche parent en phase terminale, sous réserve que le pays du détenu fournisse des
garanties appropriées concernant le voyage et | e retour en détention de ce dernier (par. 201).

34. Etant donnélemontant considérabl e des honorairesversés auxconseils commis d’ office,
etl’importancedurdledévolu aceux-ciparles Statuts des Tribunaux, ilconviendrait d’ examiner
soigneusement si le niveau des taux de rémunération est convenablement fixé. Il faudrait en
outre examiner toutes les méthodes possibles permettant de déterminer les montants de ces
rémunérations (par. 206 et 207).

35. Afindegarantir queles qualités requises d’ un conseil deladéfensepour étre agréé sont
suffisantes, les normes en matiére d’ expériencefixées pourle TPI'Y devrai ent plus précisément
correspondre a celles du TPIR, et dansles deuxcas, le minimum exigé devrait étre d’ au moins
cing ans de pratique du droit pénal devant les tribunaux (par. 210).

36. Afindemieux garantir que les conseils de la défense fassent preuve d’ exactitude et de
soin dans la préparation de leurs notes d’ honoraires, on pourrait demander a chaque conseil
de certifier ala Chambre devant laquelleil est intervenue I’ exactitude des montants réclamés
en précisant a quel titre ces montants leurs sont dus (par. 213).

37. Afinderésoudrelesproblémesdécoul antdecequecertainsconseilsinterviennentdevant
I’unou I’autre des deux tribunaux sans étre familiers avec ces tribunaux et leur procédure, ce
qui retarde celle-ci et en amoindrit |’ efficacité, on devrait organiser des programmes de
familiarisation aux rudiments de la pratique de ces tribunaux (par. 214 et 215).

38. Afin de réduire les colts et les retards causés par les changements de conseils, il
conviendrait des’ enteniralaregle voulant qu’il ne soit permis de changer de conseil ques'il
est établi que des circonstances exceptionnelles I’ exigent, spécialement si certains indices
| ai ssent supposer que la requéte de changement de conseil pourrait é&tre motivée par le désir
de I’accusé d’améliorer les arrangements financiers concernant sa défense (par. 218 et 234).

39. Si,dans!’avenir, le Greffier, aprés consultation avec les juges, considere qu’il est sou-
haitable d’améliorerlareprésentation géographique des conseils agréés, cela pourrait se faire
en établissant un ordre de priorités par nationalité en vue de |’ adjonction de nouveaux nhoms
alalistedeces conseils, plutét qu’ en refusant de nommerdes conseils figurant déja sur laliste
(par. 234).

40. Compte tenu des recherches poussées dont les juges, |e ministére public et |a défense
ont besoin dans leur travail, les services de bibliothéque et de référence jouent un réle
fondamental et devraient disposer des ressources nécessaires (par. 235).

41. Pours’assurer queles Sectionsdes services linguistiques des Greffes contribuent plus
efficacement au bon fonctionnement des Chambres et du Bureau du Procureur, il est essentiel
de leur fournir les ressources nécessaires et de respecter les priorités dans la traduction des
documents (par. 236).

42.  Afinde mieuxfairefaceauxbesoinsprioritairesenmatieredetraduction,ilestrecommandé
gue les Chambres, dés le début d’ une affaire, prient les parties de donner, au fur et a mesure,
un préavis aussi long et des renseignements aussi complets que possible au sujet des
documents qu’ elles entendent présenter (par. 236).



A/54/634

43.  Pourqueles Chambres aient les pouvoirs de supervision et de contrdle appropriés sur
leurs propres auxiliaires juridiques et leurs secrétaires, et en ce qui concerne les questions
administratives internes et les projets de budget les concernant :

Q Le systéme actuel de sélection des auxiliaires juridiques danslesquels les juges ont une
voie prépondérante devrait étre maintenu;

Q Les auxiliaires juridiques et les secrétaires au service des juges travaillant sous leur
autoritéetleursupervisiondirectes,c’ estauxjugesquedevraitincomberlaresponsabilité
de I’ évaluation du comportement professionnel et de signer ces évaluations;

Q Lesjugesdevraient avoir autorité pour présenter a I’ Assemblée générale un projet de
budget correspondant aleurs besoins;

Q ChaquePrésident, en saqualitéde fonctionnaire supérieur deson tribunal, devrait avoir
lalatitude de communiquer au Greffier des propositions relatives atoutes les rubriques
du budget du Tribunal, sans préjudice de |’ autorité dévolue au Greffier pour soumettre
au Secrétaire général I’ ensemble du projet de budget;

Q llconviendrait peut-étre aussique le Secrétaire général émetteunedél égationdepouvoir
révisée ou uneinstruction administrative confiant au Bureau des Chambres |e contrdle
de leurs propres affaires administratives (par. 241 a 246).

44,  Afind’éviter de perturber letravail du Bureau du Procureur en appliquant aux internes
du Bureau I'article du Réglement de I’ ONU concernant la durée de services des internes, on
devrait envisager de permettre, atitre d’ exception au Réglement, queles stagiaires affectés au
Bureau du Procureur pour des travaux relatifs a un procés soient nommeés pour un an ou pour
ladurée du proces auquel ils sont affectés, si celle-ci est plus longue (par. 249).

45.  Afind'éviter les malentendus quant a la relation entre les Chambres et le Bureau du
Procureur, d’améliorer|’ efficacité de ce dernier en lui donnant le contrdle de certaines sections
d’ appuiadministratif etdebien faireressortir I’indépendance du Procureur, il serait souhaitable
derevoir larépartitiondes questionsadministratives,au moyen soit d’ une nouvelle délégation
de pouvoir, soit d’ une instruction administrative (par. 250 a 252).

46. Tout compte fait, il ne semble pasy avoir de raison majeure pour recommander que le
Conseil de sécurité modifie le Statut de fagon a donner un procureur indépendant au TPIR :

Q LeGrouped’ experts espére toutefois que le Procureur trouverale temps de rendre plus
souvent visite au TPIR, pourray rester pluslongtempset continuera de suivre de prés
le fonctionnement des travaux du Bureau du Procureur afin,notamment, d’ assurer que
les mémes normes en ce qui concernelasupervisionde son personnel soient appliquées
alLaHaye, a Arushaet aKigali;

Q Parailleurs,ilfaudrait quesoientreconnues,lemomentvenu,lesresponsabilités spéciales
qui incombent au Procureur adjoint aKigali compte tenu de la plus grande autonomie
qui lui est laisséedans son travail, qui comprend des contacts quotidiensavecdes hauts
fonctionnaires du Gouvernement rwandais (par. 259).
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Annexel
EntretienstenusalLaHaye, a Arusha et a Kigali

A. EntreienstenusalaHaye (51autotal)

Tribunal international pour I'ex-Yougoslavie
Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec les 12 juges ci-apres :

Kirk-McDonald, Gabrielle, Présidente
Shahabuddeen, Mohamed, Vice-Président
Bennouna, Mohamed

Hunt, David Anthony

Jorda, Claude

May, Richard

Mumba, Florence

Nieto-Navia, Rafael

Riad, Fouad

Robinson, Patrick

Rodrigues, Almiro Simoes

\ohrah, Lal Chand

Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec | e fonctionnaire des Chambres ci-dessous :
Tolbert, David, Chef de cabinet du Président

Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec les 17 fonctionnaires suivants du Bureau du
Procureur :

del Ponte, Carla, Procureur (actuel)
Arbour, Louise, Procureur (précédent)
Blewitt, Graham, Procureur adjoint

Stewart, James, chef des poursuites

Harmon, Mark, avocat principal

Haslund, Anne, avocate principale

Hollis, Brenda, avocate principale et chef de |’ Equipe de conseillers juridiques
Nice, Geoffrey, avocat principal

Yapa, Upawansa, avocat d’ appel principal

Fenrick, William, conseiller juridique principal, Section des avis juridiques
Greenwood, Kate, chef dela Section de I’information et des éléments de preuve

Ralston, John, chef des enquétes
Pantz, Sylvie, commissaire aux enquétes
Upton, Stephen, commissaire aux enquétes

Nicholson, Peter, chef d’ équipe et chef de |’ Equipe d’ analystes militaires

Simpson, Brett, chef d’ équipe

Treanor, Patrick, chef d’ équipe et chef de |’ Equipe de recherche sur laresponsabilité des
dirigeants

Le Grouped’ experts s’ estentretenu avec les neuf fonctionnaires suivants du Bureau du
Greffier :

De Sampayo Garrido-Nijgh, Dorothée, Greffiére
Heintz, Jean-Jacques, Greffier adjoint
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Bos, Roeland, adjoint au Tribunal, Groupe de la gestion et de |’ appui au Tribunal
Dubuisson, Marc, coordonnateur, Groupe de la gestion et de I’ appui au Tribunal
Espel, Joél, chef du Groupe des victimes et des témoins

Lobwein, Wendy, fonctionnaire d’ appui, Groupe des victimes et des témoins
MacGreegan, William, coordonnateur, Groupe des victimes et des témoins
McFadden, Tim, commissaire, Groupe des moyens de détention

Sellers, Robin, chef du Bureau du budget, Division administrative

Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec les deux membres suivants du Groupe des
avocats de la défense :

Rohde, Christian, chef du Groupe
Lahiouel, Hafida, juriste adjointe

LeGrouped’ expertss’ estentretenuaveclemembresuivant del’ Association des avocats
de ladéfense du Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougoslavie:

Morrison, Howard

Le Groupe d’experts s'est entretenu avec les trois représentants suivants de la
Communauté européenne :

Harvola, Pertti, Ambassadeur de la Finlande
Hellman, Pasi, deuxiéme secrétaire
Van Hamme, Alain, membre de latroika de I’ Union européenne

Le Grouped’ experts s’ est entretenu avec les deuxreprésentants suivants du Gouverne-
ment suisse :

Heinrich, Raimann, Ambassadeur de Suisse
Kolly, Thomas, Conseiller al’ ambassade de Suisse

Le Groupe d’experts s’ est entretenu avec les quatre membres suivants du Groupe
consultatif :

von Schmidt, Peter, Président du Groupe
Morrison, Rosaleen, membre du Groupe
Mueller, Peter M., membre du Groupe
Storm, Paul, membre du Groupe

Entretiens tenus a Arusha et aKigali (42 autotal)

Tribunal pénal international pour le Rwanda
Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec les 10 juges suivants :

Pillay, Navanethem, Président
Mgse, Erik, Vice-Président
Aspegren, Lennart

Dolenc,

Gunawardana

Guney

Kama, Laity (a Paris)
Ostrovsky, Yakov

Sekule, William

Williams
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Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec les 15 fonctionnaires suivants du Bureau du
Procureur :

Muna, Bernard A., Procureur adjoint
Othman, Mohamed, chef des poursuites
Hindriks, Cornelis O., chef des enquétes (a La Haye)

Adong, Jane, avocat principal

Assira, Leonard, avocat principal
Menon, Nediumveetil, avocat principal
Spencer, David, avocat principal

Kwende, Alfred, commissaire, chef de la Division des enquétes
Akorimo, Samuel, commissaire, chef de la Division des enquétes

Dobbie, Paul, chef d’ équipe d’' enquéteurs

Gzara, Mohamed, chef d’ équipe d’ enquéteurs
Jaikarivony, Sehemo, chef d’ équipe d’ enquéteurs
Kone, Mamadou, chef d’ équipe d’ enquéteurs
Mengalle, Charles, chef d’ équipe d’ enquéteurs
Morisette, Gilbert, chef d’ équipe d’ enquéteurs

Le Groupe d’ experts s’ est entretenu avec les 14 fonctionnaires suivants du Bureau du
Greffier :

Okali, Agwu, Greffier

Fometé, Jean-Pelé, conseiller juridique, Cabinet du Greffier

Moghalu, Kingsley, assistant spécial du Greffier et porte-parole du Tribunal pénal
international pour le Rwanda

Nyambe, Prisca, chef de la Section de gestion du Tribunal

Caldarone, Alessandro, chef du Groupe des avocats et du Centre de détention
Guindou, Saidou, officier commandant |e Centre de détention de |’ ONU
Amoussouga, Roland, chef de la Section d’aide aux témoins et aux victimes
Ngendahayo, Francoise, conseillére pour les sexospécificités et I’ aide aux victimes

Desta, Engda, chef de la Section du budget et des finances

Hashi, Mohamed, chef adjoint deI’administration aKigali

Anguesomo, Esono, chef de la Section du personnel

Kabore, George, chef du Groupe de travail du recrutement

Diatta, Alassane, chef des Services des langues et des services de conférence
Meixner, G., bibliothécaire assistant

Le Grouped’ experts s’ estentretenuaveclestrois avocats deladéf ensesuivantaArusha:

Ogetto, Kennedy
Greavis, Michael
Mongo, Patricia
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AnnexelV

Tribunal dedistrict des Etats-Unis

Etats-Unis d’ Amérique

C.

Dossier pénal No

Prévenu

I nstructions

Siunerubriquenumérotée ci-dessous n’ est pas applicable alaprésente espece, |’ avocat

en portera mention dans lamarge, en face du numéro de larubrique, en indiquant les lettres
«N.A.»

Demande de communications émanant du prévenu

(Entourer laréponse appropriée)

1

La défense déclare qu’elle (a) (n’a pas) obtenu pleine communication du dossier du
ministére public et (ou) a examiné ce dossier, (sauf)

(Si le ministére public arefusé lacommunication de certains documents, |’ avocat de la
défense indique la nature de ces documents.

Le ministere public déclare qu’il (a) (n’a pas) communiqué tous les moyens de preuve
en sapossession qui sont favorables au prévenu au sujet delacul pabilité. Sile prévenu
n’est pas satisfait des documents qui lui ont été fournis enréponse aux questions 1 et
2 ci-dessus:

L e prévenu demande (le nombre entouré indique quelle mesure est demandée)

3 a) Communication de toutes les déclarations oral es, écrites ou enregistrées ou
de tout mémoire s'y rapportant, faites par le prévenu auxagents chargés de
I’enquéte ou a des tiers et qui sont en la possession du ministére public.
(Accordé) (Refusé)

3 b) Communication du nom des témoins a charge et de leurs déclarations.
(Accordé) (Refusé)

3 c) Examen de tous les moyens de preuve matériels ou documentaires en la
possession du ministéere public. (Accordé) (Refusé)

Le prévenu, ayant eu communication des éléments mentionnés sous | es rubriques 2 et
3, (demande) (ne demande pas) de recevoir communication et de pouvoir examiner tous
autres renseignements ou renseignements supplémentaires dont le ministére public
obtiendrala possession en rapport avec les rubriques 2 et 3 ci-dessus entre la date de
la présente conférence et le jugement. (Accordé) (Refusé).
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5. La défense demande les renseignements ci-apres et le ministére public déclare (Entourer
laréponse appropriée)

5

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Leministérepublic (invoquera)(n’invoquerapas) des faitsou condamnations
antérieurs de nature similaire a titre de preuve de la connaissance ou de
I’intention.

1) Letribunal juge que detels faits ou condamnations (peuvent étre) (ne
peuvent pas étre) utilisés.

2) Le prévenu reconnait expressément |’ existence d’ une condamnation
antérieure sans la nécessité de produire des témoins ou une copie
certifiée. (Oui) (Non)

Un expert (sera) (ne sera pas) appelé.

1) Lenomdel’ expert, ses titres et le sujet du témoignage et des rapports
(ont été) (seront) fournis ala défense.

Les rapports ou les résultats des expertises physiques ou mentales en la
possession du ministére public (ont été) (seront) fournis.

Les rapports sur les examens scientifiques, les expériences ou les compa-
raisons et les autres rapports d experts en la possession du ministére public
se rapportant a cette affaire (ont été) (seront) fournis.

La possihilité d'examiner et/ou de prendre copie de tous livres, écrits,
documents, photographies ou objets matériels que le ministere public
(Entourer laréponse appropriée)

1) A obtenu du prévenu ou qui appartiennent au prévenu, ou

2) Qui seront utilisés a I’audience ou lors du jugement (a été) (sera)
offerte au prévenu.

Des renseignements concernant une condamnation antérieure des person-
nes queleministére public prévoit d’ appeler comme témoin al’ audience ou
lors du jugement (ont été) (seront) fournis au prévenu.

Le ministére public (utilisera) (n’utilisera pas) une condamnation antérieure
pour crime afin de disqualifier le prévenu s'il témoigne,

Date de la condamnation Crime

1) Letribunal décide qu’ elle (peut étre) (ne peut pas étre) utilisée.

2) Le prévenu reconnait expressément |’ existence d’ une condamnation
préalable sans la nécessité de produire des témoins ou une copie
certifiée. (Oui) (Non)

Tous les renseignements dont le ministére public dispose, indiquant que le
prévenu a fait I’objet d’une incitation policiére & commettre le dédit, (ont
été) (seront) fournis.
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B. Demandesnécessitant une audience disincte

6.

L a défense demande (Ies numéros entourés indiquent une mesure demandée)

6

a)

b)

c)

d)

D’exclurela preuve matérielle en la possession du plaignant pour cause de
(Entourer laréponse appropriée)

1) Fouille et saisieillégale
2) Arrestationillégale

L’ audiencepour entendre lademande d’ exclure lapreuve matérielle est fixée
au

(Le prévenu déposera une demande officielle accompagnée des con-
clusionspertinentes dansles _jours.L’avocat du ministére public répondra
dans les__jours suivants.)

D’exclure les aveux faits par le prévenu pour les motifs suivants (Entourer
laréponse appropriée)

1) Retard dans |a présentation au juge
2) Contrainte ouincitation illégale

3)  Violation de larégle Miranda

4)  Arrestationillégale

5) Utilisation abusive de latechnique de la séance d’identification des
suspects (décisions Wade, Gilbert, Sovall)

6) Utilisation abusive de photographies.

L’ audiencepourexaminerl’ exclusiondes aveux, delaséanced’identification
de suspects et des photographies est fixée comme suit :

1) Date du jugement, ou
2)

(Le prévenu déposera une demande officielle accompagnée des
conclusions pertinentes dans les __ jours. L’avocat du ministére public
répondra dans les__jours suivants.)

Le ministére public déclare:

6

e)

f)

9)

h)

Laprocédure devant legrand jury (aété)(n'a pas été) consignée par proces-
verbal.

Les transcriptions des témoignages donnés devant le grand jury par la
personne prévenue et toutes les personnes que le ministére public prévoit
de citercomme témoinsaune audience ou lors dujugement (ont été) (seront)
fournies.

Les audiences au sujet de la fournituredes transcriptions sont fixées au

Le ministére public déclare:
1) (Un) (Aucun) informateur (ou guetteur) (a été) (n’a été) utilisé;

2) L’informateur (sera) (ne sera pas) citécommetémoin lors du jugement;
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k)

3) Il afourni les nom, adresse et numéro de téléphone del’informateur;
ou

4) Il invoquera le privilege de ne pas révéler cette information.

L’ audience au sujet du privilege est fixée au .

Le ministére public déclare:
(Il'y aeu) (Il 'y apas eu) (Entourer la réponse appropriée)
1) Surveillance électronique du prévenu ou de ses locaux;

2) Obtention d’indices par surveillance électronique de |a personne ou
des locaux du prévenu;

3) Tous les éléments seront fournis, ou

L’ audiencesur la révélation de ces éléments est fixée au

C. Demandesdiverses

7. L a défense demande (Entourer le numéro correspondant a la mesure demandée)

7

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Derejeter lamiseen accusation parcequ’elle n’ établit pas I’ existence d’ une
infraction. (Accordé) (Refusé)

De rejeter la mise en accusation (ou le chef d’ accusation
) pour cause de fausseté. (Accordé) (Refusé)

De disoindrel’ affaire du prévenu
et de la soumettre a un jugement séparé. (Accordé) (Refuseé)

De disoindrele chef d’ accusation et dele soumettre a
un jugement séparé. (Accordé) (Refusé)

D’obtenir une liste dé&taillée des faits e de leur qualification. (Accordé)
(Refusé)

De recueillir une déposition de témoin auxfinsd’ administration de la preuve
et non pour communication. (Accordé) (Refusé)

D’ obtenir du ministére public qu’il assure lacomparution du témoin
qui est soumis auxdirectives du ministére public lors du
jugement ou al’ audience. (Accordé) (Refusé)

De reeter la mise en accusation pour cause de retard dans |’ exercice de
I”action publique. (Accordé) (Refusé)

D’ examiner le caractére raisonnable du cautionnement.
Montant fixé (
(Confirmé) (Modifié comme suit )




A/54/634

D. Demande de communications émanant du ministere public

D.1

Déclarations de la défense en réponse aux demandes du ministére public

8.

10.

11.

Aptitude, démence et responsabilité mentale réduite

8 a)
8 b)
8 c)
8 d)
8 e)
Alibi

9 a)
9 b)

L’argument d’inaptitude du prévenu a étre jugé (est) (n’est pas) invoqué.

Leprévenu(invoquera)(n’invoquerapas)l’ argumentde ladémencealadate
del’infraction;
Si laréponse sous 8 a) ou b) est positive

Le prévenu (donnera) (nedonnera pas) le nom de ses témoins, spécialistes
et non spécialistes, sur les questions ci-dessus;

Le prévenu (autorisera) (n' autorisera pas) le ministére public a examiner et
acopier tous les rapports médicaux en sa possession ou en la possession
de son avocat;

Leprévenu (se soumettra) (ne sesoumettra pas) aun examen psychiatrique
accompli par un médecin désigné par letribunal au sujet de son état de santé
mentale ala date de I’infraction dont il est accusé.

Le prévenu (invoquera) (n’invoquerapas) un alibi;

Leprévenu (fournira) (nefournirapas) uneliste des témoinsal’ appui de son
alibi (mais désire étre présent lors de tout interrogatoire).

Examen scientifique

10 a)

10 b)

Leprévenu(fournira) (nefournira pas)lesrésultats des examens,expériences
ou comparai sons scientifiques et lenomdes personnes qui ont procédé aux
examens.

Leprévenu (fournira) (nefournira pas) au ministére public tousles rapports
et mémoires valant preuve écrite qui sont en sa possession ou sous son
contrble ou (révélera) (nerévélerapas) I’ emplacement de ces documents. Si
cespreuvesécritesne sont pas disponibles mais ont étédétruites,leprévenu
(indiquera) (n’indiquera pas) |’ heure,le lieu et |a date de leur destruction et
I”emplacement des rapports éventuel s constatant cette destruction.

Argumentation de la défense

11 a)

L'avocat de |la défense déclare que I’ argumentation général e de la défense
est la suivante (Entourer |a réponse appropriée)

1) Absence de toute connaissance d’ une contrebande
2) Absence d’intention expresse

3) Responsabilité mentale réduite

4) Incitation policiére a commettre I’ infraction

5) Dénégation générale. Le ministére public doit rapporterlapreuve des
faitsrépréhensibles maisladéf ense(fournira)(f ourniraéventuellement)
des preuves aprés que le ministére public aura présenté son dossier.

6) Dénégation générale. Le ministére public doit rapporterlapreuve des
faitsrépréhensibles mais ladéfense(nefournira)(nefourniraéventuel -
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lement)aucunepreuve aprés que le ministére public aura présentéson
dossier.

11 b L’ avocat deladéfensedéclare queladéf ense(renoncera) (nerenoncera pas)
au privilége entre époux et épouse.

11 o) La défense (témoignera) (témoignera éventuellement) (ne témoignera pas).
11  d) Leprévenu (citera) (citera éventuellement) (ne citera pas) d’ autres témoins.

11 ¢ Des témoinsde personnalité (seront cités) (seront cités éventuellement) (ne
seront pas Cités).

1 f) L’ avocat deladéf ensecommuniquera au ministére public,lenom, I’ adresse
et le numéro detéléphonedes témoinsadécharge supplémentaires __jours
avant le jugement.

D.2 Décisionssur lesdemandesdu ministére public
12.  Leministére public demande que le prévenu
12 a) Participe a une séance d' identification. (Accordé) (Refusé)

12 b) Parleaux finsdel'identification dela voix par |es témoins.
(Accordé) (Refusé).

12 ¢ Donne ses empreintes digitales. (Accordé) (Refusé)

12 d) Pose pour des photographies (a I’ exclusion d’une reconstitution du crime).
(Accordé) (Refusé)

12 ¢ Essaie des vétements. (Accordé) (Refusé)

12 ) Remette des vétements ou des chaussures a des fins de comparaison
expérimentale. (Accordé) (Refusé)

12 g) Permette que des prélévements soient faits sous les ongles de ses doigts.
(Accordé) (Refusé)

12 h) Permette le prélévement d' échantillons de sang, de poils et d’'autres maté-
riaux de son corps sans intrusion déraisonnable. (Accordé) (Refusé)

12 i) Procure des échantillons de son écriture (Accordé) (Refusgé)

12 ) Se soumette a un examen physique externe de son corps.
(Accordé) (Refusé)
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Stipulations

Silaformule de stipulationnecouvre pas suffisamment le domaine ayant fait I’ objet d’ un
accord, il est recommandé d’ attacher |’ original au présent document et de le déposer lors de
la conférence préparatoire.

(Touteslesstipul ationsdoivent étre signées par le prévenu et sonavocat,conformément
aux dispositionsde |’ article 17.1 des Regles fédéral es de procédure pénale.)

13. Il est stipulé entre les parties :

13 a) Quesi était cité com-
me témoin et pronongait serment, il témoignerait qu’il était le propriétaire du
véhicule amoteur aladatementionnéedansl’ acted’ accusation et qu’ a cette
date ou a ses environs le véhicule a moteur adisparu ou a été volé et qu'il
n'a jamais donné au prévenu ni a quiconque |’ autorisation de prendre le
véhicule a moteur.

Avocat du prévenu Prévenu

13 b) Quelerapport officiel du chimiste peut &tre admis comme preuve du poids
et de la nature de la substance mentionnée dans |la mise en accusation

Avocat du prévenu Prévenu

13 ¢ Quesi chimiste
officiel du ministére public, était cité en qualité d’ expert et prononcait le
serment que prononcent les témoins, il témoignerait que la substance
mentionnéedansl|’ acted’ accusation a été testéechimiquementetqu’il s’ agit
de et que son poids est de

Avocat du prévenu Prévenu

13 d) Qu'il y aeu une chaineininterrompue de garde par les agents du ministere
public depuis le moment de la saisie de la marchandise de contrebande
jusgu’ au moment du jugement.

Avocat du prévenu Prévenu

13 ¢ Stipulations diverses :

Avocat du prévenu Prévenu
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F. Condusons

14. L’avocat de ladéfense déclare :

14.

14

a)

b)

Que I’avocat de la défense aladate dela présente conférence n’a connais-
sance d’ aucun probléme concernant un retard danslaprésentation au juge,
larégle Miranda, ou lafouille et lasaisie ou I’ arrestationillégal es, ni d’ aucun
autre probléme constitutionnel, sauf comme indiqué plushaut. (Oui) (Non)

Quel’ avocatdeladéfenseaexaminélalistequi figure sur laprésenteformule
OH-3 et n’a connaissance d’ aucune autre demande, procédure ou requéte
dont il entend faire usage, hormis cellesquisont marquées surladiteformule.
(Oui) (Non)

15. L’avocat deladéfense déclare :

15

15

15

15

15

Approuveé :

a)

b)

c)

d)

e)

(Il'y @) (Il 'y a pas) (Il peut y avoir) une possibilité de réglement sans
jugement.

Le prévenu (renoncera) (ne renoncera pas) au jugement par un jury et
(demandera) (ne demandera pas) d’ étre jugé par un tribunal.

Qu’uneaudience préparatoire (est) (n’ estpas) souhaitéeet quel’avocat du
ministére public (consent) (ne consent pas).

Si, apres conférence,touslesavocats concluentqu’ aucunedemande ne sera
déposée, qu’ une audience préparatoire n’est pas souhaitée, ils peuvent
remplir la formule OH-3, larevétir de leur approbation et lafaire signer par
le prévenu (al’ endroit indiqué), puis la soumettre au tribunal cing (5) jours
au moinsavant ladate fixéepourl’ audiencepréparatoire,auquel casunetelle
audience n’aura pas lieu, sauf décision contraire du tribunal .

Silatenued’ une audience est souhaitée, touslesavocats avisent letribunal
par écrit, au plus tard cing (5) jours avant la date fixée pour |’ audience
préparatoire; ils indiquent qu'ils seront préts ouneseront pas préts pourune
telle audience a la date fixée dans |’ ordonnance fixant la conférence des
avocats et audience préparatoire.

Date:

Il en est ainsi décidé :

Avocat pour les Etats-Unis

Juge de district des Etats-Unis

Avocat du prévenu

Prévenu
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GS/PL = agent des services généraux (1re classe); GS/OL = agent des services généraux (autres classes).
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= agent des services généraux (autres classes); SS = Service de sécurité.

2 Le Chef de la Division des services administratifs a habilité les services de sécurité a exercer certaines fonctions touchant la sécurité matérielle des biens (locaux)
et du personnel, al’ exception du Quartier pénitentiaire.
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