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|. Introduccion especializados del sistema de las Naciones Unidas y otros
organismos nacionales e internacionales; b) la educacion

1. Ensuresolucion 52/108, de 12 de diciembre de 19§, 1as sociedades indigenas y no indigenas acerca de la
la Asamblea General decidi6 designar a la Alta Comisioratuacion, los idiomas, las culturas, los derechos y las
da de las Naciones Unidas para los Derechos Huma@8Biraciones de las poblaciones indigenas; c)la promocion
coordinadora del Decenio Internacional de las Poblaciorydd 0teccion de los derechos de las poblaciones indigenas;
Indigenas del Mundo (1995-2004) y en resoluciondy 12 aplicacion de las recomendaciones relativas a las
posteriores le pidié que presentara, por conducto @epblaciones indigenas formuladas en todas las conferencias

Secretario General, un informe anual sobre la ejecucion fidgrnacionales de alto nivel, en particular la propuesta de

programa de actividades deleenio. La Comisién de establecergnforo permanent_e parala_s poblamonesmdlge-
Derechos Humanos, en su resolucién 1999/51, de 27'@s €n el sistema de las Naciones Unidas; e) la aprobacion
abril de 1999, pidi6 a la Alta Comisionada que presentdt@l Proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre
a la Asamblea General, en su quincuagésimo cuai@g derechos de las poblaciones indigenasy la formulacion
periodo de sesiones, un informe de mitad de periodo sdffgror de normas internacionales, asi como de leyes

la ejecucion del progma de actividades deleBenio en nacionales, parala proteccion y promocion de los derechos
el que se determinaran los obstaculos que se oponiaRnanos de las poblaciones indigenas. La Asamblea
logro de los objetivos del Decenio y se formularan recg€neral propuso que el logro de los objetivos del Decenio

mendaciones para superarlos. Se pidi6 a la Alta Comist§- midiera en funcion de resultados cuantificables que

nada que al preparar ese informe tuviera en cuentaBgjoraran las condiciones de vida de las poblaciones

opiniones de los Estados Miembros, los organismi¥ligenasy que pudieran evaluarse a mitad y finales del

especializados, las organizaciones indigenas y otfRcenio.

oérganos competentes. 5.  Elprogramade actividades que figura en el anexo de

2. Enelpresenteinforme se resefian las actividades!geesolucion 50/157 contiene una lista de propuestas o
sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organisnf§dividades que deberian emprender los principales prota-
especializados y otras organizaciones intergubername@@listas, 38 de las cuales incumben a organizaciones
les, relativos a las poblaciones indigenas. No se recififrgubernamentales, y en €l se subraya laimportancia de
suficiente informacion de los gobiernos, las organizaciorfé¥'Sultar y cooperar con las poblaciones indigenas en la

no gubernamentales y las organizaciones indigenas plagificacion y ejecucion del progma de actividades del
incluir en el presente informe. Decenio. En resoluciones posteriores de la Asamblea

General, la Comision de Derechos Humanos yla Subcomi-

sion de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
Antecedentes: los objetivos del Decenio se harecomendado la realizacion de otras actividades, bajo
Internacional la égida del programa deleenio, a la Oficina del Alto

Comisionado paralos Derechos Humanos, asi como a otras

3 La Asamblea General proclamé ed@nio Interna- organizaciones y organismos especializados de las Nacio-

cional de las Poblaciones Indigenas del Mundo en &S Unidas. En el presente informe se examina en qué
resolucion 48/163, de 21 de diciembre de 1993. La m&tgdida se han podido realizar esas actividades.

del Decenio es foalecer la cooperacion internacional para

solucionar los problemas a que hacen frente las poblaciog S Sinoosis

indigenas en esferas tales como los derechos humanos, ta P

cultura, el medio ambiente, el desarrollo, la educacion y

la salud. El tema del Decenio es “Las poblaciones indide- L& informacion recibida u obtenida de otra forma de
nas: la colaboracién en accién” varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

» o denota una evolucion en los cinco ultimos afios en la
4. Ensuresolucion 50/157, de 21 de diciembre de 19Q3mylacién de directrices normativas, las actividades

la. Asamblea General decidio aprobar el programa gg,gramaticas, los mecanismos de ctmasla financiacion
actividades del Decenio, que figuraba en el anexo de gsgecifica y los recursos de personal que se dedican a las
resolucion. Ademas de la meta general del Decenioc|gstiones relativas a las poblaciones indigenas. Varias
Asamblea General establecio varios objetivos generalgganizaciones, como la Organizacion Internacional del
concretos, en particular: a) la ejecucion de actividades 448 bajo (OIT) o el Programa de las Naciones Unidas para
beneficien alas poblaciones indigenas por los organisngp$esarrollo (PNUD), manifiestan que han emprendido
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iniciativas o han decididorevisar sus programaditiges  sirven de guia a los organismos de las Naciones Unidas
relativos a las poblaciones indigenas como resultado gelra estudiar cuestiones relativas a la consulta a las
Decenio. Algunas organizaciones del sistema de lesmunidades y la definicion y participacién de éstas, las
Naciones Unidas han proporcionado informacion acerizestituciones pbiticas y sociales indigenas o las prioridades
de sus actividades, si bien han indicado que también estindesarrollo de esas poblaciones. Otros organismos han
gestionando numerosos proyectos relativos a las pobladiodicado que, si bien realizan varias actividades en benefi-
nes indigenas a nivel nacional. ciode las comunidadesindigenas, no cuentan con ninguna
'Hectriz normativa. Es el caso, pjemplo, del Programa

dial de Alimentos (PMA). No existen normas univer-
qzales sobre las poblaciones indigenas que sirvan de guia a
g;lénNaciones Unidas en su conjunto y, en la practica, las
&(ganizaciones de las Naciones Unidas no estan adoptando

sobre las poblaciones indigenas y tribales en 1957, ydeeslagstos momentos ningunadirectriz en particular, o estan

1989 ha estado encargada de los dos tnicos instrumefitg@0rando directrices sobre la base de diversos procedi-
{quentos, entre ellos las consultas internas y externas y la

8tegraci()n de elementos del Convenio No. 169 de la OIT,
#yoyecto de declaracion o algin otro instrumento.

7. Enlas Naciones Unidas en su conjunto, la evolucig
de la cuestion de las poblaciones indigenas se encue
en diferentes etapas. La OIT empez6 a promover
proteccion de los derechos de las poblaciones indigena
el decenio dd920, elabor6 un convenio especificamen

internacionales que tratan exclusivamente de las pobla
nes indigenas. La participacién de la Oficina del Alf
Comisionado en las actividades conexas datade 1970, eoll
en que se inicié un estudio especial sobre la discrimirga- Variasorganizaciones de las Naciones Unidastienen

cion contra las poblaciones indigenas, y sus contagpwegramas y proyectos concretos que se han emprendido
formales con las poblaciones indigenas comenzaronaese estan ejecutando durante el Decenio. Otros organismos
1982, al estaklcerse el Grupo de Trabajo sobre Poblacide las Naciones Unidas indicaron que, si bien carecian de
nes Indigenas. El Banco Mundial aprob6 sus primena®gramas especificamente destinados a las poblaciones
directrices normativas sobre las poblaciones indigenadmdigenas, esas comunidades se podian beneficiar de las
1982. Para esas organizaciones,atdéhio constuye una actividades orientadas hacia los grupos vulnerables. Las

oportunidad de renovar, revisar y fortalecer sus actividageacipales organizaciones y organismos espeados de

en curso. En el caso de otras organizaciones, en cugss Naciones Unidas estan realizando o han previsto

mandatos las poblaciones indigenas Unicamente figurealizar actividades destinadas especificamente a las
como parte de los grupos vulnerables beneficiarios de poblaciones indigenas.

actividades, el Decenio hatesulado un andlisis interno 0
y el reconocimiento de la especificidad cultural y |
necesidades espates de las comunidades indigenas.
el caso de, por ejemplo, la Orgaacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacién Mundial de la Propied

. Un numero cada vez mayor de organizaciones de las
aciones Unidas, entre ellas la OMPI, la OMS, la Organi-
E%cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cjencia y la Cultura (UNESCO), el PNUD y el Banco

Inteloctual (OMPD. o B Asiatico de D llo (BAD undial, estdn organizando consultas con las poblaciones
ntelectual ( ). el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD}, y;0enas para ayudarles a elaborar directrices internas

oel PNUD. Hab@a cuenta de que varias or_gamzamoness%re cuestiones indigenas y a esbozar la estrategia gene-
las Naciones Unidas estan elaborando activamente progra-y , i . ' s

mas de accion concretos, se puede decir que un nd
cada vez mayor de organizaciones y organismos de
Naciones Unidas estdn cumpliendo el objetivo de
Asamblea General. No obstante, también cabe observar

& consultan a las poblaciones indigenas con respecto a
?3yectos nacionales. En algunos casos, eso puede signifi-
Ar también gue las poblaciones indigenas participen
tfvamente en todas las etapas de un proyecto. Por ejem-

Unid fecte d I o 'HiS, el Programa interregional de apoyo a las poblaciones
nidas que no afecte de una manera u otra a 1as pobla aTgenas por intermedio del desarrollo de cooperativas y

nesindigenasyen que éstas no tengan un interés legitifig, esas de autoayuda de la OIT tiene por objeto ayudar

8. Al examinar la informacion proporcionada por laa las comunidades indigenas a elaborar y ejecutar sus
organizaciones de las Naciones Unidas en relacion congrapios planes e iniciativas de desarrollo. Por lo que se

propias directrices internas de politicas y programas, cgloeede apreciar, esas consultas han servido para reforzar
observar que el Convenio No. 169 de la OIT y el proyea@a gran medida el aporte de las poblaciones indigenas a la
de declaracion sobre los derechos de las poblaciop&mificacién de los programas de las organizaciones de las
indigenas, alin cuando este Ultimo documento no haya $\daiones Unidas. Enrealidad, en el caso de ciertas organi-
aprobado todavia por la Asamblea General, con frecuerma@iones de las Naciones Unidas cuyas puertas las pobla-
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cionesindigenas casinohabian cruzado antes del Decelds, sociedades no indigenas acerca de la situacion, las
las consultas tal vez hayan precipitado una pequefi@ujturas, los idiomas, los derechosylas aspiraciones de las
saludable revolucion en su posicién tradicional de reticepeblaciones indigenas (parr. A.3). Al respecto, el Departa-
cia al tratar con las organizaciones no gubernamentalesento de Informacion Publica ha preparado un cartel y
11. Implicita en el tema deld@enio, “Las poblacionesmaterial d_e inf(_)rmacién publicayel Serviciode Enlz_ice con
indigenas: la colaboracién en accion”, asi como enlﬁ'f Orga_mzacmnes no Gub_ernfimentales ha_pu_bllgado un
propuesta de crear un foro permanente, esté la nocior Grertorio sobre cuestiones !ndlgenas para distribuirlo por
que se han de reconocer los derechos de las poblacio uctode sured de organizaciones no gubernamentales.
organizaciones indigenas a participar en los 6rganos¥! todo, el sistema de las Naciones Unidas no ha empren-

adopcion de decisiones de las Naciones Unidas y el pagi p hasta la fecha un programa global de sensibilizacion

oficial e institucional que pueden desempefiar en Hbl'ca'

formulacion y adopcidn de politicas internacionales en 183, La conmemoracion oficial del Dia Internacional de
esferas que les afecten. El foro permanente que se proptasePoblaciones Indigenas del Mundo, que tiene lugar el 9
en estudio en un grupo de trabajo de la Comisién de agosto, ha pasado a ser, tanto en Ginebra como en
Derechos Humanos, en Ultima instancia puede servir, ereeva York, un acto importante y muy concurrido. En
otras cosas, de 6rgano consultivo principal sobre cuestioNegva York, la celebracion principalmente se ha centrado
de las poblaciones indigenas para el sistema de las Naeioservir de foro para que las organizaciones de las Nacio-
nes Unidas en su conjunto, y en estos momentos se eg® Unidas se retnan con representantes indigenas a
examinando la manera de lograr que las poblacioredsctos de intercambiar informacion sobre las diversas
indigenasintegren ese 6rgano. Mientras el foro permaneatdtvidades; en Ginebra, las propias poblaciones indigenas
no se haga realidad, las poblaciones indigenas seguirélebran sus culturas con un espectaculo de danza, cancio-
participando de diversas formas en las organizacioneq@s, historias y masica que se realiza por lamafianayatrae
las Naciones Unidas. Las consultas con las poblacioaé®ra la atencion de la prensa, no sélo con respecto al
indigenas a menudo se hacen en forma ad hoc y las respectaculo en si mismo, sino también a las inquietudes y
mendaciones que surgen de ellas no son objetesaria- aspiraciones de las poblaciones indigenas. El Decenio no
mente, de ningln reconocimientoinstitucional. Muy pocae ha observado oficialmente en las conferencias de alto
entidades del sistema de las Naciones Unidas han establggel y la Administracion Postal de las Naciones Unidas
do canales oficiales para la participacion de las poblaciomesha emitido una serie especial de sellos conmemorativos.
indigenas en sus actividades. Quizas las Unicas dos exg

, P~ se pidio a la Oficina del Alto Comisionado de las
ciones sean el programa de derechos humanosyla Co

. ) g ~Nagciones Unidas paralos Derechos Humanos que abordara
rencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad , i idades durante el Decenio. Se estan aplicando
Biologica, que recientemente ha establecido un grupoge, o< propuestas sobre infraestructura (el establecimien-
trabajo en virtud del apartado j) del articulo 8 del ConVgy"ye 104 dependencia de coordinacion, la adscripcion de
nio. personal y la creacién de un grupo consultivo) y también
12. El programa de actividades dedd2nio Internacio- se estan llevando a cabo actividades relativas al programa
nal, que figura en el anexo de la resolucion 50/157, estalkle-becas y a la capacitaciéon sobre derechos humanos. Se
ce objetivos yuna lista de actividades que deben emprenterealizado una labor preliminar para foetar la co-

los principales protagonistas. En lo que respecta a tagnte de informacion acerca de los programas de las
objetivos, se ha informado acerca de las actividadesNiciones Unidas destinada a las comunidades indigenas
desarrollo que realiza el sistema de las Naciones Uniges conducto de seminarios sobre medios de informacion
(pérr. A.2), la aplicacién de las recomendaciones de ladigenas y actividades complementarias. Ademas, la
conferencias de alto nivel y los progresos registrados eroliaccina del Alto Comisionado ha elaborado una base de
que respecta a establecer un foro permanente parade®s sobre organizaciones indigenas. Dentro dieddss
poblaciones indigenas (parr. A.5) y la formulacion dke su presupuesto, yen consonancia con las recomendacio-
normas, en particular la situacion relativa al proyecto des de los érganos legislativos de las Naciones Unidas, la
declaracion sobre los derechos de las poblacionesindigédfisina ha organizado varias reuniones sobre temas
(pérr. A.6). Se ha proporcionado alguna informacion solpertinentes de interés.

!adpotenmacmln y la pgrt:mpﬁlcm_n de LIJas_:d poblalmonAgg_ Se ha proporcionado informacién sobre los centros
n |goe|3nz|as enbe_ sistemade asl aglolngs nidas (pil”' d¥coordinacion, programas y fondos de las organizaciones
Uno de los objetivos principales del Decenio es educagg sistema de las Naciones Unidas relacionados con las
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poblacionesindigenas, asi como sobrelos mecanismos paés amplia que han depositado las poblaciones indigenas
asegurar la participacion de éstas (parrs. B.30, 31, 321y el sistema de las Naciones Unidas, es indispensable
36). La Oficina del Alto Comisionado, en colaboracion corenovar el compromiso de la comunidad internacional de
los organismos y organizaciones del sistema de las Naatontribuir a mejorar las condiciones de vida de las pobla-
nes Unidas, esté finalizando el manual propuesto pordeones indigenas. Se recomienda a los gobiernos que
Asamblea General (parr. B.33). Varias organizaciones densideren la posibilidad de celebrar una reunién durante
las Naciones Unidas han hechoreferencia alas actividage2000 en la que se puedan elaborar y aprobar proyectos
de investigacion que estan realizando (parr. B.34). Ipaacticos y viables concretos, en particular actividades
Oficina del Alto Comisionado y la OIT han organizadanterinstitucionales. Seria también una oportunidad para
consultas entre organismos en forma periddica desdegak la comunidad internacional, los gobiernosy las organi-
comienzo del Decenio, y otras organizaciones, comoziciones de las Naciones Unidas demostraran su apoyo a
PNUD, la OMPI yla OMS, han celebrado consultas enttas poblaciones indigenas del mundo.

organismos paraintercambiar informacién sobre determi-
nados temas. Que se sepa, ninguna de las organizaciones
de las Naciones Unidas esta preparando una base de datos
sobrelegislacion nacional en cuestiones de interés especifi-
co para las poblaciones indigenas (parr. B.39).

16. Dos problemas que se presentan en cuanto a la
ejecucion de las actividades del Decenio son la escasez de
recursos humanos yla carencia de fondos paralas activida-
des en si mismas. Unicamente un 25% de las organizacio-
nes de las Naciones Unidas sobre las que se dispone de
informacion cuentan con un centro o dependencia de
coordinacién especialmente destinada a las poblaciones
indigenas o al Decenio. Las contribuciones aportadas al
Fondo de contribuciones Voluntarias para el Decenio
Internacional, establecido por la Asamblea General a fin
definanciar las actividades correspondientes, ascendieron
a alrededor de 1,1 millones de dolares en el periodo
comprendido entre enero de 1995 y octubre de 1999. Tres
paises aportaron mas del 70% de las contribuciones y uno
deellos, Dinamarca, aporto el 40%. En estos momentos no
se dispone de fondos suficientes para concluir el programa
aprobado por el Grupo Consultivo y la Alta Comisionada
para 1999 ytampoco se dispone de fondos para el programa
del 2000.

17. La proclamacién del €&enio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo ha creado grandes
expectativas entre las poblaciones indigenas en el mundo
entero. Se han establecido objetivos ambiciosos pero
realistas. Ellogro de algunos de los objetivos deldhio,

por ejemplo, la aprobacion de una declaracion y el estable-
cimiento de un foro permanente para las poblaciones
indigenas en las Naciones Unidas, depende de la voluntad
delos Estados Miembros y de los progresos de las negocia-
ciones. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos
ha expresado su apoyo al proceso y esta dispuesta a coope-
rar por cualquier medio que sirva para promover esos dos
objetivos importantes. Con respecto a los demés objetivos
del Decenioy a la necesidad de no defraudar la confianza



