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|. Introduction a) lapromotion par les institutions spécialisées dg®Ns
Unies et d’autres organismes intergouvernementaux et
1.  Dans sa résolution 52/108 du 18cdmbre1l997. Nationaux d'activites de développement au profit des
IAssembiée générale a décidé de nommer le Haut Commi@pulations autochtones; b) I'éducation des communautés
saire des Nations Unies aux droits de I'homme coordonfLtochtones et des autres groupes de la société en ce qui
teur de la Décennie internationale des populations auto€APCerne la situation, les cultures, les langues, les droits
tones (1995-2004) et, dans des résolutions ultérieures, Bjl€S aspirations des populations autochtones; c) la défense
a prié le Haut Commissaire des Nations Unies de gf; 1a protection des droits des populations autochtones;
soumettre, par I'entremise du Secrétaire général, @h 'application des recommandations concernant les
rapport annuel sur I'application du programme d’activitdopulations autochtones de toutes les conférences interna-
de la Décennie. La Commission des droits de I'nomnfionales de haut niveau, et notamment de la recommanda-
dans sa résolution 1999/51 du 27 avril 1999, a prié le HA@" Préconisant d’examiner la possibilité de créer une
Commissaire de présenter a I'’Assemblée générale, nsiance permanente consacree aux populations autochto-
cinquante-quatriéme session, un rapport a mi-parcof}@s dans le systeme des Nations Unies; e) I'adoption du
faisant le point sur la mise en oeuvre du programrﬁéolet de déclaration des Nations Unies sur les droits des
d’activités de la Décennie, qui, entre autres choses, redéfPulations autochtones et le développement des normes
serait les obstacles qui entravent la réalisation destifs internationales et des Iégislations nationales en matiére de
de la Décennie et contiendrait des recommandations Blftection et de promotion des droits de 'homme des
les solutions permettant de les surmonter. La CommissR#pulations autochtones. Assemblée a propose de
a également prié le Haut Commissaire de prendre fgpmuler les objectifs de la Décennie en visant des résultats
compte, pour I'élaboration de ce rapport, les vues des EGRECTets et quantifiables qui permettent d’ameliorer les
Membres, des institutions spécialisées, des organisatifidditions de vie des populations autochtones et puissent
autochtones et des autres organismes intéressés.  €tre evalueés au milieu et a la fin de ladennie.

2. Le présent rapport donne des informations sur s L€ programme d'activités annexé a la résolution
activités du systéme des Nations Unies, y compris RQ/157 contient une liste d’activités a entreprendre par les
institutions spécialisées et autres organisations intergBfi"Cipaux participants, dont 38 concernent fj_e_s organisa-
vernementales, ayant trait aux populations autochton&@ns intergouvernementales, et souligne qu ',| importe de
Les gouvernements, les organisations non gouvernemeGR{isulter les peuples autochtones et de s'assurer leur

les (ONG) et les organisations autochtones n'ont pg@OPération pour planifier et appliquer le programme
communiqué suffisamment d’informations pour qu'il ef'activites de la Décennie. Dans des résolutions ultérieures,

I’Assemblée générale, la @onission des droits de
I'homme et la Sous-Commission de la promotion et de la
protection des droits de 'lhomme ont recommandé des
Apercu général : les objectifs activités supplémentaires devant entrer dans le cadre du
de la Décennie internationale programme de la &ennie et devant étre exécutées par le
Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
Ifipmme ainsi que par d’autres organismes ou institutions
spécialisées des Nations Unies. Le présent rapport fait le
point de la situation en ce qui concerne I'exécution de ces

soit fait mention dans le présent rapport.

3. L'Assemblée générale, dans sa résolution 48/163
21 décembré&993, a proclamé laézennie internationale
des populations autochtones. Le but dedadhnie estde V- """ °
renforcer la coopération internationale aux fins de résouddVvites.

les problémes qui se posent aux communautés autochtones

dans des domaines tels que les droits de I’homme,rt ) :
culture, I'environnement, le développement, I'éducatio ii Tour d’horizon
et la santé. La Décennie a pour theme : «Populati06ns

autochtones : partenariat dans I'action». Les informations qui ont été communiquées par

i ) i %usieurs organismes des Nations Unies, ou qui sont par
4. Par sa resolution 50/157 du 21 décembre 199g,q s disponibles, montrent qu’au cours des cing dernié-

I'’Assemblée generale a adopte le programme d'activitgss années, la mise au point de directives de politique
de la Décennie, qui est annexe a cette méme resolutighgrale, d’activités de programme et de mécanismes de
Outre I'objectifgénéral de la Décennie, I'Assemblee a fixe)nsy|tation et la mise a disposition de fonds et de person-
un certain nombre d'objectifs particuliers, notammentyq| hour des activités concernant les populations autochto-
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nes, ont connu une évolution. Un certain nombr@& Ilapparait, au vu desinformations communiquées par
d’'organismes, tels que I'Organisation internationale das organismes des Nations Unies concernant leurs politi-
Travail (OIT) ou le Programme des Nations Unies pour lgues et programmes internes, que la Convention No 169
développement (PNUD) ont indiqué qu'ils avaient, a lde I'OIT et le projet de déclaration sur les droits des
suite de laproclamation de I&Eennie, pris des initiatives populations autochtones, méme si ce dernier n’a pas encore
ou décidé derevoir leurs programmes et politiques concété adopté par I'’Assertée générale, servent souvent de
nantles populations autochtones. Certains organismesgeile aux organismes des Nations Unies sur des questions
Nations Unies ont communiqué des informations sur leutalles que la définition des populations autochtones, la
activités mais ont fait savoir qu’ils géraient également dmnsultation de ces populations et la participation commu-
nombreux projets en faveur des populations autochtonesutaire, les institutions politiques et sociales autochtones
au niveau national. ou les priorités en matiere de développement. D'autres

7 Dans I'ensemble du systéme des Nations Unies Péganismes ontindiqué gque méme s’ils menaient un certain

stades auxquels se situe la question deslptipos autoch- nombre d’activités au profit de communautés autochtones,

tones difféerent d’'un organisme a 'autre. L'OIT achercl’”f}S n'avaient pas de politique générale concernant ces

a protéger les droits de ces populations dés les annéeé)?a,t'lat'qns' c est le cas, par, exemple, du Progrqmme
imentaire mondial (PAM). Il n’y a pas de normes univer-

a élaboré une convention consacrée expressément %Lﬁ? . :
populations indigénes et tribales en 1957, et est respF& 'es concernant Ie; popula_tlons autochtones bour guider
sable, depuis 1989, des deux seulsinstrumentsinternatﬁﬁse.mble ddes Nat\lons U_n|e§ et, dar:js Ia_prgthuz,. les
naux portant exclusivement sur les populations autochfg9anismes du systéme soit n ont pas de principes direc-
nes. Le Haut Commissariat s'occupe de la question deptéﬁlérs part|gul|ers sur la questlo_n1 so[t en mettent actuelle-
le lancement en 1970 d’'une étude spéciale consacrée ??t aupoint, sglon des modalités Q|fferentes, potamment
discrimination dont font I'objet les populations autochtd" faisant appel a leurs ressources internes ou a des consul-

nes, et entretient officiellement les contacts avec Ctggts de' I'e>|<\5er|le6u9r dEt I(,acr)ll_:_nt(;egram d((ajs glgrpent§ de la
populations depuis la création 982 du Groupe de onvention No € ; du projet de declaration ou

travail sur les populations autochtones. La Banque m&iﬁa_quelque autre instrument.

diale a adopté ses premiéres directives générales con8er- Plusieurs organismes des Nations Unies ont des
nant les populations autochtones en 1982. Pour ces ogragrammes et des projets intéressant spécifiguement les
nismes, la Décennie est I'occasion de donner une nouveldgulations autochtones qui ont été exécutés ou sont en
impulsion a leurs activités en cours, de les réexaminercetirs d’exécution pendant la Décennie. D’autres organis-
de les renforcer. Certains autres organismes, tjniaent mes ontindiqué que méme s’ils n'avaient pas de program-
que les populations autochtones ne relevaient de |euesconsacrés expressémentaux populations autochtones,
mandat que dans la mesure ou elles faisaient partie delées-ci pouvaient bénéficier des activités entreprises en
groupes vulnérables bénéficiant de leurs activités, ontfa&eur des groupes vulnérables. Tous les principaux
I’'occasion de la Décennie, revu leur position et reconnudeganismes et toutes les principales institutions spéciali-
spécificité culturelle et les besoins particuliers des comnaées des Nations Unies menent actuellement ou prévoient
nautés autochtones. C'est le cas, par exemple, die mener des activités concernant spécifiquement les
I'Organisation mondiale de la santé (OMS), dpopulations autochtones.

I'Organisation mondiale de la propriété intellectuellgo_ Un nombre croissant d'organismes des Nations
(OMPI), dela Banque as"'?‘“q“e dgdeveloppe/meAs(:B Unies, dont 'OMPI, 'OMS, I'Organisation des Nations
etdu Programme de_s Nations Umgs pour I_e dev,eloppemlgmes pour I'’éducation, la science etla culture (UNESCO),
(PNUD). Des organismes des Nations Unies, s'employg@tonyp et la Banque mondiale, organisent des consulta-

désormais activement a mettre au point des Programmgyg avec les populations autochtones afin d’étre mieux

d'action spécifiquement destinés aux populations autochéor-néme de mettre au point des principes directeurs sur les
nes, on peut affirmer que I'objectif fixé par I'’Assemblé

<néral . b . 9 | ~fuestions intéressant ces populations et de définir une
geénerale estatteint par un nombre croissantdorganis ﬁ'ﬁtégie globale. Certains organismes des Nations Unies

et d’institutions du systéme. Il convient de noter aUSHnt indiqué que les populations autochtoraieét consul-

cep_endant,_qu’il ”_’e’?iSt,e pratiquementaucungactivité d23s pour des projets exécutés au niveau national. Dans
Nations Unies qui ninteresse pas, d’une maniere ou d'ulig 5 cas, ces populations participaient activement a
autre, les populations autochtones et dans lesquelles ce £55 les stades du projet. Le projet du Programme interré-

ci n'ont pas un intérét légitime. gional d’appui aux populations indigénes et tribales par le



A/54/487

développement d’organisations de type coopératif populations autochtones (par. A.5) etl'activité normative,
associatif (INDISCO) de I'OIT, par exemple, vise a aideen particulier la situation en ce qui concerne le projet de
les communautés autochtones a concevoir et a appliqdéclaration sur les droits des populations autochtones (par.
leurs propres plans et initiatives de développement. Al6). Certains renseignements ont été donnés a propos de
semblerait que ces consultations aient fortement acdadémarginalisation et de la participation des populations
I'apport des populations autochtones a I'élaboration dastochtones au sein du systéme des Nations Unies (par.
programmes des organismes des Nations Unies. En f#it4). L'un des grands objectifs de la Décennie est
dans le cas de certains organismes, qui avanétemnie I'éducation des communautés autochtones et des autres
étaient pratiquement fermés aux populations autochtongspupes de la société en ce qui concerne la situation, les
les consultations ont méme peut-étre été al'origine d’umeltures, les langues, les droits et les aspirations des
évolution salutaire de leur attitude vis-a-vis @G avec populations autochtones (par. A.3). Le Département de
lesquelles ils ne traitaient jusque-la qu’avec réticence.l'information a produit une affiche et de la documentation
&L l_e Service de liaison avec les organisations non gouver-

mentales a publié un recueil sur les questions concernant
@sspopulations autochtones qui sera diffusé par I'entremise
\Qﬁ[son réseau d'ONG. Cependant, le systéme dteré

ies n'a jusqu'a présent entrepris aucune campagne
A%bale de sensibilisation du public.

11. Lethéme dela Décennie «Populations autochton
partenariat dans l'action» et la proposition de créati
d’'une instance permanente reposent sur I'idée que
populations et organisations autochtones devraient se
reconnaitre le droit de participer aux travaux des orga
directeurs des Nations Unies et de jouer officiellement g
role dans I'élaboration des politiques internationales datid  La célébration officielle de la Journée internationale
les domaines quiles concernent. L'institution permanertes populations autochtones, le 9 aolt, a Genéve et a New
proposée, qui est actuellement a I'étude au sein d'Mark est désormais une manifestation qui attire du monde
groupe de travail de la Commission des droits de I’homneg qui a un certain retentissement. A New York, la manifes-
pourrait devenir notamment le principal organe consultat#tion sert essentiellement & permettre un échange
pour I'ensemble du systéme des Nations Unies sur tBmformations entre les représentants des populations
guestions intéressant les populations autochtones, et lautochtones et les organismes des Nations Unies; a Geneéve,
examine actuellement les modalités selon lesquelles Esspopulations autochtones elles-mémes célébrent leurs
populations pourraient y étre représentées. En attendarapres cultures pendant une matinée consacrée ala danse,
gue cette institution permanemii¢effectivement été éée, au chant, a la récitation de contes et a la musique. La
les populations autochtones continueront de participer au&nifestation fait désormais I'objet de nombreux articles
travaux des divers organismes des Nations Unies sur dass la presse qui en profite aussi pour évoquer les préoc-
bases différentes. Les consultations avec les populationpations et les aspirations des populations autochtones.
indigénes ont souvent lieu au coup par coup et les recdmn’a pas été possible d’organiser des manifestations
mandations qui en sontissues n’ont pécassairement un officielles pour marquer la Décennie lors des conférences
caractere officiel. Rares sont les dispositifs formels qui dnternationales de haut niveau et I'’Administration postale
été établis pour la participation des populations autocht®s Nations Unies n’a pas non plus produit une série
nes aux activités du systéme des Nations Unies : les ssplciale de timbres.

quiviennenté\l’espriftsontcelu_i établi pour la participatiopy Quinze activités ont été prévues pour exécution par
au programme relatif aux droits de 'nomme et le Grouplrg Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
de travail sur I'article 8 ) de la Convention sur la diversiiehomme pendant la Décennie. Certaines propositions
biologique récemment créé par la Conférence des ParHSﬁcernant la mise en place de moyens (création d'un

a la Convention. service de coordination, détachement de personnel, créa-
12. Le programme d’activités de |2&Bennie, annexé ation d’'un groupe consultatif) ainsi que les activités ayant
larésolution 50/157, expose degamhifs et dresse une listetrait au programme de bourses et a la formation dans le
d’activités a entreprendre par les principaux participanttmaine des droits de 'homme sont en cours de réalisa-
S'agissant des objectifs, des informations ont été commutién. Des mesures préliminaires ont été prises pour amélio-
quées concernant les activités de développement entrepei-’accés des communautés autochtones a I'mé&pion

ses par le systeme des Nations Unies (par. A.Bpncernant les programmes des Nations Unies, grace
I’application des recommandations des conférences intaptamment a I'organisation d’un atelier sur les médias de
nationales de haut niveau et les progres réalisés sur la eei® communautés, atelier qui a débouché sur une série
de la création d’une instance permanente consacrée diactivités complémentaires. En outre, le Haut Commissa-
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riat a mis en place une base de données concernantdes populations dans le monde entier. Dgsobifs ambi-
organisations des polaions autochtones. Dans la mesuréeux mais réalistes ont été fixés. La réalisation de certains
ol son budget le lui perrtait, et comme suite a desdes objectifs de la Décennie — I'adoption d’une déclara-
recommandations émanant d'organes délibérants diem et la création d’une institution permanente consacrée
Nations Unies, le Haut Commissariat aorganisé un certanx populations autochtones au sein du systéme des
nombre de réunions sur des thémes intéressant les popMations Unies — dépendent de la volonté politique des
tions autochtones. Etats Membres et de la progression des négociations. La

15. Des informations ont été fournies sur les services'agme Commissaire aux droits de 'homme a prodigué son

coordination, les programmes et les fonds institués par?@é’t'en a ce processus et est disposée a faire tout ce qui est

organismes des Nations Unies pour les questions intefds-SOn pouvoir pour favoriser la réalisation de ces deux

santles populations autochtones ainsi que sur les mécajiigortar C afi I e des Nai Uni
mes visant a assurer la participation de ces populati(% cennie, €t afin queé e systeme des Nations Unies ne

(par. B.30, 31, 32 et 36). Le Haut Commissariat qda isse pas !es espoirs que les Qopu}ations _autpchtones

Nations Unies aux droits de ’lhomme, agissant en collab??—mtfof‘dees a placerl en lui au—del?,metme df, q:estlcib,

ration avec les organismes des Nations Unies, met actuéll IS necessaire que ?gommL;un ein I(’erna,:pnatg rer(;ou-

ment la derniére main au manuel d'information propo¥8 € son engagement de contribuer a fametioration des
conditions de vie de ces populations. Il est recommandé

par I'’Assemblée générale (par. B.33). a@ms organismes | . d . 2000
des Nations Unies ont mentionné les activités de recher&ﬁ't,g es gouvernements envisagent de tenir en une

qu'ils ont entreprises (par. B.34). Le Haut Commissari%‘:t‘union au cours de laquelle des projets bien circonscrits,
des Nations Unies aux droits de I'nomme et I'OIT orP[ratiques et réalisables, et en particulier des activités
organisé des consultations interinstitutions a intervalI@er!:'|§t:FUt'°n§' pourrallentetre elabotr,e_S ft ap;?[_rouv;as.ICe
réguliers depuis le début de la Décennie, et des organisigd! '@ occasion pouria communaute internationale, ies

tels que le PNUD, 'OMPI et 'OMS ont tenu des consultglouvernements et les organismes des Nations Unies

tions interinstitutions pour échanger des informations Sq"apporter la preuve concrete qu '.IS soutiennentles popula-
Qs autochtones du monde entier.

des thémes donnés. Il semblerait qu’aucun organisme te
Nations Unies ne s’occupe d’élaborer une base de données
sur les législations nationales relatives aux questions
présentant un intérét particulier pour les populations
autochtones (par. B.39).

16. Lesdeux gros problémes auxquels on se heurte pour
I’exécution du programme d’activités de l@énnie sont

la faiblesse des effectifs disponibles et la pénurie de
moyens financiers. Seul un quart des organismes des
Nations Unies qui ont communiqué des informations ont
nommeé un responsable ou institué un service de coordina-
tion pour les activités concernant les populations autochto-
nes ou pour la Décennie. Les contributions qui ont été
versées entre janvier 1995 et octobre 1999 au Fonds de
contributions volontaires pour la Décennie internationale,
créé par I'’Assemblée générale pour financer les activités
de la Décennie, s’élevent au total a 1,1 million de dollars
environ. Trois pays ont versé plus de 70 % de ces contribu-
tions, et I'un d’entre eux, le Danemark, a versé a lui seul
40 %. A I'heure actuelle, il n’y a pas suffisamment de
fonds disponibles pour achever le programme approuvé par
le Groupe consultatif et la Haute Commissaire pour 1999,
etil n’ya pas dutout de fonds pour financer le programme
prévu pour 2000.

17. La proclamation de ladzennie internationale des
populations autochtones a fait naitre de gros espoirs chez



