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|. Introduccion 4. El Representante Especial también desea rendir
homenaje a la labor desarrollada en el frente por el Fondo
A. Segundo informe anual delas Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF), el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
1. Elpresente informe se presenta de conformidad ArgNU.R?’, eIEPrograma M;mdlal de Allg1elntos (PM.A) y
la seccion 11 de la resolucion 51/77 de la Asamblea Gena- om|5|cl))n uropea, ::on _uerte ap_oyol clas organ|TaC|oS-
ral, de 12 de diciembre de 1996, en la cual la Asambl{gz(aeﬁS nogu ername|r1ta|1 Ef)s’ |zte|rgaC|ona esdyr?aml(zlna_es. u
entre otras cosas, pidié al Representante Especial eluon,junto con 1a fabor del Frograma de 1as INaclones
Secretario General encargado de la cuestién de los ni Béd?‘s. para el Desarroll_o (PNUD.)’ la Oficina del Alto
en los conflictos armados que le presentara un infor m|5|onac|lo ge Ias_ Na<_:|,0n|\e/|s U(;].'dla; plarg l?SdDngCShOS
anual sobre la situacion de los nifios afectados por E)u%mano_s, a racljalnlzaNmo_n “”U'f?‘d €la TUA (. It ):
conflictos armados. El presente informe, el segundo desﬁe fl"?‘”'zac'o.”, eFE,fO acllorz)elf 2N dasgaradz_a gf',C“d“ra
gue se establecido el mandato, abarca las activida &2 Imentacion ( ; )yla 'cina de toorainacion de
desarrolladas por el Representante Especial en el peri 88”“)5 Hlfmamtarl_o_s, es deC|S|va_ para traducir nuestro
. X : eseo comun en actividades operacionales sobre el terreno.

transcurrido desde el primer informe anual (A/53/482) de
12 de octubre de 1998.
2.  El Secretario General, cuando nombr6 al Sr. Olar8. Establecimiento de la oficina
A. Otunnu Representante Especial para los nifios en los del Representante Especial
conflictos armados en septiembre de 1997, subrayé la
necesidadirgente de un defensor publicoyunavoz morgl  E|proceso de establecer la oficina del Representante
que hablara en nombre de los nifios que son victimasd@ecial avanzé despacio durante el periodo considerado.
abuso y brutalizacion en situaciones de conflicto armagfspués de trabajar con tres funcionarios durante la mayor
En este contexto, el Representante Especial ha determinagd@e del afio, su personal se compone ahora de cuatro
y elaborado las siguientes actividades principales ficionarios de programa y algunos consultores; ademas,
cumplimiento de su mandato: el nuevo director de la oficina se hizo cargo de sus funcio-

a) Lapropagandaparaaumentar laconciencia 8€s en agosto de 1999.
prot_:)!ema y movilizar la comunidad internacional parad  g| Representante Especial ha seguido pidiendo
accion, contribuciones voluntarias para las actividades de la

b) La promocién de la aplicacién de las norma¥icina. Agradece las generosas contribuciones que se han
internacionales y los sistemas de valores tradicionales g@@bido de los gobiernos de los siguientes paises: Alema-
requieren la proteccion de los nifios en tiempo de conflictd@, Bélgica, el Canada, Dinamarca, Espafia, los Estados

¢) Lapracticade ladiplomacia poIiticayhuman'L—J.meS de A_merlca, Finlandia, Franma, Irlanda, el Jappn,
tariayla proposicion de iniciativas concretas para prote 'L|e.chtenste.|n, Lux_emburgo, Monaccz, Noruega, los Paises
a los nifios en medio de la guerra: %%Jos, el Reino L_Jnldo dgGran Bre_tanae Irlan_da dgl Norte,

' Singapur, Suecia y Suiza. Se néespoyo financiero

d) Convertir la proteccion y el bienestar de loadicional y continuo para el fondo fiduciario a fin de
nifios en elemento central de los procesos de paz y dent@hitener y fortalecer las actividades de la oficina.
programas de reparacion y reconstruccion después de
conflictos.

3. ElIRepresentante Especial desearendir un homenHe Efecto de los conflictos armados

especial ala Sra. Graca Machel de Mozambique y Sudafri- €n los nifnos

ca por su singular contribucion al establecimiento de una

base sdlida para las actividades del presente mandato. Au E| contexto

informe pionero, titulado “Las repercusiones de los conflic-

tos armados sobre los nifios” (A/51/306 y Add.1), que g A pesar de que el preambulo de la Carta de las
presenté a la Asamblea General en 1996, fue la primgfgciones Unidas nos insta a proteger las generaciones
evaluacion amplia y convincente de los muchos modos\ghideras del flagelo de la guerra, somos testigos de una
que los derechos de los nifios se violan en los conflictgsominacion, una abominacion dirigida contra los nifios
armados. en el contexto del conflicto armado. Un niimero grande y
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cada vez mayor de nifios inocentes — que asciendbreelementofundamental de esta lucha es la demacidn
millones — son todavia victimas de la guerra, cong@ la llamada “comunidad enemiga”, que a menudo se
blancos o como instrumentos. define en términos religiosos, étnicos, raciales oregionales,

8. Hoy, en unos 50 paises del mundo los nifios Sufr%rl]adprganlzgc:on de cz,irrtl_panaj o:e odio fero_cets. tI_En Iads
en medio del conflicto armado y en el periodo posteri onaiciones intensas e inimas de las guerras intestinas de

unos mueren y otros quedan huérfanos. Otros son mut QY. la aldea se ha vuelto el campo de batalla yla poblacion

dos, desarraigados de sus hogares, violados y objet&iéﬂis_“ blanco principaI: Eslaviolencia del soldado contra
otros abusos sexuales; son privados de educaciéon yaten%léﬂv'l en una escala sin gredentes.

médica; son explotados como nifios soldados y quedan Ademas, los valores comunitarios de muchas socieda-
marcados por graves traumas emocionales. des expuestas a conflictos prolongados han sido radical-

9. Todos los no combatientes tienen derecho a%?”te _socavado_s,_3| no destrU|dos“tota’Imente.”Esto ha
roducido una crisis de valores, un “vacio moral”, en el

proteccion, perolos nifios tienen prioridad en este derech® 4 . . .
Los nifios son inocentes y especialmente vulnerables. E Y |las normas internacionales s€ qesconocen conimpuni-
menos preparados para adaptarse o responder al confl .yllos sistemas de valores tradicionales han perdido su
Son los menos responsables del conflicto, pero pade@é'ﬁor'dad'

desproporcionadamente sus excesos. Los nifios son vetfa- En estas circunstancias, hoy hasta 90%, frente a
deramente victimas sin culpa del conflicto. Ademas% en la primera guerra mundial y 48% en la segunda, de
representan las esperanzas y el futuro de toda sociediasibajas de los conflictos en curso en el mundo son civiles,
destruyendo los nifios se destruye la sociedad. la gran mayoria de ellos nifios y mujeres.

10. En el Gltimo dcenio 2millones de nifios han sido16. Estos excesos ya no son excepcionales; estan muy
muertos en situaciones de conflicto, mas de 1 millén hdifundidos en todo el mundo; ocurren hoy en unas 30 zonas

guedado huérfanos, mas de 6 millones han sido gravemetgeonflicto.

heridos o permanentemente incapacitados y mas de 10

millones han quedado marcados por graves traumas

psiquicos. Muchos nifios, y especialmente muchas mujer& Las muchas caras del sufrimiento

jévenes, han sido objeto de violaciones y otras formas de

violencia sexual como instrumento de guerra deliberadd. Aunque el destino exacto de un nifio varia segun las

11. Actualmente hay mas de 20 millones de nifios g jfcunstancias particulares de cada situacion de conflicto,

han sido desplazados por la guerra dentro y fuera deffsque S€ _mdpan a contmgamon son las principales
paises. Unos 300.000 menores de 18 afios son explot ggnas de victimizacion de nifios.

como nifios soldados en todo el mundo. Y cada mes unos
800 nifios son muertos o mutilados por minas terrestres’:

12. La magnitud de esta abominacién es prueba delfh Las poblaciones civiles, y principalmente los nifios
nuevo fenémeno. Ha habido un cambio cualitativo de Ya@S mujeres, se han convertido en los blancos principales

naturaleza y la ejecucién de la guerra: esto no es gué??alf‘l)_s ataq_u_(las %e Laccul)nes_?rmadas. Addemasblen los
como la que conociamos en la edad moderna. conflictos civiles de hoy, los nifios a menudo son blanco

B o ) especial para eliminar la préxima generacion de posibles
13. Estatransformacion se distingue por varias caracigyersarios.

risticas. Casi todos los grandes conflictos armados del

mundo'son h,oy guerras civi!es; son prolongadas, y'durar?_ Nifios desarraigados de su hogar y su

afios, si no décadas; el conflicto enfrenta a adversarios que . munidad

se conocen bien: compatriota contra compatriota, vecino ) )

contra vecino. Se caracterizan por la disolucion social y4& L0s nifios y las mujeres forman cerca del 80% de las
ilegalidad generalizadas, la proliferacion de las arm@@Placiones desplazadas por la fuerza. Veinte millones de
pequefias y las armas ligeras, el uso indiscriminado'@g personas_desplazadas son nifios, o sea mas de la mitad
minas terrestres antipersonal y la participacion de muci§das poblaciones desarraigadas dentro de sus paises oque
grupos armados a menudo semiauténomos. Con la mgg,@p buscado refugio fuera de sus fronteras nacionales.
falta de escrupulos, se ha obligado a los nifios a convertirse

en instrumentos de guerra, de hecho el arma de elecciés; Nifios que enfrentan problemas de

reclutados o raptados para convertirlos en nifios soldados. Supervivencia

Nifios mutilados y muertos
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., . . queridos llevan consigo las cicatrices del miedo y el odio.
20. La destruccion de hogares y servicios sociale§jestas condiciones no se detectan y no se tratan con los
combinada con el desplazamiento forzado de poblacionggiodos modernos o tradicionales de reparacion, los nifios

amenudo pone a los nifios en una situacion muy peligrgsdimas de hoy pueden llegar a ser los victimarios de
y precaria. Millones de nifios, especialmente en el perigdgsaana

inmediatamente posterior al desplazamiento forzado o

cuandc_) el acceso de las orgzationes humeEnltarlas alas g Nifios privados de educacion

poblaciones afectadas es limitado, estan expuestos a o )

enfermedad, malnutricién y riesgo de muerte como congé- La educacion es una de las primeras y duraderas
cuencia de la falta ddimentos, agua, medicamentosVYictimas de la guerra. Cuando se destruyen los estableci-

condiciones higiénicas, techo y ropa. mientos y oportunidades de educacion y los nifios son
obligados a huir o a aprender a matar, los nifios del conflic-
4. Nifios huérfanos to crecen sin los conounientos ni las técnicasesesarios

] ] para construir su futuro y el futuro de su comunidad. La
21.  Los conflictos armados cambian permanentemelyi&;iryccién de vidas y la pérdida de oportunidades pueden

la vida de los nifios de un dia para otro cuando los nifig§er consecuencias devastadoras para la estabilidad y el
se convierten en huérfanos porque sus padres han §ido,rrolio a largo plazo de la sociedad.

asesinados. En Rwanda miles de nifios son ahora cabeza
de hogar después del genocidio de 1994.

[Il. Medidas e iniciativas para proteger

5. Nifios separados de sus padres a los nifios afectados por conflictos

22. Practicamente todos los conflictos armados han

separado a gran nimero de nifios de sus padres y famibas, Hay peligro de que, con la exposicién intensa y
temporal o permanentemente. Los nifios pueden quedargjgetida, la comunidad internacional llegue a considerar
compafiia en campamentos para poblaciones desplaza@afmal un fenémeno que de hecho es una transgresion
o con unafamilia de tutela durante muchotiempo mientiggjical de las normas fundamentales de conducta acepta-

esperan a que se encuentre su familia y a la reunion p@ss en todas las sociedades. Esto no debe permitirse.

ella. . . .
28. Estatendencia puede detenerse si se toman medidas

concertadas serias en los niveles nacional e internacional.
En este sentido el Representante Especial ha tomado las
23. Losnifios, y especialmente las nifias, han sido objgtedidas e iniciativas que se indican a continuacion.

de abuso sexual y violencia basada en el género en gran

escala. El trauma de las victimas se agrava a causa del

predominio de un estigma social y de la resistencia a hacév. Iniciacién de una “era de aplicacion”

frente a la cuestion. de las normas internacionales

6. Nifios sometidos a abuso y explotacion sexual

7. Nifios empleados como combatientes 29. En los dltimos 50 afios todos los paises del mundo

24. En los conflictos de hoy los nifios no sélo son vicfan elaborado un cuerpo impresionante de instrumentos
mas sino también han sido convertidos en perpetraddfi§rnacionales de derechos humanos y humanitarios,
de violencia. Se ha obligado a nifios a servir de instrum&#gunos de los cuales se refieren a los derechos, la protec-
tos de guerra, sistematicamente reclutados o raptados §48 Y €l bienestar de los nifios. Los mas pertinentes son
servir de nifios soldados, con lo cual son obligados a dgPeclaracion Umversallde Derechos Humanos (resolu_mén
expresion violenta al odio a los adultos. Unos 300.0887 A (Il1)), la Convencion sobre los Derechos del Nifio
menores de 18 afios participan hoy en mas de 30 Conﬂi(({_§§olu0|on 44/25, anexo), la Convencién sobre la prohibi-

armados en todo el mundo, como combatientes, cargadofi¥ del empleo, almacenamiento, produccion y transferen-
esclavos sexuales, mensajeros o espias. ciade minas antipersonal y sobre su destruccion (Conven-

cion de Ottawa), que entrd en vigor en marzo de 1999, y
los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus

) ) _ ~ Protocolos Adicionales de 1977.
25. Los nifios que han sido expuestos a violencia y

matanzas, desplazamiento, violacion o la pérdida de seres

8. Niflos que padecen trauma
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30. Sin embargo, estos instrumentos tienen muy paaoncepto de “los nifios como zona de paz” en disposicio-
efecto. Las meras palabras no bastan para salvar a los miféssy medidas précticas sobre el terreno.

y mujeres en peligro. El Representante Especial cree gge
ha llegado el momento de que la comunidad internaciogal

reorientg sus energias, pasando de Ia_‘ tarea juridica.g& orsaciones con el Congreso Congolefio para la Demo-
elaboracion de normas al proyecto politico de asegurar.sifsia de |a Republica Democratica del Congo — el

a.plicacién y respeto sobr_e el terrgnq. Esto puede IOgrqu%‘?)resentante Especial ha logrado que las partes en
si la comunidad internacional esta dispuesta a empleag§tjicto se comprometan a adoptar las siguientes medidas:
considerable influencia colectiva con ese fin. no atacar a la poblacién civil; permitir el acceso a las
poblaciones en peligro dentro de las zonas que controlan;
no dificultar la distribucion de suministros de socorro;
respetar la cesacion del fuego humanitaria para permitir
lavacunacion o el suministro de socorro; no atacar escuelas

) i ) ) u hospitales; no usar minas terrestres; y no reclutar ni
31. Lassociedades atraves dela historia han reconoqifithear nifios como nifios soldados. La comunidad interna-

la obligacién fundamental de proteger a los nifios dgna| debe insistir en que estos compromisos se cumplan.
cualquier dafio, incluso en tiempo de conflicto. En la

mayoria de las sociedades hay prohibiciones que proscriben
el ataque indiscriminado contra poblaciones civilesD, Inclusién de la proteccién y el bienestar

especialmente contra los niflos y las mujeres. de los nifios en los programas de paz

32. Pero hoy en tantos conflictos de todo el mundo, todo

es blanco de ataque — nifios, mujeres, ancianos, graned6s, Los nifios sufren desproporcionadamente en tiempo
cultivos, ganados — todos son blancos legitimos endaguerra. Por tanto tienen el mayor interés en la paz. Por
lucha inexorable por el poder, con el fin no sélo de someésta razon, el Representante Especial ha tratado de asegu-
sinotambién de aniquilar la “comunidad enemiga”. Commar que la proteccion y las necesidades de los nifios tengan
un anciano de El Das en Kenya observd hace poco, tenlugar importante en toda negociacién encaminada a
nuestra tradicion, los hombres pelean con los hombrpener fin a la guerra y en los acuerdos de paz. En sus
Pero ahora los blancos son las mujeres, los nifios y fesientes visitas a Burundi, Colombia, Sierra Leona y el
ancianos”. Este es el fendbmeno de la “guerra total”. Sudéan, los Gobiernos y los grupos rebeldes han acordado

33. El Representante Especial cree que la humaniddgUir & proteccion y el bienestar de los nifios en los
debe movilizar todos sus recursos y redes socialesProgramas de los procesos de paz en curso en sus paises.

especialmente los padres, la familia extensa, los ancianos,

los maestros, las escuelas y las instituciones religiosas

: . ]‘E Convertir la proteccion y el bienestar
pararecuperar yreafirmar los valores ytables que han sido del . | to fund tal
tradicionalmente el medio de proteger a los nifios y las € 10S ninos en un eiemento fundamenta

mujeres en tiempo de conflicto. El sostén principal de este de los programas posbeélicos
esfuerzo debe ser la comunidad local. Por tanto este
proceso debe integrarse en las normas internaciodés Uno de los problemas mas graves que enfrenta un
actuales y ser reforzado por estas normas. Tal proces®@ié después de la guerra es la “crisis de la juventud”, es
renovacién moral es indispensable para que una socie€@gir, la situacion desesperada de los nifios y adolescentes.
afligida por una crisis moral y politica profunda se recupleas perspectivas de recuperacion de muchos paises depen-
re, se reconstruya y avance. den mucho de la rehabilitacion de estos jovenes y del
restablecimiento de sus esperanzas. El Representante
Especial ha instado a los actores principales encargados
C. Adopcidn de iniciativas concretas de disefiar los programas de construccion de la paz posbéli-
en medio de la guerra cos, en particular a los gobiernos nacionales, al Banco
Mundial, a la Unién Europea, al PNUD y a otros organis-

34. El Representante Especial ha tomado iniciativVA¥S competentes delas Naciones Unidas, a los organismos
concretas para prevenir o mitigar el sufrimiento de 18§ ayuda bilateralyalas organizaciones no gubernamenta-
nifios atrapados en conflictos, para tratar asi de tradJgf @ que den a las necesidades de los nifios un lugar

En sus visitas a varios paises — de Sri Lanka a
rundi, del Sudan a Colombia y a Sierra Leona y en

B. Promocion y fortalecimiento de
los sistemas de valores locales
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central desde el principio en su planificacion, programde continuidad entre el socorroyla ayuda al desarrollo. Por
cion y asignacion de recursos. eso durante afios no se han tenido en cuenta sistematica-

38. Algunas de las cuestiones fundamentales en torr{g%m_e las necefidqdes del nifio. IncIu;o en situaciones de
las cuales el Representante Especial trata de movilizar Lﬁ)]%z}mperfecta . siempre hay oportun!dades ymargen de
respuesta concertada y eficaz son la desmovilizacién y“1§”'°bra bara ocuparse de las nece3|dade§ ,del nifo en lo
reintegracion de los nifios combatientes; el regreso,di& S€ refiere a atencion de SaI,Ud’ educaC|or.1, reasenta-
reunion y el reasentamiento de los nifios y familias desp’l‘&'—ento y rehabilitacion. Para satisfacer esecesidades,

zados; los programas de concienciacion sobre el peligrd](?egbs'[_"’mte{ habrla qL:‘e aga;:l)tar _Iat teoria 'y IaI%oImca
las minas y de rehabilitacién de los nifios victimas; 15€d0MINaNtes en laesiera delaasistencia para el desarro-

programas de rehdHiacion fisica y psicosdal de los
lesionados, los mutilados y los traumatizados; y la provi-
sion y rehabilitacion de los servicios médicos yeducativolg| Desarrollar las iniciativas

bésicos. . .
de los paises vecinos

F. Integrar la proteccién del nifio 42. Aunque en la actualidad la mayoria de los conflictos
en las operaciones de paz de armado; sonde caréctgr interno, muchas vecesla s!tuacién
las Naciones Unidas de los nifios como victimas se ve agravada por diversas

actividades transfronterizas, como el trafico de armas

30. El Representante Especial cree que hay que pregteaquenas y armas ligeras, el transporte y utilizacion de

; - - . minas terrestres, el reclutamiento y el secuestro de nifios
una especial atencion a la protion y bienestar de los

o : : . los movimientos de poblaciones desplazadasyla separa-
niflos en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. S .

. o 410 de las familias. A menudo no es posible hacer frente
Para conseguir este objetivo, el Representante Especial ha

: S o glas amenazas que se ciernen sobre los nifios en los paises
propuesto la incorporacion sisteméatica de tres elementos. : . . :
" conflicto sin tener en cuenta esas dimensiones

En primer lugar, la proteccion y las necesidades de [0s !
. . ransfronterizas.
niflos debe figurar claramente en el mandato de las opera-
ciones de mantenimientode la paz. En segundo lugar, &4 El Representante Especial, ha propuesto pues el
de garantizar la aplicacion de esta dimensién del mand@®ento de las iniciativas de vecinos para reunir a los
y para asesorar al Representante Especial en un deternfiitores de un contexto subregional donde entre los paises
do pais, tiene que haber un alto funcionario encargdtiy relaciones en forma de actividades transfronterizas que
expresamente de asegurar la coordinacion en lo quétggtan alos nifios. Se trata de conseguir que los gobiernos,
refiere a la proteccion y el bienestar del nifio. En terdés grupos insurgentes, las organizaciones de la sociedad
lugar, hay que formar al personal de mantenimiento decidil y los organismos humanitarios entablen un dialogo
paz, tanto civil como militar, en todas las cuestiones g@ée a la postre permita llegar a acuerdos y medidas concre-
tengan que ver con la proteccién de los derechos del nii®para proteger alos nifios de esas amenazas transfronte-
y de la mujer. rizas. El Representante Especial ha constituido un grupo
de tareas interinstitucional oficioso para desarrollar esa
iniciativa bajo la direccién del ACNUR y el UNICEF.
G. Atender al nifio en tiempos de “paz Hasta la fecha se han seleccionado tresitii@s de paises
imperfecta” vecinos a titulo experimental: Africa oriental (zona'de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo); Africa

40. Muchos paises se hallan atrapados en una zona @¢fddental (zona de Guinea, Liberia y Sierra Leona); y
e impredecible entre la paz yla guerra, debido a lo proldfsovo y la zona vecina.

gado de los conflictos o de las transiciones a la paz. El

Representante Especial ha observado directamente este . . - ..
fenédmeno en varias de sus ultimas visitas, incluidas Iasf' Pon(?[ fin al redUtam'_emo y utilizacion
realizadas a Burundi, Colombia, Rwanda, Sierra Leonay de€ nifios en los conflictos

Sudan.

... . 44, La participacion generalizada de los nifios en los
41. Por lo general, los donantes y las instituciones .. . P
conflictos armados es una de las tendencias mas cinicas y

multilaterales se han sentido reacios a colmar la soluc|on e .
orrendas de las Ultimas guerras. Son varios los factores
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que propician la participacion de los nifios en los conflictoK. Proteger a los nifios de los efectos

armados: la escasez de personal, tipica de los conflictos de las sanciones

prolongados, el hecho de que los nifios sean impresionables

y, por consiguiente, sea facil convertirlos en instrumentgg o hay que escatimar esfuerzos para aliviar el
de guerra despiadados e incondicionales, y el deseo dg|g&imiento de los nifios que viven en paises objeto de
grupos armados de ejercer un controitsobre la pobla- regimenes de sanciones. Siempre que el Consejo de Seguri-
cion civil; todos estos factores han acarreado el recluggyy adopte las medidas previstas en el Articulo 41 de la
miento forzoso de los nifios. Otros pueden alistarse tamhbi€ty1 de las Naciones Unidas, sera preciso examinar sus

en las fuerzas armadas o en los grupos armados debidfgios para los nifios y prever excepciones humanitarias
la crisis econdmica y social que elimina otras altemat'véﬁropiadas

viables. Con todo, otros pueden verse atraidos por ideolo- ) i
gias politicas, religiosas o étnicas. 49. A este respecto, el Representante Especial apoyo y

, o ) . celebro6 la suspensién de las sanciones regionales contra
45.  Paraponer fin a la utilizacion masiva de nifios COMQ i, Le parecié muy preocupante el dltimo informe del
soldados, el Representante Especial ha propuestpy®ro N cEF, de fecha 12 de agosto de 1999, sobre los efectos

na un planteamiento basado en tres elementos. En prigie[,s sanciones en los nifios del Iraq y pidi6 al Consejo de
lugar, apoya sin reservas que se eleve de los 15 a |O%é§uridad que lo examinase atentamente.
afios la edad minima para el reclutamiento y la participa-

cién en conflictos armados. En segundo lugar, y en conso-

nancia con las iniciativas para elevar la edad minima, ¢l, Ofrecer proteccién y socorro
Representante Especial cree que urge poner en marcha g |ag poblaciones desplazadas
inmediatamente un importante movimiento internacional internamente

gue ejerza presiéon sobre los grupos armados que en la

actualidad abusan de los nifios obligandolos a combatir.
tercer lugar, cree que es importante actuar sobre
factores politicos, sociales y econdmicos que crean
contexto que facilita este tipo de explotaciéon de los nifi

1{02 En sumayoria, las personas que huyen de los conflic-
9 armados no cruzan la frontera de su propio pais. No
éleden 0 no quieren dejar su tierra natal y cada vez en-
cuentran menos paises de asilo dispuestos a acogerlos. En

46. El Representante Especial ha venido apoyandddactualidad hay mas de 28lones de personas ddapa-

labor del grupo de trabajo sobre el proyecto de protoce@igs en sus propios paises — en comparacion con menos de
facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nif2 millones de refugiados registrados por el ACNUR —
en enero pronuncio un discurso durante el quinto periag9los que més de la mitad son nifios.

de sesiones del grupo de trabajo. 51. EI carécter y el alcance de este problema se han

descrito muy bien en el importante trabajo y los informes
J. Frenar el trafico de armas pequefias de Francis Deng, Representante del Secretario General
encargado de la cuestion de los desplazados internos, con

47. Nocabe duda de que hay una fuerte correlacion erftyeen el Representante Espggal ha seguido (.:olabqr,ando
{frechamente en esta cuestion. Acoge son satisfaccion que

la facilidad con la que se encuentran las armas peque omité Permanente entre organismos haya adoptado los
yel extraordinario incremento de la victimizacién de nifi 9 y P

y mujeres. Ademas, la proliferacion de estas armas hyncipios Rectores sobre los Desplazamientos Intérnos

hecho posible utilizar a niflos de muy corta edad p rg'de que se les dé amplia difusién y que los g-obigrnos,
cometer actos violentos. El Representante Especial ﬁ%x partes en conflicto y la comunidad humanitaria los
desarrollado una gran actividad en varios frentes pa?r%'quen‘
aumentar la sensibilidad sobre esa cuestién y frenar 83a En todas sus misiones del afio pasado, el Represen-
tendencia. Asi, promocion6 activamente la fundacion tente Especial observé las condiciones angustiosas y
la Red de Accién Internacional sobre armas pequefiggrgcarias en las que vivian los desplazados internos, en su
apoya resueltamente sus actividades. También particgpan mayoria nifios y mujeres. Ha llegado el momento de
activamente en el mecanismo de las Naciones Unidas pgure la comunidad internacional desarrolle una respuesta
la Accién Coordinadora sobre armas pequefias. mas sistematica y un marco paraogr proteccion y apoyo
practico a los desplazados internos.
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M. Movilizar apoyo para los nuevos persona menor de 18 afios o su participacion directa en las
instrumentos internacionales hostilidades.

53. ElRepresentante Especial en sus discusiones con |
gobiernos y en declaraciones publicas ha seguido movili-
zando apoyo para la firma y ratificacion de los nuevos
instrumentos juridicos internacionales que prevén 9. A menudo llama mucho la atencién la ausencia y la
proteccion de los nifios en situaciones de conflicto armagecesidad desesperada de informacion, actividades recrea-

54. Se trata, en primer lugar, del Estatuto de la Coffé@s ¥y de entretenimiento que tienen los nifios en las
Penal Internacional (A/CONF.183/9), aprobado en Romguaciones de conflictoy después de ellos. El Representan-
en junio de 1998, que otorga a este tribunal jurisdiccihESPecial hapropugnadola creacion de emisoras de radio
para entender en varios delitos contra los nifios. SehRregramas locales, “La voz de los nifios”, dedicados
tipificado como crimen de guerra el reclutamiento Rrincipalmente a satisfacer lasaesidades e intereses de
alistamiento de nifios menores de 15 afios o su utilizacl@f Nifios en ese tipo de situacion. Esto permitiria dar a
para participar activamente en las hostilidades. Tambf@0C€r 1as preocupaciones de los nifios, ofrecer educacion
se han tipificado como crimenes de guerra los ataqé{éegmetemmlento, promover .Iat_oleranuaylla reconcilia-
intencionados contra, entre otros casos, hospitale€ign Y aumentar la concienciacion del publico sobre los
edificios dedicados a la ensefianza. Algunas formas esfi€chos y la proteccion de los nifios. Esos proyectos,
cialmente graves de violencia sexual, incluidas la violacigHndue se realicen a nivel local, netzes del decidido

y la esclavitud sexual, son crimenes de guerra y al misgRpYe_de entidades internacionales. El Representante
tiempo crimenes contra la humanidad. A los efectos d&special también ha alentado a algunas cadenas internacio-
competencia de la Corte Penal Internacional, se consid@®es de radio y television a que produzcan programas
genacidio, el traslado forzoso de los nifios de un grupoegpemalmente dedicados a los nifios victimas de la guerra.

gue se tiene la intensién de destruir.

55. LaOficinadel Representante Especial sigue de cer@, Fomento de la capacidad local para
la formulacion de las reglas de procedimiento, pruebayde |4 proteccién y promocion de

los elementos dgl crimen en lajurisdiccién dela Cort'e para |4qintereses del nifio
ver que se recojan debidamente los aspectos relacionados
con la proteccién y los intereses del nifio.

. El proyecto “La voz de los nifios”

60. Esfundamental crear y foréglkr la capacidad local

56. Laconstitucion dela Corte Penal Internacional es para proteger a los nifios y defender a victimas de los
paso muy importante para la proteccion de los nifios. é@@flictos armados, tanto durante las hostilidades como
trata de un instrumento muy eficaz que refuerza considesiaspués. A ese respecto, el Representante Especial ha
blemente la promocion de los intereses de los nifipgopugnado diversas iniciativas: la constitucién de comi-
establece una jurisdiccion penal internacional sobre Klsnes nacionales en defensa del nifio para velar por que
responsables de haber cometido delitos mas graves copifoteccion y el bienestar del nifio sea una de las priorida-
los nifios, y puede servir de elemento disuasivo de eges principales después de los conflictos y que este aspecto
delitos. quede reflejado a la hora de establecer las prioridades

57. En segundo lugar, el Representante Especial apa{jlgiongles, formular Ia.s.politicas y asignar los recursos;
enérgicamente la iniciativa de incluir el servicio armad@ créacion de grupos oficiosos de notables y estadistas para
de los nifios como una de las peores formas de trabajo,‘élfﬂl%acme” como promotores Ioc_ales delosintereses de los
prohibe el Convenio de la Organizacion Internacional défios en cada pais; y la constitucion de grupos parlamenta-
Trabajo (OIT) sobre la prohibicién yla adopcién inmediat@s para la proteccion de los nifios.

de medidas para eliminar las peores formas de trabgjo Asimismo, el Representante Especial ha exhortado
infantil, aprobado en junio de 1999. En el Convenio dedda comunidad de donantes, las organizaciones no guber-
OIT se define al nifio como persona menor de 18 afios agnentales internacionales ylos organismos de las Nacio-
prohibe el reclutamiento forzado u obligatorio de nifiges Unidas a que no regateen esfuerzos para apoyar y
para utilizarlos en los conflictos armados. fortalecer las orgamaciones de la sociedad civil y a las

58. Entercer lugar, la Carta Africana sobre los Derech@§anizaciones no gubernamentales locales.
y el Bienestar del Nifio prohibe el reclutamiento de toda
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V. Conseguir la adhesion de los 66. Una fecha muy importante para los nifios fue el 25
actores principales de agostode 1999, cua}ndo el Consejode S:agurld.a~d celebré

el segundo debate abierto sobre el tema “Los nifios y los

62 El R E ial d . anfIictos armados”. Se invit6é al Representante Especial
: epresentante Especial trata de conseguir lg, o o dirigiera al Consejoy, tras un debate que duré toda

adhesion de los actores principales en los planos nacioa ia, el Consejo de Seguridad aprobé por imatad la
e internacional, alentandoles a que asuman como prol%igolljcién 1261 (1999)

el programa antes mencionado. Entre ellos podemos . . _ _
destacar los siguientes. 67. En la resolucion, se incluye una serie de cuestiones

gue han sido elementos fundamentales de la labor de
promaocion de los intereses de los nifios llevada a cabo por
A. Gobiernos el Representante Especial. En la resolucién se condena la
eleccion de nifios como blanco en conflictos armados; se
63. Laresponsabilidad primded de proteger a los nifiosféconoce que hay que tener en cuenta la proteccion y el
y de aplicar las normas internacionales y locales incunfignestar de los nifios en las negociaciones de paz; se insta
a los gobiernos. El Representante Especial ha discutidd@els partes en conflicto a que adopten medidas para
las capitales y en otros lugares con dirigentes politico§fpteger a los nifios; se exhorta a que se ponga fin al
gubernamentales para transmitir ese mensaje y recabd€siitamiento y la utilizacion de nifios en los conflictos
apoyo. Un grupo oficioso de apoyo que se denomiglmados; yseinsta ala desmovilizacién ylarehabilitacion
“Amigos del Representante Especial” ha seguido desem@@-10s nifios utilizados como soldados. El Consejo se ha
fiando un papel muy activo y muy (til brindando apoyoepmprometido cuando tome medidas para fomentar la paz
asesoramiento, ademas de poner de relieve la cuestion %faéseguridad a prestar una atencion especial a la protec-
sus propias estructuras gubernamentales y en otros f&i68, 10s derechosy el bienestar de los nifios, examinar los
importantes, como la Asamblea General, el Consejo &fectos de las sanciones para los nifios y a garantizar que

Seguridad y el Consejo Econémico y Social. el personal que participa en las operaciones de paz reciba
una formacion adecuada.

68. Laresolucion 1261 (1999) del Consejo de Seguridad
supone un logro histérico para la causa de los nifios

) afectados por los conflictos armados. En primer lugar, es
64. Desde sunombramiento, el Representante Espegiddrimera vez en la historia que el Consejo de Seguridad

se ha esforzado con caracter prioritario por que la protgg dedicado una resolucion oficial exclusivamente a la
cién de los nifios afectados por los conflictos armados pg§gstion de la proteccion de los nifios, demostrando asi su
a ser una de las preocupaciones principales en el Orderbgﬂpromiso con esta causa. En segundo lugar, en la
dia del Consejo de Seguridad. Tras el primer debate abiggigh|ycion se enuncia una serie de medidas importantes
sobre la cuestion y la declaracion del Presidente ¢l |a proteccion de los nifios que, cuando se apliquen a
Consejo de Seguridad en junio de 1998 (veasRuaciones concretas, tendran efectos considerables. En
S/PRST/1998/18), el Representante Especial ha seguigler lugar, con la aprobacion de la resolucion finalmente
alentando al Consejo a implicarse mas en este asunt@e ha dado plena “legitimidad” a la peotion de los nifios,

65. EIl12de febrero de 1999, se invité al Representafiggno cuestion que figura con razén en el orden del dia del
Especial, junto al Presidente del Comité Internacional @@nsejo. En cuarto lugar, el Consejo ha pedido al Secreta-
la Cruz Roja (CICR) y al Director Ejecutivo del UNICEFio General que le presente a mas tardar en julio de 2000,
a dirigirse al Consejo de Seguridad en su debate abigiignforme, sobre la aplicacion de laresolucion, indicando
sobre la cuestion de la proteccién de los civiles en @si que la cuestion seguira siendo un tema permanente en
conflictos armados. Posteriormente, la Oficina del Repi&+ orden del dia.

sentante Especial, en estrecha colaboracion con el UpY- | aresolucién 1261 (1999) del Consejo de Seguridad
CEF, participo activamente en la preparacion del inforggece un instrumento muy importante para la defensa de
del Secretario General sobre ese tema (S/1999/957), Rg&antereses de los nifios afectados por los conflictos. El
conseguir que figurasen en €l todas las cuestiones relati¥@sresentante Especial exhorta a todos aquellos preocupa-
alosnifios. El 16 yel 17 de septiembre el Consejo examyya por la cuestién de la proteccién de los nifios a que

el informe del Secretario General y luego aprob6 |gjlicen a fondo las posibilidades queade este nuevo
resolucion 1265 (1999). instrumento de defensa de los nifios y a que aliente al

B. Consejo de Seguridad
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propio Consejo a aplicar las medidas que figuran envi@ambre de 1998, el Representante Especial también hablo
resolucion cuando en el futuro examine situaciones concaate la Comision de Desarrollo sobre la cuestion de los
tas de crisis y defina el mandato de las operaciones de p#ios soldados; posteriormente, el Parlamento Europeo
aprobo unaresolucion por la que condena el tagliento
» y utilizacién de los nifilos como soldados y manifesto su
C. Union Europea respaldo a la idea de aumentar hasta los 18 afios la edad
minima para el reclutamiento.

/0. El aﬁo_pasado, una de las prioridades del Repr_e,s%- Acuerdo de Cooperacion ACP-Union EuropEs.
tante Especial fue lade esuatﬂrunaestrechacooperamop{epresentame Especial ha propuesto la inclusion de la

con la Unin E.uropea ysus instituciones. Su objeti\_/o fbteccion de los derechos de los nifios, égfreente los
animar ala Unién a que integrase como un aspectoim |

. . s Kos afectados por conflictos armados, en el acuerdo, que
tante de su propio programa la mation de los nifios

tectad I flict dos. S ¢ e encuentra ahora en fase de negociacion, que sustituira
afectados por los confliclos armados. Sus esluérzos se mgente Cuarto Convenio de Lomé. Con tal fin celebro
centrado en elaborar iniciativas en colaboracion con tr

! L ) o fiTa serie de consultas con los actores principales, en el
organismos principales: la Com|S|on Europ,ea., el Parlam_ arco del Acuerdo de Cooperacion ACP-Unién Europea,
to Europeoy el marco de cooperacién de Africa, el Cari Suido el Presidente de la Asamblea Paritaria

y el Pacifico (ACP), y la Unién Europea, que reune a ,7AJCP—Unién Europea, el Secretario General de ACP ylos
Estados de las regiones de Africa, el Caribe y el Pacif

los 15 Estad iembros de la Unié lﬂ%bajadores de los paises ACP. En marzo de 1999, en
ylos stados miembros de la Union. Estrasburgo, se le invitd a hablar ante la Asamblea Parita-
71. Comisién EuropeaEl Representante Especial haia de ambos 6rganos.

mantenido consultas periédicas con los comisarios dezéa A este respecto, el Representante Especial tuvo

S L Y&ientemente la satisfaccion de saber, por el Secretario
de Asuntos Humanitarios y el Comisario de Desarrollo, ggi o 4 ge ACP, que algunos aspectos que €l habia defen-
como con un grupo de altos funcionarios de | 'Dnesaﬂido los habia hecho suyos la conferencia ministerial

’ ' documentos de trabajo:

gestion de la ayuda a los paises no miembros. En estas
conversaciones, el Representante Especial inst6 a la @) Proteccion de los derechos de los nifios y los
Comision Europea a que incorporase la proteccion yi@yenes, especialmente de las nifias;

bienestar de los nifios afectados por los conflictosarmados p)  Ayudar a las instituciones de base comunitaria
en su programa de promocion de esos intereses y en gengglequrar la proteccion y el desarrollo de los nifios;

en las actividades de su programa. En particular, pidié que - . . .
se crease un presupuesto especial en favor de los nlﬁos ©) . Re.habllltaryremtegrarans nifios después de
afectados por la guerra. 0s conflictos;

d) Desmovilizar y reintegrar a los nifios

72. Para el Representante Especial fue muy alentador .
ombatientes.

saber dltimamente que la Comision Europea ha decidfatf
incluir la proteccién y la promocién de los derechos déb. La inclusion de estos elementos en el acuerdo final
nifio, incluido de los nifios que sirven como soldados, epresentaria un avance muyimportante parala proteccion
una de las cinco prioridades tematicas para el afio 1998jenestar de los nifios, puesto que seria la primera vez
en el marco de la Iniciativa europea para la democracigue un acuerdo de cooperacion para el desarrollo se
la proteccion de los derechos humanos. ampliase a nuevas esferasgards brindaria un instrumen-
73. Parlamento EuropedEl Representante Especial sjo muy importante para la promocion de |a proteccion .d,e
nifios; y al amparo del nuevo Acuerdo de Cooperacioén

reunié con los Presidentes de la Comision de Desarr P_Unién Europeae consequirian fondos especiales
y de la Comisién de Asuntos Exteriores, Seguridad B o P 9 . P
€} los nifios afectados por los conflictos armados.

Politica de Defensa, asi como con algunos diputados de
distintos grupos politicos del Parlamento Europeo, afin@@ El Representante Especial colaborard muy estrecha-
conseguir su apoyo politico y su apoyo para la promocidrente con los actores principales durante el actual periodo
de la proteccion de los nifios afectados por los conflictds negociacionesy, una vez concluido el acuerdo, ayudara
armados. Ambos Presidentes convinieron en principioen las iniciativas ulteriores.

celebrar audiencias conjuntas sobre este asunto. En no-
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D. Organizaciones regionales Fundacion Hilton dedicada al tema de las crisis humanita-
rias y las medidas preventivas a través del respeto de los

78. El Representante Especial ha alentado el desarréifgechos humanos, celebrada en Nueva York.

de actividades regionales de promocion y de los comprogs:  E| Representante Especial ha alentado la celebracion
sosylas iniciativas para la peotion de los nifios afecta-de simposios regionales pues considera que son una
dos por los conflictos armados. importante actividad de divulgacion. En noviembre de

79. ElRepresentante Especial esta tratando de establd888 se celebré en Tokio un simposio regional, organizado
vinculos de asociacion con varias organizaciones regioR8t €l Gobierno del Jap6n y el Comité Nacional pro
lesy subregionales, incluida la Asociacién de Naciones §8YICEF del Japon en colaboracion con la Oficina del
Asia Sudoriental, el Consejo de Europa, la Liga de |&&presentante Especial. Sus objetivos eran concienciar a
Estados Arabes, la Organizacion de la Unidad Africat gobiernosylos actores no gubernamentales de laregion
(OUA), el Commonwealth, la Organizacién de los Estadgg Asia y el Pacifico, y concienciar a la opinion publica
Americanos (OEA), la Organizacion de la Conferencl@Ponesay conseguir su apoyo.

Islamica, la Asociacion de Asia Meridional parala Coopga,  E| Representante Especial ha establecido amplias
racion Regional (SAARC) y la Organizacion para lgelaciones con inituciones de investigacion y académicas
Seguridad y la Cooperacion en Europa. para promover unainvestigacién que colme las lagunas en

80. Enelperiodo que abarca el informe, el Represental@feconocimientos en importantes esferas que afectan a los
Especial se reunié con los Secretarios Generales d&if#0s y a las mujeres en situaciones de conflicto. El
Organizacién de los Estados Americanos, del CommdRepresentante Especial quiere saber como enfocan esas
wealth, de la Organizacién de la Unidad Africana, de i@stituciones los conflictos y repercusiones en los nifios,
Organizacién de la Conferencia Islamica y de la Asoci@si como alentar una evaluacion independiente de las
cion de Asia Meridional para la Cooperaciéon Regionalecciones aprendidas”, “las mejores practicas” y de la

Asimismo, el Representante Especial hablé ante la Conficcion concertada” en los paises afectados. En septiembre
sién Interamericana de Derechos Humanos. de 1999 se celebr6 una importante reunion con un grupo

de universitarios.

E. Personalidades influyentes o
V. Misiones sobre el terreno

81. Como defensor publico de la causa de los nifios e iniciativas por paises en favor
afectados por los conflictos armados, el Representante de la infancia
Especial pretende ensanchar el circulo de colectivos y de

personalidades influyentes que podrian darle su ar%yes  Enel cumplimiento de su mandato, el Representante

82. Enelperiodo que cubre el informe, el Representasigpecial ha hecho particular hincapié en las misiones sobre
Especial tom6 la palabra en diversos foros y audiencigb.terreno como medio de evaluar de forma directa la
incluida la conferencia del llamamiento de La Haya pordguacion de los nifios afectados por conflictos armados o
paz; la conferencia de la Fundacion Cristianos por Eurafiss secuelas. En sus visitas, el Representante Especial ha
en Bruselas; la conferencia sobre la proteccion de los nifiegado de lograr que las partes en los conflictos se compro-
y adolescentes en situaciones de emergencia complejastan a proteger a los nifios y de concienciar a la poblacién
celebrada en Oslo; el simposio de Tokio sobre los nifioge/la dificil situacion en que se encuentran esos nifios. Ha
los conflictos armados; la conferencia en memoria @eestado apoyo a la negociaciéon de espacio humanitario
Alistair Berkeley pronunciada en la London School ¢fara los nifios y otras victimas civiles de los conflictos
Economics sobre el tema de los nifios en situaciorggados.
extremas; la conferencia anual de One World Broadcasti . o .
. . . ..86.  En sus visitas a distintos paises, el Representante
Trust, dedicada al tema de los medios de comunicacio Seci -
- . . pecial ha contado con la colaboracién y el apoyo
los derechos del nifio, que se celebrd en Londres; la confer . . .
. . o : énvaluables de los equipos de las Naciones Unidas en esos
rencia organizada por el Comité Nacional pro UNICEF de, : . :
aises, en particular los coordinadores residentes, el

Espafia sobre los nifios y los conflictos armados; la cornfe- . . o
. . NICEF y el ACNUR, asi como varias organizaciones no
rencia anual de International Alert celebrada en Londres

. . s ) ubernamentales.
el Carnegie Council sobre la ética en los asuntos interqa-
cionales, en Nueva York; y la conferencia anual de la
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87. En el periodo que abarca el presente informe, é\. Rwanda
Representante Especial visité Rwanda, Burundi, el Sudan,
Mozambique, Colombia y Sierra Leona, asi comog8. E|Representante Especial visitd Rwanda los dias 21
refugiados de Kosovo en Albania y la ex Republica Yugag24 de febrero de 1999 para observar la situacién de los
lava de Macedonia. La oficina del Representante Espegig{os afectados por el genocidio de 1994. En su visita se
ha publicado boletines periodicos sobre la situacion g&ini6 con funcionarios del Gobierno, entre otros el Sr.
muchos otros paises en que los conflictos armados afepi@ri Sued, Ministro de Relaciones Exteriores y Coopera-
ban alos nifios. El Representante Especial fue acompan@eg; el Sr. Patrick Mazimhaka, Ministro de la Oficina del
en sus visitas a Burundi, Rwanda y el Sudan por la Spgesidente; el Sr. Jean de Dieu Mucyo, Ministro de Justi-
Anna Cataldi, una “Mensajera de la Paz” nombrada porefd; el Sr. Donat Kaberuka, Ministro de Finanzas y Planifi-
Secretario General, y en su visita a Colombia por la Sgacién Econémica; el Sr. Charles Ntakirutinka, Ministro
Catherine von Heidenstam, Presidenta del Grupo @€Asuntos Sociales, yel Sr. Francois Ngarambe, Ministro
Trabajo encargado de elaborar un proyecto de protocglola Juventud, la Cultura y el Deporte. Celebré reuniones
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del le&n el equipo de las Naciones Unidas en el paisy represen-
tantes del cuerpo diplomatico, representantes del CICR y
dirigentes de organizaciones no gubernamentales naciona-
les e internacionales.

89. ElRepresentante Especial visitd centros penitencia-
rios y orfanatos de Kigali y Gisenyi, un centro de reeduca-
cién apoyado por el UNICEF en Gitarama para nifios
acusados de participar en actos de genocidio, las iglesias
de Nyamata y Ntarama, donde se cometieron actos de
genocidio, y Ruhengeri, una de las provincias nororientales
en que tenian lugar actividades subversivas. También visito
Gahini, cuna de la iglesia evangelista de Africa oriental,
y se reunio con el obispo y los ancianos de la localidad.

90. La situacion de los nifios en Rwanda es un desafio
imponente. De las personas asesinadas, estimadas en
800.000, 300.000 eran nifios. Se calcula que actualmente
hasta 375.000 nifios aaren de acceso a la educacion. Mas
del 84% de los nifios han perdido a algtn familiar; més del
52% han quedado huérfanos de madre, mas del 62% se han
guedado sin padre y mas del 76% han perdido a un herma-
no. Mas del 95% de los nifios han sido testigos presenciales
de actos de violencia, casi el 70% han presenciado una
matanzay el 31% han presenciado violaciones u otros actos
de violencia sexual. Se estima que el 20% del total de la
poblacién infantil de Rwanda esta gravementetratiza-

da.

91. En su mision, el Representante Especial examiné
diversas cuestiones que afectaban a los nifios de Rwanda:

a) Lasfamiliasacargode nifiosylos derechos de
propiedad Como consecuencia del genocidio, alrededor
de 45.000 hogares tienen como cabeza de familia a un
nifio, una nifia en el 90% de los casos. No obstante, la ley
de Rwanda no permite a las nifias heredar tierras de
cultivo, fundamentales para la subsistencia de sus familias.
El Representante Especial insté al Gobierno a promulgar
leyes que permitan que las nifias hereden explotaciones
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agricolas y otras propiedades. Esas leyes, que ya han del@Congo, para asistir alareunion. De ella dimanaron los
aprobadas, pronto entraran en vigor; siguientes compromisos importantes:

b) Desmovilizacién y edad de reclutamienid a) Cesaciondel fuego por motivos humanitarios
Representante Especial acogié con beneplacito la decidibRepresentante Especial expresé su profunda preocupa-
del Gobierno de desmovilizar a todos los nifios soldadtén por el empeoramiento de la situacion de los nifios en
y lo insté a que elevara la edad minima para el reclutas zonas de conflicto de la Republica Democrética del
miento de 17 a 18; Congo. Propuso una cesacion transitoria de las hostilidades

c) Justicia de menore§ue un motivo de aliento Para llevar a cabo actividades humanitarias como la
nacién contra la poliomielitis y la alimentacion

para el Representante Especial que se estuviera trata del L | idos. La Repblica D .
deresolverel problemadeltratamientodeIosdelincuenﬂfzgente elosninesma hutridos. La Republica Democra-
a del Congo aceptd la propuesta; el Gobierno de la

juveniles acusados de participar en actos de genoci&‘%, ‘blica D sticadel C . .
mediante la adopcién de medidas como el establecimieﬁf\mOu Ica Uemocratica del .ongo asumio un compromiso

de un tribunal especial de menores, la habilitacion Slgnilar ante el _Secretario Ge”e“’?'; Los nuevos dirige_ntes
pabellones penitenciarios independientes para menor §¥Ia CC,D conflrm,aron su adhesion a esos compromisos,
la capacitacion de los funcionarios de los tribunales fid hab"'{” contraido sus,antecesores. L"." primera etapa de
menores. Le preocupaba, no obstante, la gran Ientitud?ié:ampana de vacunacion contra la poliomielitis que el
los procesos judiciales de los tribunales de menores: s BICEFy la ,O,MS I!evaron a cabo,del 13 al 15 de agosto
se habian celebrado 28 juicios en los cinco Gltimos afi 5,1999 cubrio casi el 90% del pais;

a pesar de que habia 5.000 menores detenidos. El Repre- b)  Proteccién de las poblaciones civileg&l
sentante Especial tomé nota de la intencion del GobiefRepresentante Especial expresé profunda preocupacién por
de restablecer una forma tradicional de justicia arraigddapractica, cada vez mas frecuente en situaciones de
en la comunidad local, conocida comgacaca en un conflicto, de dirigir ataques contra poblaciones civiles. En
intento de agilizar los procedimientos judiciales; particular, cuestiond las matanzas de civiles perpetradas

d) Informe al Comité de los Derechos del Nifid" Makobolo, cerca de Uvira, en enerox#99, y de

El Representante Especial insté al Gobierno a aprovecﬁé‘g'ska[’) en Ia/ rleg|on dg E'gu Meridional, (len.agosto .de ,
la oportunidad del décimo aniversario de la aprobacic')njo% - Destaco la gravedad de esos acontecimientos e insto

la Convencién sobre los Derechos del Nifio para preserﬂé? CCD Ia a(.:eptar'la pgrt|0|palf:|on dg?‘xg?rFOS mternhacgc,J—
su informe al Comité de los Derechos del Nifio; nales enlas mve;tlgguongs. ‘?‘CC Indico que ya habia
o _ iniciado sus propias investigaciones y acepto la ayuda de

e) Ratificacion de la Carta Africana sobre losexpertos internacionales;

Derechos y el Bienestar del Nifiicl Representante

Especial insté a Rwanda a ratificar ese instrumento. ¢) Reclutamiento y desmovilizacion de nifios

soldados El Representante Especial expreso particular
92. Visitar Rwanda fue una experiencia particularmengeeocupacion por el hecho de que se siguiera reclutando
dificil. El pueblo rwandés necieara tiempo para afrontary ytjlizando a nifios soldados en los conflictos armados que
los hechos del genocidio y sus secuelas. En sus intentoge@i¢an lugar en la Republica Democratica del Congo. La
recuperarse y de reconstruir el pafs, niéess mucha ccp reconocié que habia hered&daogos“pequefios”
comprension y apoyo de la comunidad internacional. & kiswahili) de la guerra librada €996 y 1997 en la
Representante Especial insta ala comunidad internaciqngub”ca Democratica del Congo, pero convino en coope-
a prestar un firme apoyo moral y material al Gobiernoy@r con los organismos de las Naciones Unidas y las
pueblo de Rwanda en ese trance. organizaciones no gubernamentales en pro de la desmovi-
lizacion yreintegracion de nifios soldados. El Representan-
te Especial inst6 a la CCD a designar los 18 afios edad
minima para el reclutamiento y la participacién en las
hostilidades. La CCD estuvo de acuerdo en principio,

93. En suvisita a Rwanda, el 22 de febrero de 1999 g@hque indico que deberian elaborarse mecanismos preci-
Representante Especial celebré unareunién en Gisenyigga y disposiciones practicas con ese fin;

el Sr. Ernest Wamba dia Wamba, entonces presidente del , )
principal grupo insurgente congolefio, la Coalicién Congo- )~ €onvencion sobre los Derechos del Nild
lefia para la Democracia (CCD): el Sr. Wamba haHR§Presentante Especial destacé laimportancia de que todas

viajado a Gisenyi de Goma, en la RepUblica Democrati@s Partes en el conflicto, incluso los agentes no estatales,

B. Republica Democratica del Congo
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respetaran los principios ylas disposiciones de la Conv@asa visitar proyectos comunitarios, entre ellos un centro
cion sobre los Derechos del Nifio. La CCD se compromepara nifios huérfanos.

a respetar la Convencion; 98. Seplantearon varias cuestionesy se asumieron varios

e) Cesaciéndeladifusion publica de informaciéeompromisos en la visita:
gue incite a la violenciaEl Representante Especial a) Edadde reclutamient@! Gobierno se compro-

expreso profunda preocupacion por lainquietante préctiﬁ@tié a promulgar leyes que elevaran de 16 a 18 la edad
de utilizar la radio, la televisién y las concentracion%s]:mima de reclutamiento:

publicas para incitar al odio fundado en motivos étnicos

yraciales. Insté ala CCD a abandonar esas préacticasy ésta b) ~ Proteccion de las poblaciones civile&l
consintio. Representante Especial expreso profunda preocupacion por

94 EIR E ial h id lab la denuncia de ataques militares contra civiles. El Ministro
' epresentante Especial ha venido colaborango pefensa se comprometié firmemente a llevar ante la

estr_echamente con asociados de las Naciones Un'qasjugﬂciaatodo integrante de las fuerzas armadas de Burun-
particular el UNICEF y el Departamento de Operaciongs;,o\ycrado en denuncias de conducta impropia;
de Mantenimiento de la Paz, para que se reflejen en e

mandato y en la composicion de la mision de las Naciones €) ~ Convencion sobre las minas antipersartl
Unidas para el mantenimiento de la paz que se esta despiresentante Especial instd al Gobierno a agilizar la
gando en la Republica Democratica del Congo las princirgatificacic’m de la Convencién de Ottawa y el Gobierno se
les preocupaciones relativas a la pouion de la infancia. €omprometié a hacerlo;
En la primera etapa del despliegue de la mision se han d) Inclusién deltemade la protecciény el bienes-
incluido dos puestos para asesores sobre la proteccioggfi@le los nifios en el programa de las conversaciones de
los nifios. paz de ArushaEl Gobierno acept6 la propuesta de incorpo-
rar la proteccién y el bienestar de los nifios en el proceso
. de paz de Arusha. El Representante Especial ya habia
C. Burundi tratado la cuestion con el Sr. Julius Nyerere, facilitador de
las negociaciones de paz en Burundi y ex Presidente de la

95. EI Representante ESpeCial visitd Burundi los dias ﬁépﬂb“ca Unidade Tanzan ia, quien habia dado su aproba-
a 28 de febrero de 1999 para evaluar en forma directadfn a la propuesta;

efectos que la guerra estaba provocando en los nifios y para

examinar modos de protegerlos mejor en esa situaciér’l\.rus €) Participacion de las mujeres en el proceso de

ha A peticion de grupos de mujeres de Burundi, el

96. El Representante Especial se reunié con el Exchg@presentante Especial inst6 al Gobierno a aceptar a
Sr. Pierre Buyoya, Presidente de la Republica; el $&presentantes de mujeres burundianas como participantes
Leonce Ngendakumana, Presidente de la Asamblea Nagi@pleno derecho en las negociaciones de paz de Arusha;

nal, el Sr. Frederic Bamvuginyumvira, Primer Vicepresgi presidente Buyoya acepté la propuesta y el ex Presidente
dente; el Sr. Mathias Sinamenye, Segundo VicepresidemNgerere también le dio su apoyo ;
el Sr. Sévérin Ntahomvukiye, Ministro de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional; el Sr. Alfre
Nkurunziza, Ministro de Defensa; el Sr. Eugene Nindore
Ministro de Derechos Humanos, Reformas Institucional
yRelaciones con la Asamblea Nacional; con los goberna8®- El Representante Especial observo que adqear
res de las cinco provincias en que los nifios se han viBtoundi estaba tratando de asumir su propio pasado. Habia
mas afectados por la guerra, y con el Alcalde de Bujumbmedicios de una evidente mejoria en la situacion de la
ra. También celebré reuniones con el equipo de las Nadeguridad en general en comparacion con los dltimos afios,
nes Unidas en el pais, representantes del cuerpo diplom&agesar de que el pais seguia en guerra. Resultaban particu-
co, dirigentes religiosos, organizaciones no gubernamertamente alentadoras las claras muestras de adhesién del
les nacionales e internacionales, representantes del Citieblo a la paz y la reconciliacion. Los funcionarios del
y asociaciones de mujeres. Gobierno y la poblacion en general estaban abordando
97. El Representante Especial visitd Ngozi y Muyin bi-er_tamente cgestiones que tr_adi(.:i(.)nalmente. habian
dido a la sociedad, como el ejercicio compartido del

paraobservar las actividades que llevaba a cabo el ACN . :
gger yla seguridad mutua. Era evidente que en el proceso

en el ambito de la repatriacion de refugiados procedenggq de Arush habia f q bral. En el
dela Republica Unida de Tanzania. También viajé a Ruy! paz de Arusha se habia Iranqueado un umbral. n €

f) Suspension de las sancionEsRepresentante
special expreso satisfaccion ante la reciente suspension
‘é las sanciones regionales que pesaban sobre Burundi.
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plano local, el Representante Especial también enconmtbervar con sus propios ojos como habia mejorado la
varios ejemplos de solidaridad entre las comunidades hsitwacion humanitaria tanto en el pueblo de Wau, controla-
y tutsi. do por el Gobierno, como en los de Panthou y Mapel,

100. ElRepresentante Espalconsiderd que Burundi Secontrolados por el MLPS. El Representante Especial
ambién tuvo la oportunidad de visitar el campamento de

encontraba en un nuevo punto de partida, aunqueitmce§ .
ria firme apoyo internacional para consolidar el proceé‘?)fug""‘doS de Kakuma, al noreste de Kenya.

de paz en curso. Burundi sigue siendo un clasico ejemp0d. En las deliberaciones del Representante idpen

de “paz imperfecta”, porque su proceso de paz ha progresdd@obiernoylos dirigentes del MLPS, se plantearon varias
do efectivamente pero la comunidad internacional — tardwestiones y se formularon varios compromisos, a saber:
donantes como instituciones multilaterales — no han a) Utilizacion de minas terrestre&l Gobiernoy

resporl1.3|dq,ca:almente al de?g?f::\? de partt|C|tparE en eII,aMLPS se comprometieron a no utilizar minas terrestres
(r:]onso(;.:mon € ese procgsto. . _ept)resen_an T SPE m|personal en la zona de conflicto del sur y a cooperar
a pedido una mayor asistencia internacional para g, |55 Naciones Unidas para establecer pnogis de

repatriacion y el reasentamiento de las poblaciones desplgsipijizacion acerca del problema de las minas y poner
zadas y para el restablecimiento de los servicios sanitagas, - cha actividades de remocién de minas:
y educacionales de Burundi. . . "

b) Incorporacion de la proteccion y el bienestar

de los nifios al programa de p&&l Gobierno y el MLPS
D. Sudan convinieron en que la proteccién y el bienestar de los nifios
deberia incorporarse al programa del proceso de paz
101. Tras la via anterior de junio de 1998, el Represeratrocinado por la Autoridad Intergubernamental de
tante Especial emprendié una misién al Sudan los dia@%untos Relacionados con el Desarrollo (IGAD);
a 9 de marzo de 1999, en que visitd zonas bajo el control ¢)  Ataque de poblaciones y localidades civiles

del Gobierno y del Movimiento de Liberacion del Pueble| Representante Especial expresé profunda preocupacion
Sudanés (MLPS). por el hecho de que se habfa convertido a poblaciones y

102. En su viga, el Representante Especia| se reunid @palidades civilesen 0bjetiv0$i|itares. Manifest6 atodas
Jartum con altos funcionarios del Gobierno, entre ellosl@f partes que el bombardeo de hospitales y escuelas, el
Dr. AliOsman Mohamed Taha, Primer Vicepresidente; 8gqueo y la quema de aldeas y los secuestros eran actos
Sr. Hassan Abdalla Al Turabi, Presidente de la Asambl&}almente inaceptables;

Nacional; el Sr. Mustafa Osman Ismail, Ministro de ) Secuestro de nifios en el Sudan meridioBal
Relaciones Exterioresyel Dr. Riak Machar, Presidente q@presentante Especia| p|anteé la grave cuestion del
Consejo de Coordinacién de los Estados del Sur. E&cuestro de nifios. La situacion en el corredor ferroviario
Nairobi, el Representante Especial se reunio con el Batre Babanusa, al norte del pafs, y Wau, al sur, era
John Garang, Presidente del MLPS, .fue recibido por el §articularmente preocupante. Segtin denuncias, milicias
Daniel arap Moi, Presidente de Kenya, y se reunié cong@ladas con el Gobierno conocidas comorahilin, que

Dr. Bonaya Godana, Ministro de Relaciones Exteriores. Eglian escoltar trenes, estaban saqueando aldeas, quemando
el Sudan, se reuni6 con el equipo de las Naciones Unigagendas, robando ganado y secuestrando nifios para que
en el pais, la comunidad diplomatica, representantes glghajaran en casas y campos del norte. Complace al
CICR, organizaciones no gubernartedes internacionales Representante Especial que el Gobierno y el MLPS hayan
y locales y dirigentes de la sociedad civil. concertado un acuerdo amplio sobre el corredor ferroviario

103. El Representante Esfmcviajé a varias zonas €ntre Babanusay Wau;

afectadas en que visité campamentos para poblaciones g)  Secuestro de nifios ugandes& Gobierno
desplazadas, escuelasy hospitales. En la ciudad de Kasgilho su promesa de ayudar a facilitar la liberacion y
al noroeste del pais, también se reuni6 con victimasgdgatriacién de nifios del norte de Uganda secuestrados por

detonaciones de minas terrestres, y en la ciudad de Jébagrupo insurgente ugandés denominado Ejército de
al sur del pais, pudo comprobar la entereza con que f@Ssistencia del Sefior:

poblaciones desplazadas de los campamentos de Kuku y

Yei afrontaban su dificil situacion. Mientras visitaba | ) Conferenma_l de paz ,entre dmkas'y.nuenéls
provincia meridional de Bahr—el-Ghazal, afectada por | presentante Especial acogi6 con beneplacita la Confe-

hambruna el afio pasado, el Representante Especial pudo
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rencia de Paz y Reconciliacién entre dinkas y nueres en B. Visita a nifios refugiados de Kosovo
Ribera Occidental, que se celebr6 en Wunlit, Bahr—el- en |a ex Republica Yugoslava de
Ghazal, los dias 27 de febrero a 7 de marzo, centrada en pacedonia y en Albania

la reconciliacion y en la aplicacién de normas tradiciona-

les. Celebro que la iniciativa de esa conferencia hubie_Lr(?B El Representante Esfmcvisito la ex Republica

%goslava de Macedonia y Albania los dias 10 a 13 de
Wril de 1999 para evaluar en forma directa los efectos de

y promover la accién de la sociedad civil en los émbit?&?crisis de Kosovo en 10s Nifios

bajo su control;
107. En Skopje, el Representante Esqplexelebrd delibe-

raciones con el Sr. Bedredin Ibrahimi, Viceprimer Ministro
$inistro de Trabajo y Politica Social, y con el General

L I Michael Jackson, Comandante de la Organizacion del
humanitaria visitara las zonas que controlaba el MLPS£1).. . 4 0 4ol Atlantico del Norte (OTAN). Los representan-
las montafias de Nuba. Celebr6 que una misién interinstj

{45 del ACNUR, el UNICEF, la Oficina del Alto Comisio-

cional de las Naciones Unidas para la evaluacion den:gldo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

situacion humanitaria hubiere podido hacerlo en j“n)'/°e| PNUD organizaron reuniones informativas
de 1999; '

h) Desvio de la ayuda alimentaria en el siEn
deliberaciones con los dirigentes del MLPS, el Repres
tante Especial expres6 preocupacién por las denuncg'
acercadel desvio de socorro humanitario por comandanolt 5
locales del Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanes
(ELPS). Acogi6 con beneplacito las garantias expresadf@8. El Representante Espadlevo a cabo varias visitas
por los dirigentes del MLPS de que se habia designadechre el terreno en los dos paises. En la ex Republica

nuevos dirigentes politicos y militares en el plano loc¥#goslava de Macedonia, visito varios centros de refugia-
para que el hecho no volviera a ocurrir; dos en las cercanias de Skopje. En Tetovo, visathiifis

gue habian albergado a un gran numero de refugiados y

) Inforr_rle relativo a la Convenuqn sobrg, Io%elebré deliberaciones con el alcalde y con la Cruz Roja
Derechos del NifcEl Representante Especial acogio ¢ Acal

beneplacito el hecho de que en su visita el Gobierno

anunciara que se habia terminado de preparar el infork48. En Albania, el Representante Especial visitd centros
en arabe y en inglés; para refugiados en Tirana y sus alrededores. Luego se

desplazé al pueblo de Kukes, en Albania septentrional,
entrada principal de refugiados en el pais ylocalidad donde
Yencontraba una de las mayores concentraciones.

g) Accesoalamoafiasde NubzEl Representan-
te Especial insté al Gobierno a cumplir su compromiso
autorizar que una misién de evaluacion de la situaci

108. EnTirana, el Representante Espldae recibido por

el Sr. Rexhep Meidani, Presidente de la Republica de
bania. También se reunié con el Sr. Rexhep Qosja,
atario del Acuerdo de Rambouillet en nombre de los
neses de Kosovo.

) Iniciativa de vecindadEl Gobiernoy el Movi-
miento de Liberaciéon del Pueblo Sudanés apoyaron
propuesta de “iniciativa de vecindad” en la quéipgraria
un grupo de paises de Africa oriental vinculados pé}.l La infancia era el sector de la poblacic')n mas grave-
problemas transfronterizos relacionados con los nifios. \mgnte afectado por la crisis de refugiados de Kosovo. Era
el marco de esa iniciativa, se abordarian cuestiones cdth@'upo mas traumatizado por la violencia y habia sufrido
el movimiento de las poblaciones desplazadas, el secuegftdarticular los efectos de la separacion de familiasy la
de nifios, el trafico ilicito de armas y la utilizacién d@terrupcion de los cursos escolares. Mas del 65% de las

minas terrestres en zonas fronterizas. personas expulsadas de Kws eran nifios.

105. En todas partes del Sudan, todas las comunida#fes Al concluir su mision, el Representante Especial
locales con que el Representante Especial se encontriéf@uso un programa de accion para los nifios de Kosovo
transmitieron un mensaje claro y simple: “Digales @le abarcaba los siguientes aspectos:

nuestros dirigentes y al mundo que sélo queremos paz. Y ga)  Atencién de las necesidades basicas para la
educacion para nuestros hijos”. El Representante EspesiiervivenciaEsas necesidades incluiamlimentacion,
insta a todos los agentes internacionales fundamentgegyienda, las instalaciones sanitarias, @eso a agua

a convertir en proyecto prioritario el proceso de paz pgj@able y los servicios basicos de salud, especialmente la
el Sudan (proceso de la IGAD). inmunizacién. Las ecesidades eran esj@mente acu-
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ciantes en Albania; revestia particular gravedad la sitube forma enteramente voluntaria, tratando de preservar la
cion de la poblacion de refugiados del pueblo de Kukeanidad de la familia;

b) Reunificacién de las familias separadase h) Medidas para evitar el reclutamiento de nifios
calculaba que mas de la mitad de la poblacién de refugiau participacion en las htiBdades.Habia pocos indicios
dos de Kosovo estaba separada de uno o amaididres. del reclutamientode nifios y su participacion en el conflicto
Habia que aumentar considerablemente la capacidaddieKosovo. No obstante, habia que mantener uilaniga
UNICEF y del CICR de localizar a esas personas, Yy laeventiva para que los campamentos de refugiados y los
autoridades gubernamentales debian facilitar la circulacidogares de acogida no se convirtieran en centros de
de refugiados de una localidad a otra a efectos de reurriéielutamiento de grupos armados;
cacion, i)  Proteccion de las jovenes de la explotacion

c) Asistencia a nifios traumatizaddsos nifios sexual.Habia denuncias inquietantes de que se estaba
refugiados presentaban indicios de haber sufrido graegsayendo a un nimero cada vez mayor de jovenes refugia-
traumas. Era preciso movilizar y capacitar con rapidedlas hacia la trata internacional. Era preciso adoptar
un numero considerable de terapeutas, especialmentengelidas de proteccion mas dmp, como lanatriculacion
la comunidad de refugiados y las comunidades de acogigiatemética y el aumento de las oportunidades educaciona-
Ademas, los juguetes, juegos y pelotas eran los aportes laay econdmicas para las nifias, para que fueran menos
necesarios para que los nifpaslieran volver a llevar unavulnerables a esa explotacion;

vida normal; ) Acceso alosnifios que permanecen en Kasovo

d) Escolarizacion de nifios refugiadd$abia que Preocupaba profundamente al Representante Especial la
velar por la continuidad de la escolarizacion de los nifisisuacion de los nifios que habian permanecido en Kosovo
refugiados, una cuestion que se solia pasar por alt@@aya suerte se desconocia. La comunidad internacional
responder a situaciones de emergencia. El Representéenéa que insistir en la importancia del acceso a esa
Especial hizo un llamamiento a los donantes a fin de qu@blacién, que se mantenia aislada del mundo exterior.
aportaran recursos para financiar el aumento de la capﬁ' :

%@gﬁii

. A suregreso, el Representante Especial notificé a la
dad de las escuelas locales de las comunidades de aco g P :

sién de Derechos Humanos sus observaciones, celebro

e) Apoyo a las familias de acogidiamilias de consultas con el ACNUR y con el UNICEF y difundi6 su
Albania y de la ex Republica Yugoslava de Macedonia siformacién ante organizaciones no gubernamentales de
experiencia en ese tipo de situaciones respondieron &iaebra y de Nueva York.

crisis de los refugiados con unagenerosidad y una solidghiz - g Representante Especial celebra la forma admirable
dad admirables. Mas de la mitad de los refugiados en 138X e |a comunidad internacional ha respondido a la
Republica Yugoslava de Macedonia y Albania vivian cQ,acion de los nifios de Kosovo. También desea rendir

sentaban una carga abrumadora para las familias queyYgor |as familias de acogida de la ex Republica Yugosla-
tenian graves problemas econémicos antes de su Ileg@gade Macedonia y Albania

La situaciéon no podria proseguir sin una importante o
asistencia del exterior: 115. Desde suvisita, el Representante Esphke celebra-

oL de | ifos” El R tant do estrechas consultas con el Representante Especial del
) a voz de 10s ninos. epresentante goqretario General para la Misién de las Naciones Unidas

Especial destaco la necesidad dalizar programas de%n Kosovo (UNMIK), los enviados especiales del Secretario

television y de radio dedicados principalmente a aten Eneral para los Balcanes y organismos de las Naciones
las necesidades de los nifios refugiados, haciendo hinc%mf’\das en particular el ACNUR y el UNICEF

en el entretenimiento, el aprendizaje y la educacién para N N ]
la paz. Posteriormente, se reunié con ejecutivos de vad&8- El programa de accion para los nifios deokoesta

redes teledifusoras internacionales para convencerlog¥glucionando en el contexto del proceso de repatriacion,
participar en ese proyecto: reasentamiento y reconstrucciéon en marcha erowns

) i Entrelos principales problemas que se plantean a los nifios
g) Reasentamiento en terceros paisgs estaba yq kosovo hoy en dia cabe mencionar:

tratando de reasentar en terceros paises algunos refugiados - _ _ o
gue se encontraban en la ex Republica Yugoslava de @) Laproteccionde lainfanciay la mision de las

Macedonia y Albania. Esa iniciativa debia llevarse a cabl@ciones Unidas en Kosov@€onforme a su interés en
promover una politica general para que lageoidn y el
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bienestar de la infancia se conviertan en una prioridad

expresa del ”?a”dato de toda§ las operaciones de paz d81S con motivo de una conferencia celebrada en Maputo,
][\Iac[ones-Umdas y zarz aIS|gnar a ‘%"’,‘dadoplerac'_‘zn 4efRepresentante Especial visité Mozambique del 18 al
uncionario encargado de la proteccion de l0s nifios, 8 ye apyril de 1999 para evaluar la situacion de los nifios

Representante Especial esta examinando formas de ingpfea . gel prolongado conflicto armado que concluys en
porar plenamente esos elementos en la UNMIK con

Departamento de Operaciones de Mantenimientode laPaz

y el Representante Especial del Secretario General parblf En su visitaa Mozambique, el Representante Especial
Mision: fue recibido por el Sr. Joaquin Alberto Chissano, Presiden-

b Eq 6nEl blecimi de las insti te de la Republica de Mozambique, y el Dr. Leonardo
. ) d u_caulon | rfesta Iec!r:medntol € asdlnstltu— antos Siméo, Ministro de Relaciones Exteriores y Coope-
clones educacionales, laformulacion de planes de estuglog, g Representante Especial se reunié con el Sr.

a_d,ecuados para los distintos grupos étnico_s y la Organiﬁ\?dnso Dhlakama, Presidente de la Resistencia Nacional
cion Qel alumnado con estu@antes de distintos grUpc?eSMozambique (REAMO) y dirigente de la oposicion,
constituyen un problema particular; y con la Sra. Gragca Machel. También se reuni6 con el
¢) ReconciliacionLaintensidad del odio engen-equipo de las Naciones Unidas en el pais y con organiza-
drado por el conflicto reciente ha dejado profundas secuatames no gubernamentales locales e internacionales.

psiquicasen Io;niﬁos. Lareconciliacion hadee,mpe_zarﬂxé. El Representante Especial visité un proyecto de
ellos, y es preciso fomentar proyectos en ese ambito; .. 5.ié6n de minas apoyado por el PNUD y un proyecto
d) Asistencia a nifios traumatizadoka grave local de reunién de datos sobre el bienestar de la infancia
traumatizacién de los nifios requerird una atencion sostam-Magude. También visité un proyecto de apoyo a la
da durante mucho tiempo; rehabilitacién ortopédica en el Hospital Central de Maputo.

e) Minasterrestresy municiones sindetorlaas 120. El éxito de la experiencia de Eaombique desperté
minas terrestres y las municiones sin detonar constituyamdmiracion del Representante Especial. Varios aspectos
un problema importante, especialmente paralos nifios ydeda situacion actual del pais son buenos augurios para la
trabajadores agricolas; infancia: el proceso de reconciliacion nacional, la consoli-

f) Proyecto “La voz de los nifiosSe neceta con dacion de una practica democratica verdaderamente

urgencia programacion de television y de radio dirigidgultlpartldana, un profundo sentido de unién nacional y

especialmente a los nifios, para atender sus necesidH&é‘stasa de crecimiento economico notable en los Gltimos
educacionales y recreativas y prestar un apoyo importaﬁ'ﬁ‘é’s'

a los intentos de reconciliacién; 121. Aunque los nifios de Mambique pacen haberse

adaptado de formarelativamente satisfactoria, el Represen-
te Especial rescaté varias ensefianzas importantes de la

Heriencia de Mozambique, en distintos ambitos:

g) |Iniciativade vecindad.aregién de Kosovo es
una de las tres subregiones del mundo que la Oficina
Representante Especial ha designado para la formuladi®
de una iniciativa de vecindad, centrada en las cuestiones a) Incorporacion de la proteccion y bienestar de
transfronterizas que afectan a la infancia. A ese respetdoinfancia a los programas de paka proteccion y el
la Oficina del Representante Especial particip6 en un cutsenestar de la infancia no formaban parte del programa
regional sobre cuestiones relacionadas con la infanaa,paz en Mozambiquey, en consecuencia, no se establecid
organizado por el ACNUR en Belgrado en febrero de 1988 marco ni disposiciones especiales para su beneficio y
y en una mision interinstitucional a Montenegro. El curgsoteccion en la etapa posterior al conflicto. Por ejemplo,
practicoyla misién tenian entre sus objetivos fundamenés-el proceso de desmovilizacién y reintegracion se incluyo
les determinar y evaluar las principales cuestiones tranfieialmente a poquisimos nifios;
fronterizas que podrian servir de base para una iniciativa b) Disposiciones y distribucion de los recursos

de ve_cmda.d para K_qsovo. Se d_¢5|gflaron las S'gu'_erﬁ%§pués de los conflictdsa experiencia de Mozambique
cuestiones: _educa(_:lon, reconC|I_|aC|on, desplazamle_ Whe de relieve la importancia de que exista un 6rgano
transfronterizo de nifios, explotacion sexual transfronteri 8cional encargado de asegurar que los derechos y el

de nifios y adolescentes y proliferacion dearmaspequer”i!)§;1‘4§nes,[ar de los nifios constituyan una preocupacion

fundamental después de un conflicto y que ello se refleje

F. Mozambique en el establecimiento de las prioridades, la formulacion de
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las politicas y la distribucion de los recursos del pais. Eon el equipo de las Naciones Unidas en el pais, organiza-
el caso de Mozambique, esa tarea quedd a cargo de institornes no gubernamentales internacionales y nacionales,
ciones nacionales debilitadas, que carecian de los recutadglesia Catodlica, las comunidades empresarial y diplo-
o de la capacidad de acometer efectivamente esa ingend¢ica, representantes @GCR ydirigentes de la sociedad
tarea; civil.

c) El problema de la remocidon de mina@omo 124. El Representante Espedcviajé a Apartado, Turbo
muchos paises que surgen de periodos de conflicto prolpte “comunidad de paz” de San José de Apartado (regién
gado, Mozambique sigue sufriendo los graves problendes Urabd), asi como a Medellin (Antioquia), Quibdéd
planteados por la utilizacion indiscriminada de mina&hoco) y San Vicente del Caguan, en la zona desmilitari-
Mozambique ha emprendido un programa serio de rerzada. Ademas, visitd Soacha, comunidad marginalizada
cion de minas, pero la tecnologia actual de que disponalesur de Bogota en la que viven unas 50.000 personas
absolutamente insuficiente para acometer la tarea. Cddaplazadas.
removedor de minas solo puede cubrir alrededor de%

i drad ldfa. Urge d . I i . Durante mas de 40 afos, los nifios colombianos han
metros cuadrados aldia. Urge dar mas apoyoalas acliViyriqo como victimas, testigos y perpetradores de la

lencia. En gran namero, son soldados en los grupos
d) Faltade acceso alatotalidad delterritorid armados y las fuerzas regulares. Constituyen la mayoria
menudo, después de un conflicto hay problemas palealas 1.200.000 personas que se han visto forzosamente
acceder a diversas partes de un pais. Es importante qudésplazadas en el interior de Colombia en los diez Gltimos
organismos de las Naciones Unidas, los organisnai®os. Las comunidades desplazadas no tieceesaa los
bilaterales y las organizaciones no gubernamentatlEsechos y servicios basicos, como la educacién, la salud,
internacionales y locales sorteen esos obstaculos y tragkagua y las condiciones de vida higiénicas. La violencia
de prestar servicios a las poblaciones afectadas pocrénica de Colombia ha llevado a niveles alarmantes la
guerra en todo el territorio; prostitucién infantil, los enfrentamientos entre pandillas,
la violencia en el hogar y el maltrato a los nifios, y ha
ggcho aumentar cada vez mas el namero de nifios de la
cflle, que con frecuencia son victimas de la “depuracion
S cial”. Esa cultura de la violencia ha creado un clima
impunidad y resignacion en la

des encaminadas a desarrollar tecnologia mas eficier\}ﬁj‘

e) La “Experiencia adquirida” y las “practicas
mas eficaces”El Representante Especial observé que
habia registrado muy poco acerca del desarrollo y
efectos de las intervenciones en favor de la infan .
después de la guerra. Los organismos de las Naciogggerallzado de_temor,
Unidas y las organizaciones no gubernamentales debeﬁ%’edad colombiana.
tratar de supervisar y evaluar los efectos de las intervendi®é. Las cuestiones fundamates que se plantearon y
nes nacionales y locales en favor de la infancia pdoa compromisos contraidos durante su visita fueron los
facilitar el intercambio de experiencias entre el pasgyuientes:

afectado y otros en situaciones similares. a) Conversaciones con el Gobiern&n las

discusiones con el Representante Especial, el Gobierno
G. Colombia arjunci(') la nueva politica de no reclu_tar a menores d_e 1_8 )
afios en las fuerzas armadas. El Presidente Pastranaindico
. . también que el Gobierno estudiaba la forma de acelerar la
122. El Representan'ge Espﬁmsﬁo Colombia entre el ratificacion de la Convencion de Ottawa. En ese contexto,
30 de mayo y el 6 -d,e junio de .1999 para ey:aluar d'recgflpepresentante Especial inst6 a todas las partes a que se
mente |a repercusion del conflicto en los nifios. abstuvieran de utilizar minas terrestres. Rogé al Gobierno
123. Durante su vig, el Representante Especial fuque atendieralasnecesidadegentes delas comunidades
recibido por el Presidente de la Republica de Colombiesplazadas, especialmenteraateria de salud, educacion,
Sr. Andrés Pastrana Arango, el Vicepresidente, Sr. Gudtagiene, vivienda, agua, empadronamiento y oportunidades
vo Bell Lemus, el Alto Comisionado parala Paz, Sr. Victeconémicas. El Gobierno también debia asegurar la
G. Ricardo, el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armateccion fisica de los ddsgados y crear condiciones
das, Sr. Fernando Tapias Stahelin, y otros altos funciopara su retorno oreasentamiento. El Relator Especial insté
rios. Se reunio6 con el Sr. Raul Reyes, portavoz del n@sGobierno a que se ocupara de la cuestion de la impuni-
importante movimiento guerrillero, las Fuerzas Armadaiad;
Revolucionarias de Colombia (FARC), en lazona desmili-
tarizada del sur del pais. Adema@s, sostuvo conversaciones
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b) Conversaciones conlas FAREl Representan- f) Incorporar al programa de paz la proteccion
te Especial se reunié con el Comandante Raul Reygsl bienestar de los nifio&l Representante Especial
portavoz de las FARC, en la zona desmilitarizada cercaed@reso su satisfaccion por el hecho de que tanto el Gobier-
San Vicente. La reunion fue organizada por el Alto Conmio como las FARC hubieran decidido asignar alta prioridad
sionado para la Paz, Sr. Victor G. Ricardo, que asistié $as necesidades y la proteccion de los nifios durante el
ella. El Representante Especial inst6 a las FARC a queceso de paz y después;

respetaran en la guerra los principios y normas humanita- g) Elproyecto*“Lavoz de los nifiosEl Represen-

rios. Subrayo, en particular, la importancia y la urgendigne Especial propuso crear una emisora o programa de
de lograr una solu0|c_)n politica parael prolonggdo conflits jio dedicado principalmente a lascesidades de los

to. Las FAdRC accedieron Zsulspenderd(_el techiento de ixnos Ello serviria para dar expresién a sus problemas,
menores de 15 afios y se declararon dispuestas a estYgiar iirjes educacion y brindarles entretenimiento y

con las Naciones Unidas y las organizaciones no guberpgsy, over 1a tolerancia y la solucién pacifica de los conflic-
mentales pertinentes un procesoy un marco parala posjgle

desmovilizacion y rehabilitacion de los jovenes que estan’

actualmente en sus filas. El Representante Especial h) Coalicion para la proteccion de los nifios
anuncié la creacién de un grupo de trabajo tripartit@glombianosAl término de su visita, el Representante
integrado por el Gobierno, las Naciones Unidas y |Especial establecio una coalicion amplia de miembros del
FARC, que se ocupara de las necesidades hitanas sistema de las Naciones Unidas, organizaciones no guber-

urgentes en las zonas desmilitarizadas, y especialmentdd@entales, representantes de la sociedad civil y otros
las de los nifios y las mujeres; agentes importantes, que coordinara los esfuerzos destina-

Proteccion de | blacién civil dio d os a atender las necesidades de los nifios afectados por la
c) roteccion de la poblacion civil én medio A€ ,arrg en Colombia y elevara su nivel.

conflicto. El Representante Especial expresé la profunda

preocupacion de la comunidad internacional por la protd&/- El Representante Espeeexpreso su anhelo de que
cion de la poblacion civil en medio del conflicto armad§€ lograrala paz y la justicia social para todos los sectores
reiterando que todas las partes en la guerra civil de Cold#f-la sociedad colombiana, pero sefialé que era evidente
bia debian respetar los principios y normas humanitarigg'€ solo en condiciones de paz podria el pueblo colombiano
En particular, subrayé la importancia de la proteccion yguparse de las cuestiones fundamentales de la justicia
respeto de los derechos de los sectores mas vulnerablé®gi@l y la participacion y poner fin a los enormes sufri-
la poblacién, es decir, los nifios, las poblaciones despla%?ntos de la poblacion civil, especialmente los nifios y las
das y las mujeres. Exhort6 a que se protegiera mejor alTH§€res.

trabajadores humanitarios;

d) Secuestroytomade rehenEbRepresentante H. Sijerra Leona
Especial condené enérgicamente el secuestroy la toma de

rehenes como armaen las Iu.chas politicas. Declar6 quegd g Representante Esjmcealizé una mision a Sierra
secuestro era absolutamente inaceptable parala comunidag,, _ s, tercera visita a ese pais — y Guinea entre el 30
internacional; pues traumatiza a las familias, aterrorizga agosto y el 4 de septiembre de 1999. La visita tuvo los

la comunidad, desacredita a los secuestradoresy perjudigasiyos siguientes: evaluar directamente las condiciones

a Su causa, de vida de los nifios en Sierra Leona tras el término de la

e) Situacién de las comunidades internamenguerraylafirmadel Acuerdo de Paz de Lomé (S/1997/777,
desplazadasColombia tiene una de las poblaciones masnexo); examinar los progresos logrados en el dumgn-
numerosas de personas internamente desplazadas, qusdmlos compromisos contraidos durante su anterior visita,
principalmente nifios y mujeres. Las comunidades despéam-mayo de 1998; evaluar la situacion de los nifios refugia-
zadas viven en condiciones especialmente precarias,dis de Sierra Leona en Guinea; y determinar las principa-
contar con servicios basicos como agua potable, electrles medidas e iniciativasenesarias para asegurar la
dad, sanidad y atencién médica. Salvo por su asistencifg@teccion, los derechos y el bienestar de los nifios en el
clases improvisadas, los nifios no suelen tener accesofeldodo posterior a la guerra en Sierra Leona.

ensefianza ordinaria. El Representante Especial inst(iz'g. En Sierra Leona, el Representante Espdoe

Gobierno y los organismos de las Naciones Unidas a QU€inido por el Presidente de la Republica, Sr. Alhaji
asignaran alta prioridad a la peotion y asistencia a lasypmeq Tejan Kabbah; el Ministro de Relaciones Exterio-
personas desplazadas; res, Sr. Sama Banya; la Ministra de Bienestar Social,
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Asuntos de la Mujer y de la Infancia, Sra. Shirley Gbuja32. En vista de lo que observé el Representante Especial
ma; el Viceministro de Defensa y Coordinador de la®bre elterrenoen Sierra Leona, yremitiéndose a compro-
Fuerzas de la Defensa Civil, Sr. Hinga Norman; el Jefe aeisos anteriores contraidos con él durante su visita de
Estado Mayor de la Defensa, Sr. Maxwell Khobe; ehayo de 1998, propuso un programa de accion especial
comandante de la fuerza del Grupo de Verificacién (EC@ara los nifios de Sierra Leona. El programa de 15 puntos
MOG) de la Comunidad Econdmica de los Estados aeintiene medidas e iniciativas destinadas a garantizar la
Africa Occidental (CEDEAO), Sr. Gabriel Kpamber; y elehabilitacion y el bienestar de los nifios en Sierra Leona
grupo de avanzada del Frente Revolucionario Unido (FRE) el periodo posterior a la guerra. Las medidas son las
encabezado por el Sr. Solomon Rogers. Sostuvo convessgdientes:

ciones con el Representante Especial del Secretario Gene- a) Comision nacional para los nifios de Sierra

ral para Sierra Leona, Sr. Francis Okelo, el equipo de |38, 2 'Fs yrgente estadter una comisién nacional para

Naciones Unidas en el pais, representantes del CIGR hiros a fin de lograr que su proteccién y bienestar

organizaciones no gubernamentales nacionales e intefdinan una atencion especialisima después de la guerra y
cionales y dirigentes de todos los sectores de |a sociedgd e se refleje a nivel nacional en la fijacion de priori-
civil. En Guinea fue recibido por el Primer Ministro, Sty, 465 |a elaboracién de politicas y la asignacion de
Lamine Sidimé, y la Ministra de Bienestar Social y d&y;rsos. Esta propuesta fue acogida favorablemente por
Proteccion de la Mujery el Nifio, Sra. N@ma Aribot. o Gopierno y por las organizaciones y los dirigentes de la
130. En Sierra Leona, el Representante Hapeisité a sociedad civil;

las poblaciones afectadas por la guerra en las cercanias de b)
Freetown y en la region de Bo. En el sector de Freeto
visité un campamento para personas internamente desE

zadas ubicado en el Taller Nacional; un hogar de gua propuesto que la proteccion y el bienestar de los nifios

paranifios de la calle; el Estadio Nacional, donde se brirg An una prioridad expresa en el mandato de todas las
refugio temporal a comunidades desplazadas; el cam(gfE
d

La proteccidn de los nifios y el mandato de la
fi5ion de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra
>na Como politica general, el Representante Especial

: eraciones de paz de las Naciones Unidas, y que se asigne
mento de Murray Town para mutilados; y el centro

tencién famili . batientes de Lakk ichas operaciones un funcionario superior como defen-
atencion familiar para ninos ex combatientes de Laxka. de los nifios, a fin de promover el cumplimiento de ese

Bo visito un centrq de capacitacion profesional para niﬁ&'Jc‘mponente del mandato. Estos dos elementos nuevos se
ex soldados y un importante campamgnto para Persopay jnciuido en el mandato de la Misién de Observadores
internamente desplazadas. Se reunié también con 8S|as Naciones Unidas en Sierra Leona (UNOMSIL)

d!r~|gentes deilas Kamajor en la region y con un grupo ﬁ'lpliada y se han reflejado en su dotacién de personal;
nifios combatientes de esas fuerzas. En Guinea, el Repre-

sentante Especial visité el campamento de refugiados de €)  Rehabilitacién de los mutilado€n Sierra

Sierra Leona de Massakoundou, en la prefectura de Kis8ona ha surgido de golpe un nuevo colectivo, las personas
dougou, y hablé con nifios refugiados. que han perdido una o varias de sus extremidades, por

. . h i ; efecto de la practica diabdlica de cortar brutalmente las
131. Los nifios de Sierra Leona han sufrido de forma,osy jas piernas alas victimas. Se trata de un fenémeno

|ncr$|ble IOSIPChO anos d? la guerrql. Muchos habian sidg, 5 jetamente nuevo, ante el que la comunidad no puede
mlft' ados de |befradaybrzm mente. Soloen ener(I) “9991 reaccionar con rapidez. Se requiere un programa especial
mas de 4.000 fueron secuestrados durante |a inCursiai, esta categoria de victimas, a fin de brindarles orienta-

del FRU y el Consejo Revolucionario de las Fuerzgg, ysicolggica para aliviar su trauma, tratamiento fisico
Armadas (CRFA) a Freetown. Se calcula que el 60% de|

\rm AA ; yPZpoyo técnico y material;
victimas son nifias, la gran mayoria de las cuales, segun
parece, sufrieron abusos sexuales. Mas d¥Dhifios han d) Losnifios que han sufrido abusos sexudles
servido como soldados en los tres grupos combatier@@§S0s sexuales generalizados y sistematicos que han
principales, el FRU, el CRFA y las Fuerzas de Defenggffido las jovenes son uno de los legados més dolorosos
Civil. Mas de 3 millones de sierraleoneses — dos tercibfaumaticos de la guerra en Sierra Leona. El trauma que
de la poblacién — fueron desplazados por la guerra denifdren las victimas se ve agravado por el estigma social y
de su pais y en el extranjero; mas del 60% son nifios. d8ltgticencia a abordar el problema. Hace falta un programa
en Freetown el nimero de nifios de la calle pasa de 3.c&Pecial para atender lasaesidades especiales de este
Muchos sufren de graves traumas psicosociales. grupodevictimas, incluidas las de atencion médica; dicho
programa debiera comprender una campafa de d&zesib
cion de las comunidades locales;
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e) Accesoalosnifios secuestradosy suliberacig@uerra. La rehabilitacion de los servicios que atienden a
Durante la guerra se secuestré a muchos nifios, la maytlrsanifios, especialmente los de ensefianza y atencion
delos cuales todavia se encuentran tras las lineas rebeldéslica, clara prioridad del programa de recuperacion
es urgentisimo teneceeso a ellos y lograr su liberaciondespués del conflicto;

El Representate Especial exigié que los dirigentes del FRU i) Reforzamiento de las normas tieiénalesl a

Ecgptaran quelunfeq}lj_lpo hurl‘nanltagpdvmltara.las go%‘rsma en que se libré la guerra, en particular las horrendas
ajo s_g c(:jontro y ?CI |t|araLn dgs_fne(j II s;t?ﬁa”as d‘? atrocidades, socavé profundamente los sistemas locales de
seguridad pararealizaria. Laeocion de aaccedli-yaiores de la sociedad sierraleonesa, que tradicionalmente

do a elloy se estan celebrando conversaciones con Mira i |a proteccién de la poblacion civil, en particular los

aenviar un equipo dirigido por la UNOMSIL y el UNICEF, 5,5 v jas mujeres. Se debe prestar todo el apoyo necesario

f) Desmovilizacion de los nifios combatienfgs. alosdirigentes comunitarioslocalesyalas organizaciones
debe prestar atencion especial al desarme, la desmoviliza-gubernamentales que se esfuerzan por restaby
cion y la reintegracién de los nifios combatientes. Cuan@dorzar estos valores;
el Representante Especial visité Sierra Leona en mayo de k)
1998, se constituy6 con ese fin un grupo de accion migp,
parala desmovilizacién de los nifios catibntes, integra-

Iniciativa de veandad.La zona que comprende

a Leona, Liberia y Guinea ha sido elegida como
imera subregion para el desarrollo de una “iniciativa de
do por representantes de la UNOMS”‘,'_GI UNICEF, %cindad". Entre las amenazas transfronterizas que afectan
ECOMOG y las Fuerzas de Defensa Civil (y ahora, de},q inos de esta vecindad figuran la circulacién de armas

FRU). Terminada la guerra, es urgente que este grup éaueﬁas, el desplazamiento de refugiados, el reclutamien-

h_qga cargo de un proceso eficaz de desarme, desmoviligaza nsfronterizo de nifios ylalocalizacion yreunificacion

vilizacion y Reintegracion; . )
) El proyecto “La voz de los nifios” en Sierra

o vi 9) g Rlelglutammnto y utI|EI|zaC|9n| deSr1.|nd9;urLante LeonaPara el periodo posterior al conflicto se ha propues-
a visita del Representante Especial a Sierra Leona, ghaar |3 emisora “La voz de los nifios”, por los nifios

mayo de 1998, el Gobiernoyy las Fuerzas de Defensa q%IISierra Leona. Este proyecto brindaria a los nifios la
se comprometieron a no reclutar a menores de 18 afjgf; macion, el recreo y el esparcimiento que taetesi-

posteriormente reafirmaron ese compromiso, que de he ' transmitiria programas educativos y promoveria la
se ha incorporado al Acuerdo de Paz de Lomé y al Maplejciliacién:

fiesto sobre Derechos Humanos. El mismo compromiso han ) i
contraido ahora los dirigentes del FRU. El Representante M) Grupo parlamentario sobre los nifioEste

Especial exhorta a todas las partes a cumplirlo; grupo parlamentario se constituyé con ocasion de la
anterior visita del Representante Especial a Sierra Leona.

h) Nifios desplazadosEl nimero de PErsonasge ya convertido en un grupo eficaz de defensa de los nifios

desplazadas por la guerra en Sierra Leona pasa d@ngél Parlamento y fuera de él. El grupeita apoyo
millones, mas del 60% de los cuales son nifios eSegi- Para fortalecer y aniar sus actividades:

tan mas recursos para aumentar la capacidad de los orga-

nismos de socorroy las organizaciones no gubernthesn n) Capacitacion para el nuevo ejército nacional.
para atender las necesidades 86@.000 personas desplaEl Gobierno y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa
zadas en el interior del pais, que viven en condiciorf&iteraron el compromiso, que contrajeron durante la visita
dificiles, hacinadas en refugios sin recibir ayuda suficien®€! Representante Especial en 1998, de aceptar la asisten-
Guinea ha asumido en nombre de la comunidad interna&ig de los organismos de las Naciones Unidas y las organi-
nal la pesada carga de albergar a cerca de medio millo#@@ones no gubernamentales pertinentes para impartir
refugiados de Sierra Leona y Liberia. La comunidad §8Pacitacion sobre normas humanitarias y de derechos
donantes debe prestarle mas apoyo como pais de acoéqgg]anos. Este programa ahora sera organizado y dirigido
ytambién al ACNUR, a fin de que puedan asumir con m@@' 1a UNOMSIL y el UNICEF;

eficacia esa responsabilidad; fi) Fondo especial para las victimas de la guerra.

i) Rehabilitacion de los servicios basicass EN virtud del Acuerdo de Paz de Lomé, las partes se
servicios sociales basicos de ensefianza y atencién méepgaPrometieron a crear un fondo especial para lésws
resultaron destruidos en gran parte durante los afios dé94a guerra. Es imperativo establecerlo cuanto antes; al
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hacerlo, se debe asignar prioridad especial adessida- caracteristicas étnicas nireligiosas; y una sélida tradicion
des de los mutilados, los nifios y mujeres que han sufri ensefianza superior. Por supuesto, ninguna de estas
abusos sexuales y los nifios gravemente traumatizadogentajas podra aprovecharse sin establecer condiciones

133. Para plasmar en hechos este m@ogr, se requerira previas de paz y seguridad;

el compromiso serio y la accién concertada de agentes f)  Apoyo de Guinea a los refugiadd@3uinea ha

nacionales e internacionales. asumido una responsabilidad importante en el problema

134. Lasuerte de los nifios, en particular, se esta bara%_ !(,)S refuglados; en la a_ctualldad acoge a mas de megllo
on de personas de Sierra Leona y Liberia que estan

doen el contexto méas amplio de laguerrayla paz en Si _ - A
Leona. A continuacién figuran algunas observaciones &gj:onoudas oficialmente por el ACNUR, ademas de un

Representante Especial sobre dicho contexto mas amp{llil(!)r:ne_r,O con3|dera}ble de otras no |nscr|te_1§ que han hwdo
también de los paises vecinos. La poblacién de refugiados

a) Dos preocupacione®reocupan alos ciudadage Guinea representa en este momento mas del 10% de los
nos de Sierra Leona dos problemas abrumadores.hghitantes del pais, lo que impone una pesada carga a los
primero, la necesidad de instaurar la confianza ensgkvicios socialesy es una amenaza para el medio ambien-
procesode paz. Es fundamental que los dirigentes politig®sE| pais merece méas recoimiento y apoyo por su labor
principales demuestren su compromiso con el Acuerdoyl§y solidaridad, y el ACNUR ned&s mas recursos para

Paz de Lome adoptando medidas audaces para su cunggdinder en forma adecuada a los refugiados en Guinea.
miento. El segundo, la necesidad de restablecer en el pais

un grado creible de seguridad. Sobre todo, esto signi
el desarme: los sierraleoneses piensan que sin el des
siguen siendo muy vulnerables, pues los grupos arma
podrian acabar con los escasos progresos logrados h
ahora;

Al término de su mision el Representante Especial
%%Ios siguientes llamamientos en nombre de los nifios
SSSierra Leona. Exhort6 a los dirigentes politicos a que
ggaostraran su compromiso con la paz adoptando medidas

audaces y concretas para cumplir el Acuerdo de Paz de

Lomé. Insto a los dirigentes del FRU y el CRFA a que

b) La‘“crisisdelosjovenes’Ademas delimpera- haplaran con franqueza con los nifios de Sierra Leona y
tivo de restablecer una seguridad y una paz creiblesdgonocieran sin ambages su papel en las horrendas

“crisis de los jovenes” es el reto mas importante g@@rocidades cometidas durante la guerra, dirigidas en su

afronta la sociedad sierraleonesa en la actualidad;  mayoria contra nifios y mujeres. Por tltimo, pidi6 a la

c) Comparacion con Kosovhos ciudadanos de cOmunidad internacional que no defraudara a los nifios de

Sierra Leona a todos los niveles estan notablemente bRé¢rra Leona volviendo a adoptar una aptitud de espera; el
informados sobre Kosovo. En todos los lugares que visfieuerdo de Lomé ha instaurado una paz fragil, cuya

el Representante Especial se le pidié que explicara $@§creciony consolidacion requiere mucho apoyo nacional
discrepancias observadas en la actitud y la reaccién de jaternacional.

comunidad internacional ante las necesidades de los nifios

en ambas situaciones; VI. Cr ion d nmar d
d) Atrocidades contra sierraleoneséss diabdli- ’ eaclo eu arco de

cas atrocidades cometidas en Sierra Leona no se debieron colaboracion en el sistema

aviolencia en gran escala ni agitacién intercomunitaria por de las Naciones Unidas

razones étnicas o religiosas. Fueron obra de un pequefio

sector de la poblacion, bien armado, profundamentd  Consejo Econémico y Social

marginalizado y resentido, que desaté una campafia

orggnizadae indiscriminada de terror contra el restodg g | a oficina del Representante Espeacolabord

sociedad; estrechamente con el UNICEF para lograr que en el
e) Las ventajas ocultas de Sierra Leorese a informe a la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios

la pesadilla que ha vivido, Sierra Leona tiene varidel Consejo Econdmicoy Social se reflejaran los problemas

ventajas ocultas, que han sobrevivido a la guerra. Endlelos nifios afectados por conflictos armados. Concreta-

ellas figura un Gobierno designado poeagliones cuya mente, en el informe se abordo el tema de la insuficiente

legitimidad es reconocida por amplios sectores de deordinacion interinstitucional en las cuestionesrelaciona-

poblacion; una sociedad civil fuerte y activa; un tejido di@s con los nifios, tanto sobre el terreno como en la Sede.

cohesion nacional sin polarizacion apreciable segiin B@subrayaba la necesidad de tener en cuenta los problemas
de los nifios desde las primeras etapas de los procesos de
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paz, a fin de asegurar que se destinen a ellos atencidd@ En apoyo de esta labor el Representante Especial
recursos suficientes en los procesos de ayuda, rehabili@ivoca un grupo asesor oficioso integrado por represen-
cion, reconstruccion y desarrollo. Se sefial6 con clarid@ahtes del UNICEF, el ACNUR, la Oficina del Alto Comi-
que se debe garantizar a los nifioxekao a la educacion,sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
la atencion de salud y otros servicios en todas las etapasake el PNUD, el PMA, la OMS y la Oficina de Coordina-
los conflictos. Se puso de relieve también la importanain de Asuntos Humanitarios. El afio pasado, el grupo
de aplicar un enfoque multiple para impedir la utilizaciGmsesor oficioso siguio reuniéndose cada mes con el Repre-
de nifios como soldados. Estos asuntos figuraban entreskrstante Especial. Su labor consiste emérar iniciativas
conclusiones convenidas aprobadas por el Consejo Econéstrategias y prestar asesoramiento sobre la coordinacion
mico y Social. de las actividades de estos asociados principales. El grupo

137. Porinvtacion del Presidente del Consejo EconémidyeSOr ha rqsyltado especialmente util para asegurar el
y Social, durante la serie de sesionesittnivel celebrada exito de las visitas del Representante Especial a los paises.

en julio de 1999 el Representante Especial se dirigid aldd. EIl grupo asesor se ocupmbién de estudiar el plan
participantes con ocasion de conmemorarse el décidetrabajo del Representante Especial para 1999 y asignar
aniversario de la aprobacion de la Convencién sobre bbgrupos de trabajo interinstitucionales especiales la labor
Derechos del Nifio. complementaria respecto de las propuestas principales:
reaccion posterior alos conflictos; iniciativas de vecindad,;
fomento de las capacidades locales de promocion; evalua-
B. Mecanismos consultivos en la Sede cion de la repercusion de las sanciones en los nifios;
inclusion de normas y capacitacién en las operaciones de
138. ElRepresentante Especial trabaja por conducto degag de las Naciones Unidas; y actividades de seguimiento
mecanismogjecutivos y condtivos para promover la junto con el Consejo de Seguridad.
causa de los nifios afectados por conflictos armados en el
contexto de las principales actividades de las Naciones
Unidas. A ese respecto, el hecho de que forme parte d@. Comité de los Derechos del Nifio
Grupo Superior de Gestion — presidido por el Secretario
General —, el Comité jecutivo de Paz y Seguridad, ell42. EnenerodE999 el Representante Especial se dirigio
Comité Becutivo de Asuntos Humatarios y el Grupo de al Comité de los Derechos del Nifio. Recomendd que
las Naciones Unidas para el Desarrollo y participe en durante sus visitas sobre el terreno en el marco del procedi-
labor ha resultado muy util para la promocién de esgento habitual de presentacion de informes, el Comité
programa. planteara cuestiones como el reclutamiento de nifios, los
niflos internamente desplazados,@leso a las poblacio-
. i . nes vulnerables y la utilizacion deliberada de nifios y
C. Organismos y 6rganos operacionales mujeres como blancos. Exhorta a todos los Estados a que
apoyen al Comité y cooperen plenamente con él.
139. El Representante Espacsirve de facilitador y
experto para los organismos y érganos que trabajan sobre
el terreno. La responsabilidad principal de la elaboraci$fl|.
de programas précticos para promover lagmabn, y el Actividades de seguimiento
bienestar de los nifios incumbe a los organismos y 6rganos
operacionales que cuentan con recursos, conocimie

o . MIEYHS  El criterio del Representante ESpéen cuanto alas
especializados y presencia en el terreno. Las activida

del R tante E il | tan las de di Etividades de seguimiento se basa en la cooperacion e
el Representante Especial complementan 1as de dIChQa, 5ccion estrechas con los agentes fundamentales, a

c')rganos_median_te sy Iaporde promocion p.ﬂb_licaeinidast._!iber, el sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos
vas politicas y diplomaticas para lograr Objet'_voshumari‘ﬁ'teresados y las organizaciones no gubernamentales
tarios. En efecto, el Representante Especial tiene Ypay oq ¢ internacionales. En general, ese seguimiento se

funcion de catalizador y d(lefendsor, phomelndo d_tej rehe;/e sglosa en dos categorias fundamentales: seguimiento de
programa para promover [0S derecnos, laguabn y €l 55 yjsitas a paises para vincular las iniciativas con las

bienestar de los ninosy promoviendo acciones concertagag ijades del programa de los organismos operacionales,
al respecto en el sistema de las Naciones Unidas.
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y seguimiento de los compromisos humanitarios asumiqo®yectos en paises concretos que seran ejecutados por
con el Representante Especial por las partes en conflicliwersos organismos operacionales;

f) Participacion de las organizaciones no guber-
namentaleskEl Representante Especial trata activamente
de obtener la contribucion de las organizaciones no guber-
mentales internacionales y locales pertinentes para

formar el programa de sus visitas a los paises y el
imiento de sus iniciativas. Se retne regularmente con
las organizaciones no gubernamentales durante sus visitas

a) Planificacion anticipada con asociados de lag los paises y después de éstas, y presenta informes a las
Naciones UnidasAntes de realizar las visitas sobre erganizaciones en Nueva York y Ginebra.
terreno, el Representante Especial invita a todos
asociados pertinentes de las Naciones Unidas a que h eh'
propuestas y contribuciones. Una vez concluida la vis%nCr
al pais, el Representante Especial trabaja estrecham?&tec
con los organismos operacionales en la Sede y SObr%i&'{
terreno en las actividades de seguimiento;

A. Seguimiento de las visitas a los paises

144. Elsegimientode las visitas alos paises por parte
Representante Especial incluye a varios asociados tantg
la Sede como sobre el terreno:

El Representante Espida propuesto recientemen-

ompromisos que se logré que contrajera durante sus
as sobre el terreno. El objetivo es reunir a todos los
agentes fundamentales en las situaciones de paises concre-
b) Cooperacién directa con los equipos de lags para definir y desarrollar una mayor coherencia de
Naciones Unidas en los pais&d Representante Especiaknfoque. Esa iniciativa alentara el disefio, el desarrolloy
celebra consultas sobre las actividades de seguimientoleofinanciacion de nuevos programas cuando proceda y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises antedetie asegurar el analisis de los resultados de las activida-
realizar su visita sobre el terreno, durante la visitadgs en curso para proteger alos nifios. En la primera etapa
después de concluirla. Al terminar cada visita, el Represds- esa iniciativa se centrara la atencién en Burundi,
tante Especial y el equipo del pais analizan los resulta@adombia, Sierra Leona, Sri Lanka y el Sudan, entre otros
para determinar el seguimiento adecuado. El equipo depaises.
pais es el principal asociado y el encargado de la ejecqu .
del seguimiento en ese pais concreto. Las funciones
UNICEF, el ACNUR vy el coordinador residente so
decisivas en ese sentido;

Elprogama de accion se esté elaborando en colectivo
§era ejecutado por una asociaciéon de organismos de las
aciones Unidas, paises donantes y organizaciones no

gubernamentales. Entre los paises donantes, desempefia un

c) Gobiernosde los paises afectadda colabora- papel destacado el Departamento para el Desarrollo
dor fundamental para asegurar el seguimiento efectivoldeernacional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
la visita a un pais es el Gobierno de ese pais. El RepreskhNorte. El éxito de esa iniciativa encaminada a asegurar
tante Especial mantiene contactos con los gobiernosm respuesta concertada a las necesidades de los nifios
pertinentes por conducto de sus misiones permanentesésitados por los conflictos armados en paises concretos
como del equipo de las Naciones Unidas en esos paisdependera evidentemente de que se logre una firme
golaboracic’m con los equipos de las Naciones Unidas sobre
el terrenoy las organizaciones no gubernamentales inter-
cionales y locales, asi como del compromiso sostenido
e los paises donantes.

d) Presentacién e informacion a los comité
ejecutivos en la Seddna parte importante del seguimien
to de las visitas a los paises es la presentacion de infor
cion por el Representante Especial a los comjgsitivos
pertinentes en la Sede, especialmente el CongtiEvo
de Asuntos Humanitarios y el ComitgeEutivo de Paz y

Seguridad: B. Seguimiento de los compromisos asumidos

. _ por las partes en conflicto

e) Obtencién de apoyo de la comunidad de
donantes Se requiere apoyo de los donantes paraqg; g|Representante Espaiha logrado compromisos,
ejecucion de las medidas de segiento elaboradas por eli, g ge |as partes en conflicto como de los gobiernos 'y de

Representante Especial en colaboracién con Iosorgamsq’agsgru]OOS insurgentes, de que adoptaran determinadas

de las Naciones Unidas en la Sede y los equipos dea%iijas para asegurar la proteccion de los nifios. Ademas
Naciones Unidas en los paises. El Representante Espegighantenerse en contacto directo con las partes en conflic-
trata de obtener el apoyo de donantes interesados Rgra| representante Especial también alienta a los agentes
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fundamentales a que utilicen sus propios cauces de comediante la labor de promocion de la Iglesia y su red
nicacion e influencia para reforzar el mensaje a las paniegndial de instituciones humanitarias.

en conflicto de que la buena voluntad y la aceptacién 49 E|Representante Espaiha celebrado consultas con

dese_an recibir de la comurjidad internacional dependefq gecretario General de la OCI, yambos estan examinando
pqrtlcularmente dela med'qa enque C“mP'a” SUS COMMYftintas posibilidades de colaboracion futura.
misos de proteger a los nifios y las mujeres. Para ello,

el Representante Especial confia en los agentes fundaniéd- Durante sus \i@s a los paises, el Representante
tales, incluidos los gobiernos, el Consejo de Seguridad, fecial ha procuradoreunirse con los dirigentes religiosos

Organizaciones regionales y las Organizaciones y]gntab|al’ un dlé.|ogO con ellos. En su visita a Sierra Leona
gubernamentales. se reuni6 con el Consejo Interreligioso; en Colombia se

reunio con los obispos de Apartadoy Libano, con miembros
de la Comisién Parroquial de Derechos Humanos y con el
VIII. Presidente de la Conferencia Episcopal; en Burundi,
Acercamiento a las comunidades Rwandfal y el S_udan se reunid con dlrlg_gntes r_el_lglosos
. . locales; y en Sri Lanka en 1998 se reuni6 con dirigentes
rellglosas budistas, cristianos, hinduistas y musulmanes.
153. El Representante Espaciene planes de extender

148. ElRepresentante Especonsidera que las comuni- L : -
L h . . £30s contactos a las principales comunidades religiosas.
dadesreligiosas, de todos los credos, tienen un importante

papel que desempefiar en la proteccion de los nifios me-

diante su labor de defensa de la infanciay sobre el terrgrp. P PR
El Representante Especial invita a los dirigentes e instﬂ?f‘ Creacion de asociaciones con

ciones religiosas a que utilicen su influencia moral, su organizaciones no gUbemamentaleS
funcion de direccidn y su presencia en las comunidades

para promover la proteccion de los nifios y las mujered54. El Representante Esplconsidera que las organi-

. L zaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la
149. EIl Representante Espacha entablado un dialogo_ _. ) GUDE yotras org
so?ledad civil tienen una funcidon indispensable que

dinamicoy ha establecido un marco de cooperacion con,e ~ Iy
. . . o desempefiar en la conformacion del quehacer en pro de los
Consejo Mundial de Iglesias (CMI), organizacion que. - : o
. 3 . . . . ninos afectados por los conflictos armados. Su contribucion
integra a mas de 300 iglesias que trabajan activamente en,~ . - .
3 ; es decisiva en muchas esferas. El Representante Especial
mas de 120 paises. En agosto de 1999, el Representanie S i
T " Ihsta a que desarrollen actividades particularmente en
Especial hizo uso de la palabra ante el Comité Central ge . o L
o . . Tres esferas: constitucion de un movimiento de defensa en
CMI, que es su principal érgano rector y de adopcion gde

S . , D 0S planos nacional e internacional; elaboracion de progra-
decisiones. EI Comité Central &6 una resolucién en : .
P mas operacionales sobre el terreno para responder mejor
gue acoge con beneplacito el mandato y la labor de

Representante Especial y la resolucion 1261 (1999) 89,?5 neces@gdes de los ninos objeto de abqsos; y pr_gsta—
¢Ion de servicios como fuente importante de informacion

Consejo de Seguridad sobre “Los nifios y los conflictgs : . : .

" ; o sqbre situaciones y cuestiones determinadas.
armados”, y expresa su firme apoyo en ese sentido; exhorta
a su red mundial de iglesias e instituciones conexas a 2. Antes de r@izar sus misiones sobre el terreno, el
emprendan y apoyen iniciativas concretas para la protBepresentante Especial procura obtener la contribucion de
cién de los nifios afectados por los conflictos armadd&$ organizaciones no gubernamentales y les ofrece
decide incorporar esa cuestion como parte importante ddprmacion a su regreso. Asimismo, se reune con organi-
programa y las actividades deb€nio Ecuménico del zaciones no gubernamentales locales e internacionales en
CMI para Combatir la Violencia (2001-2010). Con antéos paises que visita para conocer sus perspectivas y sus
rioridad, en su Declaracion de Harare de 1998 el Conspj@yectos.

exhort6 alas iglesias miembros a que trabajaran en pre§s  E| Representante Esjmcha estado fomentando

nir la utilizacion de nifios en los conflictos armados. e|aciones de apoyo mutuo con diversas coaliciones cuyas
150. El Representante Espadccelebra el firme apoyo actividades de promocion y prestacion de servicios benefi-
expresado por el Vaticano a su programay el comproin@n directamente a los nifios afectados por los conflictos
de la Iglesia Catdlica con las comunidades afectadas ponados. Entre esos grupos se destaca la Alianza Interna-

conflictos, y estéa interesado en fortalecer ese comproméé@nal para el Apoyo a la Nifiez, ante cuyos miembros
pronuncié un discurso el Representante Especial durante
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su reunién anual celebrada en Rumania en mayo de 199®nunci6 un discurso durante el lanzamiento oficial de la
El Representante Especial propuso un programa aianpafia mundial de la Coalicion para la ratificacion del
colaboracion sobre cuestiones relativas a la defensa dedsgtuto de Roma. El Representante Especial particip6 en
nifios, asi como iniciativas concretas. la reunidn preparatoria de la Red de Accidn Internacional

157. Entre las grandes aliciones y organizaciones nosobre armas pequenas, una coalicion de alrededpr de 200
nizaciones no gubernamentales que trabajan para

gubernamentales con que el Representante EspeciaPrI%? | ente d . lebrad
tratado de estabterlazos firmes de colaboracion estan eqe ener fa corriente de armas pequenas, ceiebrada en

Consejo Internacional de Entidades Benéficas, con el selas en octubre.de 1998. y también hizo uso de la
se ha reunido en Ginebra; el Consejo Americano par abra en el lanzamiento oficial de la Red en La Haya en

Accion Internacional Voluntaria, a cuya reunion conjunf?\ayO de 1999.

con la Oficina parala Coordinacién de Asuntos Humanite60. El Representante Espedda establecido una colabo-
rios suele asistir el Representante Especial; la Conferemei@on excelente con los comités nacionales pro UNICEF
de organizaciones no gubernamentales reconocidas cemaliversos paises.

entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social,

ante la cual el Representante Especial ha hecho uso de la

palabra en varias ocasiones; el Consejo Directivo sobre I¥s La divulgacién Yy los medios de

nifios en conflictos armados, con el cual colabora el comunicacion

Representante Especial y ha copatrocinado una exposiciéon

de dibujos y fotos de nifios en paises afectados por {g8§ | Representante Esjmic aprovecha todas las
conflictos armados; el Comité de Enlace de las organizgy, ynigades para obtener la cobertura de los medios de
ciones no gubernamentales para el desarrollo ante la Uni8Municacion y proporcionarles informacién. Se empefia

Eutropclea, el CloF\r>n|te Directivo dEe la AC?'ﬁn Euman'ta”;)érticularmente en lograr la cobertura de los medios
ante el que el Representante Especial ha hecho uso onales e internacionales en relacién con sus visitas a
palabra en Ginebra; el Grupo de Trabajo del Comité gg paises y regiones afectados por la guerra.

Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con el

UNICEF en Nueva York sobre los nifios en los conflictd$2. Durante ellfimo afio, la oficina del Representante
armados y el Subgrupo del mismo Comité en Ginebra sob&pecial emprendié varias iniciativas importantes relacio-
nifios refugiados y nifios en conflictos armados, con [aadas con los medios de comunicacion en colaboracion con
cuales ha celebrado consultas y reuniones de informadi@fies internacionales de radiodifusién como BBC World
periddicas; y una amplia coalicién de organizaciones fpervice, Radio France Internationale, Australian Broadcas-
gubernamentales operacionales y de promocion radicaddg Company, Voice of America, NHK Japan y ZDF
en la Unién Europea con las cuales celebra consulfg@ man Television. Como ejemplos de esa colaboracion
cuando se encuentra en Bruselas. Ademas, el Represenfifin dos proyectos de documentales sobre la cuestion de
Especial ha celebrado consultas bilaterales con el Cont@@ nifios soldados; dos series del BBC World Service
Internacional de Rescate, la Comision de Mujeres en pitgladas “Children of Conflict” y “World of Children”; y

de las Mujeres y los Nifios Refugiados, la Cooperativa d@ documental radfénico de la BBQitulado “Children
Auxilio Estadounidense a Cualquier Parte del MundB Arms” con una resefia de la labor del Representante

(CARE), Visién Mundial Internacional y OXFAM. Especial. Ademas, el Representante Especial ha participa-

) - . do en diversos programas de radio y televisién en redes
158. Durante ellfimo afio, el Representante Especial ha, cionales e internacionales

colaborado estrechamente con la Coalicién para poner fin

al empleo de nifios soldados. Ha celebrado consultas &83- El $tio en la Web de la oficina del Representante
el Comité Directivo de la Coalicién; pronuncio el discurdgsPecial (http://www.un.org/special-rep/children—armed-
inaugural en una conferencia auspiciada por la Coalicig@nflict/), al cual se puede acceder a través de la pagina de
en el Parlamento Europeo en diciembre de 1998 y erPrgsentacion de las Naciones Unidas, comenzo a funcionar
Conferencia Regional Africana de la Coalicion celebragg marzo de 1999.

en Mozambique en abril de 1999.

159. El Representante Espalcapoya firmemente lasy|. Recomendaciones
campafias de la Red de Accion Internacional sobre armas

pequefias y la Coalicién en favor de una Corte Perl%l

. Sobre la base de ivi ienci
Internacional. En mayo de 1999, el Representante Espegl las actividades y las experiencias

uiridas durante el periodo que se examina, el Represen-
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tante Especial formula las siguientes observaciones y
recomendaciones para fomentar la reflexion y el debateg
para que sirvan de base para un didlogo permanente con
los gobiernos, los interlocutores dentro del sistema de las

Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y _ )
y otros agentes de la sociedad civil. 168. Laresolucion261 (1999) del Consejo de Seguridad,

sobre “Los nifios y los conflictos armados”, constituye un
hito en la proteccién de los nifios. El Representante Espe-
A. Comienzo de una “era de aplicacion” cial exhorta a todos los interesados en lago@bn de los
de las normas internacionales nifios a que utilicen plenamente la resolucion como impor-
tante instrumento para la defensa y exhorta al propio

165. El Representante Esjsicestima que ha llegado |aConsejo d(_a Seguridad a queen el futuro_ apllq.ue Ia_s medi-
gs enunciadas en laresolucién al examinar situaciones de

hora de que la comunidad internacional reoriente q , ,
atencion y la energia que dedicaba a la tarea juridica gféfiS concretas y al establecer el mandato de las operacio-
desarrollo de normas hacia el proyecto politico de asegUtg® d€ mantenimiento de la paz.

su aplicacién y respeto sobre el terreno. Es preciso dar

inicio a una “era de aphc_a}cmn . Las p.alabras en gl papeé_ Apoyo politico de los gobiernos

no pueden salvar a los nifios y las mujeres en peligro. Ese

proyecto puede realizarse si la comunidad internacio

esta dispuesta a emplear su considerable influencia coleqc%
va con ese fin. q

Consolidacion del compromiso del
Consejo de Seguridad

é. El Representante EspaEaxhorta a los gobiernos a
ue otorguen a la pretcion de los nifios un lugar destaca-
do en sus programas de politica nacional e internacional.
En el plano internacional, los exhorta a que ejerzan su
B. Fomento y reafirmacion de los sistemas influenciay presionen de manera concertada sobre quienes
de valores locales abusan y cometen actos brutales contra los nifios en
situaciones de conflicto.

166. Unadelas pérdidas mas desastrosas que puede sufrir

una sociedad es el derrumbe de su propio sistema de | |amamiento a la comunidad empresarial
valores. Estragico que bajo la presion de conflictos prolon-
gados, numerosas sociedades hayan sufrido un deter'io/r& Es recesario vidar y controlar urgentemente la

:(?tda:rallz(lj??Seusr';/satla(r)wrt?\fgnézngc?igloi,o%?difzi mulemdlelt ge c%rriente de armas hacia las zonas de conflicto y la explo-
P P . q 0eMAon de los recursos naturales (diamantes, oro, madera
movilizar todos nuestros recursos y redesdes, especial-

mente los padres, las familias ampliadas, los mayores ){otros) en esas zonas, en que es evidente que los nifios y
P ' P ’ y ’Ié)émujeres son objeto de abusos sistematicos. El Represen-

maestros, las escuelas y las instituciones religiosas, RATR e Especial hace un llamamiento a la comunidad

E)?ie:::jr;j?)r I?z{]e%rcrréisgIl?)ztr?i%%iseq:ig:gt'rc;c;n:;ggg;Qa%‘presarial para que asuma su responsabilidad social en
P %¥e contexto y se abstenga de hacer negocios que impulsen

lamaquinaria de guerra en esas situaciones. Como medida
inicial, la exhorta a que elaboren cédigos de conducta
voluntarios dentro de sus ramas respectivas para enfrentar-
se a esa grave cuestion.

C. Reafirmacion de los compromisos
asumidos por las partes en los conflictos

167. Varias partes en conflicto se han comprometido con
el Representante Especial a adoptar medidas concretas p@ya Incorporacion de la proteccion y el

la proteccion de los nifios. Es fundartedmue los princi- bienestar de los nifios en los programas
pales agentes nacionales e internacionales, a saber, los de paz

gobiernos, el Consejo de Seguridad, las organizaciones
regionales, los organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil, reafirmen esos com
misos a través de sus propios canales de comunicaci
influencia.

i. Los nifios sufren de forma desproporcionada durante
Scguerras; son los que mas se benefician con la paz. El
epresentante Especial ha propuesto que la&goidn y
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el bienestar de los nifios sea una cuestién importante en

toda negociacion para poner fin a la guerray en 10s aCugfs  pyrante sus viims a los paises afectados por conflic-

dos de paz. tos, el Representante Especial ha podido ver de cerca el
fendmeno masivo y creciente del desplazamiento interno

H. La proteccion y el bienestar de los nifios y las condiciones profundamente inquietantes de las
) personas internamente desplazadas. El Representante

como objetivo central de los programas Especial considera que es hora de que la comunidad

en la etapa posterior a los conflictos internacional dé una respuesta mas sistematica y prepare
) ___un marco para la proteccion y la prestacion de apoyo
172. A muchos paises les résusumamente dificil concreto alas personas internamente desplazadas, la gran

responder ala “crisis de los jovenes” en |a etapa postef@dyoria de las cuales son mujeres y nifios.
a los conflictos. La proteccion y el bienestar de los nifios,

tanto los méas pequefios como los adolescentes, debe ser un

objetivo central en la elaboracion de politicas, el estableck. Firma y ratificacion de nuevos
miento de prioridades y la asignaciéon de recursos en el instrumentos internacionales
periodo de cura y reconstruccion con posterioridad a los

conflictos. 176. ElRepresentante Esps@xhorta alos Estados a que
firmen yratifiquen los siguientes instrumentos internacio-
L ., ‘s nales que establecen la proteccion de los nifios en el
: r!(N:orporaC|on de la PrOteCC'On de los contexto de los conflictos armados: el Estatuto de Roma de
nifios en las operaciones de paz de las la Corte Penal Internacional y el Convenio de la OIT sobre
Naciones Unidas la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil y la
acciéon inmediata para su eliminacién. También exhorta a
173. Como pbtica general, el Representante Especial h@s Estados africanos a que ratifiquen la Carta Africana
propuesto que la proteccion y el bienestar de los nifios sealre los Derechos y el Bienestar del Nifio.
una prioridad explicita en el mandato de todas las opera-
ciones de paz de las Naciones Unidas, que se agregue a esas
operaciones un defensor de experiencia en la proteccionMe Conclusion de un protocolo facultativo
los nifios para asegurar la aplicacion de ese componente
del mandato y que se proporcione capacitacion adecuadad ElRepresentante Espa@xhorta atodos los Estados
en materia de los derechos y la paation de los nifios y a que cooperen activamente con los esfuerzos encaminados
las mujeres al personal de las operaciones de mantenimémoncluir con éxito, para principios del afio 2000, la
to de la paz. elaboracion de un protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de
. . . los nifios en los conflictos armados. La conclusion de ese
J. Proteccion de los nifios en periodos de proyecto le permitira a la comunidad internacional centrar
“paz incompleta” su atencién ysus actividades en la tarea urgente de impedir
el empleo de nifios soldados sobre el terreno.
174. La proeccion de los nifios no puede esperar por el
logro de una paz firme. Aan durante los periodos de “paz L .
incompleta”, existen oportunidades y espacio para atend®}- Proteccion Fje los nifios contra los efectos
las necesidades a largo plazo de los nifios en cuanto a de las sanciones
salud, educacién, reasentamiento y rehabilitacién. Sin
embargo, para satisfacer esasesidades serd necesarit78. ElRepresentante Espedide al Consejo de Seguri-
realizar ajustes en la politica actual de asistencia paraadl que, cuando adopte medidas con arreglo al Articulo 41
desarrollo. El Relator Especial exhorta a la comunidaddela Carta de las Naciones Unidas, considere cuidadosa-
donantes a que examine esa cuestion. mente sus efectos sobre los nifios y establezca las excepcio-
nes pertinentes por razones humanitarias.

K. Proteccién y socorro a las comunidades
internamente desplazadas
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O. Creacion de capacidades locales do por el ejemplo de personas ordinarias, fundamentalmen-
para la proteccion y la defensa te mujeres, querealizan actividades extraordinarias a nivel
local y comunitario. Es ecesario que la comunidad
179. El Representante Espacconsidera que aGn edntérnacionalseacerque aesas personas en las localidades,

preciso hacer mucho mas para plasmar en realidadi@ienda de su ejemploy apoye susiatizas. De ahi que
objetivo comun de crear capacidades locales y asociacidfleRePresentante Especial ha estado promoviendo una
locales que asuman como propias las tareas de protec&@ht'ca de estimulo a las mujeres, los nifios y las activida-
y defensa sobre el terreno y exhorta a la comunidad94fs locales.

donantes, los organismos multilaterales ylas organizacio-

nes nogubernamentales internacionales a que presten lqjoéf S

apoyo al fortalecimiento de las capacidades de las institu-

ciones locales, Iag organizaciones no gubern.amentalesl E/CN.4/1998/53/Add.1, anexo.

locales y las organizaciones de la sociedad civil.

P. La prevencion de los conflictos
en su origen

180. Esevidente que, eltilha instancia, la mejor forma

de proteger a los nifios es evitar los conflictos antes de que
seproduzcan, oresolverlos antes de que asuman proporcio-
nes destructivas. Por tanto, a fin de evitar la ocurrencia y
larepeticion de los conflictos, los protagonistas nacionales
e internacionales tienen la responsabilidad de adoptar
medidas politicas, econémicas y sociales para resolver
algunas cuestiones fundamentales dentro de las sociedades,
incluidos el desequilibrio estructural y la exclusién, la
pobreza y la desesperanza, la manipulacion de la diversi-
dad y la denegacion prolongada de una gestion publica
demaocratica, todo lo cual contribuye notablemente a crear
conflictos.

Q. Manifestacion de igual nivel de interés por
el sufrimiento de todos los nifios afectados
por los conflictos armados

181. Millones de nifios en distintas partes del mundo
sufren actualmente las horrendas consecuencias de los
conflictos armados. A fin de mantener la credibilidad y la
solidaridad, es fundamental que se vea que la comunidad
internacional responde con el mismo nivel de interés
dondequiera que los nifios neitas proeccidn y apoyo.

R. Las mujeres, los nifios y las actividades
locales

182. Durante sus \ii®s a los paises afectados por conflic-
tos, el Representante Especial se ha sentido muy conmovi-

33



