Nations Unies As41430

¢ \Q A ANA Distr. général
() Assembleée generale Distr. générare
& 4/,/ Francais

Original: anglais

Cinquante-quatriéeme session
Point 112 de I'ordre du jour
Promotion et protection des droits de I'enfant

Protection des enfants touchés par les conflits armés

Note du Secrétaire général

Conformément a la section VIII de la résolution 53/128 de I'’Assemblée générale,
en date du 9 décemht898, le Secrétaire général al’honneur de transmettre aux membres
de I’Assemblée générale le rapport de M. Olara A. Otunnu, son Représentant spécial
chargé d’étudier I'impact des conflits armés sur les enfants.

99-28334 (F) 201099 221099



A/54/430

Annexe

Protection des enfants touchés par les conflits armés

Rapport du Représentant spécial du Secrétaire général chargé d'étudier
I'impact des conflits armés sur les enfants

Table des matieres

Paragraphes Page
INtrodUCtioN . ... e 1-6
A. Deuxieme rapportannuel ........... .. 1-4
B. Mise en place du bureau du Représentant spécial ................... 5-6
Impact des conflits armés surlesenfants. . .......................... 7-26 5
A. Contexte général ........... ... 7-16 5
B. Les différents visages delasouffrance ............................ 17-26 6
Mesures et initiatives a prendre pour protéger les enfants touchés par les 27-61 7
CONTlILS . o
A. Lancement d’'une «ére d’'application» des normes internationales. . 29-30 7
B Promotion et renforcement de systéemes de valeurs locaux ........... 31-33
C. Adoption d’initiatives concretes dans des situations de guerre. . ... 34-35 8
D. Nécessité de placer la protection et le bien-étre des enfants parmi les
objectifs des processus de paiX ......... ... 36
E. Nécessité de faire de la protection et du bien-étre des enfants un objectif
central des programmes apréslesconflits...................... 37-38 9
F. L'intégration de la protection des enfants aux opérations de paix des
Nations UNies. . ..o e 39
G. Adoption de mesures en faveur des enfants en période de «paix 40-41 9
imparfaite» . . ...
H. La mise en oeuvre d'initiatives de proximité..................... 42-43 9
l. Mesures propres a mettre un terme au recrutement et a l'utilisation
d’enfantsdanslesconflits .. ......... .. .. . . . i 44-46 10
Mesures propres a limiter la circulation des armes légéeres. .. ... .. 47 10
K. Protection des enfants contre les effets des sanctions . ............... 48-49 10
Mesures de protection et de secours en faveur des communautés déplacées
alintérieur de leur Propre Pays .. ...ttt 50-52 10
Mobilisation en faveur de nouveaux instruments internationaux. . . . 53-58 11
N. Leprojet«lLavoixdesenfants» ................ ... ... ... .. 59
Création de capacités locales de protection et de plaidoyer. ... .. .. 60-61 11

11



A/54/430

V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

La participation de protagonistesclefs . .......... ... ... ... .. L. 62-84 12
A.  Les gouvernements ... ... ... 63 12
B. LeConseildesécurité ... ... ... .. 64—69 12
C. UnNion eUIrOPEENNE . . ..ottt e 70-77 13
D. Organisationsrégionales. .. ............ ... 78-80 14
E. Personnalitésinfluentes. . ......... ... ... . ... i 81-84 14
Missions sur le terrain et initiatives en faveur des enfants au niveau des pays . 85-135 14
A, RWanda . ... 88-92 15
B. République démocratique duCongo . .......... it 93-94 16
C. Burundi . ... 95-100 16
D.  S0UdaN . ... 101-105 17
E. Enfants du Kosovo réfugiés dans I'ex-République yougoslave de

Macédoine eten Albanie . .......... ... i 106-116 19
F.  Mozambique. . ... ... 17121 21
G. Colombie . ... e 122-127 22
H.  Sierraleone . ... 128-135 23
Mise en place d’'un cadre de collaboration au sein du systéme des Nations Unies  136-142 26
A. Conseil économique etsocial ............. ... .. ... 136-137 26
B. Mécanismes de consultationau Siége. . .......... ... .. . 138 26
C. Organismes et organes opérationnels. . ........................ 139-141 27
D. Comitédesdroitsdelenfant........... ... ... . ... ... ... ... ... .. 142 27
ACtIVItES de SUIVI . ... 143-147 27
A. Suivides missionsdanslespays............ i, 144-146 27
B. Respect des engagements pris par les parties aux conflits . .. .. ... 147 28
Participation des communautésdefai................ .. ... .. ... .. ... 148-153 28
Collaboration avec les organisations non gouvernementales........... 154-160 29
Mobilisation de I'opinion publique et collaboration avec les médias. . . . .. 161-163 30
Recommandations. . . ... 164-182 30
A. Passagealaphasedemiseenoeuvre ......... ... ... . ... 165 30
B. Promotion et renforcement des systémes de valeurs locaux ............ 166 30
C. Renforcement des engagements pris par les parties aux conflits. . . 167 30
D. Renforcement de I'engagement du Conseil de sécurité ............... 168 31
E. Appui politique des gouvernements. . ... 169 31
F.  Appelausecteur privé . ......... ... i 170 31



A/54/430

O v oz r A&

o

Intégration de la question de la protection et du bien-ét
négociationsdepaiX.......... .. i,

Incorporation de la protection et du bien-étre des enfan
programmes de relevement apres les conflits. . .. ... ..

re des enfants aux

ts dans les

Intégration de la protection des enfants dans les opérations de paix des

Nations UNnies. . . ... oot e

Protection des enfants en période de «paix imparfaite»

Protection et secours destinés aux personnes déplacées. .........

Signature et ratification de nouveaux instruments internationaux . .

Acheévement des travaux de formulation d'un protocole

Protection des enfants contre |'effet des sanctions . . ..

facultatif . . .

Renforcement des capacités locales de protection et de promotion ... ...

Préventiondesconflits. .. ........ .. ... ... ... . ....

Manifestation d’'une méme préoccupation a I'égard de tous les enfants

touchés par les conflitsarmés. .. ..................

Exemple des femmes, des enfants et des collectivités

171 31
172 31
173 31
174 31
175 31
176 32
177 32
178
179
180 32
181 32
182

32

32

32



A/54/430

|. Introduction exhaustive des divers types de violations dont les droits des
enfants font I'objet en temps de guerre.
A. Deuxieme rapport annuel 4. Le Représentant spécial tient également a rendre

hommage au Fonds des Nations Unies pour I'enfance
1. Le présent rapport a été établi comme suite a(ldNICEF), au Haut Commissariat des Nations Unies pour
section Il de la résolution 51/77 de '’Assemblée générales réfugiés (HCR), au Programme alimentaire mondial
en date du 12 décembt896, dans laquelle 'AssemblégPAM) et a la Commission européenne, pour l'oeuvre
demandait au Représentant spécial du Secrétaire génguils ont accomplie avec I'appui de la communauté des
chargé d’étudier I'impact des conflits armés sur les enfa@rganisations non gouvernementales internationales et
de lui présenter tous les ans un rapport exposant la conegales et qui, avec I'action menée par le Programme des
tion des enfants touchés par les conflits armés. Le préddations Unies pour le développement (PNUD), le Haut
rapport, qui est le deuxiéme a étre soumis en applicatiéammissariat des Nations Unies aux droits de I'nomme,
de cette résolution, porte sur les activités menées pal'Q¢ganisation mondiale de la santé (OMS), I'Orgatiisn
Représentant spécial au cours de la période qui s'des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
écoulée depuis la présentation de son premier rappd#O) etle Bureau de la coordination des affaires humani-
annuel (A/53/482 et Corr.1), du 12 octobre 1998. taires, joue unréle crucial en traduisant nos préoccupations

, . . ommunes en activités opérationnelles sur le terrain.
2. Lorsgu’en septembre 1997, il a nommé Olara K P

Otunnu son Représentant spécial chargé d’étudier I'impact

des conflits armés sur les enfants, le Secrétaire généraBa
souligné 'impérieuse nécessité de disposer d’une autorité”
morale qui défende publiquement la cause des enfants qui
sont victimes de sévices et de brutalités en période de

conflit armé. Dans ce contexte, le Représentant spécial'a
entrepris les activités ci-aprés qu’il avait identifiées com
étant prioritaires en application de son mandat :

Mise en place du bureau
du Représentant spécial

La mise en place du bureau du Représentant spécial
rogressé lentement au cours de la période couverte par
e présent rapport. Ce Bureau, qui avait un effectif de trois
fonctionnaires pendant la plus grande partie de I'année,
a) Défense publique de la cause des enfants, p@gmpte actuellement quatre administrateurs de program-
mieux faire connaitre leur situation et mobiliser la comMmuses et plusieurs consultants; son nouveau directeur a pris
nauté internationale; ses fonctions en ao(t 1999.

~ b) Promotion del'applicationdesnormesinterng;, | e Représentant spécial a continué a mobiliser des
tionales et des systemes de valeurs traditionnels @ghtributions volontaires pour les activités du Bureau. Il
prévoient la protection des enfants en période de confliint 4 exprimer sa profondeagitude aux gouvernements

c) Diplomatie politique et humataire, et proposi- des pays ci-aprés pour leurs contributions génereuses :

tion d'initiatives concrétes pour protéger les enfants élemagne, Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Etats-
temps de guerre; Unis d’Amérique, Finlande, France, Irlande, Japon,

. . . Liechtenstein, Luxembourg, Monaco, Norvege, Pays-Bas,
d) Adoption de mesures pourfalredelaprotectl%: n, Lux urg veg y

t du bien-atre d fant . i tral oyaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord,
ctdubien-ctre des entants une preoccupation centrale %%apour, Suede et Suisse. Il faudra qu’un appui financier
ff

réconciltion of e reconsiructon mis on oeUTe apréeuLPIEMentaire et soutenu Soit accordé aufonds
P ectation spéciale pour maintenir et renforcer les

activités du Bureau.

3. LeReprésentant spécial tient arendre tout particulie-

rement hommage a Graca Machel du Mozambique et

d’Afrique du Sud pour son oeuvre de pionnier et pour IH. Impact des conflits armés
contribution hors du commun qu’elle a apportée a la sur les enfants

promotion et a la protection des droits de I’enfant. Son
rapport, intitulé «Impact des cdit armés sur les enfants» A
(A/51/306 et Add.1), qui a été présenté a I'’Assemblée™
générale en 1996, constituait la premiére évaluatign

conflits.

Contexte général

Bien qu’il soit souligné dés les premiers mots du
préambule de la Charte des Nations Unies que nous avons
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pour devoir de préserver les générations futures du fl&annaissent bien — des compatriotes et des voisins. lls sont
dela guerre, nous sommes les témoins d’actes abominabégactérisés par une désintégration sociale généralisée et
commis contre des enfants dans le contexte de conflismarchie, la prolifération d’armes légéres et de faible
armés. Des millions d’enfants innocents — et leur nomh@ibre, I'utilisation aveugle de mines antipersonnel, et le
ne fait qu’augmenter — non seulement continuent d’éfiet qu’ils opposent de multiples groupes armés souvent
victimes de la guerre, mais encore en sont les cibles, vaemi-autonomes. Avec le plus grand cynisme, des enfants
les instruments. ont été contraints de devenir eux-mémes des instruments
gde guerre — voire I'arme de choix — recrutés ou enlevés
RRur devenir des enfants soldats. Une caractéristique

séquelles de conflits armés : des enfants sont tués ou ntielle de cette lutte est la diabmtiisn de la pretendue

perdu leurs parents, des enfants sont estropiés et arraéﬁ@@munauﬁ ennemie» — souvent dgf!nle en termctas
a leur foyer, violés et soumis a des sévices sexuels; ffelf!€UX, €INNIques, raciaux ou regionaux - €

enfants sont privés d’éducation et de soins de santé; ils (%Fhestratlon d'odieuses campagnes d'incitation a la

exploités en tant qu’enfants soldats, et sonfgrdément ,am,G' D,an.s Ies. guerres de destruction reciprogue
traumatisés. d’aujourd’hui, le village est devenu le champ de bataille

et les populations civiles la cible principale. Les soldats

9. Tous les non-combattants ont droit a une protecti®kercent contre les civils des violences sans précédent.
mais les enfants y ont droit en priorité. lls sont innocent

et particulierement vulnérables, et moins bien équipés paur En outre, de nombreuses sociétés exposées a des

s'adapter ou faire face aux conflits. Bien qu'ils soient |g§)nﬂ|ts de Iopgue dur.ee oqtvu !eurs vaIe}Jrs Com(””r?a”ta"
3profondement misesmaal, sinon carrément détruites.

8. Alheure actuelle, dans une cinquantaine de pay:
travers le monde, des enfants souffrent des effets et

moins responsables des conflits, ce sont eux qui souffr T PR . NN
a a donné lieu a une crise de valeurs — un «vide éthi-

le plus des abus commis. Les enfants sont véritablem r?e dans lequel les normes internationales sont bafouées
— . . » —
les victimes innocentes des conflits. De plus, comme fid qu : : u

représentent I'espoir et I'avenir de toute SoCiété, Ig¥ecimpunité et c_)u les systemes de valeurs traditionnels
détruire revient a détruire la société. nont plus d’emprise.
10. Au cours des 10 derniéres années, 2 miIIiofllg' Aujourd’hui, les civils représentent jusqu’a 90 % des

d’enfants ont été tués dans des situations de conflit ar%ggmes_gﬂesgonﬂlts atra;j/_erls le rr;osnge(,jcontrel 5 éj dura(ljnt
plus d’'un million ont perdu leurs parents, plus de 6 mifg Premiere Guerre mondiale et o durant la Secondae.

lions ont été grievement blessés ou rendus invaIide%'e}:lgr"’mde majorité de ces victimes sont des enfants et des

jamais, et plus de 10 millions ont étéfondément trau- emmes.

matisés. Un grand nombre d’enfants, en particulier d&& De tels abus ne sont plus exceptionnels; ils sont
filles, ont été violés et soumis a d’autres formes de sévigeéséralisés et se produisent actuellement dans une tren-
sexuels, utilisés délibérément comme instruments tééne de situations de conflit & travers le monde.

guerre.

11. On compte actuellement, a travers le monde, plus
20 millions d’enfants déplacés par la guerre tant
I'intérieur de leur pays qu’a l'extérieur, et quelque 300 00
jeunes agés de moins de 18 ans exploités et utilisés co
enfants soldats. On compte par ailleurs que quelque
enfants par mois sont tués ou estropiés par des miﬁ
terrestres.

‘aﬁ. Les différents visages de la souffrance

Bien que le sort exact d'un enfant varie selon les
igonstances particuliéres dans lesquelles se déroule un
ggflit, les principales manifestations de la victimisation
es enfants sont les suivantes.

12.  L'ampleur de ces atrocités témoigne d’un phénomeng  Enfants mutilés et tués

nouveau. On observe un changement qualitatif dans la

nature et la conduite des combats : ce n'est plus la guéke €S populations civiles, principalement les enfants
comme nous I'avons connue jusqu'ici. et les femmes, sont devenues la cible principale des atta-

_ ) ) gues des factions armées. De plus, dans les conflits civils
13.  Cette transformation est marquée par plusieurs fajt§els, les enfants sont souvent pris spécifiquement

nouveaux. Presque tous les grands conflits armes danspl@me cibles, I'objectif étant d'éliminer la prochaine
monde aujourd’hui sont des guerres civiles; ce sont ération d’adversaires potentiels.

conflits qui se prolongent pendant des années, voire des
décennies, et mettent face a face des personnes qui se
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2. Enfants arrachés de leur foyer des instruments de guerre, recrutés ou enlevés systémati-
et de leur communauté guement pour devenir des enfants soldats, et obligés a

19. Les enfants et les femmes représentent prés de 8‘5%’“”6 en actes wol_ents la haine de? gdultes._Que!qu_e
des personnes déplacées dans le monde. Les enféR 000 jeunes de _momsd,e 1\8 ans participent aujourd'hui
déplacés sont a eux seuls au nombre de 20 million?dt lés de 30dc0nfllts_§1rm|¢s a travers le morllde ~ commle
représentent nettement plus de la moitié des personnescam attants de premicre ligne, porteurs, esclaves sexuels,

ont d0 soit se réfugier a I'étranger, soit se déplacelnﬁessagers ou espions.

I'intérieur de leur propre pays. 8. Enfants traumatisés
) i 25. Lesenfants qui ont été exposés a la violence, qui ont
3. Enfants dont la survie est en jeu été déplacés, ou qui ont été les témoins du meurtre ou du

20. Suite a la destruction des maisons et des servieid de membres de leur famille portent en eux les marques
sociaux, conjuguée aux déplacements forcés de popwla-la peur et de la haine. Si ces problemes ne sont pas
tions, les enfants se trouvent souvent dans des situatid@tectés et traités, tant par des méthodes modernes que par
trés dangereuses et précaires. Des millions d’enfants des méthodes traditionnelles, les victimes d'aujourd’hui
particulier immédiatement aprés un déplacement forcépaurraient devenir un jour les auteurs de sevices.

lorsque les organismes humanitaires ont difficilement

acces aux popations affectées, sont exposés a la maladie9. Enfants privés d’éducation

et a la malnutrition et risquent de mourir, faute de vivresg | 'aqucation est I'une des premiéres victimes de la
d’eau, de medicaments, d’abris et de vétements, ou a Cad{f’@rre et s’en ressent pour longtemps. Lorsque les établis-

des mauvaises conditions sanitaires. sements et les possibilités d’enseignement sont détruits, les
) enfants qui ont été forcés de s’enfuir ou d'apprendre a tuer
4. Enfants devenus orphelins sont dépourvus des connaissances et des compétences

21. La vie des enfants qui perdent leurs parents lorsrdcessaires pour préparer leur avenir et celui de leur
conflits armés est bouleversée. Au Rwanda, des milli@gllectivité. La société pourrait avoir un lourd tribut a

d’enfants se retrouvent actuellement chefs de famille ZRyer, en termes de stabilité et de développement durables,
suite du génocide de 1994. pour les vies ainsi détruites et les chances ainsi dilapidées.

5. Enfants séparés de leurs parents T R
[Il. Mesures et initiatives a prendre pour

22. Dans pratiquement tous les conflits armés, de nom- , | f hé |
breux enfants se trouvent séparés de leurs parents et de prOteger es enfants touches parles

leurs familles, de fagon temporaire ou permanente. Des conflits

enfants non accompagnés restent parfois longtemps dans

des camps de déplacés ou des foyers d’'accueil jusqu’@ze Ilyaun risque que devant tant d’activités, la commu-
que I'on retrouve leurs familles et qu’on les réunisse aveguté internationale n’en arrive a considérer comme

elles. normal un phénoméne qui représente en fait un grave
manquement aux normes de conduite fondamentales
6. Enfants victimes de sévices acceptables pour toutes les sociétés. Il ne faulgpsser
et d’exploitation sexuels les choses en arriver la.

23. Lesenfants, en particulier lesfilles, ont été massi&8. Cette tendance peut étre inversée si des mesures
ment soumis a des sévices sexuels et a des violemmmscretes sont appliquées de fagon concertée aux niveaux
sexistes. Les traumatismes subis par les victimes starit national qu’international. A cet égard, le Représentant
aggraves par le fait qu’elles sont ensuiégetées par la spécial a entrepris les principales activités ci-apres.
société qui répugne a traiter de cette question.

7. Enfants utilisés omme comlattants A. Lancement d’une «ére d’application»

24. Dans les conflits actuels, les enfants ne sont pas des normes internationales

seulement des victimes, ils ont également été transformés

en auteurs de violences. Ils ont été contraints de devegflr C€S S0 dernieres annees, Ies,.pays du monde ont
elaboré un arsenal impressionnant d’instruments interna-
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tionaux relatifs aux droits de ’'hnomme et au droit humanétre au coeur de cet effort. Le processus engagé a cet effet
taire, dont plusieurs traitent des droits, de la protectiondsivrait ensuite étre intégré aux normes internationales
du bien-étre des enfants. Les instruments les plus pecbntemporaines et étre renforcé par elles. Un tel processus
nents sont la Déclaration universelle des droits de I'homderenouveau éthique est essentiel pour permettre a une
[résolution 217 A (111)], la Convention relative aux droitsociété en proie a une crise morale et politique#qode

de I'’enfant (résolution 44/25, annexe), la Convention sde se relever, de reconstruire et d'aller de I'avant.
I'interdiction de | em_pI0|, du_stockage, de la productlonc_ Adoption d'initiatives concrétes

et du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruc- . :

tion (Convention d’Ottawa) qui est entrée en vigueur en dans des situations de guerre

mars 1999, ainsi que les Conventions de Genéve du 12 ao(t i o i o
1949 et leurs Protocoles additionnels de 1977. 34. Le Représentant spécial a adopté des initiatives
concrétes pour prévenir ou atténuer les souffrances des

30. Dans lapratique, cependant, I'impact de ces instibirants pris dans les conflits, et cherché a traduire le

ments reste malheureusementtrés faible. Des mots Cou%ﬁ%ept d’«enfants comme zone de paix» en arrangements
sur du papier ne peuvent sauver des enfants et des femMesasyres pratiques sur le terrain

du danger. Le Représentant spécial pense que le moment . i .
est venu pour la communauté internationale de réoriener AU cours des voyages qu'il a effectués dans plusieurs

son énergie et de passer de la tache juridique consistap@¥s — de Sri Lanka au Burundi, du Soudan a la Colombie,
élaborer des normes au projet politique visant a en assiérd@ Sierra Leone et a la République d?mocranque du
I'application et le respect sur le terrain. Il faut pour cefg®"gdo0, dans le cadre des entretiens qu'il a eus avec le

que la communauté internationale soit préte a user R@ssemblement congolais pour la démocratie — le Repreé-
I'influence collective considérable dont elle dispose. Sentant spécial a réussi a convaincre les parties au conflit
a prendre certains des engagements ci-apres : ne pas

prendre les populations civiles comme cibles des attaques;

B. Promotion et renforcement autoriser I'acces aux pofations en détresse dans les zones
de systémes de valeurs locaux placées sous leur contréle; ne pas faire obstacle a la
distribution de secours; observer des cessez-le-feu a des
ns humanitaires pour permettre des campagnes de
ccination ou la distribution de secours; ne pas attaquer
a3 écoles ou les hépitaux; ne pas utiliser de mines terres-

sociétés, les tabous et normes proscrivant les attaq‘iﬁgg’ ne pas recruter ou utiliser des enfants comme enfants

aveugles contre les populations civiles, en particulier @gldatst. !_a communaute mternatlc:nale_d0|tttve|IIer attenti-
enfants et les femmes, ont été maintenus. vement a ce que ces engagements soient tenus.

31. Tout au long de I'histoire, les sociétés ont rec:onrf1I
I'obligation fondamentale de protéger les enfants
danger, méme en période de conflit. Dans la plupart

32. Mais aujourd’hui, dans tant de conflits a travers le
monde, tout est permis; enfants, femmes, personnes agébs, Nécessité de placer la protection
réserves alimentaires, récoltes, bétail, sont devenus autant gt |e bien-étre des enfants

de victimes d’une lutte systématique pour le pouvair, qui parmi les objectifs des processus de paix
a pour objet non seulement de soumettre mais d’annihiler

« 5 ie» iere. i .
:ja}EIccl))na]\rsnu;uallitsnegn?g"?aitt%l;)tsir;ssge?n?nn:anr?te u(;]ae:]ns%%r) Ce sont les enfants qui souffrent le plus en temps de
« . . PPV . .
' ya, uerre, et qui ont donc le plus intérét a ce que la paix soit

not.retra}d|t|0|:1, Ig;hommes s€ battenthntre des hom @Pablie. C'est la raison pour laquelle le Représentant
Mais aujourd’hui, ils prennent comme cibles les femmeg

les enfants et les personnes 4aéesy. Cest 1 le ohéno %écial s'attache a veiller a ce que leur protection et leurs
». . . , . .
P 9 P "Bins figurent en bonne place dans les négociations
de «guerre totale».

visant a mettre fin a la guerre et dans les accords de paix.
33. Le Représentant spécial estime que 'lhumanité taw cours des voyages qu'il a effectués récemment au
entiere doit mobiliser ses ressources et ses réseaux socBuxindi, en Colombie, en Sierra Leone et au Soudan, les
—en particulier les parents, la famille élargie, les personr@suvernements et les groupes insurrectionnels ont accepté
ageées, les enseignants, les écoles et les institutions religikimscrire la protection et le bien-étre des enfants parmiles
ses — pour revitaliser et réaffirmer les valeurs et tabous gbjectifs des processus de paix actuellement en cours dans
ont traditionnellement contribué a protéger les enfantscets pays.

les femmes en période de conflit. La collectivité locale doit



A/54/430

visant & assurer la protection et le bien-étre des enfants.
E. Nécessité de faire de la protection Troisiemement, le personnel de maintien de la paix, tant
civil que militaire, doit ecevoir une formation appropriée

etdu ,bler,]'etre des enfants en ce qui concerne la protection des droits des enfants et
un objectif central des programmes des femmes.

apres les conflits

37. L'un des problémes les plus difficiles auxquels urlc. Adoption de mesures en faveur des enfants
pays doit faire face aprés la guerre est la «crise des jeunes» en période de «paix imparfaite»

— la situation désespérée des trés jeunes enfants et des

adolescents. Dans de nombreux pays, les perspectiveagle Par suite de conflits prolongés ou de lenteurs du
relevement dépendent dans une large mesure des meshig@sessus de transition menant & la paix, de nombreux pays
prises pour réadapter ces jeunes et leur donner un nouvgaouvent dans une situation imprécise et taiee, entre
sentiment d’espoir. Le Représentant spécial a engage tguérre et paix. Le Représentant spécial a personnellement
les responsables de la mise au point de programmesbgervé ce phénomeéne lors de plusieurs missions qu'il a
consolidation de la paix apres les conflits, en particulieffectuées récemment au Burundi, en Colombie, au Rwan-
les gouvernements, la Banque mondiale, 'Union eur@a, en Sierra Leone et au Soudan.

éenne, le PNUD et d’autres organismes compétents des . . L
P g P gf Jusqu’a présent, les donateurs et les institutions

Nations Unies, les organismes d’aide bilatérale et les’, .~ . . SN
o N mgltllaterales se sont montrés peu disposés a apporter une
organisations non gouvernementales, a prendre en compie ,. L i

. N . sgstance dans/l'intervalle qui sépare la période de secours
les besoins des enfants des les premiers stades de la plaéu |

X . , . e la période d’'aide au développement. En pareille situa-
cation, de la programmation et de I'allocation des ressodr = Lo ne se fait pendant des années pour répondre de

ces. - . .
maniére ordonnée aux besoins des enfants. Cependant,

38. Parmi les questions fondamentales qui, selonnféme en période de «paix imparfaite», il est souvent
Représentant spécialécessitent une action concertée gjossible de subvenir aux besoins des enfants dans les
efficace, il convient de citer la démobilisation et la réintglomaines de la santé, de I'éducation, de la réinstallation
gration des enfants soldats; le retour, la réunification etdede la réadaptation. Cela exige toutefois une révision de

réinstallation des enfants déplacés et leurs familles; |g3héorie et de la pratique actuelles en matiére d’assistance
programmes de sensibilisation au danger des mines ead&iéveloppement.

réadaptation des enfants qui en sontvictimes; les program-

mes de réadaptation physique et psychosociale des person-

nes blessées, mutilées et traumatisées; enfin, la fournituke La mise en oeuvre d’initiatives
de services de santé et d’éducation de base et la remise en de proximité

état des services existants.

42. Bien que la plupart des conflits armés qui sévissent

E Linté ion de | ion d f actuellement soient des conflits internes, la victimisation
. L'integration de la protection des enfants o enfants est fréquemment aggravée par des activités

aux opérations de paix des Nations Unies  (ransfrontiéres, telles que la circulation d'armes légéres,
letransfert et I'utilisation de mines terrestres, I'enrélement
39. Le Représentant spécial tiese qu'il importe etl’enlévementd’enfants, les déplacements de populations
d’accorder une attention particuliére a la protection et atila séparation des familles. Bien souvent, il n’est pas
bien-étre des enfants dans les opérations de paix organigéesible d’écarter les menaces qui pésent sur les enfants
sous l'autorité des Nations Unies. Pour atteindre afins des pays en situation de conflit sans tenir compte de
objectif, il a proposé que trois dispositions soient priseas dimensions transfrontiéres.
systématiquement dans le cadre de ces opérations. T&pt

d’abord, la protection et les besoins des enfants doivept. .L-e Representaqts_pgmal adopcproposel orgaors.
d’«initiatives de proximité» pour réunir toutes les parties

faire partie intégrante du mandat des opérations de main-, ) , . S
éressées d’'une sous-région dont les pays sont liés par des

n
tivités transfrontiéres préjudiciables aux enfants.

tien de la paix. Deuxiemement, pour assurer I'exécutiq

de cet aspect du mandat et pour informer le Représentah. ,
jectif est d’engager les gouvernements, les groupes
elles, les organisations de la société civile et les institu-

spécial du pays intéressé, un haut fonctionnaire doit érr
expressément responsable de la coordination des activites

o=Q—=>

D
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tions humanitaires a participer a un dialogue pouvatgnfant; il a pris la parole devant le groupe de travail a sa

déboucher sur des accords précis et des mesures concoitgslieéme session, tenue en janvier.

pour protéger les enfants de ces menaces transfrontieres.

Le Représentant spécial a réuni un groupe officieux o ) )

interinstitutions pour donner effet a cette initiative sous les). Mesures propres a limiter la circulation

auspices du Haut Commissariat des Nations Unies pour les  des armes légéres

réfugiés et de 'UNICEF. A ce stade, trois initiatives de

proximité font I'objet de projets pilotes : 'une en Afriquet7. 1l est indéniable qu’il existe une étroite corrélation

de I'Est (initiative de proximité de I’Autorité intergouver-entre la facilité d’obtention des armes légéres et le progrés

nementale pour le développement); une deuxiéme d@mamatique de la victimisation des femmes et des enfants.

Afrique de I'Ouest (initiative de proximité entre la Sierr@e plus, la prolifération de ce type d’armes a permis

Leone, la Guinée et le Libéria); et la troisieme au Kosodautiliser de trés jeunes enfants pour leur faire commettre

(avec les régions voisines). des actes de violence. De différentes facons, le Représen-
tant spécial s’est attaché a sensibiliser I'opinion a ce
probleme et a combattre cette tendance. Il a vivement

|. Mesures propres a‘mettr.e un terme encouragé la création et les activités du réseau internatio-
au recrutement et a l'utilisation d’enfants  nal d’action contre les armes de petit calibre et participe
dans les conflits activement au mécanisme institué par I'Organisation des

Nations Unies pour coordonner le contrble des armes de
44. La participation généralisée d’enfants dans |gstit calibre.
conflits armés est 'une des tendances les plus odieuses et
les plus cyniques des guerres récenkdke trouve son

origine dans des situations diverses qui toutes ont contrible Protection des enfants contre les effets
a I'enrolement forcé des enfants : la pénurie de main- des sanctions

d’oeuvre qui caractérise les conflits prolonges, le fait qug.  Tout devrait étre fait poatténuer les souffrances des
les enfants sont impressionnables et qu'on peut aisémgRfants qui vivent sous des régimes soumis a des sanctions.
les manipuler pour en faire des instruments de gue[i§sque le Conseil de sécurité adopte des mesures en
agissant de maniere aveugle etimpitoyable, et le désir dgBjication de I'Article 41 de la Charte des Nations Unies,
groupes armés d'exercer un controle total sur les populasst important de tenir compte des effets qu’elles peuvent

tions civiles. Il arrive aussi que les enfants s’engagent dgpg)ir sur les enfants et de prévoir des exemptions d’ordre
les forces armées ou dans des groupes armes parce gHgdfanitaire.

dislocation socioéconomique ne leur laisse aucune autre
possibilité viable. D’autres encore sont séduits par u
idéologie politique, religieuse ou ethnique.

A cet égard, le Représentant spécial a accueilli avec
satisfaction et appuyé la suspension des sanctions régiona-

) o ] les contre le Burundi. Il a jugé trés préoccupant le récent
45. Pour endiguer cette utilisation massive des e”faﬂ&%port de I'UNICEF, en date du 12 ao(t 1999, concernant

comme soldats, le Représentant special a propose une ti&ffets des sanctions sur les enfants en Iraq, et a prié le

approche, qu'il s’emploie a promouvoir. Tout d'abord, Eonseil de sécurité de se préoccuper sérieusement de cette
préconise vivement le relévement de 15 & 18 ans de V%ﬂﬁestion.

minimum pour I'enrélement et la participation a des
conflits armés. Deuxiémement, etald&lement aux efforts

ainsi faits pour relever I'age minimum, il considére qu'il L, Mesures de protection et de secours

est urgent de susciter un vaste mouvement de pression an faveur des communautés déplacées
internationale pour agir sur les groupes armés qui utilisent a llintérieur de leur propre pays
abusivement des enfants comme combattants. Troisieme-

ment, il estime qu’il est important d’agir sur les facteur,

- . . . Y : . Laplupart des personnes qui fuient des conflits armés
politiques économiques et sociaux qui créentun environne:- . N s
C : o ne se déplacent pas au-dela des frontiéres de leur propre
ment propice a ce type d’exploitation des enfants.

pays. Elles hésitent a quitter leur patrie ou ne sont pas en
46. LeReprésentantspécial a continu@pigyer I'action mesure de le faire, et trouvent de plus en plus difficilement
menée par le groupe de travail charge d'élaborer dss pays d’asile pour les accueillir. Plus de 25 millions de
protocole facultatif a la Convention relative aux droits dsersonnes, dont plus de la moitié sont des enfants, sont

10
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actuellement déplacées dansleur propre pays, contre méls Le bureau du Représentant spécial suit I'élaboration
de 12 millions de réfugiégcensés par le Haut @mnissa- du réglement de procédure et de preuve et des éléments
riat des Nations Unies pour les réfugiés. constitutifs des crimes qui relévent de la compétence de la

51. Lanatureetlaportée de ce probleme ont été fort bfeRUr peénale internationale afin de s'assurer qateehtion

décrits dans les importants travaux et rapports de Eran@ lue y est bien accordée ala protection et aux intéréts des
nts.

Deng, Représentant du Secrétaire général chargé d&N
guestion des personnes déplacées dans leur propre gafys, La création de la Cour pénale internationale est un
avec qui le Représentant spécial continue a entretenir faitde tres haute importance pour la protection des enfants.
trés étroite coopération. Le Représentant spécial se félidite instrument puissant, qui renforce considérablement
de I'élaboration des Principes directeurs relatifs au déplaction en faveur des enfants, existe désormais; les crimes
cement de personnes a l'intérieur de leur propre paydest plus graves dont les enfants font I'objet sont soumis a
recommande que ces principes qui ont été adoptés paurie juridiction pénale internationale, ce qui devrait avoir
Comité permanent interinstitutiohsoient largement un effet dissuasif sur de tels agissements.

diffusés et appliqués par les gouvernements, par les par%i-fe_s

N . . e En second lieu, le Représentant spécial appuie
a des conflits et par la communauté humanitaire.

fermement les efforts déployés pour inclure I'utilisation des
52. Aucoursde toutes les missions qu'il a effectuées I'anfants comme soldats parmi les pires formes de travail des
dernier, le Représentant spécial a pu constater la situagofiants, qu’interdit la Convention de I'Organisation
profondément préoccupante et précaire des personimgernationale du Travail concernant l'interdiction des
déplacées dans leur propre pays, qui sont en majorité piess formes de travail des enfants et I'action immédiate
enfants et des femmes. Le moment est venu pour la can-vue de leur élimination, adoptée en juin 1999. La
munauté internationale d’agir de fagon plus ordonnée@onvention de I'OIT définit I'enfant comme étant toute
de prévoir un cadre de protection et de soutien logistiquersonne de moins de 18 ans et interdit le recrutement
pour les personnes déplacées dans leur propre pays. forcé ou obligatoire d’enfants pour leur utilisation dans les
conflits armés.

58. Troisiemement, la Charte africaine des droits et du
bien-étre des enfants interdit le recrutement ou la participa-
tion directe a des hostilités de toute personne de moins de

18 ans.
53. Dans ses entretiens avec les gouvernements et ses

interventions publiques de plaidoyer, le Représentant

spécial a continué a préconiser la signature et la ratificaN, Le projet «La voix des enfants»

tion des nouveaux instruments juridiques internationaux

enuméres ci-apres, qui ont pour objet la protection dg$ | 'absence de moyens d'information, de récréation et
enfants touchés par les conflits armes. de loisir pour les enfants, et le manque d’'intérét de ces

54. Tout d’abord, le Statut de Rome de la Cour péndlerniers pour de telles activités sont particulierement
internationale (A/CONF.183/9), adopté en juin 199#&appants dans les situations de conflit ou les situations
prévoit des poursuites judiciaires pour différents types Bestconflictuelles. Le Représentant spécial a recommandé
crimes commis contre des enfants. La conscription Bucréation de stations ou de programmes locaux de radio-
I'enrélement d’enfants de moins de 15 ans ou leur utilis@iffusion dits «La voix des enfants», qui sont orientés
tion pour une participation active a des tiligs a été essentiellement vers les besoins et les intéréts des enfants
constituée en crime de guerre. Les attaques intentionnelfgstrouvant en de telles situations. Ces programmes de-
notamment contre des hopitaux ou des établissemeyf@ent permettre aux enfants d’exprimer leurs préoccupa-
d’enseignement, constituent également des crimes t#s, leur offrir des programmes éducatifs et récréatifs,
guerre. Les formes particulierement graves de violeneomouvoir la tolérance et la réconciliation, et favoriser
sexuelle, en particulier le viol et 'esclavage sexuel, solggsensibilisation de I'opinion aux droits des enfants et des
a la fois des crimes de guerre et des crimes conf¢gmes. De tel projets sont exécutés localement mais
I'humanité. Pour la Cour pénale internationale, le transfé@quiérent I'appui soutenu de partenaires internationaux.

forcé d’un groupe dont est prévue I'élimination intentiorl-€ Représentant spécial a également encourageé plusieurs
nelle constitue un génocide. réseaux internationaux de radiodiffusion a produire des

M. Mobilisation en faveur de nouveaux
instruments internationaux
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programmes expressément orientés vers les enfants touehé&mtinué a jouer un role tres actif et trés utile en appor-
par la guerre. tant un soutien et des conseils et en intervenant devant des
organes officiels des pays de ses membres ainsi que devant

) o _un certain nombre d’instances importantes telles que

O. Création de capacités locales de protection;Assemblée générale, le Conseil de sécurité et le Conseil

et de plaidoyer économique et social.

60. llestessentiel de créer ou de développer des capacités . L

locales de protection et de plaidoyer a I'intention ded3: L€ Conseil de securité

enfants touchés par les conflits armés, et ce aussi bien au

coeur des conflits que dans les situations postconflictuell@4. Depuis sa désignation, le Représentant spécial s’est
A cet égard, le Représentant spécial a recommandéfigg pour priorité de veiller & ce que la protection des
certain nombre d'initiatives : la création de commissiorgfifants touchés par les conflits armés figure en bonne place
nationales pour les enfants, chargées de veiller a ce que lordre du jour du Conseil de sécurité. A I'issue du
protection et le bien-étre des enfants constituent upk@mier débat public organisé sur la question et de la
priorité majeure a I'issue des conflits et a ce qu’il en séléclaration faite en juin 1998 par le Président du Conseil
tenu compte dans [I'établissement des priorité@de sécurité (voir S/PRST/1998/18), le Représentant spécial
I'élaboration des politiques et I'allocation des ressourc@gontinué a encourager le Conseil a s’engager davantage
a I'’échelon national; la formation de groupes officieux déns ce domaine.

notables et d’hommes d'Etat chargeés de faire oeuvregle | e 12 février 1999, le Représentant spécial a été
plaidoyer aI’échelonlocal au sein des pays; etla formatipR;ité, en méme temps que le Président du Comité interna-
de petits groupes de parlementaires pour la protection ggga| de la Croix-Rouge (CICR) et le Directeur exécutif

enfants. de I'UNICEF, a prendre la parole au Conseil de sécurité

61. Le Représentant spécial a égalementinvité la comray-cours d’un débat public sur le théme la «Protection des
nauté des donateurs, les organisations non gouverneme@it&ls dans les conflits armés». Ultérieurement, le bureau
les internationales et les institutions des Nations Unie§l@Représentant spécial, travaillant en étroitefoaration

se mobiliser davantage pour aider et appuyer les organi@¢ec 'UNICEF, a participé activement a I'élaboration du

tions non gouvernementales et les organismes de la sodi@g@ort du Secretaire géneral sur la question (S/1999/957),
civile qui travaillent & I'’échelon local. afin de veiller a ce qu'il y soit pleinement tenu compte des

problémes des enfants. Le rapport du Secrétaire général a
été examiné les 16 et 17 septembre par le Conseil qui, a
IV. La participation I'issue de cet examen, a adopté la résolution 1265 (1999).

de protagonistes clefs 66. Ladate du 25 aoQt 1999 a été marquée par un événe-
ment de grande importance pour les enfants : le Conseil de

62. Le Représentant spécial s'emploie a obtenir $&curité atenu un deuxiéme debat public sur letheme «Les

participation de protagonistes clefs a I’échelon nationaleftfants touchés par les conflits armés» et le Représentant
international et les encourage a faire leur le programgeécial a été invité a prendre la parole devant le Conseil.

précité. Ces partenaires comprennent notamment fekissue d’un débat d’une journée, le Conseil a adopté a
groupes ci-apres. 'unanimité la résolution 1261 (1999).

67. Larésolution précitée porte sur un certain nombre de
themes qui sont au coeur de l'action de plaidoyer du
Représentant spécial. Dans cette résolution, le Conseil de

o sécurité condamne énergiqguement le fait de prendre pour
63. Lesgouvernements sontles principaux responsablggie |es enfants; reconnait que la protection et le bien-étre

de la protection des enfants et de I'application des nOrmgs; enfants doivent étre pris en considération lors des
internationales et locales pertinentes. Le Représemﬁ@bociations de paix; demande instamment aux parties a
spécial s’estentretenu dans les capitales et ailleurs avegleS o flits de se tenir aux engagements qu’elles ont pris
dirigeants politiques et gouvernementaux pour présenigh, g'assurer la protection des enfants; demande instam-
ce message et obtenir leur concours. Un groupe d'appiint qu'il soit mis fin au recrutement et a l'utilisation

officieux, le «Groupe des Amis du Représentant spécigniants dans les conflits armés; et plaide en faveur de la

A. Les gouvernements
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démobilisation et de laréadaptation des enfants soldats7lle Commission européennke Représentant spécial a
Conseil s’est engagé en outre a préter, lorsqu’il prendr@hu régulierement des consultations avec lesuissaires

des mesures visant a promouvoir la paix et la sécurité, wueopéens a Bruxelles, notamment le Commissaire aux
attention particuliere a la protection, au bien-étre et aafaires humanitaires et le @missaire au développement,
droits des enfants; a prendre en considération les effetgti@vec un groupe interservices de hauts fonctionnaires des
sanctions sur les enfants et a veiller a ce que le persordiféérentes directions générales s’occupant de relations
affecté aux opérations de paix recoive une formatiextérieures, d'affaires sociales, de développement,
appropriée. d’affaires humanitaires, de droits de 'homme et de gestion

68. La résolution 1261 (1999) du Conseil de sécurﬁj@ _I'aide aux pays r10n membre;._Au cours d?s entretieps
constitue une étape décisive pour la cause des enfaﬂHél a eus,,le Reprgse,ntant spécial a engageila Cf)mm|s-
touchés par les conflits armés. Tout d’abord, pour $ion européenne a intégrer la protection et le bien-étre des

premiére fois, le Conseil de sécurité a consacré une résSIrﬂlf—%nts tOLJth\eS pg.rﬁlres ctonfllts armes a ﬁes a(itlwtes dte
tion officielle a la seule question de la protection g@laidoyer et a ses différents programmes. Il a notammen

enfants, démontrant ainsi sa ferme intention d’agir daagmande qu’un “OEJveaU pobtelgetaire soit crée au profit
ce domaine. Deuxiémement, la résolution énonce 8f° enfants touchés par la guerre.

certain nombre de mesures importantes pour la protectitth Le Représentant spécial a été trés heureux
des enfants qui, appliqguées dans des situations concred&gprendre récemment de la Commission européenne que
devraient avoir d’'importantesincidences. Troisiemememd, protection et la promotion des droits de I'enfant, y
I'adoption de la résolution fait enfin officiellement de l@ompris des droits des enfants soldats, étaient'un des cing
protection des enfants une question qui reléve de I'ordh&mes prioritaires pour 1999 dans le cadre de I'Initiative
du jour du Conseil de sécurité. Quatriemement, le Consailropéenne en faveur de la démocratie et des droits de
de sécurité aprié le Secrétaire général de faire rapport d’ltomme.

éjqillet 2000 sur I’applicatio.n de cett,e féso'P“?”g ce q%s. Parlement européerLe Représentant spécial s’est
indique que la que,snon con_tlnuera désormais & f'gurer@r\‘[retenu avec les présidents de la Commission du dévelop-
nombre de ses préoccupations. pement et de la Commission des affaires étrangeres, de la
69. Larésolution 1261 (1999) du Conseil de sécurité egicurité et de la politique de défense amsiavec des
un importantinstrument de plaidoyer en faveur des enfantembres représentatifs du Parlement européen, dans le
touchés par les conflits. Le Représentant spécial inviteuci de s’assurer qu’ils apporteront leur appui politique
toutes les parties qui se préoccupent de la protection desf a la protection des enfants touchés par les conflits
enfants a faire pleinement usage de ce nouvel instrumanhés. Les deux présidents ont accepté en principe de tenir
et a encourager le Conseil lui-méme a appliquer les medas auditions communes sur la question. En novembre
res énoncées dans la résolution dord étudiera des 1998, le Représentant spécial a également évoqué la
situations de crise et approuvera des opérations de pajuestion des enfants soldats devant la Commission du
développement; par la suite, le Parlement européen a
. ) adopté une résolution condamnant la circonscription et
C. Union européenne I'utilisation d’enfants comme soldats et il s’est prononcé
en faveur du relevement & 18 ans de I'age minimum pour
70. Aucoursdel’année écoulée, le Représentant spétaatonscription.

s’est attaché avant tout a établir une coopération vigeyr Accord de coopération ACP-Union européenie

reuse avec I'Union européenne et ses institutions, 985 ssentant spécial a suggéré que la protection et les

objectif étantd’encourager 'Union a faire de IaIOrOteCtio(FI‘roits des enfants, en particulier des enfants touchés par
des enfants touchés par les conflits armés un élém '

) tant d e t i Il s'est off fé%tconflitsarmés,soientincorporész‘il’accordquirempla-
Important de son programme de travail. 1l Sest elloree, 5 | ome v, raccord actuellement en vigueur. Dans cette

?vant toutlde [ne_ttre sur pied d.es ,'”'“a“}’?s ((e:n collgb(_) rspective, il a tenu une série de consultations avec les
lon avec 1€s 1rois organés principaux . 1a LOMmISSIQfie rs clefs dans le cadre de I’Accord de coopération
E-Union européenne, dont le Président de I’Assemblée

&iritaire ACP-Union européenne, le Secrétaire général de

régions de I'Afrique, des Caraibes et du Pacifique et IeSIJJ&::‘CP et des ambassadeurs de pays membres de I'ACP. En

Etats membres de I'Union. mars 1999, il a été invité a prendre la parole devant
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I’Assemblée pataire ACP-Union européenne a Stras80. Au cours de la période considérée, le Représentant
bourg. spécial a rencontré les Secrétaires généraux de I'OEA, du

75. Dansle méme ordre d’'idées, le Représentantspéagmmonwealth’ de 'OUA, de 'OCI et de TASACR. Il a

a été tres heureux d’apprendre récemment du Secrétgné’m(;e pl(‘jIS Ig pgrc:!ﬁ devant la Commission interameri-
général de 'ACP que plusieurs des éléments qu'il précofi€ d€s roits de 'homme.

sait avaient été cautionnés par la Conférence ministérielle
de négociation ACP-Union européenne etincorporés a dﬁ Personnalités influentes
documents de travail, & savoir : '

a) La protection des droits des enfants et dgs. Dans ses activités de plaidoyer, le Représentant
adolescents, notamment des filles; spécial s'efforce d'élargir le cercle des entités et des
b) L'aide aux institutions communautaires eRersonnalités influentes qui pourraient apporter leur
matiére de protection et promotion des enfants; soutien a la cause des enfants touchés par les conflits
. : I . armes.
c) Laréadaptation etlaréintégration des enfants _ _
aprés les conflits; 82. Au cours de la période considérée, le Représentant

. I L . ._Spécial a pris la parole devant diverses instances, notam-
d)  Ladémobilisation etlaréinsertion des anuerpﬁem la Conférence du collectif «cAppel de La Haye pour
enfants soldats. la paix»; la Conférence de la Fondation chrétienne pour
76. Il estde la plus haute importance, pour la protectibBurope a Bruxelles; la Conférence sur la protection des
et le bien-étre des enfants, d’inclure ces éléments damfants et des adolescents dans les situations d’'urgence
I'accord final : ce serait une innovation dans le contextemplexes, tenue a Oslo; le Colloque de Tokyo sur les
d’un accord de coopération au service du développemaearifants en période de conflit armé; la Conférence commé-
on disposerait d'un nouvel instrument de grande porté®rative Alistair Berkeley sur les enfants dans des situa-
pour la protection des enfants, et des fonds seraient exptiess extrémes, de la London School of Economics; la
sément réservés aux enfants touchés par les conflits ar@ésférence annuelle de One World Broadcasting Trust, sur
dans le cadre du nouvel accord de coopération ACP-Unles médias et les droits de I’'enfant, & Londres; la Confé-
européenne. rence organisée par le Comité national espagnol pour

77. Le Représentant spécial sera en contact étroit aw&\”CEF sur les enfants en période de conflit armé; la

les acteurs clefs pendantla durée des négociationsen ¢ férence annuelle d’International Alert a Londres; le

et, une fois que l'accord aura été mis au point dans(@rnegie Council on Ethics in International Affairs a New
ca{dre des activités de suivi ' York; et la Conférence annuelle de la Fondation Hilton sur

les crises humanitaires et des mesures préventives relatives
aux droits de I'homme, tenue a New York.

D. Organisations régionales 83. Le Représentant spécial encourage la tenue de
colloques régionaux, qu’elle considére comme une impor-

78. Le Représentant spécial préconise la mise en plae@te activité d’'information. Un de ces collogues a été
au niveau régional, d’activités de plaidoyer, d’engagememtigjanisé a Tokyo en novembre 1998, par le Gouvernement
et d’initiatives visant a assurer la protection des enfarjaponais et le Comité japonais pour I'UNICEF, eopgéra-
touchés par les conflits armés. tion avec le bureau du Représentant spécial, avec le double

fbjectif de mobiliser les gouvernements et les acteurs non
ggouvernementaux dans la région de I'Asie et du Pacifique
et d’obtenir I'appui du public japonais.

79. Le Représentant spécial s’attache a établir
partenariats avec diverses orgatisns régionales et sou
régionales, dont I’Assadation des nations de I'Asie du
Sud-Est, le Conseil de I'Europe, la Ligue des Etats arab84, Le Représentant spécial a établi des liens avec
I'Organisation de 'unité africaine (OUA), le Commonnombre d'universités et établissements de recherche, en
wealth, I'Organisation des Etats américains (OEAyue de promouvoir la recherche qui permettra de combler
I'Organisation de la Conférence islamique (OCl)eslacunesdansdiversdomainesimportants ayahatix
I’Assodiation sud-asiatique de coopération régionaknfants et aux femmes en période de conflit. Il cherche a
(ASACR) et I'Organisation pour la sécurité et la coopérgennaitre leurs vues sur les conflits et la fagon dont ils
tion en Europe. touchent les enfants et il préconise I'évaluation, en toute
indépendance, des «enseignements», des «meilleures
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pratiques» et des «réponses concertées» dans les pHfgires sociales, et Francois Ngarambe, Ministre de la
touchés. Une importante consultation avec un groupejeenesse, de la culture et des sports, et divers autres hauts
chercheurs a eu lieu en septembre 1999. fonctionnaires. Il arencontré I'équipe de pays des Nations
Unies ainsi que les représentants du corps diplomatique,
o ) o le représentant du CICR et des dirigeants d’organisations
V. Missions sur le terrain et initiativesS  non gouvernementales nationales et internationales.

en faveur des enfants au niveau 89. Le Représentant spécial a visité des prisons et des

des pays orphelinats a Kigali et & Gisenyi; un centre de rééducation
pour les enfants accusés d’'avoir participé a des actes de

85. Dans'accomplissement de son mandat, le Représgfbocide, qui a été ouvert a Gitarama avec I'appui de
tant spécial accorde une importance particuliere alti¥NICEF; les églises de Nyamata et Ntarama ou des actes
missions sur le terrain chargées d’évaluer directemenflfa 9énocide avaient été perpetres; et Ruhengeri, une des
situation des enfants qui subissent les conséquencesRig¥inces du nord-est touchées par les troubles actuels. Il
conflits armés et de leurs séquelles. Au cours de $e&St€galementrendu a Gahini, berceau de I'Aason
déplacements, il s’efforce d’obtenir des parties au confifur larenaissance de I'Afrique de I'Est, ou il a rencontré

des engagements en faveur de la protection des enfant€¥gque et des anciens.

de sensibiliser le grand public a leur sort. Il apporte sQ0. Les problémes posés par la situation des enfants au
soutien ala négociation d’'un espace humanitaire au pr@iyanda sont sans précédent. Otines que 300 000 des
des enfants et autres victimes civiles des conflits armés0 000 victimes des massacres étaient des enfants. Le

86. Aucours de ses visites dans les pays, le Représenf@fibre d’enfants n'ayant pas acces a I'enseignement
spécial fait appel au précieux concours que lui apportéﬂgemdralt maintenant 375 000_. Plus de 84 % des enfants
les équipes de pays des Nations Unies, notamment @8§connu la mort dans leur famille; plus de 52 % ont perdu

coordonnateurs résidents, 'UNICEF et le HCR, ainsi qiRUr mere, plus de 62 % leur pere et plus de 76 % des freres

de violence, prés de 70 % ont assisté a des meurtres et 31 %

87.  Au cours de la période considéree, le Représentanfos yiols et autres actes de violence sexuelle. On estime
spécial s’est rendu au Rwanda, au Burundi, au Soudag

o= ; i - e 20 % des enfants au Rwanda sont profondément
ainsi qu’en Albanie et en ex-République yougoslave ¢ | atisés.
Macédoine (réfugiés du Kosovo), et également en Colombie o ] .
et en Sierra Leone. Son bureau tient des dossiers suPHe AU cours de sa mission, le Repreésentant spécial a
nombreux autres pays dont les enfants sont touchés pa@§de diverses questions touchantles enfants au Rwanda:

conflits armes. Il étaitaccompagné d’Anna Cataldi, «<Mes-  a) Ménages ayant a leur téte un enfant et droits
sagére de la paix», nommee par le Secrétaire général fpropriété Du fait du génocide, on estime que 45 000 ont
de ses déplacements au Burundi, au Rwanda et au Sougagur téte des enfants, des filles dans 90 % des cas. Toute-
et de Catherine von Heidenstan, présidente du groupegle, en droit rwandais, les filles ne peuvent pas hériter de
travail chargé d’élaborer un protocole facultatif a lgerres agricoles, pourtant essentielles a la subsistance de
Convention relative aux droits de I'enfant, lors de ségfamille. Le Représentant spécial a engagé le Gouverne-
déplacements en Colombie. ment & introduire des lois autorisant les filles & hériter de
fermes et autres biens. Ces lois ont maintenant été adoptées
et doivent entrer en vigueur prochainement;

A. Rwanda ) o . L
b) Démobilisation et 4ge de la conscriptidoe

88. Le Représentant spécial a visité le Rwanda du Zl%ﬂwésentant spécial s'est félicité de la politique de démo-
{lsation de tous les enfants soldats, argéanpar le

24 février 1999 pour attester de la situation des enfarns vernement. et il a exhorté le Gouvernement i porter
touchés par le génocide de 1994. Il a rencontré a ce uvernement, et If a exhorte 1€ Louvernement a porte

occasion des persoalités gouvernementales, notammen e17a 18 ans 'age minimum pour la conscription;

Amri Sued, Ministre des affaires étrangéres et de la ¢) Justice pour mineurd e Représentant spécial
coopération, Patrick Mazimhaka, Ministre du Cabinetest félicité des efforts déployés pour s’attaquer au pro-
présidentiel, Jean de Dieu Mucyo, Ministre de la justiceléme des mineurs accusés d'avoir participé a des actes de
Donat Kaberuka, Ministre des finances et de la planificgénocide, notamment par la création d’un tribunal spécial
tion économique, Charles Ntakirutinka, Ministre degour mineurs et d’ailes réservées aux mineurs dans les
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prisons et par la formation de fonctionnaires de justice p@#énéral. Malgré les changements intervenus a la téte du
mineurs. Il était préoccupé cependant par la lenteur RED, la nouvelle direction a confirmé son adhésion aux
I'appareil judiciaire pour mineurs : au cours des cingngagements pris. La premiére phase de la campagne
derniéres années, 28 seulement des 5 000 mineursdd'@mmunisation contre la poliomyélite a été menée par
détention avaient été jugés. Le Représentant spécial a WtRICEF et 'OMS du 13 au 15 ao(t 1999 et a couvert
que, pour tenter d’accélérer les oggons, le Gouverne- prés de 90 % du pays;

ment avait I'intention de rétablgacaca qui est une forme b) Protection des populations civileke Repré-

traditionnelle de justice ayant ses bases dans la communai; - nt spécial a exprimé safande préoccupation devant

té locale; ce qui apparait comme une tendance de plus en plus nette
d) Rapport au Comité des droits de I'enfahe a prendre pour cible les populations civiles prises dans des
Représentant spécial a encouragé le Gouvernemergitaations de conflit. Il a notamment soulevé la question
profiter du dixieme anniversaire de I'adoption de ldes massacres de civils qui ont eu lieu & Makobolo, prés
Convention relative aux droits de I'enfant pour présentétUvira, en janvier 1999, et a Kasika, dans la région du
son rapport au Comité des droits de I'enfant; Sud-Kivu, en ao(t 1998. Il a souligné la gravité de ces

e) Ratification de la Charte africaine des droitsevenements et exhorté le RCD a accepter que des experts

et du bien-atre de I'enfant africain.e Repré.Semammternationaux participent aux enquétes devant étre

spécial a engagé le Rwanda a ratifier cet instrument. gffe_ctuees. Le RCD a indiqué que Ses propres e’nquetes
o ~ étaient en cours mais a accepté le concours d’experts
92. Levoyage au Rwanda a éte particulierement difficilgiternationaux;

La population a besoin de temps pour regarder en face les R démobilisation d f
événements du génocide et ses conséquences. Elle aul' c) ecrutement et demobilisation des enfants

besoin de beaucoup de compréhension et de soutien d& ?ts L,e Reprgsent?ntspeg|zt;ll S estddeclare [?artlcutlle:eo]
communauté internationale dans ses efforts de guérisof] gq. p:_eOC((jZ,UD? p?r a|getr5|ds an(ie ; frI_E:‘[CfU Gen cours
de reconstruction. Le Représentant spécial exhorte [!lisation d’enfants soldats dans le conflitarme en cours

communauté internationale a apporter au Gouvernemgﬁ{1S la Replubllqur?,der,ngec;gthue ‘?'“ Congof. Le RCD a
et au peuple rwandais un soutien moral et matériel vig geonnu qui avaitherite ogog«jeunes en arjts» en
iswabhili) de la guerre de 1996-1997 dans la République

démocratique du Congo, mais@capté de coopérer avec
les organismes des Nations Unies et les organisations non
B. République démocratique du Congo gouvernementales pour assurer I_a démobilisation des

enfants soldats et leur réintégration. Le Représentant
93. Au cours de sa visite au Rwanda, le 22 février 19gP€cial a exhorté le RCD a adopter I'age limite de 18 ans
le Représentant spécial a tenu une réunion a Gisenyi aRr e recrutement et la participation aux hostilités. Le
Ernest Wamba dia Wamba, qui était alors président B3P @ donné son accord de principe mais a indiqué que
principal groupe insurrectionnel congolais, le Rassembf&/a Necessiterait la mise au point de mecanismes precis
ment congolais pour la démocratie (RCD); venant §&d'arrangements concrets;
Goma, dans la République démocratique du Congo, M. d) Convention relative aux droits de I'enfaie
Wamba s’était rendu & Gisenyi spécialement pour ceReprésentant spécial a souligné qu’il importait que toutes
réunion, qui a débouché sur les engagements importdessparties a un conflit, y compris les entités autres que les
suivants : Etats, respectent les principes et les dispositions de la
Convention relative aux droits de I'enfant. Le RCD s’est

a) Cessez-le-feu humanitairke Représentant I A
£€fgageé a observer cet instrument;

spécial a exprimé sa profonde préoccupation devan
détérioration de la situation des enfants dans les zones de e) Arrét de la diffusion publique d’informations
conflit situées dans la République démocratique du CongwendiairesLe Représentant spécial s’est déclacdqr-

Il a proposé une cessation temporaire des hostilités ddément préoccupé par une inquiétante tendance a recourir
un but humanitaire, afin qu’il soit possible d'immunisea la radio, a la télévision et aux rassemblements publics
les enfants contre la poliomyélite et d’assurer une alimeour inciter a la haine ethnique et raciale. Il a exhorté le
tation d’urgence a ceux d’entre eux qui souffrent d@CD a s’abstenir de recourir a de tels moyens, et celui-ci
malnutrition. Le RCD a souscrit & cette proposition; l&accepté.

Gouvernement de la Républiqgue démocratique du Congo

a pris un engagement semblable a I'égard du Secrétaire
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94. Le Représentant spécial collabore étroitement avec b) Protection des populations civileke Repré-

les partenaires des Nations Unies, en particulier 'UNICEENtant spécial s'est déclar@fandément préoccupé par

et le Département des opérations de maintien de la pai&s informations signalant qu’il y avait eu des attaques
pour faire en sorte que les principales préoccupatiomditaires dirigées contre des civils. Le Ministre de la
relatives a la protection des enfants soient prises en codsgifense s’est engagé a appliquer vigoureusement la loi pour
dération dans le mandat et le personnel de la missionréprimer toute faute qui serait commise au sein des forces
maintien de la paix des Nations Unies qui est en coursatenées burundaises;

déploiement dans la République démocratique du Congo. c)

Deux postes de conseiller eatigre de protection infdite | ¢ Renrasentant spécial a prié instamment le Gouverne-

Oﬂt etedmc(:jllljsl dans le (tjablleau. d'effectifs de la premi€ie,nt hyrundais de procéder rapidement a la ratification de
phase de deploiement de la mission. la Convention d’Ottawa, ce a quoi le Gouvernement s'est
engageé;

Convention relative aux mines antipersonnel

C. Burundi d) Inscription de la protection et du bien-étre des
enfants al'ordre du jour des pourparlers de paix d’Arusha

95. Le Représentant spécial s’est rendu au Burundi,lg& Gouvernement burundais a souscrit a la proposition
il a séjourné du 24 au 28 février 1999, pour se rendffidant a ce que la protection et le bien-étre des enfants
compte par lui-méme de I'incidence qu’a sur les enfarft@ient inscrits a I'ordre du jour des pourparlers de paix

la guerre qui sévit actuellement dans ce pays et examifléiusha. Le Représentant spécial avaiéggdemment
les moyens de mieux les protéger. examiné la question avec le facilitateur des négociations

96. Le Représentant scial s'est entret de paix burundaises, Julius Nyerere, ancien Président de
- =€ nepreseniant special s'est entretenu avec, eRépublique-Unie de Tanzanie, qui avait donné son

Président de la République, Pierre Buyoya; le PreS|denta e R o

, . ) ord a la proposition;

I’Assemblée nationale, Leonce Ngendakumana; le Premier S

Vice-Président, Frederic Bamvuginyumvira; le Second €) Participation des femmes au processus

Vice-Président, Mathias Sinamenye; le Ministre dékArusha A la demande de groupements féminins du

relations extérieures et de la coopération internationafsirundi, le Représentant spéecial a instamment prié le

Sévérin Ntahomvukiye; le Ministre de la défense, Alfregouvernementburundais d’accepter que desreprésentantes

Nkurunziza; le Ministre des droits de 'homme, ded€s femmes burundaises participent a part entiére aux

réformes institutionnelles et detaions avec 'Assemblée Négociations de paix d’Arusha. Le President Buyoya a

nationale, Eugene Nindorera; les gouverneurs de ci#@Scrita cette proposition, que le Président Nyerere avait

provinces ot les enfants ont été les plus gravement touch@alement appuyée;

par la guerre; et le maire de Bujumbura. Il a par ailleurs  f)  sSuspension des sanctionse Représentant
tenu des réunions avec I'équipe de pays de I'ONU, dgsécial s’est déclaré satisfait de ce que les sanctions

représentants du corps diplomatique, des chefs religiepagionales qui pesaient sur le Burundi aient été récemment
les organisations non gouvernementales nationaless@pendues.

internationales, des représentants doniinterrational

de la Croix-Rouge et des associations de femmes. 99. Le Représentant spécial a constaté que le Burundi

semblait prét a faire face a son passé. Par rapport aux
97. Le Représentant spécial a effectué des visites sugjgées récentes, il yaiv une amélioration évidente de la

terrain a Ngozi et Muyinga pour observer le rapatriemesjtuation d’ensemble du point de vue de la sécurité, malgré
par le Haut Commissariat de réfugiés qui, venant de|kfajt que la guerre continuait de faire rage dans le pays.
République-Unie de Tanzanie, rentraient au Burundi.|jlgtait particuliérement encourageant de voir au sein de
s'est également rendu a Ruyigi pour visiter des projesspopulation des signes manifestes d'un désir de paix et
communautaires, dont un orphelinat. de réconciliation. Qu'il s’agit des fonctionnaires du

98. Un certain nombre de questions ont été soulevéeSetivernement ou du commun des mortels, on se montrait

des engagements ont été obtenus au cours de cette vififét;a traiter ouvertement de questions qui avaient de tout
temps divisé la société, telles que le partage du pouvoir et

dai a,) tAge du,re‘cruc;[err:enlae G(c)jgvern'(ta.mentl F’“.”:”t'.la sécurité mutuelle. Le processus de paix d’Arusha
als ??S Iengage fﬁa‘ fg er ﬁs ISposi |onsd egisia 'ggﬁmlaitdetoute évidence avoir franchi un seuil important.
visantareieverde 16a 1o anslage minimum desrecrugg: niveau local, le Représentant spécial a constaté dans
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plusieurs cas que des passerelles se construisaient entqgrfssfdente dans la province méridionale de Bahr-el-
communautés hutue et tutsie. Ghazal, ou sévissait la famine, le Représentant spécial

100. Le Représentant spdkconsidérait que le Burundi avait pu se rendre compte par lui-méme de I'amélioration

semblait &tre sur le point de tourner une page nouveﬂig,la situation sur le plan humanitaire tant dans la ville de

mais qu'il ausit besoird’un ferme appui delacommunauwau tenue par le Gouvernement soudanais que dans les

té internationale pour consolider le processus de paixvé%es de Panthou et Mapel tenues par le MPLS. Le Repre-

cours. Le Burundi demeure un exemple classique desggtantspemalaegalementeul occasion de serendredans

gu’est une «paix imparfaite», en ce sens que des pro fagamp de réfugies de Kakuma, au nord-est du Kenya.

réels ont été réalisés quant au processus de paix maislfde Lorsdes entretiels!’il a eus avec le Gouvernement

la communauté internationale, tant les donateurs quedesidanais et avec les dirigeants du MPLS, un certain
institutions multilatérales, n’est pas résolument attelémambre de questions ont été soulevées et plusieurs engage-
latache de consolidation de ce processus. Le Représentiaents ont été obtenus, dont ceux portant sur les points
spécial a demandé I'octroi d’'une assistance internationaigvants :

accrue pour le rapatriement et la réinstallation des popula- a) Utilisation de mines terrestreke Gouverne-
tions déplacées ainsi que pour la remiseandes équipe- ment soudanais et le MPLS se sont engagés a ne pas

ments sanitaires et des établissements d’enseignemer]jﬁa”éer de mines antipersonnel dans la zone de conflit

Burundi. méridionale et de coopérer avec I'ONU a la mise en place
de programmes de sensibilisation aux mines et d’activités

D. Soudan de déminage;
b) Inscription de la protection et du bien-é&tre des
101. Comme suite & la visiter'il avait faite en juin 1998, enfants al'ordre du jour du processus de paixGouver-
le Représentant spécial a effectué une mission au Soudi@fent soudanais etle MPLS ont accepté que la protection
du 2 au 9 mars 1999, se rendant aussi bien dans les z6hé8 bien-étre des enfants figurent a I'ordre du jour du
tenues par le Gouvernement que dans celles tenues pRF@§essus de paix organisé sous les auspices de |'Autorité
Mouvement populaire de libération du Soudan (MPLSyntergouvernementale pour le développement;

102. Au cours de sa visite, le Représentantigpétest c) Populations et sites civils pris comme cibles
entretenu a Khartoum avec de hauts fonctionnaires leRiReprésentant spécial s’est declad@ndement préoc-
Gouvernement soudanais, dontle Premier Vice-Présideftpé par le fait que des populations et sites civils sont pris
Ali Osman Mohamed Taha: le Président de I’Assemblé@mme cibles militaires. Il a signifié a toutes les parties
nationale, Hassan Abdalla Al Turabi; le Ministre dedue des actions telles que le bombardement d’hopitaux et
relations extérieures, Mustafa Osman Ismail; et le Prédiécoles, les attaques dirigées contre des villages, le fait
dent du Conseil de coordination pour les Etats du Sud, Rfhlacendier des villages et les enlevements étaient totale-
Machar. A Nairobi, il s’est entretenu avec le Président dent inacceptables;

MPLS, John Garang. Il a été recu par le Président Daniel ) Enlévements d’enfants dans le sud du Soudan
arap Moi et s’est entretenu avec le Ministre des affairgs Représentant spécial a soulevé la grave question des
étrangéres, Bonaya Godana. Au Soudan, il s’est entretgRlevements d’enfants. La situation dans le couloir ferro-
avec les membres de I'équipe de pays de I'ONU, dg@gire reliant Babanusa dans le nord et Wau dans le sud
membres du corps diplomatique, les représentants @it particuliérementinquiétante. Selon certaines informa-
CICR, les représentants des organisations non gouverfigns, des milices, leswraheleenalliées au Gouverne-
mentales locales et internationales et des dirigeants dgknt et recrutées pour escorter les trains, attaquaient les
société civile. villages, incendiaient les maisons, volaient le bétail et

103. Le Représentant spécs’est rendu dans p|usieur5enlevaient les enfants, qui étaient ensuite emmenés pour
régions touchées par la guerre, ot il a visité des campdr@¥ailler dans des maisons et aux champs dans le nord du
populations dépleées, des écoles et des hiapx. Dans la Pays. Le Représentant spécial est heureux qu'un accord
ville de Kassala, au nord-est du pays, il s’est entretenu aglqbal concernant le couloir ferroviaire Babanusa-Wau soit
des victimes des mines terrestres, et dans la ville de JuBaintenant conclu entre le Gouvernement soudanais et le
dans le sud-est, il a pu constatlervisula détresse mais MPLS;

aussi le ressort des populations dépks vivant dans les e) Enlévements d’enfants ouganddis Gouver-
camps de Kuku et de Yei. Lorsqu'il s’était rendu I'annégement soudanais a repris I'engagement d’aider a faciliter
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la libération et le rapatriement d’enfants qui avaient &#nples: «Allez dire a nos dirigeants et au monde extérieur
enlevés dans le nord de I'Ouganda par le groupe insurrgge nous ne désirons qu’'une chose, la paix. Et nous
tionnel ougandais connu sous le nom d’Armée de résiulons que nos enfants s'instruisent.» Le Représentant
tance du Seigneur; spécial exhorte les principales instances internationales a
gccorder au processus de paix au Soudan lerang de priorité

f) Conférence de paix entre les Dinka et les Nu . X Nt
Qe mérite un projet aussi sérieux.

Le Représentant spécial s’est félicité de la Conférence
paix et de réconciliation entre les Dinka et les Nuer de la

rive occidentale du Nil, tenue du 27 février au 7 mars, ZE Enfants du Kosovo réfugiés
Wunlit, dans la province de Bahr-el-Ghazal, qui avait porté™" , . .

essentiellement sur la réconciliation et I'application des dans | ez(_R_eDUb“que you903|ave

normes traditionnelles. Il était heureux que l'initiative de ~ d€ Macédoine et en Albanie

tenir la conférence soit venue des chefsreligieux, des chefs

locaux et des notables. A cet égard, il a exhorté les ditP6. Le Représentant spaks’est rendu dans I'ex-Répu-
geants du MPLS a permettre a la société civile de jouerhlifiue yougoslave de Macédoine et en Albanie du 10 au

role actif dans les zones tenues par le Mouvement et ali3@avril 1999 pour évaluer personnellementles conséquen-
encourager; ces de la crise du Kosovo sur les enfants.

g) Accés aux monts Noubde Représentant107. A Skopje, il a eu des entretiens avec le Vice-Premier
spécial a exhorté le Gouvernement soudanais & honoreaistre, Ministre du travail et des affaires sociales,
promesse de permettre & une mission d'évaluation humafdredin Ibrahimi, et le Haut Commandant militaire de
taire de se rendre dans les zones des monts Nouba teh@éganisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN), le
par le MPLS. Il se félicite qu’une mission d’évaluatio@énéral Michael Jackson. Il a également eu des entretiens
interinstitutions des Nations Unies ait pu se rendre a cetec des représentants du HCR, de 'UNICEF, du Haut
fin dans les zones en question au mois de juin 1999; Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme et

. . . . du PNUD, qui I'ont mis au courant de la situation.
h) Détournement de I'aide alimentaire dans le q

sud.Lors d’entretiens qu'il a eus avec les dirigeants d@8. A Tirana, le Représentant sigé@ été recu par le
MPLS, le Représentant spécial s’est déclaré préoccupéegsident de la République d’Albanie, Rexhep Meidani. II
desinformations selon lesquelles des commandants locauiUssi eu des entretiens avec Rexhep Qosja, I'un des
du MPLS avaient détourné des secours humanitairessignataires des accords de Rambouillet représentant les
s'est réjoui des assurances que lui ont données les difpanais du Kosovo.

geants du MPLS et selon lesquelles de nouveaux dirigeajy§, Le Représentant spécial s’est rendu a plusieurs
politiques et militaires seraient nommes a I’échelon |00|ftlprises sur le terrain dans les deux pays. Dans I'ex-
pour veiller a ce que de tels incidents ne se reproduisg@publique yougoslave de Macédoine, il s’est rendu dans
plus; plusieurs centres de réfugiés prés de Skopje. A Tetovo, il
i) Rapport sur la Convention relative aux droit& rendu visite a des familles qui avaient accueilli un
de I'enfant.Au cours de sa visite, le Représentant spécia®mbre important de réfugiés et s’est entretenu avec le
aeule plaisir d’apprendre du Gouvernement soudanais §igire et des représentants de la Croix-Rouge locale.

ce rapport était achevé en arabe et en anglais; 110. En Albanie, le Représentant spécial s’est rendu dans

i Initiative de proximité.Le Gouvernement des camps de réfugiés a Tirana et aux alentours. Il s’est
soudanais et le MPLS ont donné leur appui & un profdtsuite rendu dans le nord du pays, a Kukes, qui était le
d'«initiative de proximité» dont I'ojectif serait de faire principal point d’entrée et o se trouvait la plus grande
se rencontrer un groupe de pays d’Afrique de I'Est qui §encentration de réfugies dans le pays.

heurtent aux mémes problemes ayant trait aux enfantg;. Ce sontles enfants qui, parmiles réfugiés, ontle plus
Cette «initiative de proximité» s’étendrait a des questioggyffert de la crise du Kosovo. Ce sont eux qui ont été les
telles que le mouvement des populations d&g®a, les pjys traumatisés par la violence et qui ont particuliérement
enlevements d'enfants, les courants illicites d’armes gjuffert de la séparation des familles et de I'interruption
I'utilisation de mines terrestres dans les zones frontieigs |a scolarité. Ils représentent plus de 65 % de la popula-
105. Partout ol il est passé au Soudan, chaque fois quéor expulsée du Kaso.

Représentant spécial s'est entretenu avec des membres des

communautés locales, il lui a été dit en termes clairs et
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112. A la fin de sa mission, le Représentant spécial a g) Transférerles réfugiés dans des pays tiéns
présenté un programme d’action en faveur des enfantstiiait efforcé de transférer une partie des réfugiés de I'ex-
Kosovo, comprenant les mesures suivantes : République yougoslave de Macédoine et d’Albanie dans des
ays tiers, étant entendu que les transferts devaient étre

a) Pourvoirace quiestindispensable alasurvie: : o . . .
prement consentis et I'unité des familles préservée;

Pour survivre, il faut disposer de nourriture, d’un abri
d’équipements sanitaires et avoacas a de I'eau potable h) Prévenir I'enrblement des enfants et leur
et aux services de santé de base, en particuliepaxticipation aux hoslités. Rien n’indiquait que des
limmunisation. Les besoins dans cesdines se faisaientenfants aient été enrélés et qu’ils aient participé aux
particulierement sentir en Albanie; la situation des réfugiisstilités au Kosvo. Toutefois, il y aait lieu de se montrer
dans la ville de Kukes était particulierement grave;  vigilant pour éviter que les camps de réfugiés et les famil-

b) RéunirlesfamillesSelon les estimations, pIusIesd accueil ne deviennent des centres de recrutement pour

de la moitié des réfugiés du kms éaient séparés d’'un les groupes armes;

ou de plusieurs membres de leur famille. Il faudrait queles i) Protéger les jeunes femmes contre
moyens de recherche dont disposent 'UNICEF et le CI@RBxploitation sexuelleSelon des informations préoccupan-
soientgrandement renforcés et que les autorités gouvettes; les jeunes réfugiées qui seraient entrainées a leur insu
mentales fassent en sorte que les réfugiés puissent plass des réseaux internationaux de prostitution seraient de
facilement serendre d’une localité al'autre lorsqu’il s’agitlus en plus nombreuses. |l fallait donc renforcer les
de réunir des familles; mesures de protection, notamment procéder a
I'enregistrement systématique des filles et leur offrir de

c) Remédieraux traumatismdbest évident que = CA . . .
les enfants réfugiés sont profondémentimatisés. Il a 6té meilleures possibilités de travailler et de faire des études,
q)(?éagon a les rendre moins vulnérables;

nécessaire de recruter et de former rapidement un nom
considérable de conseillers, surtout parmi les réfugiés et j)  Avoir acces aux enfants restés au Kosdv®

la population des pays d’accueil. En outre, les jouets, jelReprésentant spécial a étéfandément préoccupé par la
ballons, etc. ont beaucoup contribué a rendre un peu @itgation des enfants qui sont restés auokost dont on
normale la vie des enfants; ne connaft pas le sort. Il faudrait que la communauté

d) Scolariserles enfants réfugidkfallait assurer mter,natlonale Insiste pour avoir acces a lapopulation
estée au Kosovo, isolée du monde extérieur.

la continuité de la scolarité des enfants réfugiés, ce qu
souvent été oublié parmi les secours a fournir d’'urgendd3. A son retour, le Représentant spécial arendu compte
Le Représentant spécial a lancé un appel aux donatelgsa mission & la Commission des droits de 'homme, a
pour que les équipements scolaires soient développées a@ardes consultations avec le HCR et 'UNICEF et a fait part
les pays d'accueil; de ses conclusions & des organisations non gouvernementa-

e) Aiderlesfamillesd’accueiEn Albanie etdans les & Genéve et a New York.

I'ex-République yougoslave de Macédoine, les familldd4. Le Représentant spécial sait gré a la communauté
ordinaires ontfait preuve d'une générosité et d'une solidaternationale de la facon dont elle a réagi a la situation
rité remarquables face a la situation des réfugiés. Dansdes enfants du Kosovo. Il tient aussi arendre hommage aux
deux pays, plus de la moitié des réfugiés ont été accueiléimilles qui ont fait preuve d’esprit de solidarité et ont
dans des familles, ce qui représentait un fardeau trés loacdueilli des réfugiés avec une générosité remarquable dans
pour ces derniéres, déja en butte a de graves presslansRépublique yougoslave de Macédoine et en Albanie.
économiques. La situation n’aurait pu durer sans une a

- : !L‘l%. Depuis sa mission, le Représentant spécial est resté
extérieure massive;

en contact étroit avec le Représentant spécial du Secrétaire
f) «Lavoix des enfantske Représentant spécialgénéral pour la Mission des Nations Unies audosles

a appelé I'attention sur le fait qu’il faudrait diffuser degnvoyés spéciaux du Secrétaire général dans les Balkans

programmes de radio et de télévision répondant aetdesorganismes des Nations Unies, en particulier le HCR

besoins des enfants réfugiés, qui seraient principalemeht’ UNICEF.

Ia,XE‘S S,?_r les g dllvertls_serﬂents,h Iin,selgnelzmen'F A%. Le programme d’action en faveur des enfants du
_agpren ISsage de a,palx. I'a cherche pa\r a Su'FeK%sovo est adapté, selon I'évolution de laattan, pour
intéresser plusieurs réseaux internationaux a ce projefgpondre aux besoins des enfants dans le contexte du

rapatriement et de la réinstallation des réfugiés et de la
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reconstruction du Kosovo. Au nombre des principawéplacement des enfants d’'un pays a I'autre, exploitation
problémes qui se posent aujourd’hui figurent les suivantsexuelle des enfants et des adolescents et prolifération des

a) Protection des enfants et Missiorfi/Mes legeres.

d’administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo
(MINUK). Le Représentant spécial, qui fait campagne pour= Mozambique
que la protection de I'enfance soit expressément prévue,’
a titre prioritaire, dans le mandat de toute opération
maintien de la paix des Nations Unies et qu’un spéciali
de la protection de I'’enfance soit affecté a chaque opérat
et pour que cela devienne une régle générale, étudie
le Département des opérations de maintien de la paix
Représentant spécial pour la MINUK les moye
d’incorporer ces éléments dans le mandat de la MINUK!8. Pendantsa mission au Mozambique, le Représentant
”spécial a été recu par le Président de la République du
gzambique, M. Joaquim Alberto Chissano, etle Ministre
Ies affaires étrangeéres et de la coopération, M. Leonardo
antos Simao. Il a eu des entretiens avec M. Afonso
Dhlakama, Président du Mouvement de la résistance
c) Réconciliation La haine engendrée par leationale du Mozambique (RAMO), et avec le chef de
récent conlft a laissé des tracesqfondes dans I'esprit des|'opposition, Mme Graca Machel. Il s'est également
enfants. C'est donc auprés d’eux que doit commenggitretenu avec I'équipe de pays du systéme des Nations U-

I'oeuvre de réconciliation. Il faut encourager les projetfies et des organisations non gouvernealesinteratio-
allant dans ce sens; nales.

d) Guérisondestraumatismdses gravestrauma-119. Le Représentant spécial s’est rendu sur le site d'un
tismes qu’ont subis les enfantsaessiteront une attentionprojet de déminage financé par le PNUD et d’un projet
soutenue pendant longtemps; local de collecte de données relatives a la protection de

e) Mines et munitions non explosééss mines l'enfance a Magude. Il a également visité le service de
etles munitions non explosées posent un énorme probléRigthése et d’orthopédie de I'hopital central de Maputo ou
en particulier pour les enfants et les agriculteurs; se déroule un projet d’appui a la rééducation.

f)  «La voix des enfants On a grand besoin del20. Le Représentant spécial a été impressionné par la
programmes de radio et de télévision destinés essentieflussite» du Mozambique. Plusieurs aspects de cette
ment aux enfants pour répondre aux besoins en matiiéssite —le processus de réconciliation nationale, la mise

d’enseignement et de divertissement et servir la cause@lace d’'un régime veritablement démocratique a partis
la réconciliation; multiples, le sentiment pfond de cohésionationale et

. i . le taux de croissance économique remarquable de ces
g) Initiative transfrontaliére Les pays voisins duan

7. A l'occasion d’une conférence tenue & Maputo, le
résentant spécial s’est rendu au Mozambique du 18 au
avril 1999 pour évaluer les conséquences de
{lfgerminable conflit armé qui a pris fin en 1992 sur la
ns‘g;tuation des enfants.

b) Education Tache particulierement ardue :
faut rétablir le systéme d’enseignement, élaborer
programmes convenant aux différents groupes ethniq
et organiser des classes mixtes;

. , . L ernieres années — devraient étre de bon augure pour les
Kosovo contituent I'une des trois sous-régions du mon

. . fants.
gue le bureau du Représentant spécial a retenue comme se

prétant au lancement d’une initiative portant sur |é21. Lesenfants semblent s'étriaterement bien adaptés
problémes qui touchent les enfants de part et d’autre 8da Situation au Mozambique, mais le Représentant spécial
frontiéres. A ce propos, un représentant du bureau &§ependant tiré plusieurs enseignements importants de
Représentant spécial a participé & un atelier régional E@xpérience mozambicaine, a savoir :

les problemes concernant les enfants, organisé parle HCR 3)  Protection de I'enfance et programme de

a Belgrade en février 1999, et & une mission interinstitﬂé‘tabnssement de la pai*_a protection de I’enfance ne
tions au Monténégro. L'atelier et la mission avaieffigurait pas dans le programme de rétablissement de la paix
essentiellement pour objet de déterminer les principag Mozambique. En conséquence, aucune disposition
problemes qui se posaient de part et d’autre des frontigsgsticuliere n'a été prise en faveur de la protection de
etqui pOUrraient servir de base a une initiative tranSfront@'nfance pendant la période qu| a suivi le conflit. Par
liere pour le Kosovo. Ont été retenus les problemes ajgemple, extrémement peu d’enfants ont été officiellement
posent les domaines suivants : éducation, réconciliatigiglus dans le processus de mobilisation et de réiatiégr
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b) Réorganisation postconflictuelle et allocatiore Vice-Président, M. Gustavo Bell Lemus, le Haut Com-
des ressource€e qui s’est passé au Mozambique montmissaire a la paix, M. Victor G. Ricardo, le commandant
combien il est important qu’il existe un organe nationeah chef des forces armées, le général Fernando Tapias
chargé de veiller & ce que les droits et la protection dahelin, et d’autres hauts fonctionnaires. Il a eu des
enfants figurent au nombre des principales questions dentretiens avec M. Paul Reyes, porte-parole du principal
il faut se préoccuper au lendemain d’'un conflit et que lesuvement de guérilla, les Forces armées révolutionnaires
autorités chargées de fixer les priorités nationalenlombiennes (FARC), dans la zone démilitarisée dans le
d’arréter la politique a suivre et d’allouer les ressourcessuid du pays. |l s’est aussi entretenu avec des représentants
tiennent compte. Dans le cas du Mozambique, le soinda I'équipe de pays du systéme des Nations Unies,
a été laissé a des institutions nationales affaiblies, glidrganisations non gouvernementales internationales et
n'avaient ni les moyens ni la capacité de s’acquittbocales, de I'Eglise catholique, des milieux d’affaire, du
efficacement de cette tache écrasante; corps diplomatique, et du @oté international de la Croix-

c) Déminage Comme de nombreux pays quBouge et avec des personnalités dirigeantes de la société

sortent de conflits prolongés, le Mozambique est encéidile:

aux prises avec les énormes problemes causés par I'emp2di. Le Représentant spécial s’est rendu a Apartado,
aveugle de mines terrestres. Il a entrepris un programmebo et dans le «village de la paix» de San José de
de déminage important, mais la technologie dontil dispospartado (région d’'Uraba), a Medellin (Antioquia),
ne suffit absolument pas a la tache. Un démineur ne p@utibdo (Choco) et San Vicente del Caguan dans la zone
nettoyer qu’environ 50 métres carrés par jour. Une aidémilitarisée. Il s’est également rendu a Soacha, lieu de
plus importante est nécessaire d’'urgence pour soutenirregroupement d’'une population marginalisée au sud de
efforts actuellement déployés pour mettre au point d@sgota ou vivent prés de 50 000 personnes dépka

techniques plus efficaces; 125. Pendant plus de 40 ans, les enfants colombiens ont

d) Impossibilité de se rendre dans certaineété victimes, témoins et auteurs de la violence. lIs ont été
parties du paysComme c'est souvent le cas aprés umombreux a faire partie, en tant qu’enfants soldats, de
conflit, il estimpossible de se rendre dans plusieurs partggsupes armés et des forces armées. Les 1,2 million
du pays. Il importe que les organismes des Nations Unids, personnes qui ont été déplacées de force en Colombie
les organismes bilatéraux et les organisations non gouveau-cours des 10 derniéres années sont en majorité des
nementalesinternationales et locales brisent cette barriénéants. Les populations dépées sont privées des droits
ets'efforcent d’apporter leur aide aux populationstouchésts services essentiels dans des domaines tels que
par la guerre dans I'ensemble du pays; I’enseignement, la santé, I'approvisionnement en eau et

e) «Enseignements tirés de I'expérience» é’pygiénepgblique. L’éta}tdeviolencechroniquequirégng
«meilleures pratiquest.e Représentant spécial a caié €N Colombie a engendré des taux alarmants de prostitution

gu’il existait tres peu de données sur le déroulement etﬁj@é:‘ enfants, d'affrontements entre bandes de malfaiteurs,

effets des interventions en faveur des enfants pendan??av'mence dor?esthue, de mauvais t_ralteme’nts infliges
enfants et d’'un nombre toujours croissant d’enfants des

période consécutive a la guerre. Les organismes G&& : L .
Nations Unies et les organisations non gouvernementdjd§S: duisontsouventvictimes de «nettoyage social». Cette

devraient se donner pour régle de suivre et d'évaluer f&ure delaviolence afiniparengendrer, dansl'ensemble
effets des interventions internationales et locales en fav8jr la_société colombienne, un sentiment de peur,

des enfants afin que le pays touché et d’autres pays g]u“inpunlte et de résignation.

connaissent des situations similaires puissent plus facil@6. Principales questions soulevées et principaux engage-
ment en tirer des enseignements. ments pris pendant la mission du Représentant spécial :

a) Entretiens avec des membres du Gouvernement.
. Au cours des entretiens que le Représentant spécial a eus
G. Colombie ) 7
avec des représentants du Gouvernement, ces derniers I'ont

122 Le Représentant soéks’est rendu en Colombie duinformé que les jeunes de moins de 18 ans ne seraient plus
) P p enrélés dans les forces armées. Le Président Pastrana lui

30 mal au 6 juin 1999 pour évaluer personnellement I§Ségalement indiqgué que le Gouvernement étudiait les
conséquences du conflit sur les enfants. moyens de ratifier rapidement la Convention d’Ottawa. A
123. Pendant sa mission, il a été recu par le Présidentdeégard, le Représentant spécial a demandé instamment
la République de Colombie, M. Andrés Pastrana Arango,toutes les parties de s'abstenir d’utiliser des mines
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terrestres. Il a conjuré le Gouvernement de répondre aukaumatisait les familles, terrorisait les populations,
besoins essentiels des populations d#&g#s, en particulier déshonorait les auteurs et desservait leur cause;

en ce qui concerne la santé, I'éducation, les conditions e) Situation des populations déplacées dans le
sanitaires, le logement, I'approvisionnement en €gll, s Crest en Colombie que se trouvent le plus grand
Ienreglstrementetles p035|k)_|llte§d empIm.LeGouverngbmbre de personnes déplacées, parmi lesquelles les
mhent. dev(rjalt en outre, ?j-t’-lll dit, assurer Ial protectiq, mes et les enfants prédominent. Les déplacés vivent
physique des personnes déplacées et créer lestiomsd ¢ yes conditions particuliérement précaires, privés des
requises pour qu’elles puissentrentrer dans leurs foyersgih o dités élémentaires que sont I'eau, I'électricité, les
seréinstaller. Il a pressé le Gouvernement de se saisiggginements sanitaires ou les services médicaux. A part des

la question de Iimpunité; classes improvisées, les enfants sont généralement privés

b) Pourparlersavec les Forces armées révolutiord’'une scolarité normale. Le Représentant spécial ainstam-
naires colombienngFARC).Une rencontre a eu lieu entrement demandé au Gouvernement et aux organismes des
le Représentant spécial et le commandant Raoul Reyeations Unies de mettre la protection des personnes
porte-parole des FARC, dans la zone démilitarisée, pid&placées et I'assistance a leur accorder au premier rang
de San Vicente. Elle avait été organisée par le Haut Cathes priorités;

missaire pour la paix, Victor G. Ricardo, qui y a assisté. f) Inscrire la protection de I'enfance dans les

Le Representant spgmgl a mstamment dema_mde aux Fﬁﬁggrammes de rétablissement de la paxReprésentant
de respecter Igs principes et regles du, dr?'t huma_nlt 2cial s’est félicité d’apprendre que le Gouvernement et
0,'?‘”3 la condmte,de la guerre:: I 3509"9”6 en p‘f"“'ﬁ”” § FARC avaient accepté de donner aux besoins des
! [mportance ?t_ Furgence qu il y_avalt aparvenir-a Uldpgants et a leur protection un rang de priorité élevé dans
réglement politique du confl|,t, qui durait depuis si Ionqie grocessus de paix et les résultats a atteindre;
temps. Les FARC ont accepté de ne plus recruter d’enfant
de moins de 15 ans et se sont déclarés disposés a étudier 9)  «Lavoix des enfantske Représentant spécial
avec I'Organisation des Nations Unies et les organisatighBropose de créer un programme ou une station de radio
non gouvernementales compétentes les modalités s@sgentiellement consacrés aux besoins des enfants. Cela
lesquelles les jeunes qui se trouvaient actuellement d@ggmettrait de parler des préoccupations des enfants,
leurs rangs pourraient étre démobilisés et réinsérés ddrfrir des émissions éducatives et des divertissements,
la société. Le Représentant spécial a annoncé la créaflgiromouvoir la tolérance et d’encourager la solution des
d’une équipe spéale tripatite, composée de représentant@nflits par des moyens pacifiques;
du Gouvernement, de I'Organisation des Nations Unieset h) Coalition pour la protection des enfants
des FARC, qui aura pour tache de répondre aux besaiBfombiens.Au terme de sa mission, le Représentant
humanitaires prioritaires dansles zones démilitariséessgécim a groupé en une vaste coalition les organismes du
plus spécialement des besoins des enfants et des fem@ggeme des Nations Unies, des organisations non gouver-
c) Protection des populations civiles en périodéeémentales, des représentants de la société civile et
de conflit Le Représentant spécial a fait savoir que fhautres acteurs de premier plan en vue de coordonner les
protection des populations civiles en période de conf@ifforts déployés pour répondre aux besoins des enfants
armé préoccupait sérieusement la communautéinternah%l‘:hé:S par la guerre en Colombie et de les faire mieux
nale et ainsisté pour que toutes les parties en présence 8@fgaitre.
la guerre civile en Colombie respectent les principes etlg%7. e Représentant spéca eu le sentiment que la
regles du droit humanitaire. Il a insisté en particulier sgeciété colombienne dans son ensemble aspirait vivement
la protection et les droits des groupes les plus vulnéraldgs paix et a la justice sociale. Il est convaincu que ce n’est
de la population — enfants, populations dép&s et que dans un climat de paix que le peuple colombien pourra
femmes. Il a demandé que la sécurité du personnel gegtaquer aux problémes fondamentaux que sont la justice
organisations humanitaires soit mieux assurée; sociale et I'inclusion de tous dans la société et mettre fin
d) Enlévements et prises d’otagd.e Représen- aux souffrances des populations civiles en général, et des
tant spécial a énergiqguement condamné le recours #RMmes et des enfants en particulier.
enlévements et aux prises d’otages comme moyen de lutte
politique. Il a déclaré, au nom de la communauté internai:| .
tionale, que I'enlévement était absolument inadmissible"”'- Sierra Leone
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128. Du 30 ao(t au 4 septemkk®99, le Représentantjanvier 1999, au moment ou les forces du FRU et du
spécial s’est rendu en Sierra Leone — c’était sa troisie@enseil révolutionnaire des forces armées (CRFA) ont
visite — et en Guinée. Sa mission répondait ajgaitfs pénétré dans Freetown, plus de 4 000 enfants ont été
suivants : se rendre compte par lui-méme des conditi@mdevés. Selon les estimations, 60 % de ces enfants étaient
dans lesquelles vivent les enfants en Sierra Leone aprédde filles et la grande majorité d’entre elles ont subi des
conflit et la signature de I'Accord de paix de Lomébus sexuels. Plusde 10 000 enfants ont été utilisés comme
(S/1999/777, annexe); cdater les progres accomplis dansoldats par les trois principaux groupes de belligérants
le respect des engagements pris lors de sa visite précéderiBU, CRFA et Forces de défense civile. Plus de 3 mil-
en mai 1998; évaluer la situation des enfants sierra-léonass de Sierra-Léonais, soit les deux tiers de la population,
réfugiés en Guinée; identifier les mesures et les initiativeist été contraints al'exil, tant a I'intérieur qu’a l'extérieur
qui permettraient de mieux protéger les enfants et d’assutes frontiéres; 60 % d’entre eux sont des enfants. La seule
leur bien-étre dans le contexte de I'apres-guerre en Sigfraetown compte plus de 3 000 enfants des rues. On ne
Leone. compte pas les enfants gravement traumatisés par la

129. En Sierra Leone, le Représentant epécété recu JUEe:

par le Président de la République, Alhaji Ahmed Tejdr82. Aprés avoir vu la situation sur le terrain et en se
Kabbah; par le Ministre des affaires étrangeres, Safoadant sur les promesses qui lui avaient été faites en mai
Banya; par la Ministre de la protection sociale, de 098, le Représentant spécial a établi un programme
condition féminine et de la protection de I'enfance, Shirlejyaction en faveur des enfants sierra-léonais. Ce pro-
Gbujama; par le Vice-Ministre de la défense et Coordonrmgramme en 15 points énonce des mesures et des initiatives
teur des Forces de défense civile, Hinga Norman; parvisant & assurer le bien-étre et la réhabilitation des enfants
chef d’état-major, Maxwell Khobe; par le commandant daix lendemains de la guerre. Il s’agit des mesures suivan-
la Force du Groupe de contréle de la CEDEAO (EC@es :

MOG), Gabriel Kpamber; par une deipn du Front a) Commission nationale pour les enfanisest

re\;oll:tlonnalre u:’ll dérlget'e pa: Sct)lom9n_ 'Togerz I S,‘:ﬁtr%ent de mettre en place une commission nationale pour
er) rg enu avec le Representant special du cmre #ife en sorte que la protection et le bien-étre des enfants
genéral en Sierra Leone., Franc[s Okelo, des represent%rlhr)§ lendemains de la guerre soient considérés comme
des organismes des Nations Unies, du CICR, des organ oritaires tant en ce qui concerne I'élaboration des

tions non gouvernementales locales et internationale gﬁtiquesque illocation des ressources. Cette prajms

dela SOCiété civil'e 'sierra-léor)aise.. En Guinée, ila étér F8té bien accueillie par le Gouvernement et par les repré-
par le Premier Ministre, Lamine Sidimé, et par la Ministr, ntants de la société civile:

des affaires sociales et de la protection des femmes et des ] o
enfants, Mariama Aribot. b) Protection des enfants et mandat de la Mission

1 Le Repré » 3 ) d’'observation des Nations Unies en Sierra Leone
30. Le Représentant spgca rencontré des Sierra \oNysiL) Le Représentant spécial a proposé que le
Léonais directement touchés par le conflit, dans les enyja,_atre et 1a protection des enfants deviennent une
rons de Freetowndet ?ja’mls la région de Bo.l A Frlfegow_npﬂorité expresse des mandats de toutes les opérations de
a visité un camp de déplaces au National Workshop; iintien de la paix de 'ONU et qu’un haut fonctionnaire
foyer d’accueil pogrenf:,;mts des rues; I_es';ade natl_onal,éaﬁ systématiquement désigné pour s’occuper de cette
des groupes de déplacés se sont prowsowementmstalé%ﬁ;]posame. Le mandat et le tableau d’effectifs de la

le camp de Murray Town, qui accueille des mutilés; et Yo \ys|L élargie tiennent compte de ces deux éléments;
centre d’accueil pour ex-enfants soldats a Lakka. A Bo, il

a visité un centre de formation professionnelle pour ex- €)  Réhabilitation des mutiléDu fait de la pra-
enfants soldats et un grand camp de déplacés. Il sigyeatroce consistant a amputer brutalementles membres
également entretenu avec les dirigeants régionaux 88§ victimes, il existe maintenanten Sierra Leone un grand
Kamajors et un groupe d’enfants combattants des Kanf@mbre de mutilés. Il s'agit d’un phénomene tout a fait
jors. En Guinée, il s’est rendu dans le camp de réfugf@uveau, face auquel la société ne sait pas comment réagir.

sierra-léonais de Massakoundou (préfecture de Kissidékfaut élaborer un programme spécial a I'intention de cette
gou), oll il a rencontré des enfants. catégorie de victimes, qui ont besoin d’une assistance

psychologique, de rééducation post-traumatique et d'un

131. Pendant les huit ams’’a duré la guerre en Sierr HPUi matériel et technique;

Leone, les enfants ont énormément souffert. Beaucoup o
été délibérément et sauvagement mutilés. Rien qu’en
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d) Enfants victimes d’abus sexuelsune des lions de déplacés qui vivent dans des conditions tres
séquelles les plus pénibles et les plus traumatisantes dedaibles dans des abris surpeuplés, ou ils manquent du
guerre en Sierra Leone est le grand nombre de victinmgsessaire. En accueillant prés d'un demi-million de
d’abus sexuels. Le traumatisme que ces jeunes filles ogfugiés sierra-léonais et libériens, la Guinée a assumé un
subi est d’autant plus grave que la société les rejette ébward fardeau. Il faut que les donateurs apportent un
tendance anier le probléme. Il faut élaborer un programsoeitien accru a la Guinée en tant que pays d'accueil et au
spécial pour répondre aux besoins de ce groupe de victink8R, afin qu’ils puissent faire face a leurs responsabilités
y compris au niveau sanitaire. Un tel programme devrdg facon plus efficace;
comprendre une campagne de sensibilisation des commu- i)
nautés locales;

Remise en état des écoles et des services de
santé La plupart des infrastructures sociales de base ont

e) Libération des enfants enlevéBeaucoup été détruites pendant la guerre. La remise sur pied des
d’enfants ont été enlevés pendant la guerre, et la plupsatvices qui s’adressent aux enfants, notamment les écoles
d’entre eux sont toujours aux mains des rebelles; il impogtes installations médicales, surtout dans les campagnes,
au plus haut point d’avoir acces a ces enfants et d’obtetiévrait constituer une priorité incontestée du programme
leur libération dans les plus brefs délais. Le Représentdrtrelévement;

spécial a exigé que les dirigeants du FRU prennent les i) Renforcement des systémes de valeurs tradi-

d|s'p03|t,|on§ ne(,:essalres sur I_e plan dg la sécurit€ payphels L a guerre et les atrocités épouvantables auxquel-
gu'une équipe d'agents humanitaires puisse serendre dase|je 4 donné lieu ont sapé les systémes de valeurs

les zones quiils contrélent. Les dirigeants du FRU Ot yirionnels de la société sierra-léonaise, qui garantis-

accepté cette propiten et des discussions sont en COUSaient une certaine protection aux populations civiles, en

enovuege ;jepeéher. dans les zones en gquestion une e%?ﬁculier aux femmes et aux enfants. Il faudrait apporter

MONUSIL/UNICEF; tout I'appui nécessaire aux chefs coutumiers et aux organi-
f) Démobilisation des enfants combattants sations non gouvernementales qui s’emploient & redonner

convientd’accorder une attention particuliere au désarnvée aux valeurs traditionnelles;

ment, a la démobilisation et & la réinsertion des enfants k) Initiative «voisinage et solidarité£’est dans

combattants. Lorsque le Représentant spécial s'est rediy g ragion constituée par la Sierra Leone, le Libéria et

en Sierra Leone en mai 1998, un groupe spécial d& |3 inge que rinitiative «voisinage et solidarité» va étre
démobilisation, composé de représentants de la MONUS|L cse pour la premiére fois, en vue de remédier aux
de 'UNICEF, de TECOMOG et des Forces de défensgqames transfrontiéres qui affectent le bien-étre des
civile (auxquels se'sc,)n,t mgmtenant ajoutés des représgiants - mouvements d'armes légeres, flux de réfugies,
tants du FRU), avait €té mis en place. La guerre ayant Qg ;tement transfrontiére d'enfants, recherche des famil-

sus de demobilisation des enfants combattants. Le travall, pientst dépechée dans la sous-région pour évaluer la
du groupe s’inscrit dans le cadre du programme et ation et proposer des actions concrétes:

activités du Comité national pour le désarmement, la _ .

démobilisation et la réinsertion sociale; )  Projet«Lavoix des enfants®n se propose de

R denfante 1998, | q créer une radio pour offrir aux enfants sierra-léonais des
. g) ecrutement en,a.nt N mal » 101S O€informations, des distractions et des pesgmes éducatifs,
la visite du Représentant spécial, le Gouvernement et

] AR s %tilsontgrand besoin, et pour promouvoir laréconcilia-
Forces de défense civile s’étaient engagés a ne plus recr, iter.

d’enfants de moins de 18 ans; depuis lors, ils ont réitere o .

cet engagement, qui a dailleurs été intégré a I'’Accordde M) Comité parlementaire pour I'enfanceCe

paix de Lomé et au Manifeste des droits de 'homme. L8&Mité, qui a été créé a I'occasion de la derniere visite du
dirigeants du FRU viennent de prendre le méme engaj@Présentant spécial en Sierra Leone, plaide efficacement

ment. Le Représentant spécial engage toutes les partigsGause des enfants au Parlement et ailleurs. Il faudrait
honorer leur parole; apporter un appui accru a ce comité pour qu'il puisse

i i . renforcer et étendre ses activités;
h) Enfants déplacéslus de 60 % des 3 millions

de déplacés sierra-léonais sont des enfants. Davantage de )~ Formation de la nouvelle armée nationale
ressources devront étre allouées aux organismes de sedg@evernement et le chef de I'état-major se sont a nouveau
et aux organisations non gouvernementales si I'on véangages, comme ils l'avaient fait lors de la derniére visite
gu'ils puissent répondre aux besoins des quelque 2,5 riiftReprésentant spécial,@apter I'assistance desfits-
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tions des Nations Unies et des organisations non gouvereereste de la société et ont systématiguement semé la
mentales pour assurer la formation des forces armées danzur;
le domaine des normes humanitaires et des droits de e) Les atouts cachés de la Sierra Leohalgré

'nomme. Ce programme sera €laboré et geré parIé""cauchemar gu’elle vient de vivre, la Sierra Leone peut

MONUSIL et 'UNICEF; compter sur plusieurs atouts, dont la guerre n’a pas eu

0) Fondsspécial pourlesvictimesde gueAax raison : un gouvernement élu qui jouit d'une grande
termes de I’Accord de paix de Lomé, les parties se sbégitimité; une société civile active et dynamique; une
engagées a constituer un fonds spécial pour les victimesdieésion nationale qui n’est pas menacée par une polarisa-
guerre. ll esturgent de mettre en place ce fonds, qui devtaih ethnique ou religieuse; une tradition bien ancrée
accorder la priorité aux mutilés, aux enfants et aux femntsnseignement universitaire. Ces atouts ne pourront bien
victimes d’abus sexuels et aux enfants souffrant de trauraér jouer que lorsque les conditions préalables a la paix et
tismes graves. a la sécurité seront réunies;

133. Pour que le progmme d’action du Représentant f)  Aide de la Guinée aux réfugiéka Guinée
spécial puisse étre traduit dans les faits, il faudra que éssume une lourde responsabilité puisqu’elle accueille sur
parties prenantes, aux niveaux national et internationsdn territoire plus d'un demi-million de réfugiés sierra-
travaillent ensemble avec la ferme volonté de réussir. Iéonais et libériens, qui sont officiellement inscrits sur les
Iil%tes du HCR, sans compter tous ceux — et ils sont nom-
ux — qui ne figurent pas sur ces listes. Les réfugiés
rlggrésentent actuellement 10 % de la population gui-
neenne, ce qui met a rude épreuve les services sociaux et
I'environnement. La Guinée mérite que la communauté
a) Deux préoccupations majeureta Sierra- jnternationale lui témoigne davantage de reconnaissance
Léone estaux prises avec deux grands problémes : il s'g@itir tout ce qu’elle fait pour les réfugiés et lui apporte un
tout d’abord d'inspirer confiance dans le processus de paj¥utien accru. Le HCR a Iui aussi besoin de davantage de

Il est essentiel que les dirigeants politiques prouvent lgssources pour venir en aide comme il convient aux
attachement & I'’Accord de paix de Lomé en prenant legygiés installés en Guinée.

mesures énergiques qui s'imposent pour sa mise en oeuF(

134. Le sort des enfants sierra-léonais s’inscrit dans
contexte plus large du rétablissement de la paix dan
pays, a propos duquel le Représentant spécial fait
observations suivantes :

Deuxiemement, il faut parvenir a instaurer des conditio aér;%c.:éAlu ;('eermrz :e Z?sg]rllsfzog' rIZezzpnr%?ﬁgtsagrt;zngna's
de sécurité acceptables dans le pays, ceupgase avant I ephuorltéu les p(;)'r' eantsv uol't' s 3 horl10rer le rsl '
tout le désarmement : les Sierra-Léonais sont convainJ:ugl X Irng politiqu u

que, sans désarmement, ilsresteront a la mercides gro @fgems?.msfst;?rin?::;Efergensg;esrzf]:éggﬁ ienagrgl-
armés, qui pourraient réduire a néant les progrés fragid L qui III POSE t'p u les di uv ts du FRU ptdlx
accomplis jusqu'a présent: e Lomé. Il ainsisté pour que les dirigeants du etdu

CRFA s'adressent aux enfants sierra-léonais et reconnais-
b) La «crise de la jeunesse8i I'on excepte la sent pleinement le réle qu'ils ont joué dans les atrocités
nécessité de rétablir la paix et la sécurité dans le paygdmmises pendant la guerre, qui visaient surtout les
«crise de la jeunesse» est le probleme le plus importgfimes et les enfants. Enfin, il a appelé la communauté
auquel la société sierra-léonaise doit faire face aujourd’hmternationaje arefusepfftentisme etane pas abandonner
c) Comparaison avec le Kosovdes Sierra- |es enfants sierra-léonais : I'’Accord de Lomé a débouché

Léonais, a tous les niveaux, sont remarquablement bféti une paix fragile, qui exige un fort soutien de la part
informés sur le Kosovo. Partout ot il e#€, le Représen- tant des Sierra-léonais que de la communauté internatio-

N

tant spécial a eu a expliquer pourquoi la communadiale.
internationale n’avait pas eu la méme réaction face a la
détresse des enfants dans les deux cas;

d) Atrocités commiseses atrocités épouvantables
commises en Sierra Leone ne résultaientlpaee violence
généralisée ou de troubles intercommunautaires, intereth-
niques ou interreligieux. Elles étaient le fait d’une toute
petite minorité, d’'une poignée d’'éléments bien armés,
haineux et profondémentiénés, qui se sont acharnés sur

26



A/54/430

VI. Mise en place d’un cadre
de collaboration au sein
du systeme des Nations Unies

A. Conseil économique et social

136. Le bureau du Représentant spé@ collaboré
étroitement avec I'UNICEF afin de faire en sorte que le
rapport soumis au Conseil économique et social, dans le
cadre du débat consacré aux affaires humanitaires, prenne
en compte les préoccupations des enfants touchés par les
conflits armés. Plus précisément, le rapport examine la
guestion de l'insuffisance de la coordination interorganisa-
tions concernantles problémes relatifs aux enfants, autant
sur leterrain qu’au Siége; il souligne kaessité d’'inclure

les préoccupations des enfants dés les premiers stades dans
les processus de paix, afin de garantir qu’une attention et
des ressources appropriées leur sont consacrées tout au
long des processus de secours, de relévement, de recons-
truction et de développement. Le rapport indique claire-
ment que les enfants doivent avoir accés a I’étlan, aux
services de santé et a d’'autres services dans toutes les
phases du conflit. Il souligne également qu’il est essentiel
d’adopter une approche multiforme s’agissantd’empécher
gue les enfants ne soient utilisés comme soldats. Ces
préoccupations ont été incluses dans les conclusions
concertées adoptées par le Conseil économique et social.

137. A linvitation du Président du Conseil économique
et social, le Représentant spécial est intervenu a la session
organisée a l'occasion du dixieme anniversaire de
I'adoption de la Convention relative aux droits de I'enfant
pendant le débat de haut niveau tenu en juillet 1999.

B. Mécanismes de consultation au Siege

138. Le Représentant spécial tire parti des mécanismes
exécutifs et consultatifs existants pour placer la question
des enfants touchés par les conflits armés au coeur des
activités de 'ONU. A ce sujet, sa participation aux travaux
du Conseil de direction présidé par le Secrétaire Général,
du Comité exécutif pour la paix et la sécurité, du Comité
exécutif pour les affaires humanitaires et du Groupe des
Nations Unies pour le développement lui a permis de
promouvoir activement cet effort.

C. Organismes et organes opérationnels
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139. Le Représentant spacsert de facilitateur et deet des femmes. Il demande a tous les Etats d’apporter leur
conseiller pour les organisations et organes opérant susdatien au Comité et de coopérer pleinement avec lui.
terrain. La responsabilité principale de I'élaboration de

programmes opérationnels pour promouvoir la protection

et le bien-étre des enfants incombe aux organismesVeH.

organes qui disposent des ressources et des compétences Activités de suivi

appropriées et ont une présence sur leterrain requises. Les

activités du Représentant spécial complétent celles de L'approche du Représentant spéconcernant les

organismes par le biais dactivités de plaidoyer ghyitas de suivi se fonde sur une coopération et interac-

d'initiatives politiques et diplomatiques visant a atteindig, , siroites avec les acteurs clefs (systéme des Nations
des objectifs humanitaires. En effet, le role du Représentgpt

- cial ui o | g i ies, gouvernements concernés et organisations non
special est celui d’un catalyseur et d'un agent, soulignapf,yernementales locales etinternationales). Ces activités

les mesures a prendre pour promouvoir les droits, da givisent généralement en deux catégories : suivi des
protection et le bien-étre des enfants et encourageant Ypégions dans les pays afin de lier les initiatives aux
action concertée des organismes des Nations Unies dalifitss de programme des organismes opérationnels et

ce domaine. suivi des engagements humanitaires formulés par les
140. Le Représentant spa&lconvoque un groupe consulparties au conflit au Représentant spécial.

tatif officieux a I'appui de ses travaux, comprenant des

représentants de I'UNICEF, du HCR, du Haut Commissa- L o

riat des Nations Unies aux droits de 'homme, du PNUDA. Suivi des missions dans les pays

du PAM, de 'OMS et du Bureau de la coordination des

affaires humanitaires. L'an dernier, le groupe a contindd4. Les activitésde suividu Représentantispéoncer-
arencontrer chaque mois le Représentant spécial. Sa tawrg les missions dans les pays associent plusieurs parte-
consiste a examiner les initiatives et stratégies et a donnaires tant au Siege qu’au niveau local :

des conseils sur la coordination des mesures prises par ces a) Planification préalable avec les partenaires des

partenaires clefs. Il ajoué un role particulierement utile &4 tions UniesEn préparation des visites sur le terrain, le
contribuant au succes des missions du Représentant spggiglesentant spécial demande a tous les partenaires des

dans les pays. Nations Unies concernés de lui communiquer des proposi-
141. Legroupe constatif a en outre participé activementions et de lui fournir des apports. Aprés une mission dans
al’examen du plan de travail du Représentant spécial poor pays, il travaille en eétroite collaboration avec les
1999 et chargé des équipes spéciales interorganisationgrganismes opérationnels au Siege et sur le terrain a la
suivre la mise en oeuvre des principales propositiongise au point d’activités de suivi;

interventions dans les situations d’apres conflit, initiatives b) Coopération directe avec les équipes de pays

prises au niveau Iocg!, re'nforc,ement Qes capa}cités loc3jgs Nations UniesLe Représentant spécial consulte
en matiere de mobilisation, évaluation de I'mpact dggqyipe de pays des Nations Unies sur les activités de suivi
sanctions sur les enfaqts; intégration de normes et forfa\’:}ant, pendant et aprés ses visites sur le terrain. A la fin
tion concernant les opérations de paix des Nations Uniggichaque visite, il examine, avec les membres de I'équipe,
et suivi avec le Conseil de securite. les résultats de la visite, afin de déterminer les mesures de
suivi a prendre. L'équipe est le partenaire principal et
I'agent d’exécution des activités de suivi concernant un
pays. L'UNICEF, le HCR et le Coordonnateur résident

. . , . . Iiouent a cet égard un réle crucial;
142. En janvierl999, le Représentant spécial a pris la

parole devant le Comité des droits de I'enfant. llarecom- C) ~ Gouvernements des pays affect@&sgouverne-
mandé que, lors de ses visites sur le terrain effectuées dBRE du pays concerne joue un role essentiel dans la mise
le cadre de la procédure habituelle d’établissement @k0euvre des mesures de suivi efficaces apres une mission.
rapports, le Comité souléve des questions commelfe Representant speC|aI,ma|nt|ent _dgs contacts avec les
recrutement des enfants, les enfants déplacés, I'acces@Rivernements concernés par le biais de leurs missions
populations vulnérables et le ciblage délibéré des enfaRgMmanentes et de I'équipe de pays des Nations Unies;

D. Comité des droits de I'enfant
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d) Information des comités exécutifs au SiegeB. Respect des engagements pris
L'information des comités exécutifs concernés au Siége, par les parties aux conflits
en particulier le Comité exécutif pour les affaires humani-

taires e'f le Comité gxécutif pour la paix et la s.écurité, PBA7. Le Représentant spéka obtenu des engagements
le Représentant spécial, représente un aspectimportaniglesyarties aux conflits, des gouvernements et des groupes
activités de suivi apres les missions dans les pays;  repelles qui ont déclaré qu'ils étaient résolus a prendre
e) Appui de la communauté des donatedra certaines mesures afin d’assurer la protection des enfants.
mise en oeuvre des mesures de suivi élaborées pall lmaintient des contacts directs avec les parties aux
Représentant spécial, en coopération avec le partenaireaedlits et encourage les principaux acteurs a utiliser leurs
organismes des Nations Unies et I'équipe de pays geepres moyens d’influence et de communication afin de
Nations Unies, exige |jgpui de donateurs. Le Représentarglairement faire savoir aux parties aux conflits que la
spécial sollicite le soutien des donateurs intéressés pourletgne volonté et I'acceation, qu’ils souhaitentecevoir
projets de pays spécifiques qui seront exécutés par divdeda communauté internationale, dépendront en grande
organismes opérationnels; partie de la mesure dans laquelle elle respecte leurs enga-

f Participation d’organisations non gouverne-gemems de protéger les enfants et les femmes. A cette fin,

. L o . |e Représentant spécial est tributaire des acteurs clefs, a

mentalesLe Représentant spécial sollicite activement 1a " . T

o X : . Savoir les gouvernements, le Conseil de sécurité, les
contribution des ONG inteationales et locales concernées L s

P . - olgl%amsanons régionales et I@NG.
pour I'établissement du programme de ses missions da
les pays et le suivi de ses initiatives. Il rencontre réguliere-
ment desreprésentants d’ONG pendant et aprés ses Viiiffﬁ

dans les pays, et informe ces organisations a New York et .. . .
a Geneve. Participation des communautés

145. Le Représentant spékca recemment proposé un de foi

programme d’action pour la mise en oeuvre d’activités de _ _
suivi dans les pays visités afin d’assurer 'applicatiok?8. Le Représentantspélconsidere que les communau-

progressive des engagements donnés lors de ses visitete§ui€ foi, de toutes confessions, ontun role crucial a jouer
le terrain. Cette initiative a pour but de regrouper tous 1dans la protection des enfants par le biais de leurs activités
acteurs clefs dans des situations particuliéres, aflf plaidoyer et leurs travaux sur le terrain. Il invite leurs
d’identifier et de mettre au point une approche p|us Cng].efS Splrltuels et leursinstitutions a utiliser leur influence
rente. Elle encouragera la conception, I'élaboration etmorale, leur autorité et leur présence au sein des commu-
financement de nouveaux programmesy@ﬂsairE, et nautés pour promouvolr la prOteCtlon des enfants et des
devrait permettre de tirer les enseignements des effd&@@mes.

poursuivis pour protéger les enfants. Les pays retenus poag. e Représentant spékca établi un dialogue actif et

la premiere phase de cette opération seront le Burundigl en place un cadre de coopération avec le Conseil
Colombie, la Sierra Leone, le Soudan et Sri Lanka.  pecuménique des Eglises, qui regroupe plus de 300 églises

146. Le progamme d’action est congu de maniére collefo€nant des activites dans plus de 120 pays. En aodt 1999,
tive et sera exécuté en association par divers organisthe§St intervenu devant le Comité central, organe
des Nations UnieS, les pays donateurs eONG. Parmi d’administration et de décision du Conseil. Le Comité a
les pays donateurs, le Département du développem@f@pte unerésolution dans laquelleil a accueilli favorable-
international du Royaume-Uni joue un réle essentiel. RNt et soutenu résolument le mandat et les activités du
succes de cet effort visant & assurer une action conceR@Brésentant special, ainsi que la résolution 1261 (1999)
face aux besoins des enfants touchés par les conflits d&#&onseil de securite sur les enfants et les conflits armes;
des pays déterminés dépendra évidemment ija demandé a son réseau mondial d’églises membres et
linstauration d’une collaboration étroite avec les équip€gnstitutions associees aux eglises de lancer et de soutenir
des Nations Unies sur le terrain et@®$G interrationales des initiatives concrétes afin d’assurer la protection des

et locales, ainsi que de I'engagement résolu des p&pdants touches par les conflits armes; le Comité a égale-
donateurs. ment décidé d’inclure cette question en tant qu’élément

important du programme et des activités prévues par le
Conseil dans le cadre de la Décennie oecuménique pour
combattre la violence (2001-2010). En 1998, le Conseil
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avait, dans sa Déclaration d’'Harare, demandé aux églierg point de vue et de prendre connaissance de leurs
membres de s’efforcer d’empécher que les enfants ne soojets.

recrutés dans les conflits armés. 156. Le Représentant spékencourage I'établissement

150. Le Représentant spékse félicite du soutien résolude relations complémentaires avec plusieurs coalitions,
exprimé par le Vatican pour ses priorités d’'action et dent les activités de promotion et les services intéressent
I'engagement de I'Eglise catholique dans les communautisectement les enfants touchés par les conflits armés. I
touchées par les conflits. Il souhaite agpndir cet s’agiten particulier del'Alliance internationale «Save the
engagement par le biais des activités de plaidoyer etGleldren». Lors de laréunion annuelle del'Alliance, tenue
sensibilisation de I'Eglise et de son réseau mondi Roumanie en mai 1999, le Représentant spécial a fait
d’institutions humanitaires. un exposeé et il a proposé une stratégie de coopération en
ge qui concerne tant la promotion en général que des

151. Le Représentant spékatenudes consultationsave¢™ 7" R
Jaitiatives concretes.

le Secrétaire général de I'OCI, afin d’examiner plusieu
possibilités d’engagement et de collaboration. 157. Parmiles aitions les plusimportantes avec lesquel-

152. Lors de ses missions dans les pays, le Représenlt%%lte Représentant spécial a cherché a mettre en place des

spécial s’est efforcé de rencontrer des chefs religieuxl'gps S?“dﬁs (ée cooggr?non,t'on pleéjt citer notargmgnt Iles
d’établir un dialogue avec eux. Lorsqu’il s’est rendu efflvantes.ie Lonseiinternational des agences benevoles,

Sierra Leone, il s’est entretenu avec des représentantgﬁ a’ren.con'tre a Geneve, In:[er,actlon ' (;pngeﬂ americain
I'Inter-Religious Council; en Colombie, il a rencontré |egourl action internationale bénévole, quiinvite réguliére-

évéques d’Apartado et de Libano et des membres dé‘l’]gﬂ“G Représentant spécial aux réunions communes qu'il

Commission catholique de défense des droits de I’homnqgnt avec le Bureau de la coordination des affaires humani-
ainsi que le Président de la Conférence épiscopale;tﬁ'lﬁe§; la Conferenc? daNG. dotees dutgtutconsultatlf

Burundi, au Rwanda et au Soudan, il s’est entretenu a pres (,ju Conseil gcgnomlqpe et social, deyant Iaq.uelle
des chefs religieux locaux, et a Sri Lanka, en 1998, | e Représentant spécial a pris la parole plusieurs fois; le

rencontré les chefs des communautés chrétienne, bou%ﬂo‘?e” de dlrectlo_n pour les enfants dan_s les COI’lﬂ_I'[S’
histe hindoue et musulmane armés, avec lequelil collabore et avec lequel il a coparrainé

une exposition de dessins et de photos d’enfants dans les
153. Le Représentant specenvisage de développer cepays touchés par les conflits; le Comité de liaison des ONG
contacts afin d’établir des liens avec toutes les gran r le développement auprés de I'Union européenne; le
communautés de foi. Comité directeur pour la réaction humanitaire, devant

lequel le Représentant spécial a fait un exposé a Geneve;

. . . le Groupe de travail de I'UNICEF sur I&NG, consacré
IX. Collaboration avec les organisations aux enfants dans les conflits armés, a New York, et son
non gouvernementales Sous-Groupe, consacré aux enfants réfugiés et aux enfants

dans les conflits armés, a Genéve, avec lesquels il a des
154. Le Représentant spékpense que les Organisationgntretiens et des consultations régulieres; et une vaste
non gouvernementales et les autres organisations d€dalition dONG basées en Union européenne, exercant des
société civile ont un réle indispensable & jouer dansagtivités opérationnelles ou des activités de promotion,
définition de I'action en faveur des enfants touchés par Rec laguelle il tient des consultations lorsqu’il se trouve
conflits armés. Leur contribution est critique dans bien degBruxelles. En outre, le Représentant spécial a eu des
domaines. Il leur a demandé d’agir dans trois domairk@sultations bilatérales avec les organisations ci-apres :
particuliers : lancer des campagnes de sensibilisation &f8Mité international de secours, Women'sr@aission for
niveaux national et international; formuler des prograrfRefugee Women and Children, CARE, Organisation
mes opérationnels concertés de facon a répondre pnigrnationale de perspective mondiale et OXFAM.
efficacement aux besoins des enfants victimes des conflitsg.  Au cours de I'année écoulée, le Représentant spécial
et servir d'importantes sources d'information sur destravaillé en collaboration étroite avec la Coalition contre
situations ou des questions données. I'emploi des enfants soldats. Il a eu des consultations avec
155. Avant ses déplacements, le Représentant spétgafomité directeur de la coalition et il a prononcé un
sollicite des apports @NG et il met celles-ci au courantdiscours d’ouverture a la conférence parrainée par la
lorsqu'il revient. Il s’entretient avec des ONG locales &toalition qui s’est tenue au Parlement européen en dé-
internationales dans les pays qu'il visite afin de connaitre
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cembre 1998 ainsi qu’'a la Conférence régionale palB4. Se fondant sur les activités entreprises pendant la
I’Afrique, tenue au Mozambique en avril 1999. période considérée et sur les constatations qu’il a pu faire,
r/e€ Représentant spécial formule les observations et recom-

159. Le Représentant sjEisoutient sans réserve I'actio - . 8 . . ; ) ) X
dations ci-apreés afin de susciter réflexion et discussion

du Réseau international d’action contre les armes lége > offri b le dial ¢ . |
et de la Coalition pour une cour pénale internationale. ghdofirir une base pour le dialogue entrepris avec les

mai 1999, il a prononcé une allocution lors du lanceme#fuVernements, les organismes des Nations Unies, les

officiel de la campagne mondiale menée par la Coa”tigargganisations non gouvernementales et d’autres acteurs de

en vue de la ratification du Statut de Rome. Il a particiffs SOCi€té civile.

aux réunions préparatoires du Réseau international

d’action contre les armes |égéres — coalition d’environ 20%\ Passage & la phase de mise en oeuvre
ONG cherchant a mettre fin au transfert d’armes légéres -
tenues a Bruxelles en octobre 1998 et il a pris la parole

lor . . .
du lancement officiel du Réseau a La Haye en mai 199%5%' Le Représentant spaest convaincu que la commu-

nauté internationale doit maintenant consacrer son atten-
160. Le Représentant spéka établi d’excellentes rela-tjon et son énergie non plus a la tache juridique qu’est la
tions de coopération avec les comités nationaux pgdfmulation de normes mais a la tache politique qui
I'UNICEF dans plusieurs pays. consiste & assurer le respect et I'application de celles-ci sur
le plan pratique. Une «phase de mise en oeuvre» doit étre
b . e . lancée. Les écrits ne peuvent sauver les femmes et les
X. Mobilisation de | opinion pUb“que el enfantsen danger. Un tel projet ne peut étre réalisé que si
collaboration avec les médias lacommunauté internationale est préte a exercer a cette fin
son influence collective considérable.

161. Le Représentant spaicsaisit toutes les occasions qui
s'offrent d’appeler 'attention des médias et de les infor- . \
mer. Il cherche en particulier a intéresser les média@- Promotion et renforcement des systemes
internationaux etationaux lorgu’il se rend dans des pays de valeurs locaux

et des régions touchés par la guerre.
, . . . 166. L'effondrement de son systéme de valeurs est peut-
162. Au cours de I'année écoulée, le bureau du Représgn- : . s
e . e : €ire la perte la plus grave que puisse subir une société. Or,
tant spécial a lancé des initiatives importantes dans_le” " : o s
. PR . ous I'effet de conflits prolongés, il est arrivé trés souvent
domaine médiatique, en collaboration avec de grandes

chainesinternationales de radiotélévision, dont BBC Woild© °€3 systémes soient gravementatteints, voire disparais-

. . . . sent complétement. Le Représentant spécial estime qu'il
Service, Radio France Internationale, Australian Broadcas- _p_ P p , q
ut mobiliser toutes les ressources et tous les réseaux

ting Company, Voice of America, NHK Japan et ZDF . -
sociaux — en particulier les parents, les membres des

télévision allemande. On peut citer par exemple la réali?a— : . . . : X
) . . amilles élargies, les anciens, les enseignants, les écoles
tion, en collaboration, de deux documentaires sur les, =~ = = 9 . e =
. efles institutions religieuses — pour réaffirmer les injonc-
enfants soldats; deux reportages de la BBC World Servjce . o
N X [ons et les tabous qui, traditionnellement, font que les
intitulés «Les enfants des conflits» et «Un mon € fants sont protéads ar la société
d’enfants»; et un documentaire radio de la BBC «Enfants P gesp '
sous les armes», qui décrivait les activités du Représentant
spécial. En outre, ce dernier a participé a un certai@:
nombre de programmes radio ou télévision diffusés sur des

chaines nationales et internationales.

163. Le site Web du bureau du Représentant spécigh. plusieurs parties & des ditsfse sont engagées
(http://www.un.org/special-rep/children-armed-coetflj, auprés du Représentant spécial a prendre des mesures
accessible par I'interméaire du site de 'ONU, estdevenuwjisant spécifiquement la protection des enfants. Il est
opérationnel en mars 1999. essentiel que les principaux acteurs nationaux et atiern
naux — gouvernements, Conseil de sécurité, organisations
. régionales, organismes des Nations Unies, organisations
Xl. Recommandations de la société civile — renforcent ces engagements, en

Renforcement des engagements pris
par les parties aux conflits
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utilisant pour ce faire leurs moyens de communication it un théme majeur de toute négociation visant a mettre

d’'influence. fin a la guerre et de tout accord de paix.
D. Renforcement de 'engagement H. Incorporation de la protection
du Conseil de sécurité et du bien-étre des enfants

dans les programmes de relevement
168. Le résolutionl261 (1999) du Conseil de sécurité aprés les conflits
relative aux enfants et aux conflits armés marque une étape

majeure pour la protection des enfants. Le Représentaf  pour beaucoup de pays, une tache particuliérement
spécial demande a tous ceux qu'intéresse la protection ggcile aprés un conflit est de régler la «crise des jeunes.
enfants d’utiliser au maximum ce texte pour faire connaitrg protection et le bien-étre des enfants — les trés jeunes
la question et il demande au Conseil de sécurité lui-meglants et les adolescents — doivent constituer un élément
d’appliquer les mesures qui y sont énoncéesqlois central de la phase de réconciliation et de reconstruction
examinera a I'avenir des conflits particuliers et lorsqu'lipres |es conflits, au niveau de I'établissement des politi-
lancera des opérations de maintien de la paix. ques, de la détermination des priorités et de la répartition
des ressources.

E. Appui politique des gouvernements
l. Intégration de la protection des enfants
169. Le Représentant spglcdemande aux gouvernements dans les opérations de paix
de faire de la protection des enfants un élément important des Nations Unies
de leurs préoccupations nationales et internationales. Au

niveau international, il leur demandetasiment d’exercer , . , . L.
X . ) . .. 173. Le Représentant sj@gropose qu’enrégle générale,
leur influence et de faire pression sur ceux qui maltraitent

: . : .Ja protection et le bien-étre des enfants deviennent une
et brutalisent les enfants dans des situations de conflit.." P :
priorité dans le mandat de chaque opération de paix des

Nations Unies, qu’un spécialiste de la question soit affecté
F. Appel au secteur privé a chaque ppératipn pour veillgr a ce que cet élément du

mandat soit effectivement appliqué et que les membres des
érations de maintien de la paix recoivent une formation

170. Il esturgent de surveiller et de contréler les appor%) . . .
sujet des droits et de la protection des enfants et des

d’armes danslesrégions en conflit ainsi que I'exploitati
desressources naturelles dans cesrégions, ou il est évi dpmes:
que les enfants et les femmes sont systématiquement
brutalisés. Le Représentant spécial demande aux sociétgs
internationales d’assumer leurs respoiigéb a cet égard '
et de s’abstenir de toute transaction qui alimente la ma-

chine de guerre en pareille situation. Dans un premier ) ] o
temps, il leur demande instamment de mettre au point,\d4- L@ Pprotéction des enfants ne devrpas avoir a

leur propre initiative, un code de conduite applicable a lédféndre 'avenement d’une paix durable. Pendant les
secteur pour régler cette grave question. périodes de «paix imparfaite», il est souvent possible de

commencer a répondre aux besoins a long terme des
enfants en matiére de santé, d’enseignement, deabais
G. Intégration de la question de la protection tion et de réinsertion. Pour ce faire, néanmoins, il est
et du bien-étre des enfants nécessaire d'ajuster les politiques en vigueur en matiére
aux négociations de paix d assstange au developpenjent. Le Represent?,nt spemal
demande a la communauté des donateurs d’étudier la

: . . guestion.
171. Les enfants souffrent plus que quiconque en perlo%ue

de guerre et ce sont donc eux qui ont le plus besoin du
rétablissement de la paix. Le Représentant spécial propose
gue la question de la protection et du bien-étre des enfants

Protection des enfants en période
de «paix imparfaite»
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K. Protection et secours destinés

aux personnes déplacées O. Renforcement des capacités locales

_ ) de protection et de promotion
175. Lorgu'il s’est rendu dans des pays touchés par des

conflits, le Représentant spécial a pu observer par IEi79
méme le phénoméne de plus en plus fréquent des déplgggiu
ments de population et la situation trés pénible des pers

Le Représentant spdk estime qu'il faut faire
coup plus pour réaliser ljebtif commun : renforce-

3 - N : L fl¥nt de la capacité. de l'initiative et du partenariat au
nes deplacees. A son avis, I_a communa}ut.e mt&male, niveau local. Il demande a la communauté des donateurs,
doitmaintenant mettre au point une stratégie plus systerigs organisations multilatérales et &dXG interrationa-

t d 4é . d | RS de faire davantage pour renforcer la capacité des
et Fappul €S personnes epéas, qui sont, dans leufi,givytions nationales, d&3NG locales et des organisa-
vaste majorité, des enfants et des femmes.

tions de la société civile.

L. Signature et ratification P. Prévention des conflits
de nouveaux instruments internationaux

. 3 ~180. Il estévidengu’en fin de compte, la meilleure fagon
176. Le Représentant sp@bdemande aux Etats de signege protéger les enfants est d’empécher les conflits avant
et de ratifier les instruments internationaux ci-apres, od{{ij,ns n’éclatent et de régler les différends avant qu’ils ne
prévoient la protection des enfants en cas de conflit ar%générem en conflit ouvert. Afin d’éviter qu’un conflit
le Statut de Rome de la Cour pénale internationale ety@clate ou ne reprenne, les acteurs nationaux et attern
Convention de I'OIT concernant l'interdiction des piregayx ont la responsabilité de prendre des mesures politi-
formes de travail des enfants et I'action immediate en V§ges, économiques et sociales pour lutter contre certains
de leur élimination. Il demande aussi aux Etats afrlcalﬁgomémes fondamentaux — dont le déséquilibre structurel
de ratifier la Charte africaine des droits et du bien-étre ggexclusion, la pauvreté et le désespoir, la manipulation
I'enfant. de la diversité et 'absence prolongée de gouvernance

démocratique — qui sont autant de facteurs de conflits.

M. Achevement des travaux de formulation
d’'un protocole facultatif Q. Manifestation d’'une méme préoccupation
) a I'égard de tous les enfants touchés par les
177. Le Représentant spélcdemande a tous les Etats de conflits armés
coopérer activement aux efforts faits actuellement pour

achever au début de 2000 les travaux relatifs a Iaformui%1 Desmillions d’enfants souffrent actuellement des

tion d’un protocole facultatif a la Convention relative aUXfrats épouvantables de conflits armés dans différentes

droits de | ef”‘?”t* qur a pour .Ok?Jet (.je relever | age limi arties du monde. Afin de maintenir crédibilité et solidari-
dela conscription et de la participation aux conflits arm

Une foi ot terming. | @ int i B il est indispensable que la communauté internationale
nelois ce projet terming, 'a communaute intérna 'Onasl.Sit percue comme réagissant de la méme fagon quels que

pourra alors se cpnsacrer'a IaAtache urg'ente qui consIstgignt |es groupes d’enfants qui ont besoin de protection
empécher concrétement I'enrblement d’enfants. et de soutien

N. Protection des enfants contre I'effet

k R. Exemple des femmes, des enfants
des sanctions

et des collectivités

17?.'| Lde Rep(rjesentant spalcdemandg qILfe' (_:hlaque ;OiELSZ. Lorgu’il s’est rendu dans des pays touchés par des
quiil adopte des mesures en vertu de A,I‘tIC € ,41 € @nflits, le Représentant spécial a étéfpndément ému
Charte des Nations Unies, le Conseil de sécurité examga@rt des exemples de gens — essentiellement des femmes —

soigneusement I'effet que celles-ci pourraient avoir sur gissant de facon extraordinaire au niveau local, le niveau
enfants et prévoie des exemptions appropriées pour d&s

raisons humanitaires.
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de la collectivité. La communauté internationale doit se

rapprocher de ces gens, tirer parti de leur exemple et
soutenir leurs efforts. C’est pourquoi le Représentant
spécial préconise une stratégie qui suivrait I'exemple des
femmes, des enfants et des collectivités.

Note

1 E/CN.4/1998/53/Add.2, annexe.

34



