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|. Introduccion d) Pidi6 también al Secretario General que recabara
las opiniones de los Estados, las organizaciones del sistema
1. En su quincuagésimo tercer periodo de sesionesdgylas Naciones Unidas, las instituciones financieras interna-

Asamblea General aprobo, sin votacion, la resolucion 53/16Pnales y otras organizaciones internacionales relativas al
de 8 de diciembre de 1998itulada “Aplicacion de las informe sobre la rgu_nlén del grupo especial de expertos
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativadGgrca del establecimiento de una augtiogia para evaluar

la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicad@hconsecuencias adversas que se hayan producido efectiva-

de sanciones”. En la resolucién, la Asamblea General, enff€nteé para los terceros Estados como consecuencia de la
otras cosas: aplicacion de medidas preventivas o coercitivas y sobre el

estudio de medidas innovadoras y practicas de asistencia

a)  Renovo suinvitacion al Consejo de Seguridafieracional a los terceros Estados afectados (véase
para que considere la posibilidad de establecer nueveg3/312 ecc. IV):

mecanismos y procedimientos, segln convenga, para celebrar

ala brevedad posible consultas en virtud del Articulo 50 de ~ ©)  Reafirmé laimportancia del papel de la Asamblea
la Carta de las Naciones Unidas con terceros Estados g_@neral, el Consejo Economico y Social y el Comité del
afrontan o puedan afrontar problemas econémicos especidléddramay de la Coordinacion en la movilizacion y vigilan-
como consecuencia de la aplicacion de medidas preventififs Ségun proceda, de la asistencia econémica suministrada
o coercitivas que haya adoptado el Consejo en virtud dg}r_la comunidad internacional y el sistema de las Naciones
Capitulo VI de la Carta respecto de la solucién de esb¥lidas a los Estados que afrontan problemas econémicos
problemas, incluidos medios apropiados para aumenta©gPeciales como resultado de la aplicacién de medidas
eficacia de sus métodos de trabajo y de los procedimienff§Ventivas o coercitivas impuestas por el Consejo de

aplicados para el examen de las solicitudes de asistencia@@uridad, asi como, segun proceda, en la bisqueda de
los paises afectados; soluciones para los problemas econdmicos especiales de esos

» 3 Estados, y decidi6 transmitir el informe sobre la reunién del
_ b)  Acogi6 favorablemente unavez mas las NUEV@Pupo especial de expertos al Consejo Econémico y Social
medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad desdg g, periodo de sesiones sustantivo de 1999:
aprobacidn de la resolucion 50/51 de la Asamblea General,

de 11 de diciembre de 1999, para aumentar leeefe, y la O Invit6 a las organizaciones del sistema de las
transparencia de los comités de sanciones, invit6 al ConsBfaciones Unidas, las instituciones financieras internaciona-
a que aplicara esas medidas y o inst6 a que prosiguiera®% Oras organizaciones internacionales, las oegamnes
labor para mejorar el funcionamiento de esos comités, agiliZggionales y los Estados Miembros a que continuaran tenien-
sus métodos de trabajo y permitir que los representantesi@en cuenta de manera mas concreta y directa, segun proce-
Estados que afrontan problemas econémicos especiales c8fo!0S problemas econémicos especiales de los terceros

consecuencia de la aplicacion de sanciones tengan acce5§1@dos afectados por las sanciones impuestas en virtud del
ellos: Capitulo VII de la Carta y que, con tal fin, consideraran la

o ) ) . posibilidad de mejorar los procedimientos para celebrar
~ ©)  Pidio al Secretario General que siga aplicando 13§ gy itas a fin de mantener un didlogo constructivo con esos
disposiciones de las resoluciones 50/51, de 11 de diciemrg, qos, inclusive mediante la celebracién de reuniones
de 1995, 51/208, de 17 de diciembre de 1996 y 52/162, dgrisdicas y frecuentes y, en su caso, reuniones especiales
15 de diciembre de 1997y que velara por que las dependghiye |os terceros Estados afectados y los organismos de
cias competentes dentro de la Secretaria desarrollendbanames, con la participacién de los organismos de las

capacidad suficiente y las modalidades apropiadas, iQgciones Unidas y otras organizaciones internacionales;
conocimientos técnicos y las directrices para continuar,

periddicamente, reuniendo y coordinando informacion sobre  9)  Pidi6 al Secretario General que presentara a la
la asistencia internacional a disposicién de los tercerf§@mblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de
Estados afectados por la aplicacion de sanciones, que siguR§giones un informe sobre la aplicacion de la resolucion.
preparando una posible metodologia para evaluar las conge- El presente informe se ha preparado en cumplimiento
cuencias adversas que se hayan producido efectivamente piarta resolucion 53/107 de la Asamblea General.

terceros Estados y que tomara iniciativas con el fin de estudiar

medidas innovadoras y practicas de asistencia a los terceros

Estados afectados; [I. Medidas encaminadas a mejorar

los procedimientos y los métodos de
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trabajo del Consejo de Seguridad Estados afectados por la aplicacion

y de sus comités de sanciones para de sanciones

el examen de las solicitudes de

asistencia en virtud del Articulo 50 6. De conformidad con los parrafos 4 y 6 de la resolucién

. . 53/107 de la Asamblea General, que se reproducen en los
de la Carta de las Naciones Unidas incisos d) y f) del parrafo Bupra el Secretario General

distribuyd el 21 de abril de 1999 una nota verbal dirigida a
3. En una nota de fecha de 25 de febrero de 19%%os los Estados en la que sefialaba a su atencion la resolu-
(S/1999/204), el Secretario General sefialé a la atenciongién 53/107 y, en particular, los invitaba a que expresaran sus
los miembros del Consejo de Seguridad la resolucion 53/18giniones acerca del informe de la reunién del grupo especial
de la Asamblea General, en particular los parrafos 1y 2, qye expertos a que se hace referencia en el parrafo 4 de la
se reproducen en los incisos a) y b) del parraswpra resolucion, y a que transmitieran cualquier otra informacion
4. Enunanota de fecha 29 de enero de 1999 sobre la |laB8ftinente de conformidad con el parrafo 6 de la resoluci(_ﬁn.
de los comités de sanciones (S/1999/92), el Presidente fi@Pntinuacion se resumen las respuestas recibidas de cinco
Consejo de Seguridad dijo que todos los miembros deptados, asaber, Be_lallt]s , Polonia, la Federacion de Rusia ,
Consejo habian manifestado su acuerdo en que se utilicenf&&ovaquiay Ucrania.
medidas préacticas contenidas en la nota para mejorar la laor Belartis considera que las sanciones constituyen
de los comités de sanciones de conformidad con las resolugifedidas excepcionales que se aplican contra un pais determi-
nes que correspondan. En particular, los parrafos 1, 2, 7a&lo cuando se han agotado totalmente las posibilidades de
y 10 de la nota pueden ser pertinentes, directa o indirectamgiyyrar una solucién pacifica de las controversias como se
te, ala cuestion de la asistencia a terceros Estados afectafi§sone en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas
por la aplicacion de sanciones. Como se indica en la nota, {psuando la continuacién del conflicto o la controversia puede
miembros del Consejo seguiran estudiando formas de mejogaher en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
la labor de los comités de sanciones. internacionales. La aprobacion por el Consejo de Seguridad
de la decisién pertinente debe tener en cuenta una evaluacion
, previa de todas las consecuencias de las sanciones tanto para
Ill. Arreglos adecuados en la Secretaria e pais que es objeto de las sanciones como para los terceros
para proporcionar mejor Estados que las apliquen. Belarus considera que debe aplicar-
informacion y evaluaciones répidas se plenamente el Articulo 50 de la Carta de las Naciones

bre | f | ibl d Unidas, que dispone el suministro de asistencia a terceros
sobre los efectos reales o POSIDIES O€ etados afectados por la aplicacion de sanciones. A ese

las sanciones en terceros Estados Yy laespecto, celebra el informe del grupo especial de expertos
asistencia internacional disponible sobre la elaboracién de una metodologia para evaluar las

consecuencias para los terceros Estados y estudiar medidas
para los terceros Estados afectados practicas e innovadoras de asistencia a los terceros Estados

. i . afectados.
5 El Secretario General ha tomado debida nota del parrafo

3 de la resolucion 53/107 de la Asamblea General, que%e Belarus concuerda con la metodologia propuesta por
reproduce en el inciso c) del parrafsapra A este respecto, €l 9rupo especial, que se basa, entre otros, en los siguientes
el Secretario General reafirma una vez mas que contindf@ft0dos: a) analisis de series cronologicas de mutifones
vigentes los arreglos que la Secretaria establecié en 1996Nyas balanzas de pagos; b) estudios de muestras de entidades
que se reflejan en los parrafos 4 a 11 de su informe de ese §ffFtadas; ¢) modelo gravitacional de los intercambios
sobre esta cuestion (A/51/317) y en el parrafo 5 de su inforfi@Merciales bilaterales; d) ecuacion de regresion de las
de 1997 (A/52/308), y que fueron confirmados en el parraRfrturbaciones de los ingresos; y €) proceso de jerarquia

5 de su informe de 1998 (A/53/312). analitica para los estudios de percepcién. Belaris comparte
L. . la opinidn del grupo de que la eleccién del método o los

IV. Opiniones comunicadas por métodos aplicables dependera de las circunstancias particula-

gobiernos acercadel informe de la res del Estado afectado en el contexto de un régimen de

reunion del grupo especial de sanciones especifico. Belarls considera que, a fin de reducir

al minimo los efectos colaterales de las sanciones y evitar los

expertos sobre asistencia a terceros dafios a las economias de terceros Estados, es necesario
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realizar evaluaciones anticipadas de los efectos de las sancio-
nes mediante inspecciones sobre el terreno a cargo de misio-
nes especiales y mediante consultas apropiadas, incluidas las
consultas entre los comités de sanciones establecidos por el
Consejo de Seguridad y las partes interesadas. Eso ayudaria,
en particular, a establecer excepciones al régimen de sancio-

nes para terceros Estados respecto de sus transacciones con

el Estado al que se aplican las sanciones en relacién con los
articulos de vital importancia para los terceros Estados. En
Ultima instancia, esas medidas evitarian la necesidad de

compensar més tarde los dafios producidos. Belarlis se suma

a la opinién del grupo de expertos de que las sanciones deben
ser especificas (por ejemplo, congelacién de cuentas persona-
les, restricciones de viaje basadas en los visados, etc.) y
deben evitar, en la medida de lo posible, los efectos sobre la
poblacion civil del pais destinatario que es objeto de las
sanciones y sobre las economias de los terceros Estadoil_

9. En cuanto a las propuestas del grupo sobre medidas
practicas de asistencia a terceros paises afectados por las
sanciones, BelarUs entiende que la primera medida podria ser

el envio a los terceros paises mas afectados de representantes

especiales del Secretario General acompafiados por misiones

especiales encargadas de elaborar recomendaciones para

aliviar los efectos econdmicos, comerciales, financieros,
sociales, humanitarios y ambientales. Debe considerarse el
establecimiento de un mecanismo especial con facultades para
hacer desembolsos de sumas provenientes de cuotas o
contribuciones voluntarias a fin de aplicar esas recomenda-
ciones. Cabe esperar que los principales paises industrializa-

dos reconozcan su responsabilidad especial a este respecto.

Belarus concuerda con la opinién de los expertos de que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, y, en particular, las instituciones comerciales y

financieras internacionales que cuentan con la experiencifzy

Pionieopina que el informe de la reunién del grupo

especial de expertos encargado de elabavedologdanet

para evaluar las consecuencias para terceros Estados de la
aplicacién de medidas preventividivacyele estudiar

medidas practicas e innovadoras de asistencia internacional
alos terceros Estados afectéitinge consaso positivo

hacia la aplicacion de las disposiciones de los Articulos 49

y50 de la Carta de las Naciones Unidas. Ahora bien, conside-
ra que seria util: a) elaborar una metodologia para evaluar las
consecuencias reales para terceros Estados de la aplicacién

de sancionegdumpaéa determinar el costo social de

las sanciones a que se hace referencia en el parrafo 19 del

informe, y b) dar a los terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones la posibilidad de expresar su posicion
en el marco del mecanismo o grupo de tare@siaiterins

nal a que se hace referencia en el parrafo 54 del informe.

A juicio de Polonia, el informe del grupo de expertos
trata sélo de procedimientos técnicos. Para poder utilizar
plenamente estos procedimientos habria que llegar a una
interpretacion convenida por todos los Estados Miembros de
los articulos 49 y 50 de la Carta de las Naciones Unidas. Esta
interpretacion debe basarse, en particular, en el concepto de
la distribucion de la carga y el prorrateo equitativo de los

costos, de conformidad con los Articulos mencionados de la

Carta. Dado que el Consejo de Seguridad impone las sancio-
nes en nombre de todos los Estados Miembros, el costo de las
sanciones debe ser sufragladeefiostLa adopcién del
concepto mencionado més arriba en las actividades de las
Naciones Unidas darizagiagdéis sanciones impuestas
ya que alentaria a los terceros Estados que pudieran verse
afectados por las sanciones a observar estrictamente el
régimen de sanciones y cooperar plenamente en su aplicacion,
en la seguridad de que las pérdidas que pudieran sufrir seran

indemnizadas de manera apropiada.

A juicio de Polonia, los costos asumidos por la comuni-

los recursos financieros necesarios, deben apoyar las activi&igd internacional en relacién con la imposicién de sanciones

des de los terceros Estados para hacer frente a los choogueeﬁ

econdmicos externos provenientes de la imposicion
sanciones. Belaris también apoya la adopcién de medida 8
caracter no financiero en favor de terceros Estados, com
facilitacién delacceso a los mercados internacionales y |?n

reduccién de los aranceles sobre las mercancias de épg
Estados afectados. Belarus celebrara toda iniciativa regiopal

en ser significativamente mas bajos — tanto en su
Hﬁ'nensién material como en su dimensién humana — que los
Eibles costos de las operaciones militares o de manteni-
fonto de la paz que se necesitarian en los casos en que no se
usieran sanciones o0 en que no se observara plenamente
égimen de sanciones. Los costos de las operaciones
mantenimiento de la paz han sido compartidos internacio-

encaminada a prestar asistencia a terceros Estados afeCtﬂgf?ﬁente, ya sea mediante cuotas o contribuciones volunta-

por las sanciones y considera que el informe del grupQq

especial constituye una base (til para realizar nuevos estuda'{

Cabe entonces preguntarse por qué deben ser sélo

nos los que sufraguen el costo de las sanciones impuestas

sobre_esta cuestion en el contgxto del rr_1andato del CO”L%E bién con fines de mantenimiento de la paz y la seguridad
Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortaleﬁﬁ'ternacionales en nombre de todos los Estados Miembros.

miento del papel de la Organizacién. Seria conveniente
examinar esta cuestion mas a fondo en el quincuagésif
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General.

Polonia entiende que cuando se considera la posibilidad

de imponer sanciones, el Consejo de Seguridad deberia



A/54/383

celebrar consultas, lo antes posible, con los terceros Estados  relacionados con el transporte, es decir, el transbordo a través
gue podrian verse afectados por las sanciones, ya que son del territorio de la Federacion de Rusia. Con respecto a los
estos Estados los que conocen mejor las realidades y las efectos indirectos de las sanciones econémicas, entre las
circunstancias especificas de cada caso. Esas consultas sefiales mas visibles y tangibles de sus efectos adversos sobre
realzarian la eficacia de las sanciones con respecto al Estado las economias de los denominados “terceros paises” figuran
al que se aplicasen y reducirian al minimo las pérdidas ylos la pérdida de ingresos por concepto de impuestos y aranceles,
dafios a terceros Estados, sin socavar las finalidades politicas la pérdida de puestos de trabajo de oficina y no calificados y,
contempladas en el régimen de sanciones. Al imponer como resultado de esto, una disminucién del nivel de vida del
sanciones, el Consejo de Seguridad, sobre la base de la pueblo trabajador y mayores gastos sociales.

evaluacion anticipada de sus posibles consecuencias advgi%gs La metodologia propuesta en el informe para estimar
paraterceros Estados, y cuando fuese necesario en razogl%o = ; ‘

la naturaleza y la dimension de esas consecuencias, deb e(g&blt

establecer arreglos apropiados con la participacion de eptable para la Federacion de Rusia. Ahora bien, en el

instituciones inte_rnaciqna_tles co_mpetentes_a fin de Prestafaime no se indica cémo se reglamentara y “codificara” la
esos Estados asistencia inmediata y también a largo plagqy,acign de los Estados afectados indirectamente por las

14. Polonia entiende que el costo total de un régimen de sanciones, nila escala que podria utilizarse para determinar
sanciones determinado asumido por un tercer Estado debe el monto de la indemnizacion. En particular, seria interesante
calcularse después que se han levantado las sanciones yen saber en qué medida la férmula utilizada para calcular la
ese calculo se deben tener en cuenta, en particular, las indemnizacion tendré en cuenta la posicidn internacional del
pérdidas y los dafios sufridos por ese Estado, la asistencia tercer pais afectado por las sanciones, su tamafio y nivel de
recibida de diferentes fuentes y el costo proyectado de las desarrollo econdmico y la naturaleza de su relacién con el
consecuencias negativas de las sanciones a largo plazo (por régimen al que se aplican las sanciones. Estas cuestiones
ejemplo, las consecuencias de las sanciones para el sector del interesan directamente a la Federacion de Rusia, cuyas
transporte de terceros Estados podrian plantearse mucho pérdidas resultantes de su participacion en los regimenes de
tiempo después que se hubieran levantado las sanciones). Por  sanciones contra la Jamahiriya Arabe Libia, el Iraq y Yugos-
lo tanto, el costo total de un régimen de sanciones determina- lavia exceden con mucho los dafios sufridos a este respecto
do debe ser compartido por todos los Estados de conformidad por los Estados vecinos de esos paises y por los Estados
con el concepto mencionado mas arriba, de que el costo de  occidentales.

las sanciones debe ser asumido por la comunidad internagio- g informe plantea también la cuestion muy importante
nal en su conjunto sobre la base de un prorrateo Justqy |5 participacion de las Naciones Unidas, en calidad de

equitativo. “patrocinadora’, en la ejecucion de los principales proyectos

15. La Federacion de Rusiahace hincapié en que la de compensacion del Fondo Monetario Internacional (FMI)
imposicién de sanciones econdmicas inevitablemente impide y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
las relaciones econdmicas externas, no s6lo con el pais al que (BIRF). Por supuesto, estas instituciones internacionales de
se aplican las sanciones sino también con otros paises. La financiacion deben cumplir una funcién principal en la
Federacién de Rusia ha incurrido, y sigue incurriendo, en evaluacion de las consecuencias econdmicas realmente
pérdidas reales y tangibles, tanto directas como indirectas, sufridas por los terceros Estados como resultado de sanciones
como resultado de los regimenes de sanciones de las Naciones impuestas por las Naciones Unidas y en la prestacion de
Unidas actualmente en vigor, en particular contra el Iraq y asistencia financiera a los paises afectados. Al mismo tiempo,
Yugoslavia. En las esferas del transporte y el comercio es importante que, en el marco del mecanismo para prestar
exterior, los perjuicios directos causados por las sanciones apoyo internacional a las victimas indirectas de las sanciones
incluyen ingresos cesantes y pérdidas incurridas en relacién  de las Naciones Unidas, se respeten las prerrogativas del
con la suspension del comercio y, por consiguiente, con la Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecidas
suspensioén de las remesas de exportacién e importacion (es  en el Articulo 50 de la Carta y los principios de imparcialidad
decir, pérdidas de los proveedores y clientes). La interrupcion e igualdad de derechos de los Estados cuando se traten
de las relaciones econdmicas externas establecidas estd dando cuestiones relacionadas con la imposicion de medidas
lugar a un aumento en el costo de los transportes en razén de preventivas o coercitivas en virtud del Capitulo VII de la
los desvios de las rutas tradicionales y las crecientes demoras Carta.

en los puestos fronterizos de cruce; las pérdidas se refie

a la esfera mas lucrativa de la exportacién de serviciagier

ado de la aplicacién de sanciones es, en general,

A juicio de la Federacion de Rusia, los elementos
minantes para llegar a una decisién final en cuanto a la
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“geografia” de la distribucion de la asistencia a las victimas cia aterceros Estados afectados por la aplicacion de sancio-
indirectas de los regimenes de sanciones de las Naciones nes, incluida la facultad para presentar propuestas al Consejo
Unidas deben ser las decisiones del Consejo de Seguridad de de Seguridad sobre medias practicas que culminen con la
las Naciones Unidas y de sus comités de sanciones, las prestacion de asistencia concreta a terceros Estados afectados
resoluciones y recomendaciones de la Asamblea Generaly por el régimen de sanciones (parrs. 54 y 57).

sus 6rganos subsidia_rios (por gjemplo, el Comité_Es_peciaI?F_ El Gobierno de la Reptblica Eslovaca, teniendo
la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento dg

lde lao R del C o . Soci Iesente la responsabilidad principal del Consejo de Seguri-
bapeldea rgan_lz_amon)y €1+-0Nns€jo ECOoNOMICO Y SOCIg, respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad
asi como las opiniones de la Secretaria de las Nacion

intérnacionales en virtud del parrafo 1 del Articulo 24 de la

Unidas. A este respe_cto, cabe tener presente la fgnuon 8‘5 ta de las Naciones Unidas, comparte la opinién de que el
Representante Especial nombrado por el Secretario Gen%r

@lrc'c'o or el Consejo de Seguridad de su d ho d
con arreglo a lo previsto en el parrafo 54 del informe, ya Qlilré] iclo p ) gun! u derecno ce

| | fia | bilidad d II‘Joner sanciones debe ir seguido inmediatamente de
€s la persona a ‘a gue se confia 'a responsabiiidad de, 1y aplicacion efectiva por el Consejo de Seguridad del

amplio espectro de medidas de asistencia a terceros PaISER. 110 50 de la Carta de las Naciones Unidas
afectados por la aplicacion de sanciones. También seria Uti '

considerar la posibilidad de desarrollar, bajo los auspicios &  Elgrupo especial de expertos convocado por el Secreta-
las Naciones Unidas, un mecanismo para prestar asisterii9fceneral de conformidad con la resolucion 52/162 de la
de emergencia a terceros paises, dando prioridad a la creadig@mblea General, en relacion con la cuestion de elaborar
de condiciones para asegurar el suministro de financiacidpd metodologia para evaluar las consecuencias para terceros
para los sectores econémicos especificos profundameRfdados de los resultados de las medidas preventivas o
afectados de cada pais. El desarrollo de un mecanismo de@gicitivas y el estudio de medidas préacticas e innovadoras
tipo podria requerir la participacion de organizacioneg,e asistencia internacional a terceros Estados, ha realizado
programas y organismos regionales e internacionales de$g$xamen a fondo guécrania considera como un importan-

Naciones Unidas que trabajan en la esfera del desarrollo yi84aso hacia la aplicacion practica de las disposiciones de
instituciones financieras internacionales. los Articulos 49 y 50 de la Carta de las Naciones Unidas. El

. X . resultado de la reunidn del grupo de expertos es importante
19. Eslovaquia expres6 su reconocimiento al grupQ,., reqycir al minimo los efectos negativos de las sanciones
especial de expertqs sgpre aS|ster_1C|a a terce_ros Est %onsejo de Seguridad sobre los Estados que no son objeto
afectados por la aplicacion de sanciones. Considera qugglyias movilizando un apoyo mas amplio de la comunidad
resumen de las deliberaciones y las principales conClusiongs, a cional a los paises afectados, estimulando la coopera-
del grupo especial de expertos encargado de elaborar U5k plenayla asistencia reciproca en la aplicacién y ejecu-

metodologia para evaluar las consecuencias para tercelgy e jos regimenes de sanciones y otras medidas impuestas
Estados de la aplicacion de medidas preventivas o to&s

. ) . -28special de expertos, la prestacion de asistencia practica en
respecto, Eslovaquia reitera el espiritu de esas conclu3|0quﬁ]a puntual a los terceros Estados afectados por la aplica-

3(; recor;zndamo,ne_s, que puedle_ darl Iuggt_r a la adopcigp, ge sanciones contribuiria a la aplicacion de un criterio
e medidas practicas para aplicar las disposiciones dgl,; y amplio de la comunidad internacional respecto de las

Articulo 50 de I_a Carta de las Naciones Unidas en relac'%ﬁnciones impuestas por el Consejo de Seguridad (parr. 36).
con la asistencia a terceros Estados afectados por la aplica-

cion de sanciones. Asi, en la aplicacion de regimenes 4% Ucrania considera que los objetivos de la comunidad
sanciones, el Consejo de Seguridad debe tener en cuentdfig§nacional en esta esfera se realizarian mejor creando un
propuestas del grupo relativas a lo siguiente: a) la elaboraci¥gcanismo juridico permanente y fiable para resolver
de una lista provisional de posibles efectos de las sanciofé§omaticamente y sin demora los problemas economicos
sobre terceros Estados (parr. 50); b) la preparacion, engfpeciales a que se hace referencia en el Articulo 50 de la
plazo corto, de una evaluacién anticipada de los posiblfegrta. Ucrania reconoce que la aplicacién de sanciones
efectos de las sanciones sobre el pais que es objeto deeranomicas contra cualquier Estado probablemente resultaran
sanciones y, en particular, sobre terceros Estados (parr. B pérdidas econdmicas o costos adicionales para los paises
y ¢) el nombramiento de un representante especial decinos y otros asociados econdmicos y sociales del Estado
Secretario General responsable de todo el proceso de asisé@gtinatario al que se apliquen las sanciones pero sostiene
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firmemente la opinion de que todos los Estados Miembros de  teniendo en cuenta la informacion recibida por la Secretaria
las Naciones Unidas deben asumir y compartir equitativamen- enrelacion con la vigilancia de los efectos de las sanciones
te la responsabilidad de las consecuencias de la imposicion  (parr. 52), a fin de reducir sustancialmente tanto los dafios
de sanciones por el Consejo de Seguridad en nombre de la  sufridos por terceros Estados afectados como la necesidad de
Organizacién en su conjunto. Por lo tanto, uno de los objeti- recurrir a medidas de asistencia financiera.

vos principales del propuesto mecanismo debe ser la elabcgg_—

g . pe . ) En todas las etapas, los terceros Estados realmente
cion de medidas especificas y apropiadas que permi

Bactados o potencialmente vulnerables deberian estar

, de consultar al Consejo de Seguridad con

'i%%pecto a una solucion de sus problemas econdémicos

gurgnte Sus dellb_((ajrauonis yen TUS conctlusdlor;esdy :e_go”?e? Jeciales dimanantes de la aplicacion de medidas preventi-
aclones convenidas, subrayo €l concepto de fa distribuc o coercitivas. Ucrania celebra la idea de confiar a la

de la cargay, de hecho, establecio los elementos princip Cretaria la tarea de proporcionar asistencia técnica a los

de un posible mecanismo para tal fin. Estados interesados que invoquen el Articulo 50 de la Carta,

23. Elgrupodejé en claro que las medidas de asistenciaa afin de ayudarlos a preparar el material explicativo que deben
terceros Estados debian incluir elementos financieros y no adjuntar a sus peticiones de consulta con el Consejo de
financieros (parr. 35). Si bien concuerda con la propuesta de  Seguridad (parr. 53).

gue las instituciones financieras internacionales cumplan
funcién principal en el suministro de asistencia financieraoae' ex

los paises afectados, Ucrania considera sumamente imporap iones sobre Estados a los que no se aplican, la eleccion
te que los érganos interinstitucionales e intergubernament Slos métodos aplicables dependeria de las circunstancias
pertinentes de las Naciones Unidas apliquen las re‘°’0|ucm'ﬁ%ﬁticuIares del Estado afectado y de las caracteristicas

5.'0/51’ 51/208, 52/162y 53/107 de la Agamblea GeneraIeé"pecificas del régimen de sanciones. Los cinco métodos de
fin Qe fortale_cer los arreglos establecidos dentro _de lf@ﬁaluacién de los efectos examinados por el grupo de exper-

Naciones Unidas para actuar como centro de coordinaciga proporcionan una flexibilidad adecuada y dingen una

de toda la gama de actividades realizadas de conformidad bAe suficiente para continuar esta labor. La realizacion de

el Articulo 50 por instituciones tanto dentro como fuera d%k/aluaciones sobre el terreno y de campo a cargo de misiones

sistema de Ias_Naciones Unidas. Ta_mbién es_esencial quedgsdeterminacién de hechos (parrs. 34 y 56) debe formar
organos gle_drtlgenyes_ d(ladlas PaC|onZ§dUnédas asuman, lge integrante de esta labor. Ucrania considera que esas
responsabilidad principal de aplicar medidas de asistenciafjiones no necesariamente requieren autorizacién especifica

financieras. del Consejo de Seguridad o de sus comités de sanciones y

24. Ucrania apoya plenamente el criterio adaptado por el pueden ser iniciadas por el Secretario General a peticion de
grupo de expertos de que las medidas para reducir al minimo los Estados interesados que invoquen el Articulo 50 de la
el dafo colateral de las sanciones se apliquen desde las etapas Carta.

iniciales de la concepcion de los regimenes de sanciongs ;cania apoya plenamente la idea, en general comparti-
(pérrs. 38 a 41). Esas medidas anticipadas, como lo sugigLe

| Cluir bre tod didas d scter admi por los miembros del grupo, de que, a fin de resolver en
€1grupo, inciuirian sobre todo medidas de caracter adminggg,, especifica y directa los problemas econémicos especia-
trativo y no financiero, como estudios previos y consulta

fas de terceros Estados, el FMI y el Banco Mundial deben
4:% siderar la posibilidad de establecer un mecanismo especial
& permita a esas instituciones rii@ar recursos financie-

. tant IC 0de S idad q wudi S nuevos y adicionales, a fin de proporcionar, en condicio-
Importante que el Lonsejo de seguridad, cuando estudig & oy cencionales y favorables, asistencia financiera de

imposicion de sanciones, pida al Secretario General qé'r%ergencia de una envergadura muy superior a las interven-

presente, sob_r,e la b"".s? de los datos eSt‘."ld'S“COS d'Spon'tHl%?‘ues tradicionales para prestar ayuda en caso de desequili-
una evaluacion anticipada de los posibles efectos de

) arr. 51). Seri ent q , S macroecondmicos o para reforzar programas de ajuste
sanciones (parr. 51). Seria conveniente que, espueslituctural (parr. 44). Es importante que esa asistencia

imponer sanciones, el Consejo de Seguridad y sus OrganfSnciera (por ejemplo, lineas especiales de crédito para los

contaran con nuevas evaluaciones y analisis para que, a I""t\é%eros Estados afectados) se complementen con medidas

que se maqtlene la ef_lcaC|a dgl regimen de Sanciones =8 cieras de promocién del comercio, incluidos la conce-
puedan aplicar cambios parciales y ajustes apropia

Bn de preferencias comerciales especiales, el ajuste de

Ucrania concuerda con la conclusion del grupo especial
pertos de que, en la evaluacion de los efectos de las

efectos adversos, que de hecho no requieren la asignacié
recursos adicionales y no toman mucho tiempo. Es m



A/54/383

aranceles, la asignacion de cuotas, la concertacion de acuer- reuniendo informacion sobre asistencia internacional disponi-
dos especiales de compra de productos basicos y la obtencion ble para esos Estados y elaborando medios para asegurar la
de nuevos mercados. Estas ideas estan en consonancia con eficacia de las sanciones y reducir al minimo sus dafos
las propuestas de Ucrania, contenidas en su documento de colaterales. De esta forma, el mecanismo propuesto integraria
posicién, sobre los problemas de la aplicacién de las sancio- importantes elementos de la capacidad mejorada de aplicar
nes econdmicas impuestas por el Consejo de Seguridad sancionesy la aplicacién préactica de las disposiciones de la
(vedse A/51/226-S/1996/595). Ucrania reconoce también la  Cartarelativas a la asistencia a terceros Estados afectados por
importante funcién que cabe a los programas, fondos y la aplicacion de las sanciones;

organismos de desarrollo de las Naciones Unidas en el b)

humanitarios de las sanciones (parr. 45). proveedores de los Estados no sancionados afectados,

28. La sugerencia del grupo especial de expertos, de que asignandoles cuotas apropiadas de suministros humanitarios
se estudie a fondo la posibilidad de aplicar, a los fines de legitimos a los paises sancionados y suministros materiales
mitigar los efectos adversos de las sanciones sobre Estados alas operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
no sancionados, procedimientos de financiacién analogos a Unidas, y asegurando su participacién en las actividades
los de las operaciones de mantenimiento de la paz (parr. 46), internacionales de rehabilitacion, reconstruccién y desarrollo
es digna de apoyo y debiera aplicarse. Esta idea se basaenla posterior a los conflictos. Por ejemplo, este concepto de
premisa, compartida por Ucrania, de que el costo de aplicar ampliar el acceso de los proveedores de los terceros Estados
las sanciones debe considerarse como un costo de oportuni- afectados para que puedan participar activamente en las
dad respecto de una posible alternativa de intervencién actividades humanitarias, de mantenimiento de la paz y de
militar internacional u operacion de mantenimiento de la paz. reconstruccion pertinentes ha figurado en las resoluciones de
De hecho, dado que el costo de esas operaciones militares o la Asamblea General sobre asistencia econdmica a Estados
de mantenimiento de la paz se comparte a nivel internacional, afectados por la aplicacion de las sanciones impuestas por el
el costo de aplicar sanciones econdmicas también deberia Consejo de Seguridad a la Republica Federal de Yugoslavia;

prorratearse sobre una base mas equitativa (parr. 37). ¢) En tercer lugar, Ucrania desea recordar sus

29. La enérgica recomendacion del grupo especial de propuestas anteriores, planteadas durante las deliberaciones
expertos de que, en los casos mas severos, el Secretario de las Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con las
General nombre a un representante especial y le confie las  sanciones, relativas a posibles formas de compensar parcial-
tareas especificas, como se explican en los parrafos 55 a 57, mente las pérdidas sufridas por los terceros paises afectados.
de realizar una evaluacién detallada de las consecuencias para En particular, se hace referencia a la carta de fecha 8 de junio
los terceros Estados y determinar las correspondientesl9®@® dirigida al Secretario General por el Presidente de
medidas de asistencia es particularmente positivay debiera Ucrania, en la que se proponen varias medidas practicas para
ser aceptable en general, como aspecto central unificador aliviar los efectos negativos sobre terceros paises de las
de las conclusiones de la reunion del grupo especial de sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad en virtud
expertos. del Capitulo VIl de la Carta (vease A/50/259-S/1995/517).

30. Ademas de las conclusiones y recomendaciones presté?lr—ania sigue so_steniendo enérgicamente que esas propuestas
tadas por el grupo especial de expertos en su inford@nen plena validez en este momento.
Ucrania considera necesario poner a consideracion los tres  31. Ucrania considera que el informe del grupo especial de
puntos siguientes: expertos, junto con las opiniones, ideas y propuestas presen-
a) Enprimer lugar, Ucrania sigue apoyando la idetgdas por Io; Estado_s, Ia_ls o_rganiz_acion_es dgl sistem_a de las
iones Unidas, las instituciones financieras internacionales

de crear un comité de sanciones permanente del Consej ; o int ional tinentestit
Seguridad, que cumpliria sus funciones con un grado apropf&2- &S 0rganizaciones intérnacionales pertinentestogsn

do de transparencia y que se encargaria, en particular,uﬁ‘é‘ base suficiente para llegar a un acuerdo sot_>re Ia_Cl_Jestic')n
vigilar y evaluar los efectos politicos, econémicos, social&§ l? a%llcamon Ip”_iCt'Cﬁ d?' Articulo 50 yotra}s dlSﬁospl,onzs
y humanitarios de las sanciones, coordinando las actividadis 12 Carta relativas a la asistencia en la aplicacion de

pertinentes dentro de la Secretaria, asi como las actividagaaciones. Ha llegado el momento de pasar de las deliberacio-
de las organizaciones interesadas de dentro y fuera AE$ & una nueva etapa de formulacion de directrices acordadas

sistema de las Naciones Unidas, calculando las pérdidas y‘?@ﬁa la accion.
costos reales y posibles incurridos por terceros Estados,
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V. Observaciones formuladas por de los grupos sociales y civiles en el proceso de adopcién de

las organizaciones e instituciones decisiones, lo cual es también una forma de incorporar a las
minorias étnicas en la sociedad. A menudo se ha prestado

intemaCiQnales pertinen_teS’ poca atencidn a este Ultimo aspecto, y recientemente ha sido
pertenecientes o no al sistema de causa de agitacién social y de disturbios civiles en varios
las Naciones Unidas. relativas al paises. La agitacion puede evitarse, o por lo menos reducirse

informe sobre la reunion del grupo al minimo, mediante una integracion practica y efectiva.

especial de expertos acerca de 34. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (FAO) ha examinado

las cuestiones de la asistencia detenidamente el informe de la reunion del grupo especial de
internacional a los terceros Estados expertos acerca del establecimiento de unadwbgia para
afectados por la aplicacién de evaluar las consecuencias adversas que se hayan producido

en terceros Estados como consecuencia de la aplicacion de
medidas preventivas o coercitivas y sobre el estudio de
medidas innovadoras y practicas de asistencia internacional
32.  En aplicacion de los parrafos 4 y 6 de la resoluci@ios terceros Estados afectados. La FAO esta de acuerdo en
53/107 de la Asamblea General, el Secretario General reCpré la adopcién de medidas preventivas o coercitivas puede
las opiniones de las organizaciones del sistema de las Naggr una fuente de dificultades para terceros paises. En efecto,
nes Unidas, las instituciones financieras internacionalegpaumento de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
otras organizaciones internacionales pertinentes relativagahenudo es una de las consecuencia indirectas de esas
informe de la reunion del grupo especial a que se hagRdidas. Por consiguiente, la FAO toma muy en cuenta esas
referencia en el parrafo 4 de la resolucion, asi como cualquigicunstancias al organizar y prestar la asistencia humanitaria,
otra informacién relacionada con el parrafo 6 de esa Misp&onviene en que el establecimiento de un proceso mas
resolucion . Los elementos principales de las observaciorgstematico de evaluacion de los efectos, incluida la elabora-
recibidas se resumen a continuacion. cién de una lista provisional de las posibles consecuencias
de las sanciones en terceros Estados, facilitaria las operacio-
nes humanitarias, si éstas fueran necesarias. A la FAO le
complaceria participar en un subgrupo intetitogional que

se ocupara de los efectos sociales y humanitarios de las
33. LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT)  sanciones, siempre que sus métodos de trabajo pudieran

ha prestado apoyo y asistencia a los denominados tercedpfirse principalmente utilizando las comunicaciones
paises afectados por las sanciones impuestas a un pais vegig@tronicas.

De acuerdo con su mandato, la OIT concede mas prioridad La O izacién Mundial de la Salud (OMS

a la asistencia a mediano o largo plazo, pero algunas veégs a Organizacion Mundial de la Salud ( )

también proporciona socorro inmediato, si es necesarfiPS€'v0 que laresolucion 53/107 de la Asamblea General

Todas sus actividades tienen por objeto lograr que |8_§,ta en armonia con los principios enunciados en lai@ons
terceros paises puedan afrontar mejor los efectos sociale§'§d de la OMS, en_e_l}sentldo de que la salud de todos los
las sanciones. Se reconoce que el mercado de trabajo de 8&‘89'95 es una condicion fundamental para Iograr lapazyla
paises se ha visto sometido a considerables tensione%egu”‘,jad' En 19883’1_989’ IaAsgmbIea Mundial de la Sa!u_d
presiones a causa de las sanciones y la recesion econsfiff2P0 sendas resoluciones relativas al embargo de suminis-
de los paises vecinos. Por lo tanto, la OIT ha prestado ap g medicos y sus efectos en la asistencia sam_tana
y asistencia a los terceros paises mediante la adopcién( {1A41.31 yWHA42_.24). LaOMS es plenamente conscien-
actividades muy diversas destinadas a luchar contra fgsde las consecuencias que el deterioro macroecono-mico tie-
problemas del desempleo o el subempleo y la protecci@ﬁ en los terceros !Estados afecta_ldos por !a aplicacion de
social. La Organizacion considera que el didlogo social (éﬁmuones ylas p_C,)SIb|eS repercusiones de _estas enel Se“f”
proceso de negociaciones bilaterales o trilaterales entre‘i’gga salud. Tambien se esfuerza en conseguir que el manteni-
partes sociales, es decir, las organizaciones de trabajadép@to del presupuesto de salud, a todos los niveles, sea una

ylas asociaciones de empresarios, y también el gobiernojPsldridad esencial basica, y no una cuestion optativa o

tanto un medio de accién como un objetivo. Se ha demostracﬂﬁcrec'onal' Es cada vez mas evidente que el mantenimiento

que una situacion social estable es un requisito necesario p%ggervllmos de ?a“éd DUbI'C?S 31 pr_l_\&ados accesibles CO_HIS“EU'
el desarrollo social y econémico y contribuye a la integracidff Un e'emento fundamental del tejido economico y social. La

sanciones

Organismos especializados
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OMS desearia subrayar la necesidad de una cooperacion general, y la formulacion, ejecucién y seguimiento de una
internacional concertada y de una asistencia mutua a los politica y estrategia industrial que conceda atencidn priorita-
terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones, a riaalas PYMES, en particular. El Programa Integrado para
fin de reducir al minimo los efectos negativos de un embargo. la Republica Arabe Siria tendra una orientacion prioritaria
De conformidad con su mandato, la OMS seguird desempe- analoga. En el Libano, la ONUDI desarrolla una actividad de
flando una funcién destacada en la evaluacién de las conse- fomento de las inversiones, al mismo tiempo que un nuevo
cuencia sanitarias en la poblacion, tanto en los paises someti- programa integrado se concentrard en el aumento de la
dos a embargo como en los terceros Estados afectados por la capacidad empresarial y en el desarrollo de las PYMES en
aplicacion de sanciones, haciendo especial referencia alos el sector metallrgico a nivel regional.

grupos mas vulnerables (nifios, migrantes, refugiados, et%: Ademas, en su respuesta al informe de la reunion del

36. ElFondo Monetario Internacional (FMI) consideré grupo de expertos la ONUDI pide que se refuerce la coopera-

gue las recomendaciones contenidas en el informe de la cidénregional y se intensifique el didlogo con el fin de mitigar
reunién del grupo especial de expertos sobre la asistenciaa los efectos negativos de las sanciones en terceros Estados.
los terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones Con ese objetivo, ha adoptado iniciativas en relacién con los
son completas y practicas. Con respecto a las peticiones foros subregionales previstos y ha elevado algunas de sus
concretas hechas por la Asamblea General en su resoluciéon  oficinas en los paises a la categoria de oficinas regionales, a
53/107, se hizo referencia a las aportaciones hechas por el fin de que elaboren programas regionales integrados que
Fondo a los anteriores informes del Secretario General sobre permitan afrontar los problemas econdémicos especiales de
ese tema, especialmente con respecto a las sanciones impues- los paises afectados. La experiencia de la ONUDI indica que
tas a la Republica Federativa de Yugoslavia y el Iraq. Se o mas eficaz es combinar la cooperacion para el desarrollo
recuerda que el Fondo ha proporcionado en el pasado aseso- en la esfera del fomento de las inversiones y la promocién de
ramiento en materia de politica y ha proporcionado asistencia la tecnologia con una asistencia en otros sectores clave, a
financiera a los paises que experimentaban dificultades de saber: los centros de fomento de la empresa, haciendo
balanza de pagos. El personal del Fondo sigue velando por hincapié en la promocion y apoyo de los PYMES en los
gue las necesidades y circunstancias concretas de los paises paises afectados; la adopcion de téodicesidie yr

afectados se tengan en cuenta en el asesoramiento en materia tecnologias de gestion de los desechos mas limpias, prestandc
de politicay en la asistencia técnica que se presteoRti& especial atencion a la creaciéon de capacidad institucional; y

sigue colaborando estrechamente con los paises en que se han en el fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de
experimentado dificultades como consecuencia de la aplica- politica industrial.

cién de sanciones de las Naciones Unidas, inclusive suminis-
trando informacion sobre los medios concretos de mejorar los
procedimientos de consulta con esos Estados.

Programas y fondos de las Naciones
Unidas

37. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para el 39 | 5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Desarrollo Industrial (ONUDI) ha velado por que sus comercio y Desarrollo(UNCTAD) considera que el informe

programas de asistencia al desarrolio contribuyeran a satigf@1 reunion del grupo especial de expertos sobre el estable-
cer las necesidades especiales de los Estados afectadogjggento de una metodologia para evaluar las consecuencias
la aplicacion de sanciones. El criterio de preparar programafyersas de las sanciones en terceros Estados y sobre el
integrados por paises se ajusta a las recomendaciones qu&sgfjio de medidas de asistencia internacional a los terceros
resumen en el informe de la reunion del grupo especial B&44os afectados es bastante completo por que abarca los
expertos, en particular las relativas a una mejor coordinacigiimerosos aspectos y las dificultades que el examen de esas

de las actividades de programacion, movilizacion de recursQsestiones comporta, se basa en informacién y analisis
y de asistencia del organismo a los terceros Estados afectad@sinentes y utiliza los conocimientos especializados de un

En cuanto a las sanciones impuestas al Iraq, las actividaggépo de expertos de procedencia muy diversa.
de la ONUDI en los paises afectados de la regién tiene por

objeto aumentar las oportunidades de empleo, principalmefie  En cuanto a la metodologia para evaluar los efectos que
mediante el desarrollo o el fortalecimiento del sector privadd€nen las sanciones en terceros Estados, la UNCTAD
las pequefias y medianas empresas (PYMES), el fortale®pServa que los cinco métodos propuestos por el grupo son
miento de la capacidad y el fomento de las inversiones yg@stante solidos y los normalmente utilizados en distintos
tecnologia. En Jordania, se ayudara a crear oportunidaded/B@s de analisis economicos. Cada uno de ellos tiene sus

trabajo mediante el fortalecimiento del sector industrial, é/rilr,tUdeS ysus de_fGCtOS, d_e_ ahi_gue la combinacion d,e varios
métodos sea mejor que lélizacion de uno solo. EI método

10
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de las “encuestas de percepcion” (parrs. 31 a 34) parece ser 43. Enrelacién con el conflicto del Golfo, a las sanciones
el menos adecuado, pues depende de datos basados en impuestas al Iraq en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
percepciones personales. Se considera que seria fundamental Naciones Unidas les precedieron y siguieron intervenciones
gue en el analisis se distinguiera entre los efectos de las armadas. Debido a ello, terceros Estados de la region resulta-
sanciones y otros factores del cambio econdémico. Otro ron afectados tanto por las sanciones econémicas como por
problema es que varios de los métodos examinados en el las operaciones militares. El PNUMA desempefié un papel
informe no permiten conocer los efectos secundarios que las destacado en la evaluacién de los efectos ecoldgicos de la
sanciones pueden producir. Otro aspecto que no deberia guerraen los cuatro paises vecinos del Iraq, a saber, Arabia
pasarse por alto es el probable desarrollo del mercado negro  Saudita, Bahrein, Jordania y Kuwait. Se prepararon informes
o de una economia clandestina como consecuencia de ellas, sobre los efectos ecoldgicos en relacion con los suelos, el aire
lo cual inevitablemente tendra efectos econémicos en los yel medio marino; y un grupo de trabajo especial interorga-
paises vecinos, por lo que deberian perfeccionarse algunos nismos también documenté los efectos sobre la salud del ser
de los métodos propuestos para capta esos efectos. humano y los ecosistemas.

41. Conrespecto a las medidas de asistencia internacional 44. Mas recientemente, el PNUMA ha asumido un papel
a los terceros Estados afectados por la aplicacion de sancio- activo en la regién de los Balcanes, que se vio afectada por
nes, la UNCTAD considera que el informe deberia haber las sanciones impuestas en virtud del Capitulo VII de la Carta
hecho una referencia mas concreta a los problemas y necesi- ala Republica Federaftiastdeid y por las operaciones

dades especiales de los paises en desarrollo afectados. Es  militares en Kosovo dirigidas por la Organizacion del Tratado
fundamental que se adopten medidas preventivas (parrs. 38 del Atlantico del Norte (OTAN). EI PNUMA envié un equipo

y 39), especialmente consultas previas con los terceros paises especial a los Balcanes para que evaluara el impacto ambien-
gue mas probablemente resultarian afectados por laimposi- tal del conflicto, no sélo en Kosovo sino también en los paises
cién de sanciones. De esa manera, los paises podrian reorien-  vecinos de la regién, a saber, Albania, Bulgaria, Rumania y
tar con mayor prontitud sus corrientes comerciales y adoptar la @itiea Yugoslava de Macedonia. EI Grupo de

otras medidas necesarias para reducir al minimo los efectos  Trabajo sobre los Balcanes ha presentado un informe provi-
de las sanciones. También podria disminuir asi la asistencia sional al Secretario General.

necesaria cuando entraran en vigor las sanciones. En cugio | , oficina del Alto Comisionado de las Naciones

ala asist_encia_ efgctiva_, el informe observa que “es posiklg: 45 para los RefugiadoACNUR) elogi6 la labor del

gue la asistencia financiera deba complementarse con m l]po especial de expertos y tomé nota con interés de
das no financieras de promocion del comercio, incluidos fas "y 4ji0sas propuestas relativas al establecimiento de
concesion de prefere_nmas_ comerciales especiales, el aj posible metodologia para evaluar las consecuencias que
de arz_incg!es, la asignacion de_ cuotas... * (parr. 44). ls@ produzcan para los terceros Estados a causa de la aplica-
Organizacion Mindial del Comercio (OMC) yla UNCTAD s ge sanciones. En ese contexto, el ACNUR elogi6 la

e_stan en cond|C|one_s d(? prest,ar la asistencia tecemf&a- atencioén prestada a los costos sociales que podian derivarse
fia, pero se necesitarian mas recursos a esos e ectosd§%”0 para esos Estados, incluidos los resultantes de la

plantea el interrogante de como podrian aplicarse €$85:, 5 de refugiados (parr. 19). El ACNUR desearia afiadir
medidas en cada caso concreto, teniendo en cuenta la estruc- incluso cuando las sanciones no den lugar a nuevas

tura de la OMC y los acuerdos contractuales vigentes. Podr idas de refugiados, pueden reducir la capacidad de los

necesitarse algunas aclaraciones suplementarias al respep%tg.es de acogida para mantener altos niveles de proteccion

42. ElPrograma de las Naciones Unidas para el Medio y las perspectivas de soluciones duraderas. En cuanto a los
Ambiente (PNUMA) estima que la aplicacion de sanciones métodos de evaluacion de los efectos (parrs. 21 a 33), el
tiene consecuencias en terceros Estados complejas y variadas ACNUR recordé que, con arreglo a los mecanismos del
desde una perspectiva ambiental. En los Gltimos afios, el Comité Permanente Interorganismos, se habian realizado
PNUMA ha acumulado valiosa experiencia a ese respecto, estudios sobre las metodologias y los indicadores existentes
especialmente en el plano ecolégico. Sin embargo, los casos para evaluar los efectos humanitarios de las sanciones en los
aislados de participacién del PNUMA en asuntos de su grupos vulnerables, incluidos los refugiados y los desplazados
competencia no han supuesto todavia el desarrollo de un internos. Asimismo, y de conformidad con las observaciones
método coherente de evaluacidn, por lo que el Programa ha del grupo de expertos (parr. 34), los organismos humanitarios
adoptado un criterio flexible basado en las condiciones han organizado misiones de evaluacién y llegado a la conclu-
concretas de cada caso. sion de que éstas constituyen un medio indispensable para
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obtener datos precisos, por supuesto siempre que se asegure disminucién de la asistencia; dificultades de acceso a los
el acceso a las poblaciones vulnerables. servicios de salud debido a las limitaciones de circulacion o

46. El ACNUR también esta de acuerdo con las propuesfgesinfraestructura; desorganizacion del proceso educativo,
de.l grupo de expertos relativas a la adopcion de media%%oecialmente enrelacién con cuestiones sanitarias y demo-
innovadoras y practicas de asistencia internacional a rfﬁcas; grandes desplazamientos de poblacion y problemas

terceros Estados afectados y respalda plenamente el princ%gc'zna?_os con la ;auhtauon _urgent_(l? de SZN'C'OS de tsalud
del reparto de la carga financiera (parr. 36). Esta es uff'°d4c "éa’ CL:anfotse reqwer?n. er:|en 0 endcuen aque
cuestion de continua preocupacion para el Comité Ejecuti\?omayor'a € eslos faclores Se refieren al Socorro de emergen-

del Programa del Alto Comisionado y fue su tema anual §& ¥ 2 asistencia humanitaria, el FNUAP no cree que sea

1998. El ACNUR también apoya las distintas propuestéféable un andlisis cuantitativo de ellos y que es importante
= ; §§§;uir enfocando esas situaciones como emergencias y
sanciones (parrs. 39, 41y 42), a reserva de las limitaciorffE&tando de hallar soluciones para integrarlas en el proceso
desarrollo. Con respecto a los cinco métodos cuantitativos

de su mandato. En cuanto al examen realizado por el gr ionad in | ENUAP esti |
de la funcién que desempefian los programas de desarrdfg'c'onados en efiniorme, e estima que el proceso

y los organismos de las Naciones Unidas en la prestaciénddaeie,r""r_qUizadén analitica de las encue;tas Qe percepcié_n es
socorro de emergencia y asistencia para contrarrestar 5nas,|r_1t§resante y eI_ que pu_ede SErvir mejor para reallgar
efectos sociales y humanitarios de las sanciones (parr. 4 ,anaI|S|s y prondstico a nivel de todo ?I S|_stema. Sin
recordd que ya existen mecanismos para hacer frent& bargo, el FNUAP en general no es partidario, desde su

situaciones que pueden calificarse de emergencias compl %%Ol'o punto de vista, de que se adopte un criterio cuantitati-
en el ambito del Comité Permanente Interorganismos 9 alrespecto.

expreso la opinion de que todos los arreglos especificos que 49. En cuanto a la adopcién de medidas innovadoras y
se arbitren en el futuro para la prestacién de asistencia practicas de asistencia a los terceros Estados afectados por
especial podrian basarse en los existentes. la aplicacién de sanciones, el FNUAP esta de acuerdo con las

47.  EIACNUR también ha tomado nota de las conclusion§8nsideraciones generales del grupo de expertos acerca de
y recomendaciones del grupo de expertos, especialment?lﬁnportam'a de hallar soluciones QeSQe_ el punto de vista del
propuesta de nombramiento de un representante especiapgéla”fguo y de acue_rdodcon el principio del r_eplarlto de I‘Z
Secretario General en los casos mas graves, el establecimféi92 |r_1§n(;:|§ra}, teniendo en cugnta en especia edcolsto €
to de un mecanismo interinstitucional adecuado, integrado ¥°rtunidad de las operaciones de mantenimiento de la paz

subgrupos, uno de los cuales se ocuparia de los efec}f&éras posibles medidas. A fin de reducir al minimo los dafios

sociales y humanitarios de las sanciones, con esped w;ctos, Iel FNUAP acoge colm,pl_amdodla practica de y
atencién a los grupos sociales mas vulnerables (incluidos fpiaP!ecer algunas excepciones al régimen de sanciones, esta

refugiados), y la preparacion de evaluaciones de los efectfscuerdo con la propuesta de que se estudien mas a fondo

y propuestas practicas. EIl ACNUR ha confirmado que es%eviamente los posibles efectos en la poblacion y apoya el

dispuesto a participar en cualquier mecanismo instituciofdf"CIPI0 de la imposicion de sanciones muy especificas, ya

que decida el Secretario General, en la medida en que‘l"e%e la cuidadosa seleccién de los destinatarios evitara que
actividades previstas estén en armonia con su mandato.[€9an €fectos negativos en los sectores inocentes de la
poblacion civil. Aun reconociendo la importante funcion que

48. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas|as instituciones de Bretton Woods desempefian en la
(FNUAP) expreso la opinion de que el informe de la reunidfdopcion de limitadas medidas de socorro, el FNUAP

del grupo especial de expertos contiene un examen Miphsidera que el socorro y la asistencia que prestan las
coherente de las consecuencias de las medidas preventyfganizaciones de desarrollo de las Naciones Unidas, incluido
o coercitivas en los paises directa o indirectamente afectadppropio FNUAP, en situaciones de emergencia podria ser
por ellas. La existencia de efectos directos e indirectos haggmamente importante. Ademas, es fundamental que la
muy dificil la tarea de establecer un mecanismo de evaluacigdbperacion regional constituya la base de todo mecanismo

general. De conformidad con su mandato, el FNUAP se ocu@éstinado a mitigar los efectos negativos de las sanciones.
de cuestiones relacionadas con la salud y, por lo tanto

principalmente de los efectos indirectos (es decir, sociale ?/ 99” respecto a las cgnclusmnes y recomendaC|ongs de
humanitarios) de las sanciones en los paises. Ejemp pgeunion del grupo especial .de. expertos, el FNUAP est,a de
concretos de los factores que influyen en la labor de proglaaquerdq,en que el estableumlen_to de una met_odologla de
macion del Fondo podrian ser los siguientes: reduccion de ﬁ)"sa'}’a.c'o” de IOS. efectps yel estucﬂo de T“ed'das mnpvadoras
presupuestos de salud de los paises afectados a causa YR"@cticas de asistencia son cuestiones igualmente importan-
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tesy, en cierta medida, interdependientes. No obstante, estima  considera que el informe representa un valioso instrumento
gue puede resultar dificil establecer un marco general para de trabajo para los érganos decisorios que participan o
la evaluacion de los efectos a falta de un grupo mas interacti-  pueden participar en cuestiones relacionadas con la evalua-
vo en las Naciones Unidas, que deberia incluir los programas  cién cuantitativa de dichas consecuencias.

y fondos de desarrollo que operan sobre el terreno. |5
propuesta de nombramiento de un representante especia

Secretario General sobre el que recayera la responsabili dos representan una conmocin econémica exégena. Sin

primordial de todo el proceso de evaluacion de los efectgg,,, o, nieden surgir problemas cuando los analistas traten

d_ebe examinarse con mas detemmle_nto, espeualmentg HE%Yeterminar y cuantificar con precision los efectos de la
tiene en cuenta que existen en el sistema de las NaC'OESﬁmocién econémica causada por las sanciones y, en
Un'q{,’ls vanas entidades menores que desempefian Jjaﬁicular, de diferenciarla de otras perturbaciones que
funcion importante sobre el terreno, pero a las que rara ﬁ&edan producirse. A ese respecto, la metodologia de
se consulta a nivel politico durante el proceso de aLdOpC'tEWaluacic')n que se presenta en el informe también deberia
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las SaN@Rer en cuenta la posible influencia para el pais afectado de

nes. la fase del ciclo econémico en que se encuentra; por ejemplo,
si la economia esta en una fase de contraccién, y los demas
factores son iguales, la aplicacion de una “metodologia de
evaluacion de los efectos de la conmocion econémica” puede
suponer un sesgo por defecto en la evaluacién de los efectos
L o negativos (por lo tanto, éstos tal vez se sobreestimen); por el
51. La Comision Economica para Europa (CEPE) conrario, sila economia se encuentra en una fase de expan-
formul6 observaciones detalladas sobre el informe de éf’bn, y todo lo demas es igual, los efectos de la conmocion
reunion del grupo especial de expertos, incluidas algungsnemica exégena pueden subestimarse (debido a un sesgo
sugerencias para evaluar y abordar mejor los problemgs; exceso). Asi pues, en la aplicacion préctica de laduet
econdmicos especiales de los terceros Estados que resyfign mas arriba mencionada tal vez sea necesario realizar un
afectados por la aplicacion de sanciones. La CEPE obsegyfsie a) “punto de referencia”, con el fin de tener en cuenta

que la primera parte sustantiva del informe (A/53/312, nosicion efectiva del pais afectado en el ciclo econémico
secc. IV.A) contiene un resumen amplio y completo de 13%, | momento de la evaluacién.

principales conclusiones tedricas respecto de la metodologia L ., )
para evaluar las consecuencias econémicas de las sanci(?ﬁes_ En opinion de la CEPE, la seccion relativa a las fuentes
en terceros Estados y los aspectos conexos de este probl&@4lificultades (parrs. 13 a 20) contiene una sinopsis util y
A juicio de la CEPE, el informe subraya acertadamente wha c_Iasn‘lcamon de los posibles efectos econémicos de las
considerable ambigiiedad tedrica de la evaluacién cuantitafi{1C1ONes en terceros Estados. Hay muchos problemas de
de esos efectos y las enormes dificultades encontradas efi@tificacion, especiaimente cuando se hace una distincion
aplicacion préctica. En el estado actual de losacimientos, €Ntré las pérdidas brutas y netas. El problema es ain mas
el problema dista atin mucho de estar resuelto; los criterf¢g@MPI€j0 Si se trata de diferenciar entre las pérdidas tempora-
metodoldgicos existentes no permiten realizar evaluaciorl§§ Y definitivas (permanentes). En el informe se subraya
directas e inequivocas; y la falta de estimaciones fiable§gertadamente laesesidad de una base de referencia
indiscutibles hace que el grado de subjetividad a menudo $B5POtesis basica), es decir, una proyeccion de |a situacion
inaceptablemente alto. Todo ello se suma a los problema®§gs Probable sino se hubieran impuesto sanciones. A ese
dificultades generales de aplicacion de las disposiciones HeFPecto, 10s “efectos directos” podrian considerarse los
Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas, en el qifirésos (y el producto) no obtenido por los agentes econo-
implicitamente se estipula que los terceros Estados afectafBi°S de terceros paises que mantienen relaciones economi-
pueden tener derecho a recibir asistencia de la comunid&$ luridicamente vinculantes con contrapartes en el pais
internacional. A pesar de estos problemas, la CEPE considgfcionado en elmomento en que se imponen las sanciones.
que el informe ha adoptado un enfoque correcto ypragméti!:&s “e_fectos indirectos” podrian, por Ic_) tanto, definirse como

lo que demuestra que las dificultades sefialadas mas ar!fiPTiMmeros que se producen en los ingresos (y el producto)
no son insuperables, y contiene observaciones, conclusiofl§2r0S agentes economicos nacionales de un tercer pais
y recomendaciones valiosas con respecto a las mediggg_srmlnado. Los “efectos s_ecundarlqs“ incluirian los efe_ctos
concretas que deben adoptarse para evaluar los efedfsiduales de estos cambios negativos que se transmiten de

econdmicos de las sanciones en terceros Estados. Por ello se

La CEPE esta de acuerdo con el grupo de expertos en
los efectos econdmicos de las sanciones en terceros

Comisiones regionales de las Naciones
Unidas
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un tercer pais a otro a través de los vinculos comerciales consecuencias financieras directas para la comunidad interna-

internacionales. cional (por ejemplo, excepciones limitadas o un acceso

é)ﬁeferencial a determinados mercados) como las que si tienen

ese tipo de consecuencias (por ejemplo, una asistencia

'@ggciera adicional de las instituciones financieras interna-
é%rgales, incluido el acceso preferencial a los recursos
cieros). Ajuicio de la CEPE, algunas de las propuestas

la segunda categoria plantean dudas respecto de su
ilidad y eficiencia a largo plazo. Aunque la Comision no

a de que esas medidas, en caso de adoptaitgggnian

54. La CEPE considera insuficiente la breve descripci
de los cuatro métodos principaleslizados para cuantificar
los efectos econdmicos de las sanciones en terceros Esta(
(parrs. 22 a 30), debido a las necesidades de datos elabor
y, en términos mas generales, los grandes errores tipicos
pueden derivarse de los calculos relativos a las conmocio
econdmicas basados en modelos. Teniendo en cuentd'®

hincapié que se prevé hacer en la evaluacion de los efectg§? : o
ierta medida las dificultades a corto plazo que afrontan

de las sanciones en los paises en desarrollo (y las econo : Estad fectad der laun den
en transicion), las estadisticas disponibles s6lo permitirafl> ‘¢'C€ros Estados alectados, considera que algunas puede
ser suficientes para contrarrestar los efectos econémicos

en general, una estimacion mas bien aproximada de

pérdidas y de los costos que han supuesto para esos pa%%gqtlvos de las sanciones en ,esps paises, ya que los mas
En la practica, es méas probable que reglas empiricas )%:flvemente afectados sufren pérdidas directas y duraderas.

sentido comun se utilicen mas a menudo que esos métog&consecugnua, el simple aL;]meInt?nde Ia:'ca;galde Ir?] dg.léda
bastante complejos. e esos paises (como supone la mayoria de las medidas

] ~ propuestas de asistencia financiera) no compensaria las
55.  LaCEPE tomo nota de la segunda parte sustantiva ggldidas sufridas, e incluso podria agravar la situacién
informe (seccion IV.B), en la que se indicayahas posibles economica del pais afectado a largo plazo. Otras preocupacio-
medidas practicas, en ciertos casos verdaderamente innova@e- hacen referencia a los principios operacionales y las
ras, de la posible asistencia internacional a los tercef@srmas de las instituciones financieras internacionales y las

Estados afectados por la aplicacion de sanciones. La CEfJasecuencias por el costo general de los recursos financie-
considera que esa cuestion es decisiva para la aplicacigg,

efectiva de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguri- La CEPE ) bién | ibilidad d
dad, ya que los terceros Estados mas gravemente afectafos 2 sugiere tambien la posibilidad de que se cree

suelen ser los paises vecinos cuyo cumplimiento de &:gcf:ondo pa:jalgprew(sjtods,_ al que pudlera_recurrlrse C:J?ncéo
medidas previstas por el régimen de sanciones influye e ct)ns“eJ(I) ? eguri Eat |(rj'npusf|enta\ Zanuones,f_con e n de
manera decisiva en su eficacia. La falta de mecanismy$Star al0S [erceros Estados afectados apoyo linanciero de

eficientes de reparto de la carga financiera y de distribucigmergenc'a en cond|C|or_1es de excepc_lon y de f_avor (parr,.
equitativa de los costos pueden reducir la voluntad de | &), sin los efectos negativos secundarios mencionados mas

terceros Estados afectados de cooperar plenamente eﬁrﬂ;)a. También seria preferible prestar asistencia a titulo de
aplicacion de todas la medidas necesarias. Sin embargo‘?gg

acién para no aumentar la deuda externa de los paises
conocen varios casos de terceros paises gravemente afectd{f§iados. Teniendo en cuenta que la cuantia de las posibles
gue han expresado repetidamente su descontento por la fGfgentes de recursos financieros en apoyo d_e t_erceros
de una respuesta adecuada de la comunidad internaciongP2doS N0 €s muy elevada con arreglo a los criterios interna-
las dificultades que han debido afrontar como consecuengl@nales. dicho fondo no tendria que ser muy grande. Sus
de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad. [$&!rS0S procederian de contribuciones especiales de la
problemas son particularmente graves en el caso de los pafé¥@unidad de donantes y deberian reponerse de vez en
en desarrollo o las economias en transicion, cuya situacigfpndo: El fondo podria ser administrado conjuntamente por

econémica ya es de por si diffcil. Por lo tanto, es urgente'ﬂf instituciones financieras internacionales y las Naciones

necesidad de ampliar losemanismos y los servicios de queUnldas a ﬂp de garantizar la coherencia y transparencia de
Ys operaciones.

dispone la comunidad internacional y aumentar su eficadl
para prestar ripidamente la debida asistencia a esos terceros 58. La CEPE subray6 que el éxito de toda operacién de
Estados. asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de

56. La CEPE esta de acuerdo con las conclusiones ?gpciones depende decisivamente de la existencia de una
grupo de expertos que hacen hincapié en el principio bas %Te voluntad politica por parte d.e IaDC()Imu:ldad mterg.a}mo—
del reparto de la carga financiera y la distribucion equitati paradprestar esa gsste_nua.l € Im or(rjne t?,m \en se
de los costos, a tenor de lo dispuesto en los Articulos 49 y sprende que, cuando existe la voluntad politica para

de la Carta de las Naciones Unidas. Las medidas propuesa[fégm"".r Ips problem{;\s,.pueden hallarse y adoptarse solucio-
por el grupo de expertos comprenden tanto las que no tieN§s eficientes y practicas aceptables para todas las partes
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interesadas. Para crear y mantener esa voluntad politica, es
importante dar amplia publicidad a esta cuestion difundiendo
informacidn sobre el tema, incluido el informe de la reunién
del grupo especial de expertos y las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General, y sobre todo informando sobre los

costos que para un reducido nimero de paises representa su

apoyo a las decisiones aprobadas por el Consejo de Seguridad
en nombre de la comunidad internacional en su conjunto.
Ademas, la ejecucion de un amplio estudio sobre la aplicacion
del Articulo 50 de la Carta, incluido un andlisis comparativo
de las distintas evaluaciones de los efectos efectivamente
realizadas y de la asistencia internacional efectivamente
prestada a los Estados afectados, podria constituir un manual
util para los responsables de la adopcidn de politicas.

59. La Comisién Econdmica y Social para el Asia
occidental (CESPAO) puso de relieve algunos aspect
destacados del informe de la reunion del grupo especia
expertos. Con respecto a la metodologia de evaluacion de
efectos, hizo hincapié en la necesidad de una sélida prese
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas en
mecanismos que el Secretario General pueda estabpara
evaluar los dafos que se produzcan en terceros Estados de
las regiones respectivas como consecuencia de la imposicion
de sanciones. La CESPAOQO conviene en que deberia suminis-
trarse a las misiones de evaluacién propuestas una lista
concreta de las cuestiones que debe examinar y seguir de
cerca. Ademas, deberia informarse por anticipado de esa lista
a los paises afectados para facilitar su cooperacién. Con
arreglo a criterios convenidos, deberia prepararse una lista
de los terceros Estados afectados, en la que sélo deberian
figurar los mas gravemente afectados por las sanciones. La

Estados afectados y la comunidad de donantes con el fin de

mejorar los programas de asistencia pertinentes. Considera
gue las comisiones regionales retinen las condiciones necesa-

rias para acoger esas reuniones y ayudar a organizarlas.

También se propone la celebracidn de conferencias especiales

de promesas de contribuciones para movilizar recursos
adicionales que ayuden a los terceros Estados afectados a

afrontar los efectos de las sanciones. Con el fin de reducir al
minimo los efectosdaeios en la poblacion del pais
sancionado y en terceros Estados, la CESPAO expresa su

apoyo a las recomendaciones de que las sanciones que se

impongan sean muy especificas. También conviene en que

la tarea de supervisar los efectos es particularmente importan-

teydebe prestéarsele la debida atencion para tener informa-
cién exacta de los efectos y determinar los terceros paises que
&an resultado mas gravemente afectados. También se deberia
|%aminar la cuestion de los posibles efectos en el pais
§8§cionado y en terceros Estados antes de la imposicién de
r%gpiones y prever excepciones a éstas, cuando sea necesario,
pgLa reducir al minimo las dificultades que se creen a terceros
Estados.

61. Enlaregionde la CESPAO, las sanciones econémicas
impuestas al Irag desde agosto de 1990 han tenido un efecto
devastador en la economia y la poblacion del pais y efectos
negativos en otros paises, especialmente Egipto, Jordania, el
Libanoy el Yemen. Los efectos en terceros paises han consis-
tido sobre todo en la pérdida de mercados de exportacion (por
ejemplo el Iraq recibia méas del 35% de las exportaciones
totales de Jordania antes de la imposicion de las sanciones),
las oportunidades de empleo (por ejemplo, mas de 1 millén
de trabajadores egipcios estaban empleados en el Iraq antes

utilizacién de métodos cuantitativos deberia ser limitada, y  de que entraran en vigor las sanciones) y varios otros sectores

s6lo en los casos en que dispusiera de datos e informacion
precisos. La CESPAO apoya la recomendacion de que se

designe a un representante del Secretario General, que tenga

entre otras funciones la de determinar la metodologia apropia-
da que debe utilizarse para evaluar los efectos.

60. Encuanto alas medidas practicas de asistencia interna-
cional a los terceros Estados afectados por la aplicacion de

sanciones, la CESPAO subrayé la necesidad de celebrar

consultas apropiadas con los Estados afectados y propuso que
se recabara la participacion de las comisiones regionales én
ellas. A ese respecto, respaldo firmemente la recomendac
de que se promueva la cooperacién regional en la prestac?

de asistencia a los terceros Estados afectados. La asisteRtia’

deberia comprender medidas encaminadas a afrontar
efectos indirectos de las sanciones en sectores como
empleo, las personas desplazadas, los repatriados, etc®
CESPAO también respald6 la recomendacién relativa a
necesidad de celebrar reuniones especiales entre los terc%?i

economicos y sociales. En el estudio de la evolucién econ6-
mica y social en la region que la CESPAO realiza anualmente

se hace continuamente referencias mas concretas a los efectos
negativos de las sancionesahatsadle los Estados

miembros.

Bancos regionales de desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

laré que el informe de la reunion del grupo especial de
-&pertos ofrece un marco Util para analizar los efectos
ndarios de las sanciones en terceros paises. Como se
ggonoce en el documento, sin embargo, es sumamente dificil
e%ﬁablecer una “metodologia general para la evaluacién de
s consecuencias” debido a las complejas interacciones y
fﬁ,ftores que deben tenerse en cuenta. Entre estos ultimos cabe
gcionar los efectos en el comercio de bienes y servicios.
anco considera que tal vez fuera util ampliar los sectores
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citados a este respecto para incluir las infraestructuras  Otras organizaciones internacionales
transfronterizas de energia eléctrica y gas, entre otros, que y regionales pertinentes
también crean importantes vinculos comerciales. La mundia-

lizacion cada vez mayor del comercio ha aumentado y SeQU§£ | aComisién Europearespondié a lo solicitado en los
aumentando esas reIaC|on(_a§ de dependeQC|a entre Ios_ P3j8fffos 4 y 6 de la resolucién 53/107 de la Asamblea
y, por lo tanto, la vulnerabilidad de un pais a las sancionggneral, Con respecto al primero de esos parrafos la Comi-
que se impongan a otro. Evidentemente los analisis de I98, declaré que cuando el Consejo de Seguridad decide
efectos Qe las sta,nuor?es deben adaptarse a las Cond'C'O”Qﬁ)ﬂ@)ner sanciones a un Estado (0 a partes pertenecientes a
cada pais y region. Sin embargo, parece que la metodologia gstado), surge una obligacién para todos los Estados
presentada en el informe ofrece una base completa y util PR§R mpros de las Naciones Unidas de cumplir esas decisiones.
dicho analisis. Se crea una situacion en que un Estado se convierte en el
63. Con respecto al parrafo 6 de la resolucion 53/107 dbjetivo de las sanciones, mientras que todos los demas
la Asamblea General en la que se invita a las organizacioresados se convierten en lo que a menudo se ha descrito como
y las instituciones financieras internacionales a que colaboremiginarios”. Aungque se puede decir que el régimen de
mas estrechamente con los terceros Estados afectados aditciones es una cuestidon que se plantea entre el Consejo de
de afrontar los problemas econémicos especiales derivadsguridad y el(los) Estado(s) sancionado(s), el concepto de
de la aplicacion de las sanciones, el Banco Interamericano'tRyceros Estados” o de “consecuencias para los terceros
Desarrollo esta abierto a cualquier solicitud concreta #stados” es engafioso porque en sentido estricto no existe una
asistencia. Su actual programa de préstamos responde &#iegoria de Estados fuera del Estado objeto de las sanciones
efectos causados por diversas conmociones “exdgenas” jude los Estados “originarios”. Por consiguiente, seria
han afectado a la regién durante este Gltimo afio. A egteeferible hablar de terceros Estados en las observaciones
respecto, el Banco esta dispuesto a considerar solicitugebre el informe de la reunion del grupo especial de expertos.

concretas procedentes de paises miembros prestatariosgs  por motivos obvios, las consecuencias sobre los paises
en desarrollo merecen especial atencién. Ademas, la expe-
riencia ha demostrado que la categoria de los denominados
Estados “de primera linea” también merece una atencion
especial. Como las sanciones econdmicas casi siempre
entrafian la reduccion del comercio con el pais objeto de ellos,
y como el comercio es a menudo mas intenso con los Estados
vecinos, la categoria de Estados de primera linea coincidira
normalmente con el grupo de Estados vecinos. Pero la
cuestion de las consecuencias econdmicas sobre terceras
partes de sanciones aplicables en un plano generalizado o
mundial es una cuestion que atafie a todos los Estados “origi-
narios”. Por consiguiente, el informe de la reunién del grupo
especial de expertos tiene interés para todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. En él se dice justamente
qgue la repercusion real de las sanciones en los estados
individuales y sus opciones de politica para enfrentarse con
las consecuencias econémicas de las sanciones pueden variar
considerablemente de un caso a otro.

66. Por consiguiente, se puede poner en duda que sea
posible establecer una metodologia general para evaluar las
consecuencias de las sanciones e incluso, habida cuenta del
pequefio nimero de sanciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad, si ello seria realmente necesario. Seria suficiente
seguir las recomendaciones pragmaticas contenidas en el
informe respecto a la fase de elaboracidn de las sanciones y
a las investigaciones posteriores sobre sus diferentes conse-
cuencias socioeconémicas.
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67. Si, por otra parte, existieran motivos para creer que el apoyo del proceso de paz y las medidas adoptadas para
instrumento de las sanciones econdmicas y financieras se enfrentarse a conflictos inminentes. En el documento se
utilizar en el futuro de modo regular o con mayor frecuencia, insiste en la necesiddiddeegos instrumentos de modo

podria ser Util examinar atentamente las interesantes sugeren-  coherente con una estrategia clara y sélida de prevencién de
cias hechas en el informe sobre como medir las consecuencias conflictos, reconociéndose al mismo tiempo el papel que a
econdmicas y sociales de las sanciones sobre los Estados eserespecto pueden desempenfiar los mecanismos de coordi-
“originarios”. Ese examen podria quizd permitir una mejor naci@aeds. El Gltimo capitulo de las directrices, dedica-
comprension del concepto de reparto de la carga que tienen do a los enfoques regionales de prevencion de los conflictos
gue soportar los terceros Estados y, por consiguiente, desem-  yconsolidacién de la paz, se centra mas en los efectos de los
bocar en la adopcién de regimenes de sanciones mas eficaces. factores de desestabilizacidn en el plano regional. En ese
&?pitulo se presta atencion a la necesidad de adopcién
gncertada de medidas por la comunidad internacional para

grdar las dimensiones regionales de las causas subyacentes

68. Por lo que se refiere al parrafo 6 de la resoluci
53/107 de la Asamblea General, la Comunidad Europg
comparte la preocupacion existente respecto a los proble Q : _ .
econdmicos especiales de los terceros Estados afectadogﬁﬁop‘?’ conflictos y se insta a adoptar un ef_‘f‘.’q“e reglqnal

las sanciones expuestas en virtud del Capitulo VII de la Caﬁ%ordmaQO quese base en unaserie de principios convenidos.

de las Naciones Unidas. Esas consecuencias se tieneﬁz'éﬂs principios deben afirmar el _respeto de los I_Estados
cuenta, como parte de la situacién econémica general del\ﬂlﬁmbr_os por Ias_ normas y reglas wge_ntes estgbleudas por

pais, en el contexto del didlogo, la cooperacién y la asistengg Naciones Ur_ndas y por el dergcho mte_rnacmnal y deben

de caracter ordinario de la Unién Europea respecto de gsarse en los instrumentos regionales vigentes.

paises de que se trate. Esto es aplicable por ejemplo alos 70. Mas concretamente, la OCDE informa de que el equipo
paises del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico oficioso de tareas del CAD ha iniciado recientemente un
en el contexto del Convenio de Lomé, a los paises comprendi- estudio del papel de la ayuda como incetitiog/fmos

dos en la estrategia de la Uni6n Europea de preparacion negativo para la paz en las situaciones de conflictos violentos
rapida de la adhesion y que redinen los requisitos para recibir  0en zonas en las que se producen facilmente conflictos. Ese
asistencia del Programa PHARE, asi como a los paises que estudio podria proporcionar algunos elementos para comple-
se beneficiaran del proceso emprendido por la Unién Europea mentar el andlisis del grupo especial de expertos en relacion
de estabilizacion y asociacién para los paises de Europa conuna posible metodologia para evaluar las consecuencias
sudoriental. Ademas, las consecuencias econémicas de las sufridas realmente por los terceros Estados como resultado
sanciones también se tienen en cuenta en el caso de la asisten- de medidas preventivas o coercitivas y para explorar la
cia de emergencia proporcionada por conducto de la Oficina adopcion de medidas de asistencia innovadoras y practicas
Europea de Ayuda Humanitaria de Emergencia (ECHO). en favor de los terceros Estados afectados. El proyecto se basa
en cuatro estudios de casos (Afganistén, Bosnia y Herzegovi-

Econémicos(OCDE) manifesto que, aunque las sanciond@ Rwanday Sri Lanka) y en €l se intenta individualizar Ifa\s
tienen muchas repercusiones que se relacionan sélo en pgﬁéores_practlcas afinde ofr_ecer_ ensenanzas a la comun@ad
con la ayuda y la cooperacion para el desarrollo, algun@éernauonal sobre la consolidacion de la pazyla_prevenmon
aspectos de las actividades en curso del Comité de Asisterpc‘?eios conflictos. Como el estudio todavia no ha sido comple_—
para el Desarrollo (CAD) son pertinentes respecto a I@do, es pronto para establecer en la presente fase conclusio-

resolucién 53/107 de la Asamblea General. En particular, Es generales. Ademas, en €l no se aborda de modo especifico

hace referencia a algunos componentes del programal?j@S'StenC'a humanitaria y para el desarrollo destinada a

trabajo del equipo oficioso de tareas del CAD sobre CCmﬂi(@_ontrarrestar las consecuencias de las sanciones, cuya funcion

tos, paz y cooperacién para el desarrollo. A un nivel genergﬁpende en gran medida del caracter de dichas sanciones, asi

la OCDE hace referencia a los elementos pertinentes deSQno delas relaglones t_economlcgs entre los terceros Estados
tados y el pais sancionado. Sin embargo, algunos resulta-

marco principal de politica en la esfera anteriormente mencﬁ)f—ec > ; _ .
nada, las directrices sobre conflictos, paz y cooperacién pgﬂf’ prellmlngrgs parecen demostr?r que la aS|st_en_C|a porsi
el desarrollé , que el CAD aprob6 en mayo de 1997. En %)Ia puede Unicamente de§empenar un papel Ilmltado_ con
seccion titulada “Llenar la una entre la alerta temprana >;especto a las tres categorias de posibles consecuencias de

la accion temprana” (parr. 32), de ese documento se hé%?—: sanciones sobre los terceros Estados, es decir, aspectos

referencia a las sanciones como uno de los posibles instfg®NoMIcos, comerciales y financieros, efectos sociales y

mentos de asistencia preventiva multilateral y bilaterdfumanitarios, y efectos secundarios, segun se indica en el

siendo los otros el dialogo sobre politicas, las iniciativas &o'Me de la reunion del grupo especial de expertos. La
funcién de la asistencia debe examinarse en el marco de los

69. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
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efectos directos e indirectos de la totalidad de los instrumen-  tomd nota del resumen de las deliberaciones y de las principa-
tos utilizados por la comunidad internacional para consolidar les conclusiones de la reunidn del grupo especial de expertos
la paz, prevenir los conflictos y actuar en situaciones de encargado de establecer una metodologia para evaluar las
conflicto. Sin embargo, en los casos en que la asistencia consecuencias adversas que se habian producido para los
puede desempefiar una funcion, la mayor coordinacion entre  terceros Estados debido a la aplicacion de medidas preventi-
los donantes y el aumento de la coherencia de las politicas son  vasy coercitivas, asi como de estudianmadidasds
requisitos previos béasicos para una accion més eficaz basada y précticas de asistencia internacional a los terceros Estados
en el principio de la realizacion autonoma del proceso de afectados confornezeifmdV del informe del Secretario
consolidacion de la paz. En el estudio se tienen en cuentalas General sobre la aplicacion de las disposiciones de la Carta
dimensiones regionales de la dinamica de los conflictos ylas relativas a la asistencia a terceros Estados afectados por la
repercusiones regionales de los conflictos violentos, y se insta  aplicacion de sanciones (ibid.). En la misma resolucion, el
a lograr una mayor coordinacion de las actividades internacio-  Consejo reafirmd la importancia de la Asamblea General, del
nales en el plano regional, asi como en los planos nacional Consejo Econémico y Social y del Comité del Programay de
y local, inclusive mediante mecanismos de evaluacion la Coordinacién en la movilizacion y vigilancia, segun
conjunta. procediera, de la asistencia econémica suministrada por la
comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas
a los Estados que afrontaban problemas econémicos especia-

VI. Acontecimientos recientes les como resultado de la aplicacién de medidas preventivas
relacionados con el pape| dela y coercitivas impuestas por el Consejo de Seguridad, asi
: como, segun procediera, la busqueda de soluciones para los
Asam,ble_a Gener_al’ el COHSG!O, problemas econdmicos especiales de esos Estados, y decidio
Economico y Social y el Comité proseguir el examen de esa cuestion teniendo en cuenta las

del Programay de la Coordinacion decisiones pertinentes de la Asamblea General.
en la esfera de la asistencia a

terceros EStadOS afePtadOS por Comité del Programa y de la Coordinacion
la aplicacion de sanciones.

Consejo Econdémico y Social 73. El Comité del Programa y de la Coordinacion, en su 39°
periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 7 de junio

71. En una nota de fecha 12 de mayo de 1999 sobredj2 de julio de 1999, examino el informe sin6ptico anual del
asistencia a los terceros Estados afectados por la aplicacdi@tnité Administrativo de Coordinacion correspondiente a
de sanciones (E/1999/51), el Secretario General sefialé 4998 (E/1999/48), que incluye un capitulo titulado “Asisten-
atencion de los miembros del Consejo Econémico y Sockif @ los paises que invocan el Articulo 50 de la Carta de las
el parrafo 5 de la resolucién 53/107 de la Asamblea Generdpciones Unidas”. En sus conclusiones y recomendaciones,
en que la Asamblea decidid, entre otras cosas, transmiti€hlComité tomo nota del enfoque adoptado en el informe
Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 199siapptico respecto al Articulo 50 de la Carta en lo relativo a
informe de la reunién del grupo especial de expertos celeblas consecuencias de las sanciones sobre los terceros Estados
do en junio de 1998, en cumplimiento de lo dispuesto en ¥unanifesté con firmeza que habia llegado el momento de
resolucién 52/162. En consecuencia, el Consejo Economig@sar de las palabras ala accion y proporcionar la asistencia
y Social, en su periodo de sesiones sustantivo celebraddiggesaria a los paises afectados. Al mismo tiempo, el Comité
Ginebra del 5 al 30 de julio de 1999 tuvo ante s el infornf@dservo que necesitaba que se le mantuviera informado de
del Secretario General sobre la aplicacion de las disposicfslalesquiera actividades y avances en esa ésfera .
nes de la Carta relativas a la asistencia a terceros Estaf@sas
afectados por la aplicacién de sanciones (A332), que
incluia un resumen de las deliberaciones y de las principales : | 4 respuesta original fue presentada en ruso.
conclusiones de la reunion del grupo especial de expertos > | , respuesta original fue presentada en ruso.

mencionada. . .
3 En nombre del Secretario General, el Secretario General

72. En su resolucion 1999/59, de 30 de julio de 1999, Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales envi6é una serie
titulada “Asistencia a terceros Estados afectados por la de cartas alos jefes ejecutivos de 27 organizaciones e

. ., . " . s - . instituciones internacionales pertlnentes, tanto
aplicacion de sanciones”, el Consejo Economico y Social
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pertenecientes como no pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas, sefialando a su atencion la resolucion
53/107 de la Asamblea General e invitandoles a que
comunicaran sus opiniones y demas informacion pertinente
sobre las cuestiones a que se hacia referencia en los parrafos
4y 6 de laresolucion. Al 20 de septiembre de 1999, se
habian recibido un total de 19 respuestas.

Véase “Conflict, Peace and Development Cooperation on
the Threshold of the 21st Century”. Serie de directrices
sobre cooperacion para el desarrollo. OCDE, Paris, 1998.

VéaseDocumentos Oficiales de la Asamblea General,
guincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento
No. 16(A/54/16), parr. 565.
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