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|. Introduction internationales au sujet du rapport de la réunion du Groupe
spécial d'experts sur I'élaboration d’'une méthode d’évalua-

1. A sacinquante-troisiéme session, 'Assemblée générif des répercussions sur les E.t.ats tiers de I'application de
a adopté, sans la mettre aux voix, la résolution 53/107 GIESures préventives ou coercitives et sur la recherche de
8 décembrd 998, initulée«Mise en oeuvre des dispositiongMesures novatrices et pratiques d’assistance internationale

de la Charte des Nations Unies relatives a I'assistance #H Etats tiers touches. (voir A/53/312, sect. IV);
Etats tiers touchés par I'application de sanctiolans cette e) A réaffirmé l'importance du réle que jouaient

résolution, I'’Assemblée générale, notamment : I'Assemblée générale, le Conseil économique et social et le
a) A invité & nouveau le Conseil de sécurité gomité du programme et de la coordination en mobilisant et

envisager de mettre en place de nouveaux mécanismese8uSupervisant, le cas écheant, les efforts déployés par la
procédures, selon qu'il conviendrait, pour la tenue le plus tfpMmunauté internationale et les organismes des Nations
possible de consultations, conformément a I'Article 50 de [4nies en vue d'apporter une aide économique aux Etats qui
Charte des Nations Unies, avec les Etats tiers qui se irggncontraient des difficultés économiques particuliéres dues
vaient ou risquaient de se trouver en présence de difficulféb&x€cution de mesures préventives ou coercitives imposees
économiques particuliéres dues a I'exécution de mesuR® 1€ Conseil de sécurité, ainsi qu’en trouvant, le cas
préventives ou coercitives prises par le Conseil en vertu ggheant, de’s solutions aux difficultés économiques par.tlculle-
Chapitre VII de la Charte, au sujet de la solution de cd§S de ces Etgts, etadémdé de transmettre au Conseil écono-
difficultés, notamment des moyens appropriés d’accroitfdque et social, a sa session de fond de 1999, le rapport de
lefficacité des méthodes et procédures qu'il appliquait polf Féunion du Groupe spécial d'experts;
I'examen des demandes d’assistance présentées par ces Etatsf)y A invité les organismes des Nations Unies, les
tiers; institutions financieres internationales, les autres organisa-
b) S'est félicitée une fois de plus des nouvelletions interr]ationales, les organisations ,ré.g.ionales et Ie; Etats
mesures que le Conseil de sécurité a prises depuis qu'dlgmbres a s'attaquer de facon plus spécifique et plus directe,
avait adopté sa résolution 50/51 du 11 décembre 1995 en #§ion qu'il conviendrait, aux difficultés économiques particu-
d’accroitre I'efficacité et la transparence des comités dl&res que rencontraient les Etats tiers touchés par I'applica-
sanctions, l'a invité & appliquer ces mesures, et lui a recoffeh de sanctions imposées en vertu du Chapitre VIl de la
mandé de facon pressante de poursuivre ses efforts p&ligrte et, a cette fin, a envisager d'améliorer les procédures
améliorer encore le fonctionnement de ces comités, rationd]f consultation pour maintenir un dialogue constructif avec
ser leurs méthodes de travail et permettre aux représent&ift§ Etats, notamment au moyen de réunions régulieres et
des Etats qui se trouvaient en présence de difficultésdi- ffequentes et, le cas échéant, de réunions spéciales entre ces

ques particulieres dues & l'application de sanctions de s’adrE£2ts €t la communauté des donateurs, avec la participation
ser plus facilement a eux; d’organismes des Nations Unies et d'autres organisations

. . L, . internationales;
c) Apriéle Secrétaire général de poursuivre I'appli-

cation des résolutions 50/51 du 11 décenb®85, 51/208 g)  Aprié le Secretaire général de |ui présenter, a sa
du 17 décembré996 et 52/162 du 15&tembrel 997 et de cinquante-quatriémg session, un rapport sur I'application de
veiller & ce que les services compétents du Secrétariat mettgRreésente résolution.

en place les capacités voulues et adoptent les modalitgs, Le présent rapport a été élaboré pour donner suite a la
moyens techniques et directives appropriés pour continyésolution 53/107 de I’Assemblée générale.

de recueillir et de coordonner régulierement les renseigne-

ments relatifs & I'assistance internationale dont pouvaient

bénéficier les Etats tiers touchés par I'application de sanc-

tions, de continuer a mettre au point des méthodes pour

évaluer les répercussions effectivement subies par les Etats

tiers et de rechercher des mesures novatrices et pratiques

pour préter assistance aux Etats tiers qui patissaient de

I'application de sanctions;

d) Aprié également le Secrétaire général de sollici-
ter les vues des Etats, des organismes des Nations Unies, des
institutions financiéres internationales et autres organisations
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II. Mesures destinées a améliorer encore est confirmé au paragraphe 5 de son rapport de 1998
les procédures et méthodes de travail (A/53/312). demeure en application.
appliquées par le Conseil de sécurité

et ses comités des sanctions IV. Vues communiquées

pour examiner les demandes par les gouvernements concernant
d’assistance au titre de I'Article 50 le rapport de la réunion du Groupe
de la Charte des Nations Unies spécial d’experts sur I'aide auxEtats

tiers touchés par I'application de
3.  Parune note datée du 25 février 1999 (S/1999/204), sanctions
le Secrétaire général a appelé I'attention des membres du

Conseil de sécurité sur la résolution 53/107 de I'’Assembl . . .
. I Conformément aux paragraphes 4 et 6 de la résolution
générale, et en particulier sur les paragraphes 1 et 2 de la

ce
. . . . s 'é?lO? de I'’Assemblée générale, qui sont reproduits respecti-
résolution, qui sont reproduits aux alinéas a) et b) du para- o -
: vement aux alinéas d) et f) du paragraphe 1 ci-dessus, le
graphe 1 ci-dessus.

Secrétaire général a fait distribuer a tous les Etats Membres,
4. Dans une note datée du 29 janvier 1999 sur les travagx21 avril 1999, une note verbale dans laquelle il appelait
des comités des sanctions (S/1999/92), le President|dur attention sur la résolution en question (53/107) et, en
Conseil de securite a declaré que tous les membres du Congeitticulier, les invitait a faire parvenir leurs vues sur le
étaient convenus que les propositions pratiques énoncégsport de la réunion du Groupe spécial d’experts mentionnée
dans la note serviraient a améliorer les travaux des comit@s paragraphe 4 de la résolution ainsi que toutes autres
des sanctions conformément aux résolutions pertinentes. k&férmations pertinentes conformément au paragraphe 6 de
paragraphes 1, 2,7, 9 et 10 de la note en particulier peuventméme résolution. Les réponses regues de cing Etats
intérgsser directement ou indirectement la question de l'aigi®¢larus , Fédération de Russie , Pologne, Slovaquie et
aux Etats tiers subissant le contrecoup de sanctions. Comgigaine) sont résumées ci-apres.

indiqué dans la note, les membres du Conseil poursuivr
I'examen des moyens d’améliorer les travaux des comités
sanctions.

t . . .
?; L.e Bélarus e_stlme que les sangﬂons sont des mesures
exceptionnelles qui ne doivent étre prises contre un pays que
lorsque les possibilités de reglement pacifique des différends
prévues au Chapitre VI de la Charte des Nations Unies ont

M Dispositions prises par le Secrétariat été pleinement épuisées et que la poursuite du différend ou
' du conflit en question risque de mettre en danger le maintien

pc_)ur presgnter des elem(_ent_s de la paix et de la sécurité internationales. Avant de prendre
d’information et d’appréciation une décision en la matiére, le Conseil de sécurité devrait
permettant de connaitre plus examiner et prendre en compte toutes les conséquences que

7z -z . les sanctions auraient a la fois pour le pays contre lequel elles
precisement et rapldement les effets seraient appliquées et pour les Etats tiers. Le Bélarus estime

que les sanctions ont ou pourraient  que Article 50 de la Charte des Nations Unies, qui prévoit

avoir sur des Etats tiers et aide une aide pour les Etats tiers qui subissent le contrecoup de
internationale ala diSpOSitiOl’] Iapphcaﬂqn de :sgpctlons, doit étre plelnemer,\t gpp[|que. A
z . . cet égard, il se félicite du rapport du Groupe spécial d’experts
desEtats tiers SUblssar_]t sur I'élaboration d’'une méthode d’évaluation des répercus-
le contrecoup de sanctions sions sur les Etats tiers de I'application de sanctions et sur la

recherche de mesures novatrices et pratiques d'assistance
5.  Le Secrétaire général a pris bonne note du paragraphétgrnationale aux Etats tiers touchés.

de la résolution 53/107 de I'’Assemblée gépérale, qUI @t Le Bélarus souscrit a la méthode proposée par le
reproduit au paragraphe 1 c) ci-dessus. A cet égard,Gloupe spécial, qui comprend notamment les éléments
réaffirme une fois de plus que le dispositif mis en place efj-aprés : a) analyse chronologique des variations de la
1996 dont il est rendu compte aux paragraphes 4 a 11 de 9flance des paiements; b) sondage stratifié des entités
rapport de la méme année sur la question (A/51/317) aifgiichées; c) modéle gravitaire des flux commerciaux bilaté-
qu'au paragraphe 5 de son rapport de 1997 (A/52/308), et gHux; d) équation de régression des chocs sur le revenu; et
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e) application de l'analyse hiérarchique aux enquétes de Nations Unies et du raffermissement du rdle de I'Organisa-
perception. Le Bélarus partage I'avis du Groupe spécial selon tion. Il faudrait examiner la question plus avant a la cin-
lequel le choix de la ou des méthodes applicables dépendra quante-quatrieme session de I'’Assemblée générale.

de la situation particuliére de I'Etat touché par tel ou te_LIO_

tiers ne So't, e}ffectee, le Belarus, ,est|me qu'i est_neces,s {6h de mesures préventives ou coercitives et sur la recherche
que les corrj|tes de,s sanctions crées par le C;onseﬂ de,S?CLHét?‘nesures novatrices et pratiques d’assistance internationale
évaluent des le qepgrt Ies’.effets d_es sanctions en dEp?C(%%QtEtats tiers touchés constitue un pas positif sur la voie de
sur place des missions d'inspection et en procédant a g plication des dispositions des Articles 49 et 50 de la

consultations avec les parties concernées. Cela aiderai rte des Nations Unies. Elle juge néanmoins qu'il serait
particulier a prévoir des dérogations qui permettraient ayx, . . a) de compléter une éventuelle inéde d'évaluation
Etats. tiers de pou_rsuwre. aveAc 'Etat faisant | ,ObJEt de&es répercussions effectives de sanctions sur les Etats tiers
sanctions les apérations qui revétent pour eux une IMpOrtance jes méthodes d'évaluation des cots sociaux visés au
vitale. De la sorte, la question de I'indemnisation des Et

. les d bis du fait d ) Sé\ragraphe 19 du rapport, et b) de donner aux Etats tiers
tiers pour les dommages subls du fait des sanctions Nes¥bissant le contrecoup de sanctions la possibilité de présen-

p’osera|t plus. Le Bélarus part.age ! aV|s_du ‘?rOUPe SPECKR} |eur position au mécanisme ou a I'équipe spéciale interor-
d’experts selon lequel les sanctions devraient étre ciblées (

OB%isations visés au paragraphe 54 du rapport.
exemple gel de comptes personnels, refus d’octroyer des _
visas, etc.) et devraient éviter, dans la mesure du possible lde La Pologne estime que le rapport du Groupe d’experts

pénaliser la population civile du pays visé ou des Etats tieft€ traite que des procédures techniques. Ces procédures ne
ourraient étre pleinement utilisées que si tous les Etats

8mbres se mettaient d’

contrecoup de sanctions, le Bélarus estime qu'il faudrait ﬂﬂerprétation devrait étre fondée, en particulier, sur les
priorité dépécher, dans les Etats tiers les plus durem

X %ttions de partage des charges et de répartition équitable des

envisager de créer un mécanisme spécial, qui serait alimegi€ s Membres qui risquent d’en subir les répercussions a
par des contributions volontaires ou les quotes-parts, poulfqeryer strictement le régime de sanctions et & coopérer

f|nan'cement dle ! apphc(;;\tlon de _ceds re;c_oipn]andatlons;tll f I}einement a sa mise en oeuvre puisqu'ils auraient la garantie
esperer que es grands pays IndustrialiSes reconnaitronf'dyre convenablement indemnisés de leurs pertes.
responsabilité particuliére qui leur incombe a cet égard. Le

Bélarus pense, comme le Groupe spécial d’experts, quele  La Pologne fait observer que les colts que la commu-
Programme des Nations Unies pour le développement, [gauté internationale doit supporter du fait de I'imposition de
institutions spécialisées des Nations Unies et, en particuli§gnctions sont généralement nettement inférieurs — tant du
les institutions financiéres et commerciales international@8int de vue matériel que du point de vue humain — aux codts
qui disposent des compétences et des ressources financi@igntiels des opérations militaires ou de maintien de la paix
voulues devraient aider les Etats tiers afin d’amortir les cho8&i pourraient étre nécessaires a defaut de sanctions ou si le
subis par leur économie du fait de sanctions. Le Bélarus &8gime de sanctions n’était pas pleinement observe. Le codt
aussi favorable & I'adoption de mesures non financiéres @8 opérations de maintien de la paix est partagé par la
profit des Etats tiers, telles que la facilitation de I'accés d@mmunauté internationale qui contribue a son financement
leurs produits aux marchés internationaux et la baisse & le biais de contributions volontaires ou de contributions
tarifs douaniers applicables a ces produits. Le Bélarus 8¥6€s en recouvrement. On ne voit dés lors pas pourquoi le
favorable a des initiatives régionales visant a aider les Et§@{t de sanctions, également imposées au nom de tous les
tiers subissant le contrecoup de sanctions et estime quéfats Membres dans I'intérét du maintien de la paix et de la
rapport du Groupe spécial d’experts pourrait utilement ser\ﬁiécur_ité internationales, ne devrait étre supporté que par
de base pour une étude plus approfondie de la question de@gains Etats.

le cadre du mandat du Comité spécial de la Charte des
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13. De l'avis de la Pologne, lorsqu’il envisage d'imposer I'imp6t sur les bénéfices ou sur les recettes douaniéres et les
des sanctions, le Conseil de sécurité aurait tout intérét a pertes d’emplois tant dans les usines que dans les administra-
consulter, le plus tét possible les Etats tiers qui risquent d’en  tions dont résultent la dégradation du niveau de vie et I'aug-
subir le contrecoup car ces Etats connaissent mieux que mentation des dépenses sociales.

guiconque les réalités locales et le cas d’espéce. De teli%'? La méthode proposée dans le rapport pour évaluer

cg)ns_ultgtlons ac_cr_0|tra|ent Iefficacité deg Sa”C“F’”S Fitmportance des dommages subis par les pays tiers du fait de
réduiraient au minimum les dommages qui pourraient ?Q

X . , o plication de sanctions peut s’appliquer & la Fédération de
résulter pour les Etats tiers sans compromettre la reallsatﬁ[fssie dans son ensemble. Toutefois, le rapport ne précise

des objectifs politiques que le régime de sanctions envisag;f5

T . - . comment les Etats indirectement touchés par les sanctions
vise a atteindre. Lorsqu’il impose des sanctions, le Cons

ront administrés etlassés, ni quels seront les critéres
d_e leurs repercussions sur deg Etgts .t|ers,.etabllr UN MEEQT sera versée. Il serait en particulier intéressant de savoir
nisme faisant intervenir les institutions internationale

stent find der 2 Etat e i ,d&ans guelle mesure la formule permettant de calculer cette
g(t)r;?c?nzrleersmim accorder a ces tlals une aide imme '&r)ﬁwpensation prendra en compte le statut international d’'un

pays tiers subissant les effets des sanctions, son niveau de

14. LaPologne estime que le colt total pour un Etat tiers ~ développentenaréijue et la nature de ses relations avec

d’'un régime de sanctions donné devrait étre calculé aprésla le régime qui fait I'objet desdites sanctions. Il s’agit-la de
levée des sanctions et qu'il faudrait prendre en compte en  questions concernant directement la Fédération de Russie,
particulier les pertes et les dommages subis par cet Etat, dont les manques a gagner résultant de sa participation aux
I'aide qu'il a recue de différentes sources, ainsi que le cot régimes de sanctions visant la Jamahiriya arabe libyenne,
des conséquences néfastes a long terme des sanctions (par I'lraq et la Yougoslavie sont bien plus substantiels que les
exemple, les conséquences pour les Etats tiers dans le secteur dommages subis par les Etats voisins de ces pays et par les
des transports pourraient apparaitre bien aprés la levée des  Etats occidentaux.

§anctions). L,e codt total du régime de sanctions devrait alolr§_ Est également abordée dans le rapport la trés importante
Etfe .partage,pa}r tohus les IEtaIts Melr?bresA sgr la bas«_a stion de la participation du Fonds monétaire international
principe pose plus haut selon lequel le cout des sancti I) et de la Banque internationale pour la reconstruction

devrait étre supporté de facon équitable par I'ensemble deella}e développement (BIRD), en tant qutailleurs de fone

communauté internationale. et par lI'intermédiaire de 'ONU, aux principaux projets en

15. LaFédération de Russie fait valoir que I'imposition matiére de compensation. S’il est certain que ces deux

de sanctions économiques entrave inévitablement les relations  institutions financieres internationales doivent jouer un rdle
économiques extérieures, non seulement avec le pays visé par de premier plan dans I'’évaluation des doomoagjes éc

les sanctions mais encore avec les autres pays. La Fédération ques effectivement subis par les Etats tiers du fait des sanc-
de Russie a subi et continue de subir des pertes sensibles et tions imposées par 'ONU, et dans l'octroi d’'une aide
réelles, directement et indirectement, du fait des régimes de financiére aux pays concernés, il importe aussi que, dans le
sanctions maintenus par I'Organisation des Nations Unies, cadre du mécanisme d’aide financiére internationale aux
en particulier ceux qui visent I'lrag et la Yougoslavie. Ainsi, victimes indirectes des sanctions imposé&3nidr les

dans les domaines des échanges et des transports internatio- prérogatives du Conseil de sécurité de I'Organisation des
naux, les dommages résultant directement des sanctions se  Nations Unies visées a I'Article 50 de la Charte et les princi-
traduisent par des manques a gagner et des pertes liés a 'arrét  pes de I'impartialité et de I'égalité des droits des Etats soient
des échanges et, par conséquent, des exportations et des respectés lors de I'examen de questions touchant a des
importations (pertes de marchandises et de clients). La mesures préventives ou coercitives imposées conformément
rupture des relations économiques extérieures entraine une aux dispositions du Chapitre VIl de la Charte.

augmentation du codt dles fransports en raison des O,Iémlif.' La délégation de la Fédération de Russie est d’avis que
ments et des.retzflrds croissants au passage des frontieres, lgs;, ion definitive concernant la répartitiegeographique
pertes epreg|strees goncgrnent le secteur le plus fru_ctueux g@?’aide aux victimes indirectes des régimes de sanctions
exportations de services li€s aux transports, a savoir le transit /<« par FONU devrait se fonder essentiellement sur les
sur le territoire russe. En ce qui concerne les effets indire cisions prises par le Conseil de sécurité de 'ONU et ses
des sanctions economiques, Ie,s signes les plus y|5|ples ClSmités des sanctions, les résolutions et les recommandations
plus concrets de leur impact négatif sur les pays dits t|er_s S%I%tl’Assemblée générale et de ses organes subsidiaires (par
les manques a gagner sur les recettes fiscales au titre gmple celles du Comité spécial de la Charte des Nations
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Unies et du raffermissement du rdle de I'Organisation) et du de la Charte des Nations Unies, estime également que I'exer-
Conseil économique et social, et les avis exprimés par le cice du droit du Conseil de sécurité d'imposer des sanctions
Secrétariat de 'ONU. Le Représentant spécial nommé par doit étre étroitement lié a I'exécution par le Conseil des
le Secrétaire général comme cela est proposé au paragra- dispositions de I'Article 50 de ladite Charte.

aux pays tiers touchés par I'application des sanctions. I sergit o
par ailleurs utile d’envisager de mettre eapé, sous I'égide

de I'ONU, un mécanisme d’assistance d’urgence aux pa
tiers privilégiant la création des conditions garantissa
I'octroi d'une aide financiére a certains secteurs économiqug

Eres toyches dans chaqu_e pays concerne. I pourr§ut.a cette IEJrofondis qui marguent une étape importante vers I'applica-
étre fait appel aux organismes internationaux et régionaux ge - - \crate des dispositions des Articles 49 et 50 de la

'ONU et a ceux de ses programmes et institutions qui S’Occ&'harte des Nations Unies. Les conclusions issues de la

pent de gleveloppement, ainsi qu'aux institutions f'nam'er?@union seront déterminantes s’agissant de réduire au mini-
internationales. mum les effets négatifs des sanctions du Conseil de sécurité

19. La Slovaquie s’est félicitée des travaux du groupe surles Etats non visés, de mobiliser plus largement la com-
spécial d’experts sur I'assistance aux Etats tiers touchés par munauté internationale en faveur des pays concernés, de
I'application des sanctions. Le résumé des délibérations et des  promouvoir une coopération sans réserve et une assistance
principales conclusions de la réunion du groupe spécial mutuelle dansla mise en ceuvre et I'application des régimes
d’'experts sur I'élaboration d’'une méthode d’évaluation des de sanctions et des autres mesures imposées au titre du
répercussions sur les Etats tiers de I'application de mesures Chapitre VIl de la Charte et de renforcer ainsi les pouvoirs
préventives ou coercitives et sur la recherche de mesures et I'autorité du Conseil de sécurité tout en faisant prévaloir
novatrices et pratiques d’assistance internationale aux Etats les responsabilités prépondérantes qui lui incombent en vertu
tiers est une contribution majeure a I'application constructive  de la Charte. Comme I'a souligné le groupe d’experts, I'octroi

de I'Article 50 de la Charte des Nations Unies. A cet égard, en temps utile d’'une assistance pratique aux Etats tiers
la Slovaquie reprend a son compte ces conclusions et ces touchés par I'application des sanctions inciterait davantage
recommandations qui pourraient conduire a I'adoption de la communauté internationale & adopter une démarche
mesures pratiques en vue de I'application des dispositions de efficace et globale & I'égard des sanctions imposées par le
I'Article 50 de la Charte des Nations Unies relatives a I'assis- Conseil de sécurité (par. 36).

tance aux Eta_lts tiers tOUChéS par I’applicgtion de sanctipr}sz_ L'Ukraine estime que les objectifs de la communauté
Lorsqy’ll appliquera des.reg|mes de sanct|ons.;,. le Coqse|l Hﬁernationale dans ce domaine seraient servis au mieux si
securite deyra done t’em.r compte ,d,es p.ropos[tlons falt_es RBh créait un mécanisme juridique permanent et fiable pour

le groupe d'experts s ag'ssa”t a) d'établir une liste ProviSolf&sqydre, automatiquement et sans délai, les difficultés
des effets que les sanctions pguvent exercer sur les E_tats té%rognomiques particulieres visées a I'Article 50 de la Charte.
(,pai. 5,0)’ de_ I‘?‘ prezenlt,gnon, a assez tl)rzf délai, d_uﬁeonsciente gue les sanctions économiques imposées a un
eva.uat|,on anticipee e ,|mpact potenﬁe n es sanctlorﬁat' quel gu’il soit, risquent d’entrainer des pertes économi-
envisagées sur le pays visé et, plus particulierement, Su;ﬁ%s ou des dépenses supplémentaires pour les pays voisins

|

Etats:. tiers (par. 5,1); etc)la norninat_ion d’'un Représent { les autres partenaires commerciaux et économiques de
spécial du Secrétaire général qui serait responsable en derpéa[ét visé, I'Ukraine appuie résolument I'avis selon lequel

ressholrt de tl?ut Ile_ pr.ocejsus d asgstance aux Etatg URSs les Etats Membres de I’Organisation des Nations Unies
toucdesdpar application des sgllndctlorjs, e.t fﬂl”a't auss! Py raient se partager équitablement la responsabilité des
mandat de soumettre au Conse| € secynte es pmpos,'t'%%séquences de I'application des sanctions imposées par le
concernant les mesures pratiques d'assistance internatioRale < il de sécurité au nom de I'Organisation des Nations
aux Etats tiers touches par 'application des régimes fgoq gans son ensemble. L'un des principaux objectifs du

sanctions (par. 54 et 57). mécanisme qu'il est proposé de créer devdunc étre

20. Le Gouvernement de la République slovaque, ayanta [|'élaboration de mesures concrétes et pertinentes congues
I'esprit que c’est au Conseil de sécurité qu'il incombe au pour pallier les insuffisances du processus et instaurer une
premier chef de maintenir la paix et la sécurité internationa- répartition équitable des dépenses économiques et sociales
les, en vertu des dispositions du paragraphe 1 de I'Article 24  inévitablement liées aux sanctions. Dans leurs travaux et dans

s Etats tiers de 'application de mesures préventives ou
coercitives et sur la recherche de mesures novatrices et
?atiques d'assistance internationale aux Etats tiers touchés,
uni par le Secrétaire général en application de la résolution
/162 de I’Assemblée générale, a procédé a des travaux
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les conclusions et les recommandations gu’ils ont établies au sujet de la solution des difficultés économiques particulie-
d'un commun accord, les experts du groupe spécial ont mis  res qu’entraine pour eux I'application de mesures préventives
en avant le concept de partage de la charge et ont présenté les  ou coercitives. LUkraingapgpproposition du groupe
principaux éléments du mécanisme qui pourrait &tre créé a  d’experts visant a charger le Secrétariat de fournir aux Etats
cet égard. qui invoquent I'Article 50 de la Charte une assistance
gchnique pour établir les documents explicatifs a joindre a

23. Le groupe d'experts a clairement indiqué que |
group b q 9 r demande de consultations avec le Conseil de sécurité

mesures d’'assistance aux Etats tiers devraient étre t
financiéres que non financiéres (par. 35). Tout en conven R 53).

gue les institutions internationales devraient jouer un r6le 26. Ladélégation ukrainienne fait sienne la conclusion du
prépondérant en apportant une aide financiére aux pays groupe d’experts selon laquelle, pour évaluer les effets des
touchés, I'Ukraine considére qu'il est crucial que les organes  sanctions sur les Etats non visés, le choix des méthodes
intergouvernementaux et interinstitutionnels pertinents de applicables dépend de la situation particuliére de I'Etat
'ONU poursuivent I'application des résolutions 50/51, touché et de la nature du régime de sanctions imposé. Les cing
51/208, 52/162 et 53/107 de I'’Assemblée générale, en vue haaeés d’évaluation de I'impact examinées par le groupe

de renforcer les dispositifs en place au sein de I'Organisation d’experts sont suffisamotkiiabies et constituent une

des Nations Unies pour en faire le coordonnateur de I'en-  base appropriée pour la poursuite des travaux en ce sens, dont
semble des activités entreprises au titre de I'Article 50 par les évaluations sur le terrain effectuées par les missions
les institutions du systeme des Nations Unies et d’autres d’enquéte (par. 34 et 56) devraient faire partie intégrante. De
institutions. Il est essentiel aussi que les organes concernés l'avis de I'Ukraine, les missions d’établissement des faits ne
de 'ONU assument la responsabilité premiére qui leur requierentjEzssairement une autorisation spécifique du
incombe d’exécuter les mesures d’'assistance non-financiere. Conseil de sécurité ou de ses comités des sanctions et peuvent
\f@re mises sur pied sur I'initiative du Secrétaire général a la

24. La délégation ukrainienne partage entierement I'a - - .
lﬁpénande des Etats qui invoquent I'Article 50 de la Charte.

du groupe d’experts selon lequel les mesures visant a réd
au minimum les dommages indirects résultant de I'imposition 27. L'Ukraineient avec le groupe d’experts que, pour

de sanctions devraient prendre effet au moment de la concep- s’attaquer plus précisément et directement aux difficultés
tion des régimes de sanctions (par. 38 & 41). Ces mesures économiques particuliéres des Etats tiers, le FMI et la Banque
anticipées, comme le propose le groupe d’experts, seraient mondiale pourraient juger bon d’envisager de créer un
essentiellement administratives et non-financiéres; il pourrait mécanisme spécialquwairpmobiliser des ressources

s'agir par exemple d'études et de consultations préliminaires, financiéres nouvelles et supplémentaires en vue de fournir un
d’évaluations anticipées et d'analyses préliminaires des effets appui financier d’urgence a des conditions exceptionnelles
négatifs possibles des sanctions envisagées, ce qui ne fait etavantageuses qui viendrait en dépassement des interven-
appel & aucune ressource supplémentaire et ne crée pas de tions classiques au titre des déséquiliberzomigpuesc

délais. Il est trés important que le Conseil de sécurité, lorsqu- ou des programmes d’ajustement structurel (par. 44). Il

'il envisage d'imposer des sanctions, demande au Secrétaire importe que cette assistance financiere (par exemple, des
général de lui présenter, a partir des données statistiques lignes de crédit spéciales pour les Etats tiers touchés) soit
disponibles, une évaluation anticipée de I'impact potentiel complétée par des mesures non financieres de promotion du
des sanctions envisagées (par. 51). Une fois les sanctions commerce, notamment I'octroi de préférences commerciales
imposées, il serait utile de communiquer d’autres évaluations spéciales, 'aménagement des dooitséel’allocation

et analyses au Conseil de sécurité et a ses organes afin que de contingents, des accords spéciaux d’achat de produits, la
tout en maintenant I'efficacité des sanctions, on puisse en recherche de nouveaux débouchés, etc. Grspropus

modifier les modalités d’application, a la lumiére des infor-  dans le sens de celles que I'Ukraine a présentées dans I'aide-
mations transmises au Secrétariat chargé d’en surveiller les mémoire concernant sa position sur les problémes que pose
effets (par. 52), de fagon a atténuer sensiblement les domma- I'application des sanctions économiques imposées par le
ges subis par les Etats tiers touchés d’une part et a ne pas Conseil de sécurité (voir A/51/226-S/1996/595). L'Ukraine
devoir recourir trop souvent a des mesures financiéres d'assis- est égalemesincue que les programmes, les fonds et

tance d’autre part. les institutions de I'ONU qui s’occupent du développement

aQt un réle important a jouer en matiére d’octroi aux Etats

qui sont effectivement touchés devraient avoir le droit, & tolf§'s des SeCOL:rS d urgendce qui Ieutr. permettelnt dle m|eux.faluret
les stades du processus et conformément aux disposition HeE aﬂx.con I’eCerlépS €s sanctions sur fe plan social €
I'Article 50 de la Charte, de consulter le Conseil de sécurité!Mmanttaire (par. 45).

25. Les Etats tiers qui pourraient étre vulnérables et ce
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28. Il conviendrait de se rallier & la suggestion du groupe
spécial d'experts d’envisager sérieusement, pour atténuer les
effets adverses des sanctions sur les Etats tiers qui n’en font
pas l'objet, d’appliquer les procédures de financement
adoptées pour les opérations de maintien de la paix (par. 46),
et de lui donner une suite concréte. Les experts ont pris
comme postulat — et I'Ukraine se range a leur avis — que le
co(t de I'application des sanctions devrait étre considéré
comme le colt d’opportunité d’'une solution de rechange a
une intervention militaire ou a une opération de maintien de
la paix. En effet, étant donné que le colt des opérations
militaires ou de maintien de la paix est partagé a I'échelle
internationale, le codt de I'application de sanctions économi-
gues devrait étre supporté suivant une répartition plus
équitable (par. 37).

29. Le groupe spécial d’experts a vivement recommandé
gue, dans les cas les plus graves, le Secrétaire général nomme
un représentant spécial chargé de taches précises, décrites
aux paragraphes 54 a 57, qui évaluera pleinement les consé-
quences que I'application des sanctions ont pour les Etats
tiers et définira les mesures a prendre pour leur préter
assistance. Cette recommandation particuliérement louable
devrait emporter 'adhésion générale et étre le fil directeur
des conclusions de la réunion du groupe spécial d'experts.

30.
ci-aprés aux conclusions et recommandations que le groufisé
spécial d’experts a présentées dans son rapport, aux find

leur examen : 31

L'Ukraine estime nécessaire d’ajouter les trois poin[?rS

Premiérement, I'Ukraine continue de préconis

seétil P

a)
la création d’'un comité des sanctions permanent du Con
de sécurité, qui exercera ses fonctions avec la transpare
voulue et pourra étre chargé, en particulier, de surveiller
d’'évaluer les effets politiques, économiques, sociaux
humanitaires des sanctions, de coordonner les activi
pertinentes entreprises au sein du Secrétariat ainsi que
les organismes concernés a l'intérieur et a I'extérieur
systeme des Nations Unies, d’estimer les pertes potentiel

allouant les contingents nécessaires pour répondre aux
besoins humanitaires Iégitimes des pays visés par les sanc-
tions et aux besoins en équipement des opérations de maintien
de la paix de I'Organisation des Nations Unies, et pour
participer aux efforts internationaux de relévement, de
reconstruction et de développement aprés les conflits. Par
exemple, la notion d’élargissement de I'accés aux marchés
des fournisseurs qui se trouvent dans les Etats tiers afin qu'ils
participent plus activement aux initiatives touchant a I'aide
humanitaire, au maintien de la paix et a la reconstruction, est
intégrée aux résolutions de '’Assemblée générale sur I'assis-
tance économique aux Etats qui subissent le contrecoup de
I'application des résolutions du Conseil de sécurité imposant
des sanctions contre la République fédérale de Yougoslavie.

c) Troisiemement, I'Ukraine souhaiterait rappeler
les propositions qu’elle a déja faites & 'ONU a I'occasion de
débats sur les questions relatives aux sanctions, concernant
les possibilités de compenser en partie les pertes subies par
les Etats tiers. La délégation ukrainienne se référe en particu-
lier & la lettre datée du 8 juin 1995 dans laquelle le Représen-
tant spécial de I'Ukraine proposait au Secrétaire général un
certain nombre de mesures concrétes visant a atténuer I'im-
pact négatif que les sanctions imposées par le Conseil de
sécurité au titre du Chapitre VIl de la Charte ont sur les Etats
(voir A/50/259-S/1995/517). L'Ukraine est fermement

éwaincue gue ces propositions demeurent entiérement
ifiées.

La délégation ukrainienne est d’avis que le rapport du

groupe spécial d’experts, ainsi que les points de vue, idées

ropositions exposés par les Etats, les organismes du

ﬁxﬁtéme des Nations Unies, les institutions financiéres
|&ternationales et les autres organisations internationales
(éqnstituent une base suffisante pour parvenir accord sur
{gguestion de la mise en ceuvre pratique de I'Article 50 et des
utres dispositions de la Charte relatives a 'assistance dans
’gxécution des sanctions. Le moment est venu de passer de
hase des discussions a celle de I'élaboration de principes

et effectives subies par les Etats tiers, de rassembler aie%cUon arrétés d’'un commun accord.

informations sur I'assistance internationale offerte a ces Etats
et d’élaborer des moyens et des méthodes permettant d’assu-
rer I'efficacité des sanctions et d’en minimiser les dommages
indirects. Le mécanisme qu'’il est proposé de créer felaitc
largement place aux dispositions qui renforcent la capacité
d’exécution des sanctions et & la mise en ceuvre pratique des
dispositions de la Charte relatives a I'assistance aux Etats
tiers touchés par I'application des sanctions.

b) Deuxiémement, la recherche de mesures novatri-
ces et pratiques d’assistance aux Etats tiers devrait porter
aussi sur I'octroi d'un traitement spécial ou préférentiel aux
fournisseurs qui se trouvent dans les Etats tiers en leur



A/54/383

V. Observations recues ment un moyen d'intégrer les minorités ethniques dans la
; ; société. Ce dernier aspect a souvent été négligé, et a récem-

des organisations

. N . . ment été la cause de troubles sociaux et de guerres civiles
et.InStItUtIOI’.lS mtemat'onaIeS’ dans plusieurs pays. Grace a une intégration concréte et
faisant partie ou non rationnelle, il est possible d’éviter, ou tout au moins de
du systéme des Nations Unies, minimiser, les troubles sociaux.
au sujet du rapport de laréunion 34. LOrganisation des Nations Unies pour I'alimenta-

tion et I'agriculture (FAO) a examiné avec soin le rapport

du Groupe SpeCIaI d experts de la réunion du groupe spécial d’experts sur la mise au point

etdes aSpeCtS connexes d’une méthode d’évaluation des effets sur des Etats tiers de
de I'assistance internationale I'application de mesures préventives ou coercitives et I'étude
aux Etats tiers de mesures novatrices et pratiques d’assistance internationale

. , . . alintention des Etats tiers touchés. La FAO pense elle aussi
touches Par | appllcatlon gue des mesures préventives ou coercitives peuvent étre une
de sanctions source de difficultés pour des pays tiers. Une augmentation

du degré de vulnérabilité au niveau de la sécurité alimentaire

32. Enapplication des paragraphes 4 et 6 de la résolutiest en effet souvent 'une des conséquences indirecte de telles

53/107 de