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|. Introduccion Estatuto de los Refugiados, de 1951, y a su Protocolo de
1967, asi como a otros instrumentos relativos a los refugia-

1. En su quincuagésimo segundo periodo de sesiorfl®s, segun proceda, y a Iqs instrumentos internacionalfas
la Asamblea General aprobé la resoluciori82/ titulada d€ derechos humanos pertinentes. La Asamblea exhorto a
“Derechos humanos y éxodos en masa” en la que la Asafs-Estados aque garantizaran lageoton efectiva de los
blea, consciente que los éxodos en masa de poblacion'§fHgiados, entre otras cosas, respetando el principio de no
causados por factores multiples y complejos, entre elffvolucion, que no es derogable, y los alento a que propor-
violaciones de los derechos humanos, deploré enérgigieharan a la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
mente la intolerancia étnica y otras formas de intoleran&&S Unidas para los Refugiados informacion con respecto
e insto a los Estados a que adoptaran todas las medfif situacion de los refugiados y a la aplicacion de la
necesarias para velar por el respeto de los derechos hurfdvencion y las leyes, reglamentos y decretos que estan

nos, en especial de los derechos de las personas §u&i90r 0 que puedan entrar en vigor en el futuro, en
pertenecen a minorias. relacion con los refugiados.

2. LaAsamblea reconoci6 en especial que los mecams- L& Asamblea inst6 al Secretario General a que diera
mos de derechos humanos de las Naciones Unidas, incili@¢ Prioridad y asignara los recursoscesarios del
dos los de la Comisién de Derechos Humanos y los 6rgaRb&Supuesto ordinario de las Naciones Unidas a la consoli-
creados en virtud de tratados de derechos humanos, tief&r©On ¥ fortalecimiento de los mecanismos de preparacion
una capacidad considerable para ocuparse de las violaBRJ@ Situaciones de emergencia y de los mecanismos de
nes de derechos humanos que dan origen a movimierfsPuesta, incluidas actividades de alerta temprana en el

de refugiados y al desplazamiento de personas o impi§&Rtor humanitario, a fin de lograr, entre otras cosas, que
dar una solucion duradera a su dificil situacion. La Asafsf @dopten medidas eficaces para individualizar todos los

blea alenté al mayor desarrollo y coordinacién de esq,gus_os delos derechos humanos que contribuyen a la salida
mecanismos en los planos internacional y regional, asig2siva de personas.

nando prioridad a la sistematizacion de la reunion de  Finalmente, la Asamblea pidi6 al Secretario General
informacion a los fines de la alerta temprana. que prepararay le presentara, en su quincuagésimo cuarto

3. Debidoaquelas violaciones de los derechos humaRg§0do de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la
se producen en combinacion con otros factores, entre efg20lucion en la medida en que tuviera relacion con todos
los conflictos politicos, étnicos y econémicos, el hambl@S @spectos delos derechos humanos y los éxodos en masa,
generalizada, la inseguridad, la violencia, la pobreza yfi3 &l que se proporcionara informacion detallada sobre
degradacién del medio ambiente, la Asamblea tambiéﬁactl\_/ldade_s programatlca.s,,msntumonales, admmlstra_l-
reconocié que para elaborar enfoques generales, en parfi¥@s financieras y de gestion puestas en marcha a fin

lar respecto de mecanismos de alerta temprana, se nec8§{acrementar la capacidad de las Naciones Unidas para
recurrir a un planteamiento intersectorial y multidisciplVitar nuevas corrientes de refugiados y abordar las causas

nario que permita organizar una respuesta coherente, sGjyacentes de éstas.
todo en los planos internacional y regional. La Asamblea

celebro la cooperacion entre la Alta Comisionada de | .

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficiﬁi La confluencia d,e los derechos

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los humanos Yy los éxodos en masa
Refugiados, el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo y otras entidades pertinentes de las Naciorfes Las cuestiones relativas a los derechos humanos y a
Unidas alos fines de coordinar eficazmente las actividad@séxodos en masa confluyen en varios aspectos, cada uno
correspondientes a sus mandatos y a sus conocimierl®ks cuales requiere atencion: violaciones de los derechos
técnicos. humanos como causas de desplazamiento; desplazamiento
4. Perturbada por la practica generalizada consisteff8itrario como violacién de los derechos humanos;
en violar el principio de no devolucién y los derechos §&oteccion de los derechos humanos delos refugiadosylas
los refugiados y recordando que las personas que budegifonas internamente desplazadas; yepoodn de los
asilo deben tener acceso a prangentos justos y rapidos d_erechos humanos de quienes prestan a5|st_enC|a humanita-
para que se determine su condicién, la Asamblea alenf&% eSPecialmente en situaciones de conflicto.

los Estados que adn nolo hubieran hecho a que considgra- En el 55 periodo de sesiones de la Comisién de De-
ran la posibilidad de adherirse a la Convencion sobrerethos Humanos de las Naciones Unidas, la Alta Comisio-
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nada de las Naciones Unidas para los Refugiados sefil26 EIl desplazamiento forzado y arbitrario es, en si
que lasviolacionesdelos derechos humanos, especialmmismo, una violacion de los derechos humanos. La reubi-
te en situaciones de conflicto, ymas alin, en situacionesadeion forzada a fin de alterar la composicién étnica,
conflictointerno, a menudo causan enfrentamientos entedigiosa yracial de determinadas zonas esta prohibida por
las comunidades, desencadenan una violencia insensdealggislacion internacional de derechos humanos. Hay una
crean desplazamientos masivos de civiles. Esta asercadisoluta prohibicién relativa a la depuracion étnica, al
ha sido confirmada por las recientes crisis en Kosovapartheid y a los desplazamientos forzados empleados
Sierra Leona, Etiopia y Eritrea. como castigos colectivos.

9. Enelcaso de Kosovo, los refugiados pertenecieni® Aun cuando la proteccidon contra otras formas de
al grupo étnico albanés manifestaron que habian hutEsplazamiento no es absoluta, los Estados infringen sus
debido a diversos tipos de malos tratos infligidos por lobligaciones si disponen el desplazamiento arbitrario de
grupos paramilitares serbios y la policia serbia, asi copersonas, es decir, cuando no existen razones apremiantes
por soldados del ejército yugoslavo. Entrenhados tratos e ineludiblemente necesarias para proteger la seguridad
mencionados figuraban pufietazos y golpes con culanasional, el orden publico, la salud publica u otros intere-
de rifles, tratos crueles, violacion y otras formas de atacges publicos similares. Como norma general, se prohibe
sexual, mutilacién, disparos con armas de fuego, araan que las partes en pugnaen unaguerraobliguen alos civiles
de violencia y destruccién de viviendas y bienes. Otaodesplazarse, a menos que puedan demostrar que eso
motivo para huir fue presenciar las ejecuciones sumargdedece a razones de seguridad de la poblacion afectada
y desapariciones de personas. Los refugiados tambdémrazones militares de indole imperativa. No obstante, la
dijeron que la escasez de alimentoola privaciénatelso erosion del respeto a las normas humanitarias ha causado
a estos también los habian obligado a marcharse. Tuasaumento en los desplazamientos arbitrarios. Como ya
el regreso de los refugiados del grupo étnico albartés sefialado en mi informe sobre la pooion de la
ocurrido a mediados de junio, se han producido en Kos@gistencia humanitaria a refugiados y otros que se encuen-
otros éxodos en masa, esta vez de personas perteneci¢rensen situaciones de conflicto (S/1998/883), muchas
al grupo étnico serbio y gitanos. Las victimas de grasguaciones de conflictos se han hecho particularmente
violacion de los derechos humanos, incluidos secuestraslentas debido a la participacion de grupos armados
asesinatos, malos tratos fisicos y apropiacion de biefresgulares, milicias, mercenarios extranjeros, nifios
por medios violentos, se han desplazado en grandeklados, delincuentesy otros grupos de civiles que poseen
cantidades: a comienzos de agosto se habian marchembaso conocimientos de las normas del derechointernacio-
de Kosovo 150.000 serbios, de una poblacion totalal o no las respetan.

de 200.000. 14. LaComisién de Derechos Humanos, en suresoluciéon
10. La Misién de Observadores de las Naciones Unide®99/47 aprobada en su 55° periodo de sesiones, deplord
en Sierra Leona inform6 acerca de horrendas violacionas practicas del desplazamiento forzado, en particular la
de los derechos humanos y de la legislacion humanitadi&puracion étnica, y las repercusiones negativas que tienen
internacional, incluido el asesinato deliberado y la tortusabre la vigencia de los derechos humanos fundamentales
o el trato inhumano de personas que no participaban erpasa grandes grupos de poblaciéon. La Subcomision de
hostilidades. Los rebeldes que combatian al GobiefAmmocion y Proteccion de los Derechos Humanos (ante-
elegido democraticamente, escogieron deliberadamernitgmente, Subcomision de Prevencion de Discriminacio-
como victimas a mujeres y nifios, que fueron objeto desy Proteccion alas Minorias) reconocié en su resolucion
disparos de armas de fuego a quemarropa, violacié®98/27 que las préacticas de exilio forzado, expulsion y
mutilacién y otros tipos de violencia sexual. También skeportacién en masa, traslados forzados de la poblacion,
han documentado el hostigamiento y la detencién ifdercambio forzado de poblaciones, evacuacion ilegal,
hombres y nifios varones y el reclutamiento forzado desalojo y reubicacién forzada, depuracion étnica y otras
nifios. formas de desplazamiento forzado de las poblaciones
gt_antro de un pais o através de las fronteras, no sélo privan
aégs poblaciones afectadas de sus derecho a la libertad de

lazamiento sino que también amzan la paz y la
,quridad de los Estados.

11. Elconflicto entre Etiopia y Eritrea se ha caracteriz
do por éxodos en masa, Yy, en particular, expulsiones.
informa de que las deportaciones en masa de eritreos d
Etiopia e, inversamente, de etiopes desde Eritrea, &
obligado a cruzar las fronteras a varias decenasilgs

de personas.
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15. El respeto de los derechos humanos es impresciredugiados y las personas desplazadas y en las zonas
ble, no sélo para prevenir los éxodos en masa sino tamhi#gnundantes.

para proteger a |os desplazados. La Alta Comisionada@e pe conformidad con las normas del derechointerna-
las Naciones Unidas para los Refugiados, en su declaragigy, 5 |os refugiados y otras personas desplazadas tienen
ante la Comisién de Derechos Humanos efectuada f}echg a la proteccion y asistencia internacional si sus
marzo de 1999, destaco que los derechos internacionalmenyrijades nacionales no proporcionan asistencia. A fin
teconvenl_dos representan un poderoso marco paraaboacéahue este derecho tenga algln significado para los
las necesidades de las personasldesplas. La Conven- o neficiarios previstos, quienes prestan asistencia y

cion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, yGlhieccisn internacional deben tener efectivo acceso a esas
Protocolode 1967 asignan a los Estados claras respon Sonas. Segln he indicado en mi informe sobre la

lidadesjuridicas de proteger a los refugiados. No obsta teccion de la asistencia huritania a refugiados y otros

dado que con frecuencia se les niega el acceso al asil, @llse encuentren en situaciones de conflicto, se ha regis-
algunos casos debido a précticas de asilo restrlctlvastrLaado un inquietante aumento en el nimero y la magnitud

promocion de los principios de la Convencion sobre 1g8 |45 ataques directos o el uso de la fuerza contra el
refugiados sigue siendo la actividad principal de la Oficing - 5o a| de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Ig§ agistencia humanitaria. Esos ataques son motivados por

Refugiados (ACNUR). laintencién de las partes en los conflictos de perturbar las
16. Dado que las violaciones de los derechos humamwpgraciones de asistencia humanitaria, el deséiodaar

son la causa fundamental de los desplazamientos detéssigos reales o potenciales de la conculcaciéon de los
refugiados, los instrumentos y mecanismos de derecldesechos humanos y otras transgresiones del derecho
humanos son los preceptos sobre cuya base se protegeimtesnacional, y la falta general de confianza y bxtos
derechos de refugiados, personas desplazadas y repatriaostespecto a los motivos y las intenciones de las organi-
Los derechos afirmados en la Declaracion Universal zaciones de asistencia humanitaria. Los peligros que
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derecleodrenta el personal de asistencia humanitaria y las viola-
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechognes conexas de sus derechos humanos, han sido exacer-
Econoémicos, Sociales y Culturales, gjemplo, apoyan bados por los mismos combatientes armados que ponen en
el proposito basico de la asistencia humanitaria, ya seapelkgro a los refugiados y las personas desplazadas.

esta se oflrezca} durant.e los d%spl_azamllentos 0 tralﬁ_ggl La urgencia que revisten esos problemas se refleja en
regreso y ‘a remtegramon,. es aecir, velar por qué a8 tancign gue les presta el Consejo de Seguridad. Reuni-
per}sonasdlsfruten d? §egur|dad f|S|gaypuedan mantengrsg, mayo de 1997, el Consejo de Seguridad debatid la
a Sf' mlsmaIsA%nNcSFr;?]lmon;fs ds dlgnlda<|:1. Edn apoyo.de ﬂﬁeccién de la asistencia hunitania a los refugiados y
enfoque, € apublicado manuales de capacitacig,s eon situaciones de conflicto y alenté al Secretario

para_el persc_)nal. 'de derechos humanos y ha impartidgne 5| 5 presentarle un informe sobre las maneras de
amplia capacitacion en la esfera de_los Qferechos_huma Siorar dicha proteccién. En el informe rieante, de
tantg dent.ro como fue.r.a dela organizacion. Se allgnta BPtiembre de 1998, se destacé la importancia de mantener
funcionarios a que utilicen la IgglsIaC|on mternacppal rmanentemente informado al Consejo de Seguridad sobre
derec_hos humanos en sus actividades de proteccion d¢ Qg acion humanitaria en casos de conflicto potencial o
refugiados y las personas desplazadas. real, de manera que el Consejo disponga de informacion
17. Asegurar el acceso a la asistencia hutaga es la completa sobre el problema. En suresolucién 1208 (1998)
clave de la proteccion de los derechos humanos en muated 9 de noviembre de 1998, aprobada tras examinar el
situaciones de desplazamiento forzado. En varias situaciderme, el Consejo de Seguridad afirmé laresponsabilidad
nes de éxodos en masa, el acceso a la asistencia amaprimordial de los Estados que acogen a refugiados de
ria ha quedado obstaculizado por la inseguridad genagatantizar la seguridad y el caracter civily humanitario de
creada por el conflicto, la incapacidad o falta de voluntams campamentos y asentamientos de refugiados, de confor-
por parte de los Estados y de las entidades no estatalespaglad con el derecho internacional relativo a los refugia-
permitir ese eceso y, en algunos casos, intentos deliberos, los derechos humanos y el derecho humanitario. El
dos de obstruir la asistencia humanitaria. Los problenfasnsejo de Seguridad también observé queessario que

se han exacerbado por la presencia de combatientes alemaemunidad internacional adopte una serie de medidas
dos y delincuentes en los campamentos donde se alojanpbrs: compartir la carga soportada por los Estados africanos
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gue acogen a refugiados, inclusive en las esferas #imanos convergen con las actividades relativas a éxodos
cumplimiento de la ley, el desarme de los elementes masa por conducto de las acciones devigilanciarealiza-
armados, representa el trafico de armas en los campandas por la Oficina y sus operaciones sobre el terreno para
tos y los asentamientos de refugiados, la separacion emr@mover los derechos y la seguridad de los refugiados y
los refugiados y otras personas que no tienen derecho lkpersonas desplazadas. La Oficina también apoya los
proteccion internacional que se otorga a los refugiadosmandatos del representante del Secretario General sobre
Nno necegan proeccion internacional por otros motivoslos desplazados internos y de los relatores especiales de la
y la desmovilizacién y reinsercion de los excombatienteSubcomisién sobre temas conexos, como los traslados de
poblacién, la libertad de circulacién y los desalojos forza-
L . . . dos. La participacion de la Alta Comisionada, a partir de
[Il. Iniciativas institucionales y 1997, en los cuatro comitégecutivos establecidos en

programéticas para mejorar virtud de la reforma del programa y en el Comité Perma-

‘2 4 nente entre Organismos, ha contribuido a velar por que las
la prevencion de los exodos perspectivas de derechos humanos se incluyan en las

en masa deliberaciones en esos foros y se integren en el enfoque

general de las operaciones humanitarias, asi como de las

20. Comoindiqué en miinforme sobre derechos humargegestiones relativas a paz y seguridad, desarrolloy asuntos
y éxodos en masa, presentado a la Asamblea General escenomicos y sociales.

guincuagésimo segundo periodo de sesiones (A/52/49f9,

muchas actividades de_ las Naciones Unidas son pertine%tr?%uestiones de derechos humanos existe en numerosos
alastareas de prevenir los €xodos en masa, prepararse s afectados por éxodos en masa, entre ellos Burundi

ellos yresponder unavez que se han producido. Laam @ola la Republica Democratica del Congo, Georgia
gama de actividades que promueven el bienestar gen‘%& ! i

La presencia de las Naciones Unidas sobre el terreno

Biasia), Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Republica
yla estabilidad social, incluidas las acciones de promoc ) ) y g ; ' b

Bderativa de Yugoslavia, la ex Republica Yugoslava de
y consolidacién de la paz, la democracia y los dereckm g ' P g

humanos, el desarrollo economicoy social y laguraton sia. La presencia sobre el terreno posibilita la vigilancia

del medio ambiente, contribuyen a evitar los tipos de CrisiS 1os derechos de los repatriados y las personas desplaza-

ZUSaI%erlizra;cggsgsltiﬁ/r:Ieamgsit()jlee Iaitpgtéliiﬁlgnf etn rg . También apoya la capacidad del paisy de los relatores
S - s Saposioles situ S futu 8speciales teméaticos, segln corresponda, para vigilar la

de crisis, en que el objetivo es facilitar la resolucion PQtuacion de los refugiados y las personas desplazadas e

vias p?‘:'f'cas 0 el manejo de los con_fllctos_que esﬁ‘mormar al respecto. Un manual de vigilancia de los
apareciendo, antes de que estos se intensifiquen y S8

) - ‘derechos humanos que esta preparando la Oficina del Alto
transformen en verdaderas emergencias, también contri Wrnisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

yen a evitar los exodos €n masa. Una vez queuna Cr's'ﬁﬂ?nanos abarca capitulos sobre la vigilancia en los
estallado, las acciones paraifaar unaresolucién por vias mpamentos de refugiados y personas desplazadas y
pacificas, mg:lm_das las operaciones de mantenimiento fg, nte |a etapa de regreso. Las actividades de la Oficina
la paz, .med|aC|on bara la paz, asistencia .h_umamtarlaéf Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
proteccion dq los civiles contra Iqs abusmstigan los Derechos Humanos en situaciones posteriores a conflictos
efectos negativos sobre las poblaciones que, de otra M3ftan de crear circunstancias en que el respeto de los
ra, podrian huir en masa. derechos humanos contribuya a reintegrar a los refugiados
ypersonas desplazadas y prevenir futuros éxodos en masa.

cedonia, Colombia, la Fajade Gaza, Camboya e Indone-

A. Oficina del Alto Comisionado 23. Enrespuesta al éxodo en masa de personas del grupo
de las Naciones Unidas para étnico albanés que huyeron de Kosovo en la primavera
los Derechos Humanos de 1999, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos envié encargados de la vigilancia

21. LaAsamblea General hareconocidoquelos meca g_los derechos humgnos ala ex Rgpubllca Yugoslava
mos de derechos humanos de las Naciones Unidas de Macedonla, Albania 'y la Republica Federa.tlva de

pefian un papel especial en apoyo de todas las actividadJE,gsOSI"’W""_I (Montenegro), en apoyo de las operaciones de
mencionadas. Las actividades de la Oficina del Alf"€rgencia en Kosovo. Los objetivos de este despliegue
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derecf5&@N: a) establecer una presencia de funcionarios encarga-
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dos de derechos humanos tan cercana como fuera posilgleechos humanosyla democracia en el Estado de derecho;
allugar en que ocurrian los hechos en Kosovo; b) entrevia- formulaciéon de planes nacionales de accion para la
tar alos refugiados y procurar la verificacion imparcial deromocion y proteccién de los derechos humanos; la
las presuntas violaciones de los derechos humanosgedlucacion y capacitacion sobre derechos humanos; y la
tratar de detectar pautas ytendencias en las violacionepdemocién de una doctrina de derechos humanos. Esa
los derechos humanos; d) consultar a los aliados inter@sistencia puede prestarse en forma de servicios de asesora-
cionales y contribuir a coordinarlos para la recopilaciémiento a cargo de expertos, cursos de dépeon, semina-
yelandlisis de lainformacién relativa a la violacién de lasos tedricos y practicos, becas, subsidios, provisién de
derechos humanos en Kosovo; e) réleapnformaciéon en informacion y documentacion, ydiagndéstico de las necesi-
informes a la Alta Comisionada de las Naciones Unidasdes.

para I9§ Derechos Humanos, el Relator Especial sobrezlf_t En vista de la necesidad de que l@/omisionada
situacion delos derechos humanos en Bosnia y Herzegqyyjice actividades de prevencion de la manera mas oportu-
na, CroaciaylaRepublica Federativa de Yugoslaviayotrps |5 oficina ha asignado alta prioridad a la gestion de la
mecanismos de las Naciones Unidas, incluida la Cofi&q macisn. Se ha establecido una red integrada de
PenalInternacional para la ex Yugoslavia; yf) analizar 1%, macion sobre derechos humanos, como componente
oportunidades de cooperacion técnica en la futura reCoR§e cia| de la estrategia de gestion de la informacién por
truccion y seguridad de la region. parte de la Oficina. Concretamente, se ha establecido el
24. Después de haber restablecido su presencia en Kostistema computadorizado de andlisis de informacién sobre
en junio, los funcionarios de derechos humanos qderechos humanos (HURICANE), a fin de que el personal
trabajan sobre el terreno han reanudado las actividadedeléa Oficina pueda efectuar una gestion eficiente de la
vigilancia. Basandose en la informacién recogida sobrdamformacion.

terreno a principios de agosto, la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos exhort
adoptar urgentes medidas en beneficio de unos 5.
albaneses de Kosovo que, segun se informaba, est

?83. Los relatores especiales, representantes y expertos

Rﬂependientes designados por la Comision de Derechos
anosy por la Subcomision de Promocién y Proteccion

atﬁ’é'”llos Derechos Humanos, a las que presta servicios la

Bh@na del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos,

de Yugoslavia. La Alta Comisionada tambien condend | foporcionan regularmente informacion sobre las transgre-

graves V|o_IaC|ones de los derechos humar]os sufrida ROJ, o5 de los derechos humanos que tienen posibilidades
serbios, gitanos y otros grupos y expres6 su profu

i6n frente al éxod de 150.000 enerar éxodos en masa o impedir que estos se resuel-
preocupacion frente al exodo en masa de 154.5 serbios. en particular, varios relatores especiales y grupos de
de Kosovo, quienes se suman a mas de medion de

fugiad bi c ) Bosni H . expertos de la Subcomisién han examinado diferentes
reflugiados serbios en troacia y boshia y erzegov'rfarmasyaspectos del desplazamiento, incluidas cuestiones

_pac_je(;en prslvact:)!ones y tienen perspectivas de un futipyiiyas a la libertad de movimiento, los desalojos forzados
incierto en serbia. y los traslados de poblacion.

25. En lo concerniente al conflicto entre Etiopia ¥g g informe presentado en 1997 por el Relator Espe-
Eritrea, en las propuestas de un acuerdo marco pargilg 4e |a Subcomision, sobre los derechos humanos vy el
resolucion dela controversia propuesta por la Organizacipiq| 4o de poblaciones (E/CN.4/Sub.2/1997/23 y Corr.1)
de la Unidad Africana (OUA) se prevé que alo largo dedg centrg en los intercambios forzados de poblaciones, la
frontera se desplegaran observadores de derechos hum"’mﬂﬁantacién de colonos, la evacuacion y el desalojo
encargados del reasentamiento de las persondad@sps jjaqales y otros tipos de desplazamientos y reubicaciones

alolargode lafronteraylarestauracién de la adminiStEﬁ'bvocados por el Estado dentro de un paiiende sus

cion civil. fronteras. El Relator Especial sefialé que la falta de vigen-
26. En términos mas generales, la Oficina del Ala delosderechosecondémicos, socialesy culturales puede
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dereclpoevocar desiazamientos de poblacion en masa. Reco-

Humanos presta asistencia técnica y ofrece capacitadidendé que se estableciera un grupo de trabajo de la
para promover un mayor respeto de los derechos humarsagicomision sobre esta cuestion, se fortalecieran los
Esas actividades se centran en laincorporacién de normasanismos regionales y se realizara un estudio mas
internacionales de derechos humanos en las leyes y potigitallado sobre el derecho a regresar; también abordo las
cas nacionales; la creacion y el fortalecimiento de instittitestiones de la restauracién y laindemnizacion, asi como
ciones nacionales capaces de promover y proteger lbbsecesidad de coordinar su labor con el Representante del
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Secretario General sobre los desplazados internos (véasggertos, encargado de efectuar recomendaciones practicas
la seccion Bnfra). El Relator Especial también adjunté gpara continuar la labor en este tema. Se espera que este
suinforme un “Proyecto de Declaracion sobre los trasladesminario sea convocado el proximo afio.

depoblaciénylaimplantacion decolonos”. Trasexamingp  gp gsas diversas actuaciones, la Subcomision llegé
el '”fo”‘_‘,e' la SUbCO,m'S'én’ en su resoluqén 1.997/2%9' a conclusiones similares con respecto a los hechos
reconocio que las practicas descritas no solo privan exos de traslado de la poblacién, desalojo forzado y
poblacion afectada de sus derechos alalibertad de circyla o esion del derecho a la libertad de movimiento, dado
cion, sino que también amenazan la paz y la seguridadflg, 1ajes hechos entrafian factores de coaccién, asi como

los Estados. la omisién por parte de los Estados de una proteccion
30. En el mismo periodo de sesiones, la Subcomisitecuada contra la conculcacion de los derechos humanos
también examiné el tema conexo de los desalojos forzadwsssicos. No obstante, dado que esas cuestiones se conside-
particularmente en relacion con el derecho a la viviendmn en relacién con diferentes temas del programa de la
adecuada. Esa expresion se utiliza para denotar la reBubcomision (los traslados de poblacion y las cuestiones
cion involuntaria y bajo coaccién de personas, familiagglativas a los refugiados y la migracién se consideran en
grupos de sus hogares, tierras y comunidades, se considereema del programa titulado “Libertad de circulacion”,

0 No que esas acciones son legales con arreglo a los sestecorrespondencia con el subtema “Derechos humanos
mas de legislacion existentes. En un seminario de expestodesplazamiento de poblaciones”, mientras que los
celebrado en junio de 1997 se sefialé que los desaldiesalojos forzados corresponden a un tema separado, la
forzados son similares a otras practicas que redundarvigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales),
desplazamientos forzados y, debido a que intensifican évsla Subcomisidn se estan preparando diferentes directri-
conflictos sociales, pueden conducir a nuevos desplagzes con respecto a los traslados de poblacion ylos desalojos
mientos. El seminario prepar6 directrices en las quefeezados. Ademés, al mismo tiempo la Comisién ha
reconoce que los desalojos forzados constituyen, en primarasiderado los Principios Rectores sobre desplazamientos
instancia, unatrasgresion de una ampliagama de derechtesnos (E/CN.4/1998/53/Add.2) preparados por el
humanos reconocidos internacionalmente y que séloRepresentante del Secretario General sobre los desplazados
posible efectuar esos desalojos cuando reinan circunstamernos. El caricter complementario de esas acciones
cias excepcionales y cuando se respetan plenamenteéaiste importancia critica para asegurar un marco norma-
disposiciones pertinentes de la legislacién internacioriado claro e integrado en lo concerniente a los desplaza-
de derechos humanos. En la resolucion 1998/9, la Submeentos arbitrarios.

misién acogié con agrado el informe del seminario de

expertos (E/CN.4/Sub.2/1997/7) y las directrices. _
. . . B. Representante del Secretario General
31. Un experto miembro de la Subcomisién presento a .
sobre los desplazados internos

ese Organo, también en 1997, un documento de trabajo
sobre el derecho a la libertad de movimiento o o )
(E/CN.4/Sub.2/1997/22). La definicién de libertad d&3- La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

movimiento que figura en el informe indica que ésta abartdfidas para los Derechos Humanos apoya activamente
el derecho de todos a disfrutar de libertad de movimier@labor del Representante del Secretario General sobre

y libertad de escoger su propia residencia dentro de I@édesplazados internos. En 1992_, a peticion de la Comi-
territorios de un Estado, la prohibicién de la privaciéHon de Derechos Humanos, fue asignado el Representante,

arbitraria del derecho a ingresar en el propio pafs ye@h elmandatodevigilgr los p_rqblemas de desplazamiento
respeto del principio de no devolucién. Otras cuestion@g todo el mundo, realizar misiones a los paises, entablar
conexas en la medida en que privan a las poblacione$l#ogo con los gobiernos, elaborar un marco juridico
esos derechos son el exilio forzado, la expulsion y deporfi€rnacional, promover arreglos institucionales eficaces
cién en masa, el traslado de poblaciones, el intercamBfb 05 planos internacional 'y regional, seleccionar
forzado de poblaciones, la evacuacion ilegal forzada €gfrategias de prevencion y proteccion, centrar la
desalojo y la reubicacion forzadas, la depuracion étnicglgncion en las necesidades de las mujeres y los nifios
otras formas de desplazamiento forzado de poblaciorlBérnamente desplazados y publicar informes y estudios
dentro de un pais o allende sus fronteras. En su resolu&@ €l Proposito de ahondar la conciencia internacional
1997/29, la Subcomisién acogié también con agradoSePre el problema.

documento de trabajo y decidié convocar un seminario de
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34. A partir de 1992, el Representante ha entablad@iiimenes figuran consejos practicos para prevenir los
didlogos con gobiernos y organismos encargados displazamientos forzados, proteger los derechos de las
derechos humanos, asuntos humanitarios y desarrollpeasonas desplazadas y de quienes prestan asistencia
fin de crear mayor conciencia acerca del problema mundiamanitaria y encontrar soluciones duraderas, incluidos
de los desplazamientos internos. El Representanteeheegreso y el reasentamiento.

\é's'tﬁdo 13_ pta|§eé3 quehmrgl_gr?jvesf problemaé)s d%?. Durante el afio pasado, el Representante también ha
_?SD "%‘Zﬁm'e?] Ofm ernlo,d a publica do INTOrMes SObreé €pdRiado una serie de seminarios practicos sobre desplaza-
situacionesyhatormuladorecomendaciones para mejQighng interno, cuyo propésito es mejorar la comprension
las condiciones en guese e_n_cuentrar_w_las personas qesp&%zﬂ)'s problemas que enfrentan sobre el terreno las perso-
d?ils._Con frecuenua,_sus visitas hanitmmado la _atenuon nas internamente desplazadas y de las estratezgasar
publica a escala nacional con respecto adassidades de ;5 5 escala nacional, regional e internacional para
las personas internamente desplazadasy, en algunos cagsyi ir 4 abordar su dificil situacién. Mas concretamen-
han estimulado la creacion de mecanlsmoselnstltucm@gs los seminarios practicos han propiciado valiosos

para abordar el problema. intercambios de ideas sobre la produccién y difusién de los

35. Tras tomar nota de la labor del Representante erPtancipios Rectores. El primer seminario practico se realizo
preparacion de un marco juridico, en particular la obea Addis Abeba en octubre de 1998 y fue copatrocinado
titulada Compilation and Analysis of Legal Norlnsn por el ACNUR, la OUA y el proyecto sobre desplazamien-
relacion con las personas internamente desplazadastp$ainternos de la Brookings Institution (de la cual es
preparacion de los Principios Rectores sobre desplazamiadirector el Representante). El informe de este seminario
tos internos, la Comision de Derechos Humanos y mlctico se ha presentado a la Comision de Derechos
Consejo Econdmicoy Social han sefialado con apreciacifumanos (E/CN.4/1999/79/Add.2). En mayo de 1999 se
que organismos de las Naciones Unidas, organizacioeekbr6 en Bogota (Colombia) un seminario practico sobre
regionales y organizaciones no gubernamentales edgdifusion yaplicacion del los Principios Rectores, organi-
utilizando en su labor los Principios Rectores y han progiado por el proyecto de la Brookings Institution en colabo-
ciado la mayor difusion y aplicacion de dichos Principiosacion con el Comité Estadounidense para los Refugiados
Varias organizaciones regionales en Africa, las Américasun consorcio de organizaciones no gubernamentales
y Europa también han tomado nota de los Principios y lmdombianas, el Grupo de Apoyo a Orgaationes de
estan difundiendo entre su personal. Desplazados.

36. Para apoyar la mayor difusién y aplicacion de los
Principios Rectores, el Comité Permanente entre Organi%
mos ha alentado a sus miembros a comunicar los Principios
a sus juntas ejecutivas y a sus funcionarios y aplicarlos en
sus actividades en pro de las personas internamente o o )
desplazadas. EI Comité Permanente entre Organismgs L@ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
también solicit a sus miembros, asi como a los organisrkbddas para los Refugiados (ACNUR) es el organo de la
aliados, que aportaran ejemplos de paogas sobre el comunldac_i mternamonal_cuyo manda_to es proteger y
terreno en los que se afianzan los Principios Rectores. BY&Star asistencia a refugiados y repatriados, personas en
ejemplos se han coritado en la obra titulad&lanual on s!tuaC|ones_S|m|Iares a las de_ refugiados y en algunas
Field Practice in Internal Displacement: Examples frorRircunstancias, a las personas internamente desplazadas.
UN Agencies and Partner Organizations of Field-Base3®. Laimportancia asignada a los derechos humanos en
Initiatives Supporting InternallyDisplaced Persons |a labor del ACNUR se pone de manifiesto en una de las
Mientras tanto, el Representante encomendd un volumegientes conclusiones sobre la proteccion internacional
complementario,Handbook for Aplying the Guidingaprobada por su Comité Ejecutivo en st g8riodo de
Principles on Internal Displacemerdonde se indica desesiones, celebrado en 1898n su conclusién, el Comité
manera pormenorizada el significado de los Principig$ecutivo, reconociendo que la experiencia de los refugia-
Rectores en lenguaje no técnico, a fin de facilitar glgs esta estrechamente vinculada al grado en que los
aplicacion practicaAmbos volimenes han sido examinaEstados respeten los derechos humanos y las libertades
dos por organismos de las Naciones Unidas y organizadimdamentales y los principios conexos de @coton de

nes no gubernamentales y seran difundidos como un juggirefugiados, y reafirmé la importancia de los programas
de documentos entre las oficinas en los paises. En dicesducacién y de otro tipo encaminados a luchar contra

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
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el racismo, la discriminacién y la xefobia, a promover 42. La labor del Fondo de las Naciones Unidas para la
la tolerancia y el respeto de todas las personas y de sufancia (UNICEF) en pro de las poblaciones desplazadas
derechos humanos, a hacer progresar el imperio de laseybasa en los instrumentos de derechos humanos, la
y la creacion de capacidad juridica y judicial y a reforzaZonvencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
la sociedad civil y el desarrollo sostenible. EI Comitéobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
Ejecutivo alento a la ha Comisionada de las Nacionescontra la mujer. En las situaciones sumamente inestables
Unidas para los Refugiados a seguir fortaleciendo su cotpte caracterizan a los éxodos en masa, las vidas de los
boracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciawifios, que son siempre los mas vulnerables, corren especial
nes Unidas para los Derechos Humanos y los 6rganoggsgoy sus derechos estan amenazados. Los programas de
mecanismos de derechos humanos pertinentes, y sefiagma&rgencia del UNICEF reflejan su compromiso de
necesidad de mejorar la coordinacion, promover el caracédaordar la vulnerabilidad particular de las mujeres y las
complementario, evitar la duplicacion de esfuerzos nyfias en situaciones de emergencia y también su convic-
preservar el caracter distintivo de los respectivos mandatosin de que las mujeres constituyen un recurso esencial y
40. El Comité Fecutivo menciond espidmente los a menudo no aprovechado para superar los estragos de la

derechos de las mujeres, los nifios y los ancianos refugiadfsgr'@: &l conflictoy la dislocacion. Afin de incrementar
y desplazados. Esos grupos, que representan mas del %ensmllldad respecto de esas cue_:snones de de_zrechos
de las poblaciones desarraigadas por la fuerza, enfrerdigfianos. €l UNICEF ha publicathateriales de capacita-

a menudo transgresiones particulares de sus derec8 ,.en.tre (;I.IIC;S glhtltulada-lumr?mtarlan IPrmmpIes
humanos. La violencia por motivos de género, incluidd§/ning: A Child Rights Approach to Complex Emergen-

la violacion y la mutilacién fisica, ha pasado a ser des

componente demasiado frecuente de laguerramodernad®a ElPrograma de las Naciones Unidas para el Desarro-
continua conculcacion de los derechos de los nifios refudia{PNUD) tiene tres funciones fundamentales en relacién
dos abarca el secuestro con miras a obligar a esos nificsralos éxodos en masa: prevenir, hacer frente y restaurar.
participar en actividades militares, la imposicién deas acciones del PNUD para abordar la pobreza de manera
separaciones forzadas en las familias, el abuso y la exglguitativa tienen el propdsito de reducir las disparidades
tacion sexuales, los actos de violencia y los atentadogioecondmicas que suscitan situaciones motivo de
contra la dignidad. desplazamiento. Al mitigar la vulnerabilidad de las perso-

41. El ACNUR ha adoptado medidas practicas p 3s se reduce el potencial de transgresion de sus derechos

promover el respeto a los derechos humanos de los refu fynanos y se reduce la V”'”e“.”‘t?"!d?d de las personas al
dos y de las personas desplazadas. Por conducto d lazamiento forzado. Las iniciativas programéticas
iniciativa “manos tendidas” el ACNUR trata de romegr ©SPeciales del PNUD tratan de atenuar las circunstancias
el apoyo al sistema internacional de proteccion entre & pug@endpromover la hw((jja, p((jJr ejg'mp:jlo,lmedlante La
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, Omg’no?on Fbun pro%atl)ma_ ere UCC'O(;] Ie ?ﬁ ?rmas. €
organismos de las Naciones Unidas, las institucion‘?e%quer;_0 cail rle e|2 'ball_nla é ar;oyafn_ 0'a IIEF? OPrTIlIaLj:gl
financieras internacionales, las empresas y otros gru ventiva en la kepublica Lentroalricana. .
Las cuestiones relativas a la gation figuran en unlugartrabaja para sostener el desarrollo durante las crisis y
prominente en la colaboracién entre el ACNUR y |dgstaurar las iniciativas de desarrollo tan pronto como sea
organizaciones no gubernamentales, dentro del marccpag'bl?', mediante tareas conjuntas.de planificacion 'y
la iniciativa de Asociacion para la Accion. El ACNUFfJeCUC'On’ con el ACNUR y otros organismos. No obstante,
también ha preparado materiales de capacitacion yreal gg_dlf(terenm?s efn Itas estrateg|?s de tfmactjnc(;guon de I.OS
do seminarios practicos y cursos sobre la proteccién de gaantesyotrosactores siguen fomentando discrepancias

refugiados y las personas desplazadasyIavigiIanciadea\Héf'C'aleS en la asistencia internacional que impiden una

derechos de los repatriados. Recientemente se publicér,aetHda transicion desde las acciones de socorro hacia las

colaboracion con organizaciones no gubernamenta?@sdesa”ono'
aliadas, una guia de campo para dichas organizaciodds, El Programa Mundial de Alimentos (PMA) destaca
relativa a la pratccién de los refugiados. gue el accesoaimentos adecuados es un derecho humano
basicoyaplica una estrategia triple en situaciones de éxodo
o ] ] en masa. En primer lugar, con respecto a la planificacion
D. Otras organizaciones internacionales por adelantado para posibles emergencias, las actividades
abarcan: anélisis de la vulnerabilidad y @ation de
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mapas al respecto, planes de contingenciay diagndsticde consiguiente, la vigilancia de los indicadores de alerta
la capacidad logistica y las opciones para la accion. Eempranaylos procedimientos para generar respuestas son
segundo lugar, el PMA ha fortalecido sus acciones cetementos esenciales de un eficaz sistema de alertatempra-
respecto a los insumos necesarios para la respuesta inme-En las consultas entre departamentos y entre organis-
diata a desplazamientos de poblaciones en gran escaiaos, dentro de la Organizacion, se ha comenzado a dedicar
otrostipos de emergencias de indole humanitaria. En tercada vez mayor tiempo y esfuerzo a analizar situaciones
lugar, se ha mejorado la gestion de los casos de emerggme suscitan una grave preocupacion desde las perspectivas
cia, incluidas medidas para descentralizar las operaciopesitica, econémica, de derechos humanos, humanitaria'y
del PMA mediante la mayor delegacién de facultades hadea desarrollo. En reuniones oficiosas en que se examina un
las oficinas sobre el terreno. pais o unasituacion, se determina el grado deriesgo de que
g§talle un conflicto y se adcen, segun proceda, varias

45. LaOrganizacion Internacional paralas Migracion i 2 ; . .
(OIM) colabora con sus aliados de la comunidad intern22¢!ON€s para la aplicacion de medidas o bien preventivas

cional para prestar asistencia a fin de responder a %%uen de preparacion, por parte de uno o mas organismos
problemas operacionales de la migracién, comprender f§r1@s Naciones Unidas.

adelantado los problemas de la migracion, alentar4dl. Dosinstrumentos clave de informacién para mejorar
desarrollo econdmico y social mediante la migracionly alerta temprana y las respuestas répidas son: la
defender la dignidad humanay el bienestar de los migr&ed Regional Integrada de Informacion (IRIN) y el sistema
tes. La OIM participa en todas las etapas de los éxodosmtiefWeb dependencias separadas pero mutuamente
masa, ofreciendo conocimientos técnicos y operacionatesnplementarias que refuerzan la informacion en la
especializados en cuestiones como el transporte, la sdidina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Esas
y otros servicios para los migrantes. En particular, la labldependencias han adoptado un innovador enfoque
de la OIM en las sociedades después de los conflictos tigne transpone fronteras y coordina organismos, para la
el proposito de facilitar el regreso y la reintegracion de leecopilacion y difusion de informacion, fomentando
poblaciones afectadas, acelerar la restauracion deallanismo tiempo una mayor conciencia acerca de los
normalidad, evitar las nuevas corrientes de emigraci@spectos regionales y conectados entre si de problemas y
fomentar la capacidad de las autoridades locales clave manantecimientos.

la gestion de los recursos locales a fin de reconstruir4§1 Lared IRIN fue establecida a fines de 1995 y actual-
estructura _spcial y Cof‘”‘b”" acrear una atmosfera de pag, o posee oficinas en Nairobi, Johanesburgo y Abidjan,
reconciliacion y confianza, de modo que l0s expertog gy 5 posibilita que proporcionen una cobertura a fondo

profesionales nacionales que viven fuera del pais pue%nlos acontecimientos en Africa al sur del Sahara. Los

regresar y contribuir a,lal reconstrucmon ge_neral P'e' p"’H'?ensajes de actualizacién y alerta de la IRIN abarcan una
Entre los proyectos tipicos figuran la asistencia a |

. ) r°hp|ia gama de cuestiones humanitarias, de derechos
repatriados vulnerables, entre ellos los ancianos,

) o : = i . anos, politicas, econémicas y sociales y se extraen de
mujeresylos nifios, la reinsercién social de los combathma amplia red de fuentes, dentro y fuera de las Naciones
tes desmovilizados, el registro de repatriados, la blsqu das, que abarcan desde gobiernos, organizaciones
de miembros de las familias y reunificacion familiar, I(ﬁternacionales, instituciones académicas y centros de

SErvicios de |_nformaC|on sobre migracion y remision &qeyisn en ciudades capitales hasta organizaciones no
otras instancias y el apoyo a actividades de desarrcd

. e I dad toctad ernamentales, misionesreligiosasyempresas privadas.
microeconomico para las comunidades afectadas. Los mensajes de actualizacion y alerta que emite la red

IRIN incluyen habitualmente informacién sobre desplaza-
. mientos reales o0 en ciernes y corrientes de regreso, asi
V. _SIStema d_e aler_ta tempr?‘f‘a € como sobre las necesidades de las poblacionekmdasias
intercambio de informacion en materia de pretcion y asistencia. Los informes de la
red IRIN se distribuyen principalmente por correo electro-
46. La vigilancia sistemética de las violaciones de losco. Se calcula que los lectores llegan a 16.000 por dia.
derechos humanos y otros factores que causan éxodo8aamas, miles de lectores tienartaso a la red IRIN por
masa y socavan la proteccion de los refugiados y @sducto de su sitio en la Web (www.reliefweb.int/irin/),
personas desplazadas puede mejorar la capacidad déenksgurado en abril de 1999.
Naciones Unidas para adoptar medidas de prevenci

. . NCIPY:  se reconoce guReliefWebes la principal fuente
preparacion yrespuesta frente a emergencias humanita

'4@3nformacion en linea sobre desastres naturales y emer-
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gencias complejas. Su mandato consiste en fortalecetdéernamente Desplazadas que se inaugurara en el otofio

capacidad de respuesta de las entidades que se ocupatedd 999. Este sistema mundial de informacion sobre

socorro humanitario mediate la oportuna difusién deersonasinternamente desplazadas aunaré datos de paises

informacion fidedigna sobre respuesta, preparacioncgncretos sobre las causas ylas pautas actualizadas de los

prevencién para casos de desastre, proporcionandod@ésplazamientos internos, las caracteristicas de las pobla-

acceso gardizado a informes cuya puntualidad tieneiones afectadas, sus necesidadesateria de pratccion,

importancia critica, mapas y contribuciones financieraasistencia y desarrollo y las respuestas nacionales e inter-

tanto paralos funcionarios ejecutivos de la sede como pai@cionales. La base de datos es una iniciativa del Comité

los equipos de socorro sobre el terreno. La informaciétermanente entre Organismos y su desarrollo y adminis-

sobre los lugares donde hay crisis y las operacionestd&cion ha sido subcontratada con el Consejo Noruego de

socorro en todo el mundo se actualiza durante las 24 hoRefugiados.

del dia y se ofrece por conducto de mas de 300 fuentes,

entre ellas la red IRIN, la Oficina de Coordinacion de L ) ]

Asuntos Humanitarios y otros organismos de las Nacione¥. Fortalecimiento de la coordinacion

Unidas, gobiernos, organizaciones internacionales y no e |las respuestas en casos de
ubernamentales, instituciones cientificas yacadémicas : :

e on te itasien. y Y emergencias complejas

50. ReliefWeles unvaliosoinstrumentoparalosusuaries  g| ¢xito en materia de prevencion, preparacion y

en mas de 170 paises, que presentan solicitudes paEduesta a los éxodos en masa depende de un plan de
obtener hasta medio millon de paginas de informacion pRicion bien coordinado e integrado y de la disponibilidad
mes sobre cuestiones humanitarias. En respuesta aglafs recursos humanos, materiales y financiezossa-
necesidades de informacion de la comunidad internacionds para la ejecucion del plan. En Iégraos cinco afios
ReliefWetha ampliado su centro cartografico, ha agregag@ Naciones Unidas han adoptado varias medidas impor-

unaguia de contactos con fmeghumamtarlosymmc_m tantes para mejorar su capacidad de planificacion y
de empleos vacantes y proporciona acceso a datos finangigrizacién en esta esfera.

ros sobre contribuciones de los donantes a losai@ntos y
unificados efectuados por las Naciones Uni@agiefweb 94 L@ creacion en 1992 del Departamento de Asuntos
también funciona como portal para otros sitios de finE&imanitarios y su evolucion en 1997 para transformarse

humanitarios en la Web, proporcionando enlaces en&y,la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
seccién de antecedentes por paises. En marz8af la representd un importante adelanto hacia una mejor coordi-

IRIN y ReliefWelse integraron, cuando la IRIN inauguré‘aCié” delas actividades necesarias pararesponder eficaz-
su presencia en la Internet en el sitioRiiefweb A mente a los éxodos en masa. La Oficina de Coordinacion
partir de septiembre de 1999 seefera un servicio de de Asuntos Humanitarios tiene el mandato de movilizar y

ReliefWebmediante correo electrénico. a fin de posibilita‘foordi”ar las acciones colectivas de la comunidad interna-
suscripciones de correo electrénico para usuarios sobrgi@pal, en particular las del sistema de las Naciones

terreno cuya conexién con la Internet no es segura o no &tlas, afin de satisfacer de manera coherente y oportuna
disponible las necesidades de las persomgsuestas al sufrimiento

] ] humano y la destruccion material en casos de desastre y
51.  Como parte de una estrategia global de integraci@fjergencia. Esto abarca reducir la vulnerabilidad, promo-

de sus servicios de informacion, la Oficina de CoordinaciQg; soluciones para las causas profundas y facilitar la
de Asuntos Humanitarios se propone integrar mas |pgnsicion sin tropiezos desde las acciones de socorro hacia
sistemas d&eliefWebe IRIN en 1999. Esa medida tiengys de rehabilitacion y desarrollo. Su labor se organiza en
el propdsito de aprovechar la eficacia de ambos sistem@ss esferas: formulacién de politicas humanitarias;
manteniendo al mismo tiempo sus identidades separagagmocion de cuestiones humanitarias; y coordinacion de
maximizando los recursos, reduciendo |os costos y meigs respuestas de emergencia humanitaria a las situaciones

rando la eficiencia y la utilidad de los servicios de infoge emergencia complejas y a los desastres naturales.
macién de la Oficina para todos quienes se ocupan

de
asuntos humanitarios. 55. La Oficinade Coordinacion de Asuntos Humanitarios

. . ) _cumple funciones de secretaria del Comité Permanente
52. Otro instrumento de gestion de la informaciOgntre Organismos, el cual no sélo abarca todos los organis-
relativa a los desplazamientos con el que se vinculgds de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones
ReliefWebes la Base Global de Datos sobre Persong$manitariasy de desarrollo, sino que también incluye la
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participacion de la Oficina del Alto Comisionado de lasl UNICEF, el Consejo Internacional de Entidades Benéfi-
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Repecas y el Comité Internacional de la Cruz Roja, para consi-
sentante del Secretario General sobre los desplazadesar la interfaz entre la asistencia humanitaria y la
internos, las organizaciones de la Cruz Roja, la OIM y trgsoteccion de las personas desarraigadas. También en
consorcios de organismos no gubernamentales. El Conti©99, el Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre
Permanente entre Organismos esta presidido por el Se€@eganismos esta formulando un documento de politicas
tario General Adjunto de Asuntos Humanitarios. Laobrelaproteccién de las personasinternamentéadesp
funcion de secretaria ha sido fortalecida combinando ldas.

Ze:V(I;CIOS'td’el Com_|te I;er;nanente:ntre_: Or_ganlsm%s_ con gés Para fortalecer la planificacion y las respuestas a los
el Comité fecutivo de Asuntos Humatarios, también «, 405 en masa y otros aspectos de las emergencias com-

presidido por el Secretario General Adjunto. El Comitgeias ha sido fundamental laintroduccion de permanentes

Ejecutivode Asuntos Humaarios congrega al Represenyqioras en el procedimiento de llamamientos unificados

tante Especial del Secretario General para la cuestionidginstitucionales. De conformidad con ese procedimien-

!:S nlnosPy :9_5 conflllcg)s armados, eIdDepartamento 98 10s organismos de las Naciones Unidas y otras entidades
suntos Politicos, el Departamento de Operaciones g jcinantes (que varian de una situacién a otra, pero
Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Coordinacion eden incluir entidades como las organizaciones no

Asunltos |D-|umarr]1|tauos, la Of|C||an;1 del Alto é:olmls;\(l)nqd ubernamentales y otras organizaciones internacionales)
paralos Derechos Rumanos, el Frograma de las Naclodgs, ay centrado en la planificacion conjunta, la fijacion de
Unidas para el Desarrollo, la Oficina del Alto Comisionadg,jqrigades y Ia formulacion de una estrategia comdn. La
delas Naciones Unidas para los Refugiados, el Organisi\icinacisn relativamente reciente de la Oficina del Alto
de Obras Publicas y Socorro paralos Refugiados de Paleginisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
naenlel IC:?rcapo Olrlsnte, el Forll/(ljo ddg I?ZNi?!O”eS Un'l anos en el procedimiento de llamamientos unificados
para la Intancia, el Programa Mundial de Alimentos, |35eqrarg que se preste la debida atencion a las cuestiones
Organizacion de las Naciones Unidas para la AgricultUga, qerechos humanos. Otra iniciativa ha sido maximizar
yIaAllr,'ne_ntafmon y la Organizacion Mundial de |a Sa(;gqa emisién simultanea de tantos llamamientos como sea
€n un unico foro para proporcionar una mayor coordingaip|e ante los donantes y otras partes interesadas, con el
cion estratégica en cuestiones de indole humanitaria. concepto mas integral de las necesidades y acciones de
56. En lo concerniente a la formulacién de politicas, iadole humanitaria. Asi, en diciembre de 1998 se dieron
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios heconocer llamamientos consolidados para 23 paises, bajo
planteado varias prioridades para la coordinacion deléa auspicios de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
atencion de la comunidad internacional: llegar a tHumanitarios.

1999, los organismos de las Naciones Unidas, junto

la seguridad de los trabajadores en asuntos humanltaré%% organizaciones donantesyorganizaciones no guberna-

Con respecto a esas cuestiones, en particular en su ¢ itales, debatieron en Belgrado y Pristina planes de

xion con los éxodos en masa, un importante adelanto hac%ﬁ‘tingencia previendo diversos resultados de las conversa-

la mejora en las respue.sf[as es la des_@nagon en 1998igﬁes gue se celebraban en Rambouillet (Francia). Los
un coordmgdor en la Oficina de Coordlr}auon de Asunt Bines establecidos para responder a las necesidades
Hymamtquos, encargado de las E:uesnones de despl 00.000 nuevos refugiados de Besquedaron rapida-
mlentqs Internos, que colaborara con el Representapig, e desbordados cuando los primeros dias de la campafia
Especial del Secretario General. aéreainiciada por la Organizacion del Tratado del Atlanti-
57. ElI Comité Permanente entre Organismos, trasNorte (OTAN), 227.000 personas huyeron ded<os
examinar en 1998 informes sobre acciones humanitaréaes del cese de las hostilidades, se habian marchado en
y derechos humanos, creé un grupo de referencia enothl unas 850.000 personas. A partir de fines de marzo de
plano de trabajo, integrado por representantes de la Oficii®®9 se puso de manifiesto que las acciones humanitarias
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Oficina deh Europa sudoriental constituyen una operacion mas
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el ACNUBRgntaminada por la politica y mas dificil y compleja que
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la que jamas haya sido emprendida por los organismosrd# a fin de poner fin ala cultura de impunidad actualmen-
las Naciones Unidas que se encargan de asuntos humanéaxistente: todos quienes trasgredan las disposiciones del
rios. Fue preciso abordar una multitud de problemas derecho internacional deben ser enjuiciados, tratese de
proteccion, logisticos y de coordinacion, en un ambitestados o de entidades que no son Estados, y se alienta a
politico y de seguridad sumamente sobrecargado. Si bies Estados Miembros a ratificar el Estatuto de la Corte
la operacion de socorro humanitario logré su objetiv®enal Internacional de modo que pueda entrar en vigor tan
global (garantizar la seguridad y responder a¢assida- pronto como sea posible;

des inmediatas de centenares de miles de refugiados en d)

. . . s Compartir la responsabilidad con los Estados
materia de supervivencia), lamultiplicidad delosprotagg—ue experimentan los mayores efectos de indole politica,

) , O . Srsonas desplazadas;
diente, que comenzo0 a principios de julio, para asegurar

que se registren debidamente todas las experiencias €) Mejorar la seguridad y facilitar eteeso a la
apropiadas que se han recogido. asistencia humanitaria, ademas de crear ambitos seguros

para los civiles que corren riesgos a raiz de los conflictos
y para la prestacién de asistencia,;

VI. Conclusiones y recomendaciones f)  Alentar alos Estados Miembros a que ratifiquen

la Convenciéon de 1994 sobre la Seguridad del Personal de

60. Losvinculosintegrales entre cuestiones de derechgs Naciones Unidas y Personal Asociado y capacitar al
humanos y éxodos en masa hacen imprescindible geesonal de instancias humanitarias en procedimientos de
quienes se ocupan de derechos humanos y quienesesgiridad; se deberia tratar de ampliar la aplicacion de la
ocupan de asuntos humanitarios cooperen entre si pasavencion de modo que se ampare en ellatodo el personal
encontrar soluciones a esas crisis. Es mucho lo que sgjli@realiza tareas de indole humanitaria;
adelantado al respecto. Una medida de ello es la activa .

N - L g) \Velar por que se informe regularmente al
participacion de la Oficina del Alto Comisionado para Ioéons

iy ejo de Seguridad acerca de los derechos humanos y
Derechos Humanos en el Comité Permanente entre Orga- s - : .
: e . L [a'situacion humanitaria en los casos de conflicto potencial
nismosyen el Comitéj&cutivo de Asuntos Humatarios,

ST L o real.
la participacion regular de la Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los Refugiados en los periodostde Garantizar la eficaz coordinacion de todas las activi-
sesiones de la Comisién de Derechos Humanosyla crecié@des de las Naciones Unidas relativas a los derechos
te cooperacion entre ambas organizaciones para abofiiinanos y los éxodos en masa seguira siendo cuestion
cuestiones de interés comun. prioritaria, al igual que aumentar la eficiencia de las
respuestas, siempre que esto sea posible. Setaedess

61. No obstante, es muc_ho lo que. queda por.hactné'osdecoordinacién yaumento de la eficiencia. En primer
Muchas de las recomendaciones que figuran en el infor

- . . o= ) IuSar es necesario que los diversos mecanismos que se
sobre proteccion de la asistencia huitema a refugiados i .
P : . 9 - ocupan de derechos humanos consideren los problemas de
y otros que se encuentren en situaciones de conflicto sigpen . : : s
: . 08 desplazamientos forzados a fin de coordinar sus activi-
siendo pertinentes: . . I
dades, particularmente en lo concerniente a la fijacion de
a) Promover laadhesion ainstrumentos juridice®rmas y directrices. Es posible aunar algunas de esas
internacionales, incluidos el derecho humanitario, lagtividades, que estan superpuestas. En segundo lugar,
normas de derechos humanos y el derecho de los refugine importancia vital tener una 6ptima coordinacion entre
dos; los componentes de derechos humanos y los de indole

b)  Difundir y promover los derechos humanos umanitaria de las operaciones de las Naciones Unidas.

los principios humanitarios para alentar a que se acateria$ estratégias de cooperacion pueden contribuir a asegu-
prohibiciones contra los desplazamientos arbitrarios'df due se aborden las trasgresoras a los derechos humanos

forzados y haya un mayor respeto por los derechos @810 causay consecuencia de los €xodos en masa y que
i . aumente la proteccion a los refugiados y a las personas
quienes huyen;

desplazadas. Finalmente, si se logra la coordinacién entre

c) Establecer mecanismos para velar por gmponentes de derechos humanosyde indole humanitaria
cumplimiento de las disposiciones del derecho internacio-

13



A/54/360

de las operaciones de las Naciones Unidas, por una parte,
y componentes politicos y militares, por la otra, se contri-
buirdasiaasegurar el intercambio de informacién necesa-
rio para determinar el grado de probabilidad de que
ocurran éxodos en masayformular yaplicar estrategias en
materia de prevencion, preparacion y respuesta a esas
emergencias, de manera eficaz e integral.

Notas

! Internally Displaced Persons: Compilation and Analysis of
Legal Normg(publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta: E.97.XIV.2).

2 En el momento de prepararse el presente informe, ambos
voliumenes estaban en proceso de publicacion, en inglés
solamente.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento
No. 12A(A/53/12/Add.1), cap. Ill, secc. A, parr. 21.
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