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|. Introduction droits de ’homme. L’Assemblée a demandé a tous les Etats
d’assurer une protection efficace des réfugiés, en veillant

1. A sa cinquante-deuxiéme session, I'Assembl8@tamment au respect du principe du non-refoulement,
générale a adopté la résolution 52/132 intitulée «Droits@éduel il ne pouvait étre deroge, et les a encourages a
I'homme et exodes massifs», dans laguelle elle se didgirnir au Haut Commissariat des Nations Unies pour les
consciente du fait que les exodes massifs de populat‘iSﬂJg'_es des informations relatlv_es au statut_des‘refugles,
avaient des causes multiples et complexes, notammeng&smise en ceuvre de la Convention etaux lois, reglements
violations des droits de I'nomme, déplorait vivemerftl d€Crets, qui sont ou entreront en vigueur en ce qui
lintolérance ethnique et autre et invitait instamment |§§NCerne les réfugies.
Etats & prendre toutes les mesuasassaires pour assurep,  L'Assemblée a demandé tasyment au Secrétaire
le respect des droits de ’homme, en particulier les drogénéral d’accorder une haute priorité et d’allouer, dans les
des personnes appartenant a des minorités. limites des crédits ouverts au budget ordinaire de
2. L'Assemblée a pris spidement note du fait que |esl’Organisation _des_Nations Unies, les ressouréwfssai_—
mécanismes des Nations Unies dans le domaine des driifse 1a consolidation et au renforcement des mécanismes
de 'homme, y compris ceux qui relevaient de la Commid€ Planification anticipée et d'intervention d’urgence,
sion des droits de I'homme et des organes créés en vERipmment les activites d'alerte rapide dans le domaine
dlinstruments internationaux relatifs aux droits ddumanitaire, afin de veiller notamment a ce que des
'homme, constituaient d'importants moyens de lutf@esures efficaces soient prises pour repérer toutes les
contre les violations des droits de I'homme quovar violations deg droits de 'homme qui contribuent a des
quaient des mouvements de réfugiés et de personf¥ades massifs.
déplacées ou qui empéchaient d’apporter des solutigls Enfin, I’Assemblée a prié le Secrétaire général
durables a leurs difficultés. L’Assemblée a encourag&tablir et de lui présenter, & sa cinquante-quatriéme
I'intensification et la meilleure coordination des activitésession, un rapport sur I'application de la résolution 52/132
de ces mécanismes aux niveaux international et régionsl,ce qui concernait tous les aspects des droits de I’hnomme
priorité étant donnée a la systématisation de la colleetgies exodes massifs, y compris des informations détaillées
d’informations dans le cadre de dispositifs d'alerte rapidsur les efforts entrepris en matiére de programmes,

3. Consciente du fait que les violations des droits ddnstitutions, d’administration, de finances et de gestion
I'homme étaient associées a différents facteurs — conffén d'améliorer les moyens dont disposait I'Organisation
politiques, ethniques et économiques, famine, insécuri@€s Nations Unies pour prévenir de nouveaux courants de
violence, pauvreté et dégradation de I'environnement€fugiés etsattaquer aux causesfpndes de ce probleme.
’Assemblée a également cdat® qu'une démarche

lobale, notamment un systéme d’alerte rapide, exigegit 20 s . ,
gne approche intersecto?/ielle et multidisciglinaire p?ojr . Corrélation entre_ droits de 'nomme
permettre une réaction cohérente, en particulier aux €t exodes massifs
niveaux international et régional. Assemblée s’est
félicitée de la coopération qui existait entre le Haut Com:  Le lien entre droits de 'lhomme et exodes massifs
missariat aux droits de ’lhomme, le Haut Commissariat dgsparait dans différents domaines, dont aucun ne doit étre
Nations Unies pour les réfugiés, le Programme des Natigrégyligé : les violations des droits de ’'hnomme en tant que
Unies pour le développement et d’autres entités compeéteauses du déplacement des populations; le déplacement
tes des Nations Unies en vue de coordonner efficacemgrtitraire en tant que violation des droits de 'hnomme; la
les activités relevant de leurs mandats et de leurs compebtection des droits fondamentaux des réfugiés et des
tences. personnes déplacées al'intérieur de leur propre pays; et la

4. Affligée par la violation généralisée du principe dirotection des droits de 'nomme de ceux qui assurent
non-refoulement et des droits des réfugiés, et rappelant @il humanitaire, en particulier dans les situations de

les demandeurs d’asile devraient avoir acces a des proc@@ﬁ‘-f“t'

res équitables et rapides de détermination de leur stagut, A lacinquante-cinquiéme session de la Commission

I'Assemblée a encouragé |&ats qui ne I'avaient pasdes droits de 'homme, le Haut Commissaire des Nations
encore fait & envisager d’adhérer a la Convention de 19%dies pour les réfugiés a constaté que les violations des
et au Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés etirlsits de I’'hnomme commises dans des situations de conflit,
cas échéant, aux autres instruments pertinents relatifs auxout lorsqu’il s’agissait de conflits internes, dressaient
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souvent les communautés les unes contre les autri@serdiction absolue s’applique au nettoyage ethnique, a
engendraient une violence insensée et entrafnaient Hapartheid et au déplacement forcé utilisé comme méthode
déplacements massifs de civils, comme I'ont démontré lds chatiment collectif.

récentes crises survenues au 85 en Sierra Leone et 13.

> T ; g Bien que la protection contre d’autres formes de
entre I'Ethiopie et I'Erythrée.

déplacement ne soit pas totale, les Etats manquent aux
9. AuKosovo, lesréfugiés de souche albanaise auraiehligations qu’ils ont contractées s'ils déplacent des
fui pour échapper aux mauvais traitements de toutes sopfessonnes de maniere arbitraire, c’est-a-dire sans pouvoir
que leur faisaient subir les forces paramilitaires et la polise prévaloir de raisons impérieuses strictement nécessaires
serbes ainsi que les soldats de I'armée yougoslave (passka sécurité nationale, au maintien de I'ordre public, de
ges atabac a coups de poings et de crosse de fusil, crualaésnté publique ou d’intéréts publics du méme ordre. En
viols et autres formes d’agressions sexuelles, mutilationggle générale, il est interdit aux parties belligérantes de
fusillades, menaces de violence et destruction des habftaeer des civils a partir sauf si elles peuvent prouver que
tions et des biens). Les exécutions sommaires auxqueliesécurité de la population concernée ou d'impérieuses
ils ont assisté ou la crainte de disparaitre ont égalemeaisons militaires I'exigent. L'érosion du respect des
incité a la fuite des réfugiés qui attribuent aussi leur exibrmes humanitaires a entrainé une intensification des
a la pénurie alimentaire et & I'interdiction dé&der aux déplacements arbitraires. Comme je le faisais observer dans
vivres. Le retour des réfugiés de souche albanaise, amana rapport sur la protection des activités d'assistance
a la mi-juin, a précédé un autre exode massif en prohmemmanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées par
nance du Kosovo; il s’agiag cette fois de Serbes deaun conflit (S/1998/883), bon nombre de situations de
souche et de Roms. Victimes de graves violations des dreitaflit sont devenues extrémement violentes en raison de
de 'homme (enlévements, assassinats, sévices physidligervention de groupes armés irréguliers, de milices, de
et appropriation de biens par la violence, notamment), eesrcenaires étrangers, d’enfants-soldats, de criminels et
populations ont été déplées en nombres importants : aautres groupes hétérogénes qui n’ont ni connaissance ni
début du mois d’aodt, plus de 150 000 des quelque 200 088pect des régles du droit international.

Serbes du Kosovo avaient fui leur pays. 14. La Commission des droits de I'hnomme, dans la

10. LaMission d’observation des Nations Unies en Sienr@solution 1999/47 qu’elle a adoptée a sa cinquante-
Leone a fait état d’horrifiantes violations des droits denquiéme session, adéploré les pratiques du déplacement
I’homme et du droit humanitaire international, y compri®rcé de populations, en particulier le «nettoyage eth-
le meurtre et la torture ou le traitement inhumain, infligégque», et leur effet préjudiciable sur I'exercice des droits
de facon intentionnelle, de personnes qui ne prenaiéetI’homme par de larges groupes de population. Dans sa
aucune part active aux hostilités. Les rebelles en lutésolution 1998/27, la Sous-Commission de la promotion
contre un gouvernement démocratiquement élu prenaiehtle la protection des droits de I'hnomme (ancienne Sous-
délibérément pour cibles des femmes et des enfants Gommission de la lutte contre les mesures discriminatoires
lesquels ils tiraient a bout portant ou qu'ils violaiengt de la protection des minorités) a considéré que I'exil
mutilaient ou soumettaient & d’autres violences a caractfmeé, les expulsions et les déportations massives, les
sexuel. Il a en outre été établi que des hommes et des pétitissferts forcés de populations, les échanges forcés de
garcons avaient été malmenés et détenus et que des enfapislations, les évacuations illégales, les expulsions et les
avaient été enrolés de force. réinstallations facées, le nettoyage ethnique et d’autres
rmes de déplacement forcé de population a I'intérieur
pays ou hors des frontiéres, non seulement privaient
lgs populations concernées de leur droit a la liberté de
girculation,mais menacaient aussila paix etla sécurité des

11. Leconflitentre I'Ethiopie et I'Erythrée a été marqus),
par des exodes massifs et, plus particulierement, par
expulsions. Selon les informations dont on dispose,
déportation en masse d’Erythréens venant d’Ethiopie &t,
dans le scénario inverse, d’Ethiopiens venant d’Erythré':etf"tS'

aurait forcé plusieurs dizaines de milliers de personne$s® Le respect des droits de ’homme est essentiel au
traverser la frontiere. regard non seulement de la prévention des exodes massifs

12. Le déplacement forcé arbitraire constitue en Mé]ais encore de la protection des personnes qui ont €té
méme une violation des droits de 'homme. La réinstall eéplacées. En mat999, le Haut Gmmissaire des ations

tion forcée aux fins de modifier la comjposn ethnique, U_nles pour les réfugies, dans sa declaration a la Commis-

religieuse et raciale de certaines régions est interdite fd dej drollts detl homme, a fait \t/_?lowtque Iz_s dr0|_tt_sf
le droit international relatif aux droits de ’homme. Cettd'érnationaiement reconnus constituent un cispositi
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solide au service des personnes déracinées. LaConventlans mon rapport sur la protection des activités
de 1951 elative au statut des réfugiés et le Protocole dBassistance humanitaire aux réfugiés et autres personnes
1967 attribuent clairement aux Etats la responsabilité tmuchées par un conflit, on a assisééamment a une

la protection des réfugiés. L'octroi de I'asile est pourtardugmentation inquiétante du nombre et de la portée des
souvent refusé, parfois du fait de pratiques restrictives attaques calculées ou de recours direct a la force contre le
la matiére; la promotion des principes énoncés dansgdarsonnel de I'Organisation des Nations Unies et d’autres
convention susmentionnée demeure doncl'une des prinarganisations humanitaires. @Ggtagues sont motivées par
pales activités du Haut Commissariat des Nations Uniks désir des protagonistes dans les situations de conflit
pour les réfugiés. d’entraver les opérations humanitaires, d'éviter que les

i@lations des droits de 'homme et autres violations du

16. Les violations des droits de ’'homme étant la cauér o tional n'aient des témoi ¢ <néral
essentielle des mouvements de réfugiés, les instrumenf§ 8ft INtérnational n‘aient des témoins et, en general, par
e meéfiance et une suspicion a I'égard des motifs et des

les mécanismes relatifs aux droits de 'lhomme sont I!é@

préceptes en vertu desquels sont protégés les réfugiés',”[téaé‘t'ons des organisations humanitaires. Les dangers qui

personnes déplacées et les rapatriés. Les droits conszﬁ%?égm sur le personnel humanitaire, et les violations de

dans la Déclaration universelle des droits de I'homme, f&!r'S droits fondamentaux qui s’ensuivent, ont été exacer-

Pacte international relatif aux droits civils et politiques &€S Par cés mémes combattants armes qui menacent les

le Pacte international relatif aux droits économique€U9i€s et les personnes déplacees.

sociaux et culturels, par exemple, vont dans le sensl®e L’attention que le Conseil de sécurité a accordée a
I'objectif fondamental de I'aide humanitaire — apportéees questions en refléte I'importance. En mai 1997, le
pendant le déplacement ou au moment du retour et d€tmnseil de sécurité s’est réuni pour examiner la question
réinstallation —, qui est d’assurer la sécurité physique dksla protection des activités d’assistance humanitaire aux
populations et de veiller & ce que celles-ci subviennentéiugiés et autres personnes touchées par un conflit, et a
leurs besoins dans la dignité. Dans cette optique, le HERcouragé le Secrétaire général a présenter un rapport sur
a publié des manuels de formation a l'intention des forles moyens d’améliorer cette protection. Dans le rapport
tionnaires quis’occupent des droits de I'hnomme et propgeg@senté en septembre 1998 comme suite a cette demande,
de nombreuses activités de formation tant aux membresalSecrétaire général a souligné qu'il était important de
son personnel qu’aux autres intéressés. Le personnetehir le Conseil de sécurité informé de I'évolution de la
HCR est encouragé a fonder sur le droit internationgituation sur le plan humanitaire en cas de conflit potentiel
relatif aux droits de I'homme son action en faveur de ta effectif, de maniére qu’il ait une image compléte du
protection des réfugiés et des personnes déplacées. probléme. Dans la résolution 1208 (1998) qu’il a adoptée
19 novembre 1998 aprés avoir examiné ledit rapport, le
gnseil de sécurité a affirmé que les Etats qui accueillaient
éfugiés étaientresponsables au premier chefd’assurer

17. Treés souvent, la garantie de I'accés a l'aide humal§
taire est essentielle a la protection des droits de I’homﬁ
dans les situations de déplacements forcés. S’agissant o " o L
exodes massifs, I'accés aux phations ayant besoin d’unela securité et le caractere civil et humanitaire des camps

aide humanitaire a souvent été entravé par I'insécurflsZzones dinstallation des réfugiés conformement aux
gles du droit international relatives aux réfugiés, aux

générale résultant des conflits, par I'incapacité des Et t de I'h t au droit h taire. Le C i d
ou autres protagonistes a assurer cet accés ou par ,BFS_ € ’homme et au drol lfma”' aire. Le Lonseil de
Eﬁgunte a également noté qu’un ensemble de mesures

volonté de s’y opposer et, dans certains cas, par des effi ient bt _ | téint i |
délibérés pour empécher I'aide humanitaire de passer. gyalent €tre prises par lacommunaute in ern? lonale pour
partir la charge supportée par les Etats d’Afrique qui

difficultés ont été aggravées par la présence de combattafitd

armés et d’éléments criminels dans les camps de réfu gguelllalent des réfugies et pour appuyer les efforfcs qu lls
éployaient, notamment dans les domaines du maintien de

et de personnes déplacées et dans les régions voisines: B = A B
o ) o ordre, du désarmement des éléments armes, de larépres-
18. En vertu du droit international, les réfugiés et legon du trafic des armes dans les camps et les zones
autres personnes déplacees ont le droit de beneficier dgidstallation de réfugiés, de la séparation des réfugiés des
protection et de l'assistance internationales lorsque @stres personnes qui ne remplissaient pas les conditions
autorités nationales ne sont pas en mesure de les |¢fuises pour bénéficier de la protection internationale
garantir. Mais, pour que ce droit ait un sens pour Cej¥cordée aux réfugiés ou qui, pour d'autres motifs,
auxquelsilestcensé s'appliquer, il faut que les prestataifegvaient pas droit a une protection internationale, et de

de |_a protegtion etde I’assistance internationales puiss%ﬂttjémobilisation et de la réinsertion des ex-combattants.
avoir effectivement accés aux intéressés. Comme je l'ai dit
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. . tions, a permis de faire en sorte que les droits de 'homme
[1l. Mesures prises au niveau soient pris en compte dans les travaux de ces comités et

des institutions et des programmes intégrésdans 'approche globale des opérations humanitai-

aux fins d’une meilleure prévention res, de méme que les questions touchant a la paix et a la
sécurité, au développement et aux affaires économiques et

des exodes massifs sociales.

2|2. Des représentants de I'ONU chargés de promouvoir

20. Ainsique je lindiquais en conclusion du rapport SLIles droits de 'homme sur le terrain sont présents dans de
les droits de ’'hnomme et les exodes massifs que j'ai présen- P

té a I’Assemblée générale (A/52/494), bon nombre d%gnébrrelrjépae):]s’ta\onucglgsg:;Lelzeégdezlmasesafghnoo;?an;me;t
activités de I'Organisation des Nations Unies consisteft ourunat. goia, publiqu 'qu

a prévenir les exodes massifs, a s'y préparer et a pren%é:ongo, en Georgie (Abkhazie), en Bosnie-Herzégovine,

les mesures voulues lorsqu’ils se produisent. La vagt% Croatie, en République fedérale de Yougoslavie, dans

elx-Répuinque fédérale de Macédoine, en Colombie, dans

gamme de mesures qui favorisent le bien-étre général Gft 4 L
e : 5 . ande de Gaza, au Cambodge et en Indonésie. Ces
stabilité sociale, dont les efforts propres a promouvoir €t, . 9 N
ésences sur le terrain permettent de contréler que les

consolider la paix, la démocratie et les droits de I’homrr%}
n

le développement économique et social et la protectio 8|ts desrapatriés et des personnes déplacées sontrespec-

o A . tés, et viennent renforcer, le cas échéant, la capacité des
I'environnement, aide a prévenir les crises de nature 3 P

provoquer des déplacements de populations massifs. L%%po\rteurs Qe pays _etde_s rapportgurs_ §péciaux etthémati-
efforts qui visent des situations de crises potentielles gelsaigg:té?lgré?ask;ril:a;'gg :jaes roe:fsgsscgt gfztpeizoggﬁts
dont I'objectif est d’aider a résoudre ou a gérer de mani 2P PP Jet.

. : : b P mmissariat des Nations Unies aux droits de 'homme a
pacifique les conflits naissants avant qu’ils ne degenereen repris d'élaborer unomanuele consacr% noqcamment 3 la
en véritables situations d’'urgence permettent eux aussi darep : ;
sirevenlance des droits de 'homme dans les camps de

prévenir les exodes massifs. Une fois que s'est créeee feftgiés et de personnes déplacées et durant le processus
situation de crise, les efforts tendant a faciliter la recherch 9 P P P

une saluion paciie, neamment es opéraions i SPELICTENL Lo St  Haut Commiseratians
maintien de la paix, la métion, I'assistance humataire u P

et les activités qui visent a protéger les civils contre | ans lesquelles les droits de 'homme seront respectes de

abus, atténuent les effets négatifs de la crise sur les pop r‘ﬁegfr:jg f?;élétgsr I:trg'nr;eigait'opéggiirre;ueg Ir?éue\;{edaeusxpgj)%ts
tions qui risqueraient sinon de s’exiler massivement. P P

massifs.

23. L’exode massif des Albanais de souche du Kosovo,
A. Le Haut Commissariat des Nations Unies au printemps 1999, a incité le Haut Commissaire des
aux droits de 'homme Nations Unies aux droits de ’homme a détacher des
observateurs des droits de 'homme en ex-République
21. L'Assemblée générale areconnu que les mécanisfeggosliave de Macédoine, en Albanie, en République
de I'ONU relatifs aux droits de I’homme jouaient un rolédérale de Yougoslavie et au Monténégro, a I'appui de
particulier & I'appui des activités énumérées plus haligpération d’urgence lacée au Kosovo. Ces observateurs
L’action du Haut Commissariat des Nations Unies a@vaient pour missions : a) de suivre d’aussi prés que
droits de I’homme s’étend aux exodes massifs en raison gessible I'évolution de la situation des droits de 'homme
activités de suivi et des opérations sur le terrain destin@gsKosovo; b) d'interroger les refugiés et d'étudier de
a promouvoir les droits et la sécurité des réfugiés et degniére impartiale les allégations de violations des droits
personnes déplacées. Le Haut@assariat aide éga|emem‘_de I'homme; c) d’identifier les tendances et les constantes
le Représentant du Secrétaire général pour les persorfiiegnatiere de violations des droits de 'homme; d) de
déplacées dans leur propre pays et les rapporteurs spécé@ipsulter leurs partenaires internationaux et de participer
de la Sous-Commission a mener a bien leurs mandat$da coordination des activités de collecte et d’analyse des
ce qui concerne par exemple les transferts de popu|atib}‘f'0rmati0n5 relatives aux violations des droits de 'lhomme
la liberté de circulation et les expulsions dées. La auKosovo;e)de présenter lesimfmtions recueillies dans
participation du Haut Commissaire, depuis 1997, ages rapports établis a I'intention du Haut Commissaire des
réunions des quatre Comités créés en vertu du prograni¥@éons Unies aux réfugiés, du Rapporteur special sur la
de réforme et a celles du Comité permanent interinstiiituation des droits de I'homme dans I'Etat de Bosnie-
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Herzégovine, la République de Croatie et la Républiqumt a placé la gestion des informations en téte de ses
fédérale de Yougoslavie et d'autres mécanismes de I'ONpkiorités. Le réseau intégré d'informations sur les droits
y compris le Tribunal pénal international pour I'ex-Youde I’homme est une composante essentielle de la stratégie
goslavie; et f) d’étudier les possibilités de coopératiomise en place dans ce domaine. Plus concrétement, le
technique aux fins de la reconstruction et de la sécurité siesstéme d’analyse informatisée de données relatives aux
la région. droits de ’lhomme (HURICANE) a été créé pour optimiser

24.  Depuis son retour au Kosovo en juf99, le person- I'échange des informations entre les fonctionnaires du Haut

nel chargé de la protection des droits de ’homme surG@mmissariat.

terrain a repris ses activités de surveillance. Informé d&€B& Les rapporteurs et représentants spéciaux et les
situation sur le terrain, le Haut Commissaire aux droits eéeperts indépendants nommeés par la Commission des
I’homme alancé au début du mois d’aot un appel urgelrbits de ’lhomme et par la Sous-Commission de la promo-
en faveur des quelque 5 000 Albanais kosovars dont ontloh et de la protection des droits de I'hnomme, et recrutés
avait signalé la détention, I'emprisonnement oparle Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’enlévement en République fédérale de Yougoslavie, eflmomme, transmettent réguliérement des infations sur

par ailleurs condamné les graves violations des droitslde violations des droits de I'homme susceptibles
I’homme commises a I'encontre des Serbes et des Rodligngendrer des exodes massifs ou d’empécher leur arrét.
entre autres, exprimant sagfonde préoccugtion quant Plusieurs rapporteurs spéciaux et groupes d’experts de la
a I'exode massif de 150 000 Serbes du d¢osvenus Sous-Commission ont en particulier étudié différentes
grossir les rangs des plus de 500 000 réfugiés serbes fjuimes et différents aspects des déplacements, notamment
en Croatie et en Bosnie-Herzégovine, souffraient deus I'angle de la liberté de circulation, depelsions
privations et ignoraient ce que I'avenir leur réservait darcées et des transferts de plations.

Serbie. 29. Dans son rapport sur les droits de 'homme et les
25. S’agissant du conflit entre I'Ethiopie et I'Erythréetransferts de population (E/CN.4/Suld.297/23 et Corr.1),
I’Organisation de I'unité africaine (OUA) prévoyait, danprésenté en 1997, le Rapporteur spécial de la Sous-Com-
I'accord-cadre qu’elle avait proposé en vue du réglemanission traitait des transferts forcés de populations, de
du conflit entre les deux pays, de déployer a la frontiere d@splantation de colons, des évacuations et des expulsions
observateurs des droits de 'homme auxquels seraidléigales et d’autres types de déplacement et de relocalisa-
confiées desresponsabilités touchantalaréinstallationtles a I'intérieur d'un pays ou de part et d'autre de ses
personnes déplacées qui se trouvaient a la frontiere efrantiéres. Le Rapporteur spécial observait que la non-
rétablissement de I'administration civile. réalisation des droits économiques, sociaux et culturels

26. Plusgénéralement, le Haut Commissariat @sioNs POUvaitentrainer d'importants mouvements de faifon

Unies aux droits de 'homme fournit I'assistance et trecom_rlne;]ndalf%!a Sou_s-Com[[Ttnssmn ?_e crzerunijroupe
formation techniquesétessaires a la promotion d’un plu§ € travail charge d'examiner cette question, de renforcer

grand respect des droits de 'homme. L'action engag&& m?cacrll_lsrlnes reg_lon%uxdet _dotletudler d_e_lmetnlelre plus
privilégie I'intégration des normes intetionales relatives aEprg oln 1ela qgestlzn | u ro!t € retOL:jr, II a ?ga erT‘e”t
aux droits de 'homme dans les lois et politiques nation@207d€ 'es questions de la restitution et de la réparation et

les; la mise en place ou le renforcement d'institutionsS8u/'dn€ la necgssge de,;:o_ordor}ne,r slon actllon et celle du
méme de promouvoir et de défendre les droits del,homiﬁgpres,entant u Secretaire general sur 1es personnes
et la démocratie dans le respect de I'état de droql@placees dans leur propre pays (v_0|r plus loin, sectlon B)

I'énonciation de plans d'action nationaux de promotion &t @ @NNexe a son rapport un «Projet de déclaration sur le

de défense des droits de 'homme; I'éducation et la fornf5@"Sfertde population et'implantation de colons». Ayant

tion dans le domaine des droits de I'homme:; et la pronfgi@Min€ le rapport en question, Ia Sous-Commission a

tion d’une culture des droits de 'homme. Le Haut CommiE9NSidéré dans sa résolution 1997/29 que les pratiques

sariat des Nations Unies aux droits de I’homme proposgeacr'ltef_ dans le rappo;t Inon dsel_v;k\arlm,;nl;t F;r,'\éa'e.m Iles
ces fins les conseils d’experts, des cours de formation, §88U'alions concernees ae leur droit a la liberte de circula-

stages et des séminaires, des bourses d'études, des sub\Qth Mmais menacaient aussi la paix et la sécurité des Etats.

tions, des informations et de la documentation, et d& Au cours de la méme session, la Sous-Commission
services d’évaluation des besoins. a également examiné la question connexe des expulsions
f&rcées, en particulier a la lumiére du droit & un logement

27. Etant donné que le Haut Commissaire doit lanc ble. On entend S .
sans tarder les activités de prévention, le Haut Commis§4[ Venabie. On entend par expulsiotesia patique qul

6
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sépare par des moyens contraignants et contre leur volomié@&ntaux. Néanmoins, toutes ces questions ont été exami-
indépendamment du caractére légal ou non d'un teées au titre de différents points de I'ordre du jour de la
procédé en vertu du systéme juridique en vigueur, I8®us-Commission (les transferts de populations et les
personnes, familles et groupes de leur foyer, de leurstergegstions touchant aux réfugiés et aux migrations sont
et de leur communauté. Lors d’'une réunion qui s’est tenuegroupées sous le point intitulé «Liberté de circulation»,
en 1997, des experts ont fait observer que les expulsianstitre de la subdivision «Déplacements de populations»;
forcées &ient analogues a d’autres pratiques entraindatquestion des expulsions &@es &it I'objet d'un point

des déplacements forcés et que, du fait qu'elles exacdrstinct consacré a la réalisation des droits économiques,
baient le conflit social, elles pouvaient entrainer d’autresciaux et culturels), qui s’emploie a établir des directives
déplacements de population. Les experts ont élaboré des les transferts de populations et les expulsions &
directives dans lesquelles il estreconnu que les expulsidresCommission a dans le méme temps examiné les Princi-
forcées enfreignentaprioridesdroitsdel’hommeinternpes directeurs relatifs au déplacement de personnes a
tionalementreconnustresdivers etqu’elles ne peuvent @tnetérieur de leur propre pays, établis par le Représentant
pratiquées que dans des circonstances exceptionnelledieSecrétaire général chargé de la question. La complé-
dans le plein respect du droit international relatif aumentarité de ces initiatives est essentielle a I'instauration
droits de I'homme. Dans sa résolution 1998/9, la Soud=un cadre normatif précis couvrant tous les aspects de la
Commission s’est félicitée du rapport du séminairguestion des déplacements arbitraires.

d’experts (E/CN.4/Sub.2/1997/7) et des directives adop-

tées.

- ) .~ _..B. Le Représentant du Secrétaire général
31. Unexpertdela Sous-Commission a présenté a celle- . <
pour les personnes déplacées

ci, en 1997 également, un document de travail sur le droit
2 la liberté de circulation (E/CN.4/Sub.2/1997/22), dans  dans leur propre pays

lequel la liberté de circulation est définie comme englobant

le droit de quiconque se trouve légalement sur le territo#®  Le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits
d’un Etat d’y circuler librement et de choisir liorement sde 'homme appuie activement les travaux du Représentant
résidence, I'interdiction de priver arbitrairement quelqu’u#il Secrétaire général pour les personnes déplacées dans
du droit d’entrer dans son propre pays et le principe du léHr propre pays. Nommé en 1992 a la demande de la
refoulement. Le droit & la liberté de circulation est égaleommission des droits de 'homme, le Représentant est
ment concerné dans les cas suivants, dans la mesure oGld@igé de suivre les problémes liés aux déplacements de
populations se trouvent privées des droits susmentionRggsonnes partout dans le monde, d’effectuer des missions
: I'exil forcé, les expulsions et les déportations massivéians les pays, de nouer le dialogue avec les Etats,
les transferts de population, les échanges forcés de pop@iélaborer un cadre juridique international, de favoriser la
tions, les évacuations fogesliégales, les expulsions et legnise en place de mécanismes institutionnels efficaces sur
réinstallations forées, le nettoyage ethnique et d’autrdgs plansinternational etrégional, de définir des stratégies
formes de déplacements forcés de la populationd@prévention etde protection, d'appeler plus particuliere-
I'intérieur d’'un pays ou & travers les frontiéres. Dans Bent I'attention sur les besoins des femmes et des enfants
résolution 1997/29, la Sous-Commission a accueilli avééplacés dans leur propre pays, et de publier des rapports
satisfaction le document de travail et a décidé d'organigdrdes études afin de sensibiliser davantage I'opinion
un autre séminaire d’experts afin de formuler des recotiternationale au probleme.

mandations pratiques pour faciliter la suite destravaux 4 Depuis 1992, le Représentant a engagé un dialogue
le droit & la liberté de circulation. Le seéminaire devrait $§ec des Etats et des organismes compétents en matiére de
tenir au cours de I'année a venir. droits de ’'homme, d’action humanitaire et de développe-

32. Les différents travaux de la Sous-Commission ofent pour faire mieux connaitre le probléme des personnes
donc abouti aux mémes conclusions quant aux phénomé#izlacées dans leur propre pays un peu partout dans le
apparentés des transferts de populations, des expulsi®@gde. Il s’est rendu dans 13 pays qui connaissent de
forcées et des viations du droit & la liberté de circulation graves probléemes de déplacements internes, et a formulé
considérés comme des moyens pour les Etats d’exercer @@ recommandations visant & améliorer la situation des
contrainte en méme temps que les manifestations RFsonnes déplacées. Ses visites ont souwtite
I'incapacité desdits Etats a assurer une protection suffattention de I'opinion publique nationale sur les besoins
sante contre les violations des droits de I'homme fond#e ces personnes et ont parfois incité des pays a mettre en



A/54/360

place des mécanismes et des institutions pour faire faceceées a I'intérieur de leur propre pays (dont le Représentant
probleme. est I'un des codirecteurs) s’est tenu a Addis-Abeba en
@bre 1998. Son rapport a été présenté a la Commission

35. Prenantnote destravauxdu Représentantconcen?&ﬁ _ ] .
I'élaboration d’un cadre juridique, en particulieRecueil desdroits de ’lhomme (E/CN.4/1999/79/Add.2). Un atelier

analytique de normes juridiqueselatives aux personne sur la diffusion et I'application des Principes directeurs a

déplacées dans leur propre pays et les Principes direct?ﬁ?sorgamSé par la suite a Bogota, en mai 1999, par le

sur les personnes déplacées dans leur propre payfrﬂetsurles personnes déplacées de la Brookingains

Commission des droits de I'hnomme et le Conseil écorfd@n en association avec le Comité des Etats-Unis pour les

mique et social ont constaté avec intérét que des orgaRf{u9i€s et un groupement d'organisations non gouverne-

mes des Nations Unies, des organisations régionales effigitales colombiennes (Grupo de Apoyo a Organizaciones
organisations non gouvernementales utilisent Iesdﬂ% Desplazados).

Principes directeurs et ont émis le voeu que ces principes

soient encore plus largement diffusés et appliques. Des | o 1ot Commissariat des Nations Unies
organisations régionales de I’Afrique, des Amériques et , .

d’Europe en ont pris note également et les diffusent parmi pour les refugiés

leur personnel. ) ] ) ]
38. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les

36.  Pour aider afavoriser une application et une diffusipgrgigs est I'organe international chargé de protéger et
plus large des Principes directeurs, le Comité permangidider |es réfugiés et les rapatriés, les personnes dont la
interorganisations a encourage ses membres a les f@jfgation peut étre assimilée a celle des réfugiés et, dans

connaitre a leurs organes executifs et a leur personngl&tains cas, les personnes dépkss a l'intérieur de leur
a les appliquer dans les activités qu’ils menent en faVﬁprre pays

des personnes déplacées. Il a également demandé a ses _ . o _
membres, ainsi qu’aux itigitions partenaires, de commu39- Laconclusion gene_rale sur Iz_i protection internatio-
niquer des exemples de programmes opérationnels appfle adoptée par le Comite executifdu HCR a sa quarante-
quant les Principes directeurs. Ces exemples ont Bgdviéme session, en 199&moigne de l'importance que
rassemblés dans I'ouvragéanual on Field Practice in et organisme accorde aux droits de 'lhomme. Le Comité

Internal Displacement: Examples from UN Agencies afgf€cutif a souligné que la problématique des refugies est
Partner Organizations of Field-Based Initiatives Suppoftroitementliée au degre de respect par les Etats des droits
ting Internally Displaced PersonsParallelement, le d& 'homme et des libertés fondamentales ainsi que des
Représentant a fait établir un volume annexe intitu§iNCipes connexes de protection des réfugita reaffir-
Handbook for Applying the Guiding Principles on Internd"® 'importance des programmes d’éducation et autres
Displacementyui explique les Principes directeurs dandSant & lutter contre le racisme, la discrimination et la
un langage simple pour en faciliter I'applicatiobes deux xénophobie afin de promouvoir la tolera_nce et le respect
volumes ont été examinés par les organismes des Natigdoutes les personnes et de leurs droits fondamentaux,
Unies et les organisations non gouvernementales et seRf#HI Promouvoir la primauté du droit ainsi que la création
distribués ensemble aux bureaux extérieurs. lls contienn@fcapacites juridiques et judiciaires, et pour renforcer la
des conseils pratiques sur la prévention des déplacem@&Rfd€te civile et le développement durable. Encourageant
forcés, la protection des droits des personnes déplacd€ddCR a renforcer ses liens de cooperation avec le Haut
ainsi que de ceux du personnel d’aide humanitaire, efggmmissariat aux droits de 'homme et avec les organes

recherche de solutions durables, y compris pour le ret§gmécanismes pertinents charges des droits de 'nhomme
et la réinstallation des personnes dégés. ainsi que les organisations non gouvernementales, le
Comité exécutif aindiqué qu’il fallait améliorer la coordi-

37.  Au cours de I'annee passee, le Representant a,8fon  promouvoir la complémentarité, éviter tout double

outrelance une série d'ateliers sur les personnes deéplagggsioi et préserver le caractere distinct des mandats
en vue de faire mieux comprendre leurs problemes Concrr%taspectifs de ces entités

ainsi que les stratégies nationales, régionales et attern L o o . i
nales qui seraient nécessaires pour améliorer leur sort. Bfis L€ Comite executif a explicitement mentionne la

spécifiquement, ces ateliers ont permis un débat utile §4€stion des droits des femmes, des enfants et des person-
la promotion et la diffusion des Principes directeurs. LS agees refugies ou deplaces. Ces groupes, quirepresen-
premier, organisé conjointement par le HCR, 'OUA et [€nt plus de 80 % des personnes deéplacees de force, sont
Projet de la Brookings Institution sur les personnes dépRuvent exposes a des types specifiques de violation de
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leurs droits fondamentaux. La violence Iliée &3. LeProgramme des Nations Unies pourledéveloppe-
I'appartenance sexuelle, ycomprisleviol et les mutilatiomaent a trois roles essentiels a jouer dans les situations
physiques, est devenue une caractéristique par trop fdéexode massif de populations : prévenir, faire face et
qguente des guerres modernes. Des violations des drogablir. L'action que méne le PNUD pour remédier a la
d’enfants réfugiés sont commises de maniére récurrenpauvreté et instaurer I'équité vise a réduire les disparités
ycompris par le biais d’enlévements aux fins d’enrélemesbcioéconomiques, qui induisent des situations susceptibles
militaire forcé, de sépations focées desdmilles, de d’entrainer des déplacements de population. En réduisant
sévices et d’exploitation de nature sexuelle, d’actes t&® vulnérabilité, on réduit du méme coup les risques
violence et de menaces a leur dignité. d’atteintes aux droits de 'homme et de déplacements
fprcés. Les programmes spéciaux du PNUD visent a
%e'svenir les situations qui peuvent faire fuir les popula-
tions. Le PNUD s’est ainsi associé a un programme de

41. Le HCR a pris des mesures concrétes pour prom
voir le respect des droits des réfugiés et des person

déplacées. Dans le cadre de sotiative visant a dévelop- ; SN . h
Educnon des armes légéres en Albanie et a appuyé la

per les contacts, il s'efforce d'inciter tous les acteurs; X , ; . _ L
notamment leKtats, les organisations non gouvernement iplomatie préventive en République centrafricaine. I

les, d'autres organismes des Nations Unies, I¢ititiens s’emploie & maintenir le développement durant les crises

financiéres internationales et le secteur privé, a redoutf&r rélancer les initiatives de développement des que
d'efforts & I'appui du systéme international de protectiof0SSiPle au moyen d'actions planifices et exécutees
La protection tient une place éminente dans les activifgdointement avecle HCR et d’autres institutions. Néan-
que le HCR meéne en coopération avec les ONG dandnains, le caractéere disparate des strateg|es defmancemgnt
cadre du Partenariat en action. Le HCR a par ailletﬂ%s donateurs et_(_j’gutres facteurs_con_tmuentQ’entreten_w
élaboré des supports de formation et organisé des atelff§ lacunes artificielles dans T'aide internationale qui

et des cours sur la protection des réfugiés et des persorfidéchent de passer rapidement des secours au developpe-

déplacées ainsi que sur la vérdimn du respect des droitgMent.
desrapatriés. Un guide opérationnel a l'usage des ONG44r Soulignant que I'accés a ualéenentation suffisante
la protection des réfugiés a été récemment publié est un droit élémentaire de la personne humaine, le Pro-
coopération avec dé&3NG partenaires. gramme alimentaire mondial (PAM) suit une triple stra-
tégie dans les situations d’exode massif de populations :
o ] ) premierement, planification préalable des interventions
D. Autres organisations internationales d’urgence (analyse et cartographie de la vulnérabilité,
établissement de plans de secours, évaluation des capacités
42. Les travaux du Fonds des Nations Unies polagistiques et des options d’intervention); deuxiemement,
I'enfance (UNICEF) en faveur des populations dépés effort accru pour mobiliser les apports nécessaires pour
s’appuient sur des instruments relatifs aux droits @euvoir intervenirimmédiatement en cas de mouvements
’lhomme tels que la Convention relative aux droits d#e populations agrande échelle et autres types de situations
I'enfant et la Convention sur I’élimination de toutes led’'urgence humanitaire; troisiemement, meilleure gestion
formes de discrimination a I'égard des femmes. La vie d#ss situations d’'urgence, grace notamment édanitali-
enfants, qui sont toujours les plus vulnérables, est partisation moyennant une délégation accrue de pouvoirs a
lierement menacée, et leurs droits sont compromis dandléshelon opérationnel.
situations hautement instables qui caractérisent les exoges
massifs de populations. Les programmes d’urgence de
I'UNICEF témoignent de sa volonté de parer a la vulnér

L'Organisation internationale pour les migrations
M) oeuvre de concert avec ses partenaires de lacommu-

auté internationale pour aider a relever les défis opéra-

Y¥nnels lancés par les migrations, faire progresser la

2lnnaissance des guestions de migration, favoriser le

tuent un gisement décisif et souvent inexploité d’éner %veloppement social et économique par les migrations

pour surmonter les dommages de la guerre, des conflit &léfendre le droit 2 la dianité humaine et ien-atr
des déchirements. L'UNICEF a publié des supports aée endre e droit a a dignite humaine et au bien-etre des

formation. neamment un document intitubumanitarian ?grants. L'OIM intervient a toutes les phases des exodes
Princi IeéTrainin - A Child Riahts Aoproach to Com Iemassifsde populations, et met a la disposition des migrants

Pies ng: X g pproach to' Pl€%es compétences techniques et opérationnelles dans des
Emergencies afin d’accroitre la sensibilisation auxy

Lestions touchant les droits de ces personnes omaines tels que les transports ou la santé ainsi que
q P ' d’autres services. En particulier, I'action de I'OIM au
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lendemain des conflits vise a faciliter le retour et laréinsedehannesburg et Abidjan, ce qui lui permet d’assurer une
tion des populationstouchéesgcaélérer le rétablissementcouverture en profondeur de I'aatité en Afrique subsaha-
de la normalité, a éviter de nouveaux exodes massifsfi@anne. Ses bulletins d’actualité et ses notices d’alerte
donner aux autorités locales la responsabilité de la gestmuvrent un grand nombre de questions humanitaires ou
des ressources de fagon areconstruire la structure socibées aux droits de 'homme ou a caractére politique,
et & contribuer a l'instauration d’'un climat de paix, déconomique ou social, a partir d’un vaste réseau de sources
réconciliation et de confiance de fagon que les expertsagipartenant ou non au systéme des Nations Unies — Etats,
les cadresvivantal'étranger puissentrevenir et contribugnganisations internationales, établissements uriteérss
a la reconstruction du pays. Les projets sont par exemple groupes de réflexion constitués dans les capitales,
des projets d’aide aux rapatriés vulnérables, y compris l@ganisations non gouvernementales, missionsreligieuses,
personnes agées, les femmes et les enfants, la réinseréntreprises privées, etc. lls contiennent normalement des
des combattants démobilisés, deensementdesrapatriésprévisions et des informations sur les exodes et les retours,
derecherche des personnes etderéunificatiomantefs, ainsi que sur la protection et I'aide dont ont besoins les
d’'information sur les migrations et les servicepopulations déplees. La diffusion est principalement
d’orientation, ou d’appui aux activités de développemenssurée par courrier électronique. Le nombre quotidien de
microéconomique en faveur des communautés touchééecteurs est estimé a environ 16 000. Des milliers de
lecteurs y accédent en outre par le site Internet du réseau
(www.reliefweb.int/irin/) lancé en avril 1999.

V. Alerte rapide et échange d'informations 49. ReliefWeb est considéré comme la principale source

6. L - témati d olati des droit ae’informations en ligne sur les catastrophes naturelles et
g € sulvi systematique des viola |ons‘ ’es_ roitS §& situations d’urgence complexes. Il a pour mission de
I’'homme et des autres facteurs qui sont a l'origine dp

. . € Qf&hforcerla capacité d’intervention des organismes d’aide
exodes massifs et compromettent la protection des fe“%% anitaire en diffusant en temps utile des informations

et des personnes deplacées peut renforcer la capacitg{ fes sur les interventions, sur|'état de préparation et sur

PONU a agir pour prevenir les situations d urgenceg, prévention des catastrophes, et en garantissant aux

humanitaire, 'y preparer etyfaire face. Ainsi, un suivi d?&s onsables travaillant au siege et aux équipes de secours

indicateurs précoces d’alerte et I'existence de mécanierTE sentes sur le terrain 'acces aux rapports, cartes ou

d,mterventhn sont des éléments esse_nuels d'un syste tributions financiéres indispensables pour répondre aux
d’alerte rapide efficace. Les consultations entre depar&

i S igences du moment. L’information sur les situations de
ments et interinstitutions font de plus en plus de plac% e dans le monde et les opérations d’aide, actualisée en
I'analyse des situations qui donnent des motifs ré '

érmanence, provient de plus de 300 sources, dont les

d mq’wetude surle pla_n poI|t|que, economique, des dro Eseaux nationaux intégrés d’information, le Bureau de la
de 'homme, humanitaire ou du développement. Dg

A inf les d' q 4 " Sordination des affaires humanitaires et d’autres organis-
reunions informefies d'examen d'un pays ou giune s ,gﬁfes des Nations Unies, [E&ts, les organisations interna-
tion évaluent le risque de conflit et proposent, lorsqu'’il

. ez . . N tonales et non gouvernementales, les établissements
a lieu, différentes options pour I'application par un o

: oy . . ) ggientifiques et universitaires, et les médias.
plusieurs éléments du systeme des Nations Unies de _ - _
mesures de prévention ou de préparation. 50. ReliefWeb compte des utilisateurs répartis dans plus

. o o . e 170 pays dont les demandes d’information sur les
47. Les réseaux régionaux intégrés d’information etg bay

. . AN . Sltuations humanitaires atteignent jusqu’a 500 000 pages
site ReliefWeb, qui relévent du Bureau de la coordmatlg)%r mois. Pour faire face augbesoijn c?’information gegla
des affaires humanitaires, sont deux outils d’'informati X

o . " : . natymmunauté internationale, ReliefWeb a agrandi son
distincts, mais complémentaires et synergiques qu'Joui%tre de cartographie, s’est doté d’une nouvelle section

un _role de,(.:'s'f car '.IS am,ehorent les ca}pgmtes d'aler ﬁargée de tenir a jour un annuaire de I'aide humanitaire
rapide etd’intervention précoce. La stratégie transfronti ¥ des listes d’emplois vacants, et offre un accés au suivi

res etinterinst_itutiqnsorigi_nalequ’ils ontad_optée POUT s ancier des contributions apportées par les donateurs
collecte et la diffusion de I'information favorise en mém ans le cadre des appels uniques interorganisations
temps une prise de conscience d_es Interactions entreﬁgﬁefweb sert aussi de porte d'acces a d'autres sites
problémes et de |a dimension regionale des evenemen Smanitaires de I'Internet, grace aux liens proposés dans

48. Créé a la fin de 1995, le Réseau régional intégés descriptifs de pays. En mars 1999, IRIN s’est implanté
d’information posséde aujourd’hui des antennes a Nairobiyr le site de ReliefWeb. A partir de septembre 1999, les

10
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abonnés qui se trouvent sur le terrain et dont la connexioraniére cohérente et rapide aux besoins des personnes
Internet n’est pas fiable, ou qui ne disposent pas d'ue&posées a des souffrances et a des destructions matérielles
connexion, pourront recevoir le service ReliefWeb par lars de catastrophes naturelles ou de situations d’urgence.
poste. Leréle du Bureau consiste notamment aréduire la vulnéra-

51. Dans le cadre d'une stratégie globale d'intégratiGif!t€: @ Promouvoir des solutions qui s'attaquent aux
de ses services d'information, le Bureau de la coordinatighUSes profondes, et a assurer une inansprogressive
des affaires humanitaires prévoit d'intégrer encore plff§ /& Phase des secours a celles du rétablissement et du
ReliefWeb et IRIN en 1999. L'objet de cette démarche ¢&Veloppement. Il agit sur trois fronts : €laboration de
de tirer parti du succés des deux réseaux tout en IBHtiqueés humanitaires; sensibilisation aux questions
conservant des identités séparées, en optimisant les Pedranitaires; etcoordination des interventions hutaan
sources, en réduisant les codts et en améliorant I'efficadtg & Urgence tantdans les situations d'urgence complexes
et I'utilité des services d'information que le Burea! €N cas de catastrophes naturelles.
propose a l'’ensemble des professionnels de I'action hurb&- Le Bureau de la coordination des affaires humanitai-
nitaire. res assure le secrétariat du Comité permanentinterorgani-
52. Un autre outil de gestion de I'infomtion concernant sations, qui compr_en_d non seu]ement I’ensembl,e des
les personnes déplacéeagael ReliefWeb sera relié, estrganismes h_um,amtalres etde developp_emgnt de FONU,
la base de données mondiales sur les personnest’dé;;>,lama'S penef!me egalement de la part|C|pat|o[1 du Haut
(;:rpénmlssarlat aux droits de ’homme, du Représentant du

dontle lancement est prévu a I'automne 1999. Ce syste L néral | AN |
mondial d’information regroupera des données détaillgaEcretaire general pour les personnes depmdans leur
e pays, du mouvement de la Croix-Rouge, de I'OIM

par pays sur les causes et les caractéristiques des eth o ts isati
internes, les caractéristiques des populations touchéel r0|,sgroupemen’s 1 organisations non gouvernemen-
gqs. C’est le Secrétaire général adjoint aux affaires

Iesbesoinsdeprotection,d’aideetdedéveloppement,aﬁ o oréside lo Mg _ X
gue sur les mesures prises aux plans national etintern fgnanitaires qui preside le @ae permanent interorgani-

nal. A l'initiative du Comité permanent interorgaai®ns, sations. La fonctlpn _de secret_apat a ete re_ma‘eren .
Loz f&grou pantle secrétariat du Comité permanent interorgani-

sations et celui du Comité exécutif pour les affaires huma-
nitaires, qui est également présidé par le Secrétaire général
adjoint. Le Comité exécutif pour les affaires humanitaires

V. Renforcer la coordination réunit en un organe commun qui assure une coordination

. . . - stratégique renforcée pour les questions hutaaes le
des interventions dans les situations Représentant spécial du Secrétaire général pour la protec-

d’urgence com plexes tion des enfants en période de conflitarmé, le Département

des affaires politiques, le Département des opérations de

53. Le succeés des actions visant a prévenir les exodgsintien de la paix, le Bureau de coordination des affaires
massifs de populations, a s’y préparer et a y faire face legtanitaires, le Haut Commissariat aux droits de
lié a I'existence d'un plan intégré bien coordonné et alihomme, le Programme des Nations Unies pour le déve-

possibilités de disposer des ressources humaines, matéidglpement, le Haut Commissariat des Nations Unies pour

les et financiéres nécessaires a son application. Au cdessréfugiés, I'Office de secours et de travaux des Nations

des derniéres années, 'ONU a pris plusieurs mesukéses pour lesréfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,

importantes pour améliorer ses capacités de planificatierFonds des Nations Unies pour I'enfance, le Programme
et d’exécution dans tous ces domaines. alimentaire mondial, I'Organisation des Nations Unies

54. Lacréation du Départementdes affaires humanitaiPes'" _I’allmentatlon ,et Fagriculture et I'Organisation
en 1992, devenu en 1997 Bureau de la coordination gé%ndlale de la sante.

affaires humanitaires, a marqué un important progresife Dans le domaine de I'élaboration des politiques, le
la coordination des activitéoessaires pour intervenirBureau de la coordination des affaires humanitaires a
efficacement dans les situations d’exode massif de popudéfini un certain nombre de priorités auet/as la commu-
tions. Le Bureau de la coordination des affaires humanitaguté internationale doit s'attacher de fagon concertée :
res est chargé de mobiliser et de coordonner les initiatipegvenir & un consensus sur les principes de I’action
collectives de la communauté internationale, en particulignmanitaire et promouvoir ces principes; relier I'action
celles du systeme des Nations Unies, pour répondrehdenanitaire aux processus politiques; définir les liens entre

au Conseil norvégien pour les réfugiés.
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I’action humanitaire et ’action dans le domaine des droite mois de janvier 1999, les organismes des Nations Unies,
de I'homme, I'aide aux personnes déplacées dans laleconcertaveclesorganisations donatrices etles organisa-
propre pays et leur protection et la sécurité du personnigins non gouvernementales établies a Belgrade et a
humanitaire. Pour tous ces problémes, en particuliBristina, ont examiné plusieurs platisrgence en fonction
lorsqu’ils surviennent dans des situations d’exode massigs différentes issues envisageables des pourparlers alors
la nomination en 1999 au sein du Bureau de la coordinen cours a Rambouillet (France). Les plans avaient été mis
tion des affaires humanitaires d’'un coordonnateur pour les place pour subvenir aux besoins de 100 000 nouveaux
questions liées aux déplacements internes de populatiodugiés kosovars; ils ont été rapidement dépassés, car
appelé a travailler en coopération avec le Représentant2i¥ 000 personnes ont fui le Kn® dans les huit premiers
Secrétaire général, est une étape importante vers yowrs de la campagne aérienne lancée par I'Orgéiois
amélioration des interventions. du Traité de I'Atlantique Nord, et 850 000 au total avant

57. Le Comité permanent interorganisations, aprl?sﬁ” des hostilités. Depuis la fin du mois de mars 1999,

examen de différentes études sur I'action humanitaire @Peration humanitaire menée dans le sud-estde 'Europe

les droits de 'homme, en 1998, a créé un groupe de tragafist avérée étre la p!us politisée, la plu_s difficile et Ia_pIL_Js
consultatif, composé de représentants du Bureau dee9qPlexe des opérations que les organismes humanitaires
coordination des affaires humigaires. du Haut Commissa-9€s Nations Unies aient jamais eu a exécuter. Une multi-

riat aux droits de 'homme, du Haut Commissariat pour IB1€ d& problemes concernant la protection des popula-
tons, la logistique et la coordination ont dQ étre traités

réfugiés, de I'UNICEF, du Conseil international de | " T liti culie

agences bénévoles et du Comité international de la Crtﬂ?pds ecor:jt,exte unzs[tuat}on PO 't'qﬁe particu |er:]remen_t

Rouge, quil a chargé d’examiner linterface entriendue etd'une grande insecurite. Sil'operation humani-
iLe a atteint son géctif prioritaire — garantir la sécurité

I'assistance humanitaire et la protection des persomtfé - q beSoi ) . 2 diats d X q
déracinées. Par ailleurs, en 1999, ce groupe de travail&4fPondre aux besoins vitaux immediats de centaines de

en train d'élaborer un document dorientation sur fRilliers de réfugiés —, la multiplicité des acteurs, notam-

protection des personnes déplacées a I'intérieur de I8Nt Pilatéraux, arendu plus complexes les problémes liés
propre pays a la mise en place d’une intervention humanitaire cohé-

_ _ i rente et efficace. Bon nombre d’enseignements ont déja été
58. Le perfectionnement continu de la procedure dg&gagés, et le HCR a commandé une évaluation indépen-
appels uniques interorganisations a été pour beaucoup dgle, lancée au début du mois dilgt; pour s’assurer

I'amélioration de la planification et des interventions egye tous les enseignements a retenir seront ddment enregis-
cas d’exode massifainsi que d’autres aspects des situatipgs,

d’'urgence complexes. Dans le cadre de cette procédure, les

organismes des Nations Unies et d’autres entités intéres-

sées (quivarient selon les situations, mais parmilesquelds Conclusions et recommandations
peuvent figurer des entités telles que des organisations non

gouvernementales et d’autres organisations internatiogg: | a relation qui existe entre les atteintes aux droits de
les) procédent conjointement a la planification, a |&omme et les exodes massifs de populations rend impéra-
definition des priorités et a I'élaboration des stratédigge une coopération entre les spécialistes des droits de
communes. Le Haut Commissariat aux droits de 'hommBomme et de I'action humanitaire dans la recherche des
s'étantrécemmentassocie aux appels uniques, on peut&lfgrions a ces crises. Des progrés considérables ont été
certain que les questions concernant les droits de "homH&’:omplis a cet égard. J’en veux pour preuve la participa-
recevront lattention voulue. Autre nouveaute : on s’efforcggn active du Haut Commissariat aux droits de I'homme
désormais delancersimu_ltanémentun aussi grand nomiec omité permanent interorganisations et au Comité
que possible d’appels uniques aux donateurs et aux aufigscutif pour les affaires humanitaires, la présence régu-
parties intéressées en couvrant tout le spectre des besgiig qu Haut Commissaire des Nations Unies pour les
etdes actions humanitaires. Ainsi, escdmbre 998, des (gfygiés aux sessions de la Commission des droits de

appels uniques ont été lancés pour 23 pays, sous les aygRimme, et la coopération de plus en plus fréquente entre
ces du Bureau de la coordination des affaires hitaiegs. g5 deux organisations dans les questions d’intérét com-

59. S'il est vrai que des progrés ont été accomplis I'amun.
passe, la crise du Kosoltustre les difficultés quidoivent g1 poyrtant. il faut faire plus. Bon nombre des recom-

encore étre surmontées pour mettre en place un syst@me qations que javais faites dans mon rapport sur la
efficace d'intervention dans les cas d’exodes massifs. Dg§tection des activités d’assistance humanitaire aux
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réfugiés et autres personnestouchées par un conflit rest€pttaines activités qui font double emploi pourront proba-
d’actualité : blement étre regroupées. En deuxieme lieu, il faut pouvoir

a) Encouragerl'adhésion auxinstrumentsinterngpn,]pter SL,” une coordination optimale de la cor_nppsante
tionaux, notamment en matiére de droit humanitaire, éo,'ts 9'9 l horr,lme et de la co'm_posante'humanltalre 0,'63
droits de 'homme et de droit des réfugiés; qperatlons del ON_U. Deg strgtegles fondées sur Ia_coopera—
tion peuvent contribuer a faire en sorte que des violations
b)  Diffuser et promouvoir les droits de I'hommeges droits de I'homme, qu’elles soient la cause ou la
et les principes du droit humanitaire pour inciter & ob€ipnséquence d'exodes massifs de populations, ne soient pas
aux interdictions visant les dép|acements arbitraires @hdéeS, ainsi qu’a assurer aux réfugiés et aux personnes
forcés et & mieux respecter les droits des personnes cg8placées une plus grande protection. Enfin, une coordina-
traintes de fuir; tion entre les volets droits de I’hnomme et humanitaire des
c) Instaurer des mécanismes propres a assurepperations de I'ONU, d’une part, et les aspects politiques
respect du droit international pour mettre fin & I'impunit&t militaires, d’autre part, facilitera la mise en commun des
généralisée qui prévaut actuellement : tous ceux qui i§dormations @cessaires pour évaluer les risques d’exode
rendent coupables de violations du droit internation&1assif ainsi que pour formuler et appliquer les strategies
doivent &tre traduits en justice, qu’il s’agisse ou nowisant a prévenir ces situations d’'urgence, a s’y préparer
d’Etats, etles Etats membres sontinvités a ratifier le Stagfta Yy faire face de maniere efficace et approfondie.
dela Cour internationale de Justice afin qu’il puisse entrer

en vigueur le plus rapidement possible; Not
3 otes
d) Partager les responsabilités avec les Etats qui

seressententle plus desrépercussions politiques, €ConoMi-1 |iernally Displaced Persons: Compilation and Analysis of
gues et sociales des exodes massifs afin de les inciter et de Legal Norms Publication des Nations Unies, numéro de
les aider a assurer aux réfugiés et aux personnes déplacées vente : E.97.XIV.2.

un traitement respectueux des droits de I'nomme et des 2 Au moment de la rédaction du présent rapport, ces deux

principes humanitaires; volumes étaient en cours de publication, en anglais

0 . . , N als . uniquement.
e) Améliorerlasécuritéetl'accésal’aide humani-

3 .. , 2 sz .
taire et créer un environnement sir pour la population Documents officiels de I’Assemblée générale, cinquante-

L. . . , . , troisiéme session, Supplément No 1@A%3/12/Add.1),
civile exposée au conflit et pour I'acheminement de l'aide chap. Ill, sect. A, par. 21.
humanitaire;

f) Inciter les Etats Membres a ratifier la Conven-
tion de 1994 sur la sécurité du personnel des Nations Unies
etdu personnel associé, etformer le personnel humanitaire
aux procédures de sécurité; il conviendrait d’élargir
I'application de la Convention de fagcon qu’elle couvre
suffisamment I'ensemble du personnel humanitaire;

g) Veiller ainformer régulierement le Conseil de
sécurité de la situation sur le plan des droits de 'homme
et sur le plan humanitaire en cas de conflit potentiel ou
effectif.

62. La coordination efficace de 'ensemble des activités
de I'ONU se rapportant aux droits de I'homme et aux
exodes massifs et la rationalisation des interventions
chaque fois que possible resteront des préoccupations
prioritaires. Trois types de coordination et de rationalisa-
tion sont nécessaires. En premier lieu, il est nécessaire que
les différents mécanismes de défense des droits de 'lhomme
s’occupant de la question des déplacements forcés coordon-
nent leurs activités, en particulier pour ce qui est de
I'établissement des normes et des principes directeurs.

13



