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|. Introduccion Humanos y de la Comisién Nacional para la Unidad y la
Reconciliaciod, y el nombramiento por la Asamblea

1. En su resolucién 1999/20, de 23 de abril de 1999 N&cional de los siete miembros de la Comision Nacional
Comision de Derechos Humanos de las Naciones UnidgsPerechos Humanos, en 1999 el Representante Especial
decidi prorrogar un afio mas el mandato de su Represggetud cuatro misiones en Rwanda, en enero, abril, junio
tante Especial en Rwanda y le pidi6 que presentara infyr@90sto, respectivamente. En todas esas misiones el
mes a la Asamblea General en su quincuagésimo cudtepresentante Especial estuvo acompafiado por un asisten-
periodo de sesiones y a la Comisién en supgsiodo de (€ espeqz_al yporla admml_st_radora responsak_JIe de Rwanda
sesiones En particular, la Comision pidié al Representarq-e la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Umda_s
te Especial que ayudase a los miembros de la recRéf@ los Derechos Humanos. El Representante Especial
formada Comisién Nacional de Derechos Humanos€gté muyagradecido ala Oficina del Alto Comisionado por
organizar una reunién de mesa redonda y a formular 'grfyuda proporcionada.

plan de accion para la promocion y la mejor proteccion gde  El Representante Especial desea expresar también su
los derechos humanos en Rwanda. Asimismo, la Comisggidfunda gratitud al Gobierno del Reino Unido de Gran
insto al Gobierno de Rwanda a que colaborase conBetafia e Irlanda del Norte por el apoyo que le ha facilita-
Representante Especial para facilitar esa reunion y pidiven el desempefio de su mandato, gracias al cual le fue
a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para [mssible, en particular, enviar asistentes especiales a
Derechos Humanos y a la comunidad internacional qR&anda. Asimismo, el Representante Especial quiere dar
proporcionasen asistencia con esta finalidad. La Comisi@g gracias al Coordinador Residente de las Naciones
pidié también que se celebraran en forma periddica congiridas y al Representante Residente del Programa de las
tas estrechas entre el Representante Especial y el Gobigragiones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Rwanda,
de Rwanda, la Comisiéon Nacional de Derechos Humangs como al personal de la oficina del PNUD, por lainapre-
y todas las instituciones nacionales pertinentes, sobreigble ayuda que le han proporcionado, a él y a su equipo,
funcionamiento de la Comision Nacional de Dereches todas las ocasiones.

Humanos. Por otra parte, en el parrafo 30 de lamencionada . . L
o L, . L . Con objeto de recoger informacion para la prepara-
resolucion la Comision elogio el establecimiento de Ia

g o . . . ?lén del presente informe, durante las cuatro visitas se
recién constituida Comision Nacional parala Unidad y Ia : ) .
celebraron reuniones con una amplia variedad de persona-

Reconciliaciéon e insté a que se le proporcionara a . .
q prop pq}/(?ades de diversos sectores de la sociedad de Rwanda:

internacional a fin de que pudiera alcanzar sus objetivQs. : . . L
. S ependencias del Gobierno, la sociedad civil, miembros de
El presente informe, preparado en cumplimiento de

resolucion 1999/20, es el quinto que presenta el Repre Igars]_misi_ones dip!ométicqs y personal de los organ_ismc_)s de
tante Especial de conformidad con su mandato. as Naciones Unidas, asi como con glgunas organizaciones
no gubernamentales, nacionales e internacionales, que se
2.  ElRepresentante Especial desea poner derelievedgigican a cuestiones relativas a derechos humanosy afines
en el desempefio de su mandato se guia en todo momentRwanda. Entre los interlocutores se contaron el Presi-
por tres consideraciones fundamentales: a) tratar dihte de la Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal
comprender plenamente la situacion traumatica que vi@premo, el Primer Ministro, tres Ministros sucesivos de
la sociedad rwandesa desde 1994, como consecuencidgeéhciones Exteriores, el Ministro de Justiciay su Secreta-
genocidio; b) tratar de ayudar y alentar al pais y a todarguPermanente, el Ministro y el ex Ministro del Géneroy
poblacion en sus intentos de dejar atras esta tragedia, g dMujer en el Desarrollo, el Ministro de Estado en el
adoptar la actitud mas objetiva y constructiva posible @abinete del Presidente, el Ministro de Asuntos Sociales,
sus recomendaciones para resolver problemas realegldasesor Especial del Vicepresidente, el Ministro del
derechos humanos. Interior y su Secretario Permanente, el Fiscal Jefe, el
Presidente del Colegio de Abogados de Rwanda, los
L. . presidentes de las organizaciones no gubernamentales
Il. Misiones del Representante Especial |ocales dedicadas a los derechos humanos, entre otros el
Comité de Ligas y Asociaciones de Derechos Humanos, la
3.  Deconformidad con los objetivos de su mandato y eiya para la Defensa de los Derechos Humanos en Rwanda,
vista de las novedades registradas en el pais, a sabdg @lsso¢ation rwandaise pour la défense des droits de
debate y adopcion por la Asamblea Nacional de la legislfomme (Asociacion Rwandesa para la Defensa de los
cién constituyente de la Comision Nacional de DerechbDgrechos Humanos), la Asociacion Rwandesa para la
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Defensa de los Derechos Humanos y las Libertadésobre los derechos humanosy sobre la reconciliacion); se
Kanyarwanday la Liga para los Derechos de la Poblaciohan dado los primeros pasos hacia la redaccion de una
en la regién de los Grandes Lagos, representantesndeva constitucion; se ha establecido un plan para profesio-
Avocats sans FrontiereAbogados sin Fronteras), elnalizar el cuerpo de policia civil; se ha revisado la ley de

Presidente y todos los miembros de la Comision Nacioralensa de 1991; se ha aprobado una ley que autoriza a las
de Derechos Humanos y el Presidente y el Secretanwjeres a heredar bienes; se ha observado una creciente
Ejecutivo de la Comision Nacional para la Unidad y ladhesion a las practicas de una buena gestion de los
Reconciliacion. asuntos publicos (como demuestra la detencién de varios

6.  Asimismo, el Representante Especial y sus Colefgmn(ljstra(;jores de las carcelﬁs y oficiales gjéfcito
viajaron a las prefecturas de Ruhengeri y Gisenyi, en%gUSa00S d'e _colrrupg_lo_n), 3159 a propuesto rlecurrllr aun
noroeste del pais, donde se reunieron con diversos oficigigiema judicial tradicionalgacacg, para acelerar los

y visitaron campamentos y asentamientos de poblacioftd§0S Por genocidio.

reagrupadas. Las visitas a las dos carceles de las prefelflu- En conjunto, estas iniciativas demuestran que se han
ras de Butare y Kigali—Rural dieron la oportunidad degrado claros avances en el camino hacia la democracia.
entrevistarse con reclusos y personas detenidas. Estas

visitas fueron especialmente (tiles para el Representante Creacién de una cultura de los derechos

Especial, por cuanto le permitieron hacerse una idea humanos

directa de las condiciones de vida de esas poblacione . . .
P i1. A pesar de los progresos realizados, no existe todavia

una cultura de los derechos humanos en Rwanda. Este

IIl. Observaciones generales proceso debe iniciarse con el didlogo y el debate.

del Representante Especial 12. Eldi4logodependeréadel suministrode unainforma-
cion precisa y regular por parte de los grupos de derechos

. -humanos de Rwanda, y el Representante Especial celebra

7. El Representante Especial celebra poder comunicar . A g
T , ue esos grupos vayan resurgiendo, después de un periodo

gue el recuerdo del genocidio esta empezando a desvane

. dudas ydesorganizacion. Hay que alentar a esos grupos
cerse en Rwanda. Aunque crimen tan horrendo no puede ~ """ . S
. . . gue vigilen la situacion general de los derechos humanos,
olvidarse nunca, el pueblo rwandés se esta empleando a . . . L
. : en colaboracion con otros miembros de la sociedad civil de
fondo para que esta memoria deje de entorpecer el desaﬁro- . . A
- . : wanda. Sin embargo, para ello sera necesarial émer
llo de la nacidn. El presente informe describe un pais . S : .
: u capacidad de gestion; el presente informe contiene
donde la confianza va en aumento, y donde se eslan

sentando las bases de una sociedad democratica. Cgﬂgguestas con esta finalidad.

reconoce el Gobierno de Rwanda, los derechos humahds Se espera que los grupos de derechos humanos de
deben ocupar un lugar de privilegio en este proceso. En iveanda se beneficiaran de la creacion de la nueva Comi-

reunion con el Representante Especial, un ministro $ién Nacional de Derechos Humanos, que es una entidad
Rwanda dijo que los derechos humanos son la razén déreéependiente. Anteriores informes atestiguan laimportan-

del Gobierno. ciaque el Representante Espéconcede a esta Comision.
En la actualidad sus siete miembros estan preparando un
Sentando las bases para la democracia plan de trabajo y ddndose a conocer a las instituciones

I - nacionales y la sociedad civil de Rwanda.
8. Con posterioridad a la visita del Representante y

Especial en el mes de enero, la Asamblea Nacional de
Rwanda ha prolongado por otros cuatro afios el periodo de
transicion del genocidio alademocracia. El Representahfe El Representante Especial esta preocupado por el

Especial se siente obligado a sefialar que durante &seho de que las carceles de Rwanda siguen absorbiendo
periodo de prérroga la comunidad internacional observ&l&% del presupuesto nacional, y empafian la reputacion

de cerca los esfuerzos del Gobierno por acelerar la traisil pais en materia de derechos humanos. La situacion,

cion. aunque esta mejorando, es auln inaceptable.

9. Aesterespecto, el Representante Especial se compfa- La mision del Representante Especial visitd dos
ce en dar constancia de los siguientes hechos positivakceles yvarios centros comunales de detencauhots.
registrados el afio pasado: se han celebrado con ékitdRepresentante Especial esta convencido de que ha
elecciones locales; se han creado dos nuevas comisidlegaido el momento de dar un paso importante hacia la

Centro de detencidn, justicia y reconciliacién

4
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solucién de este problema critico de la detencion, y quelas colinas en aldeas donde puedan aprovecharse al méxi-
Gobiernoesta dispuestoaescuchar sugerencias construnt-el agua, los servicios de educacion y sanidad y los

vas. El Representante Especial considera que este astetenos agricolas. Esta preocupacion del Gobierno es
es fundamental para el desempefio de su mandato. desde luego comprensible, teniendo en cuenta el regreso

16. Se observan algunas mejoras desde que la admiﬁts?—a'ls de ‘faSi 3 millones de ref_ugiados, la escasez de_Jas
tracion penitenciaria se transfirio al Ministerio del InterioHerras agrzlcolasly Ia_ﬁ expedcta:]lvz_s de que IalpONbIazcu())ré
a comienzos del afio. EI Ministro ha destituido administrdtMente hasta 10 millones de habitantes en el afio 2005.

dores corruptos, ha acelerado la formacion de los guard??f'— embargo, el alcance de este programa ha causado
nes, haredactado un nuevo reglamento penitenciario

)pﬁgocupacién entre algunos miembros de la comunidad
autorizado el empleo de los reclusos. Otra indicacigﬁtem?c'onﬁl’ que cre?n gue un Iproglrama de este .t',po
satisfactoria es que el Gobierno esté dispuesto a pernflfiPérfa aplicarse contando con la plena comprension,
gue se inspeccionen las carceles y a discutir @mmeEmte

participacién y consentimiento de la poblacién.
los problemas. El Representante Especial insta al Gobie2lo EIl Representante Especial cree que es su obligacion
aqueimpongala mismadisciplina atashots que estan dar cuenta escrupulosamente de este debate, por cuanto
hacinados y carecenttdmente de servicios. puede afectar desde luego a los derechos humanos. Sitiene

17. ElRepresentante Especial esta firmemente converd]? recomendacion que hacer con respeamiadligudu

do de que la comunidad internacional acogeria m que el Gobierno siga celebrando Y promoviendo_lqs
favorablemente la liberacion de los detenidos sin expedi bates abiertos en todo el pais. Larecien creada Comision

te; los ancianos y las mujeres que han dado a luz du”ﬁﬁtgional de Derechos Humanos deberia participar activa-
la detencidn, y que esto puede hacerse sin detrimentd"ifte en esos debates.

las exigencias de la justicia. Por otra parte, para ello s&22a El genocidio causo sufrimientos sin fin a las mujeres
necesaritambién que la comunidad internacional atriby-los nifios de Rwanda y los supervivientes acusan aun las
yese mayor prioridad a las necesidades de los supervivigecuelas. Ademas, son victimas de la pobreza, la violencia
tes del genocidio. doméstica y la falta de representacion en la sociedad.

18. Paraaliviar el hacinamiento de las carcelesypromo- »
ver la reconciliacién de las comunidades y también — lo  Problemas estructurales en relacion

que es importante — para que la poblacién vea que se hace €O los derechos humanos

justicia, el Gobierno proyecta reactivar el sistema judici28. Mirando al futuro se observa que Rwandatendra que
tradicional llamadogacaca El proyecto esta bastantenfrentarse a una serie de problemas estructurales. Uno es
adelantadoy los primeros juicios con este sistema podréhte la libertad de circulacion. Los ciudadanos de Rwanda
celebrarse antes de finales del afio. No cabe duda deggtén vinculados a sus comunidades por un sistema de
elgacacaparece la inica opcion viable, y por consiguientegistro obligatorio y tarjetas de identidad. Esto limita la

el Representante Especial apoya el proyecto, aunque sefiigéatad de circulacién, obstaculiza la creacién de un
también que plantea muchas dificultades, algunas ded@ercado flexible del trabajo y entorpece el desarrollo
cuales se consideran en el informe. El Representastenomico, como se indicaba en el informe del Banco
Especial encomia la buena disposicion de las autoridafimndial sobre la pobreza en Rwanda, de 1998.

a explicar la propuesta dghcacaa la poblacion y a los

representantes dela comunidad internacional, y a escuchar Lalibertad de opinion y de expresi6n depende de que
presen ., Y exista una prensa libre. Los medios de comunicacién no se
sus opiniones sobre esta cuestion.

han recuperado todavia de las acusaciones de haber instiga-
doycoadyuvado al genocidio. No obstante, suimportancia
para el logro de la transparencia es indudable. En el
19. El Representante Especial no ha tenido tiempresenteinformefiguran variasindicaciones sobre el modo
suficiente para examinar a fondo la cuestion de los dede- franquear los obstaculos para conseguir una prensa
chos econdmicos y sociales. No obstante, desea haceefasz y al mismo tiempo responsable.

siguientes observaciones al respecto.

20. El Gobierno ha propuesto un programa global de El cambio de las actitudes

asentamientos reagrupados, denominatlagisationo 25, E|Representante Especial desea felicitar al Gobierno
imidugudy cuya finalidad es instalar a los refugiadogor sus esfuerzos para poner fin a las tensiones étnicas que
nece#tados de viviendas y a los campesinos dispersos paii destructivas han sido en el pasado. Los documentos de

Derechos sociales y econémicos
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identidad ya no indican el origen étnico; los puestad pasado mes de julio, al Representante Especial le
principales de la administracion se reparten entre leatisface informar de las estimables medidas que han
grupos étnicos, y miles de soldados de las ex fuerzagoptado la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos
armadas rwandesas (FAR) se han incorporado al ejérditomanos, por una parte, y el Gobierno de Rwanda, por la
nacional. otra, en su proposito comin de salvaguardar la primacia

26. Estas medidas son encomiables, pero no bastaqglﬂos derechos humanos en RW&”‘_’a- Como se rec_ordara,
para transformar la sociedad de Rwanda. Muchos hab%,tpforme del Representante Especial de 18 de septiembre
de la “obediencia ciega”, que fue aprovechada por los %&1998_ ’subrayaba los g’randes problemas creados por la
planearon las matanzas de 1994. El mejor antidoto corf{pg¢!usion de la Operacion de Derechos Humanos, siendo
ello es el espiritu de independencia de la comunidad. &% dU€ ambas partes reconocian que las principales causas
asociaciones civicas, y en particular las que se dedicaffd@ retirada era la incapacidad de llegar a un acuerdo
los derechos humanos, han empezado a mostrar el canﬁHBre la cuestion de la vigilancia de los derechos humanos
En su empefio podran contar con la capacidad de resisfth&! Pais, aunque si estaban de acuerdo en que debia

cia del pueblo rwandés, gracias al cual ha superado ﬁlérébuwse mayor !mp_ortalnma a la creacion Ide (;apaéil_d,ad,
consecuencias del genocidio, a cooperacion técnica, la capacitacion y la educacion

Otra causa de satisfaccion para el Representante Especial
es el didlogo ininterrumpido entre las dos partes desde que
se retird la Operaciéon en el pasado mes de julio, y las

27.  Los derechos humanos en Rwanda dependen dgdéiones concretas de la Alta Comisionada en apoyo de las
seguridad de toda la region de los Grandes Lagos. El afedidas positivas adoptadas por las autoridades de Rwanda

pasado hubo un empeoramiento de la situacion en Bururgi favor de la promocion y la proteccién de los derechos
Por otra parte, la firma de un acuerdo de paz en Lusakg@manos.

el 10 de julio, y su adopcion subsiguiente por los grupos
de la oposicion a comienzos de septiembre, permiten
esperar una tregua en la guerra fratricida de la Republidd. Las condiciones de seguridad

Democréatica del Congo, en la que participan las fuerzas en el noroeste del pais y la
armadas de varias naciones, entre ellas Rwanda. La

reduccién de los combates en la provincia congolefia de repatriacion de los refuglados
Kivu ya ha mejorado la situacién de los derechos humanos ]
en Rwanda. Es de esperar que los refugiados rwandeses que Seguridad

se encuentran aun en la Republica Democratica del Congo | a seguridad es la clave de los derechos humanos en

puedan regresar en condiciones de seguridad. El Repres@iianda desde 1994; esta afirmacién puede considerarse
tante Especial desea insistir en la que es su preocupagi®entido lato o en sentido estricto.

constante: a la larga, la promocion y el respeto de &
derechos humanos en la region de los Grandes Lagos
incluida Rwanda, sdélo seran posibles si se encuentra
solucién regional duradera a los conflictos en lazona. E
solucién regional debe contar con el apoyo de todos
paises de la region y crear condiciones de paz, seguri
y desarrollo econdmico para todas las poblaciones afec
das. Ademas, deberan arbitrarse los mecanismos oport
para poner en practica adecuadamente esta solu@dn LaMisiondel Representante Especial pudo confirmar
regional. que las prefecturas de Gisenyi y Ruhengeri estdn mucho
mas tranquilas que cuando el representante las visité en el
mes de enero. Segun un alcalde de disthibafgmestrg
IV. Cooperacion con la Oficina de la comuna de Karago, hacia meses que no se ofan

del Alto Comisionado para disparos de armas de fuego, hecho que calificé de “mila-

gro”. Otro indicio de la mejora de la seguridad es que los
los Derechos Humanos delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja en

i . ) Rwanda viajan practicamente por todas partes en el
28. Recordando la situacion prevaleciente cuando §§oeste del pafs sin escolta armada.

concluyé la Operacién de Derechos Humanos en Rwanda,

La seguridad y los derechos humanos

En sentido estricto, existe una clara vinculacion entre
ejora de la seguridad en la region de los Grandes
£gos, particularmente en la Republica Democratica del
Qngo, ylos derechos humanos en Rwanda. En los dltimos
eses la seguridad ha mejorado en la zona oriental del
E‘Li_ngo, con lo que han disminuido las incursiones de
Sgtivos armadosbpacengezien el noroeste de Rwanda.
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32. Estamejoradelaseguridad haproducidoundesceBdo Laemergencia se ha atenuado en los Ultimos meses.
paralelodelas presuntas represalias de las fuerzas armadascampamentos se han desmontado, y las personas
de Rwanda. No obstante, el Representante Especial deesplazadas han sido trasladadas a 183 aldeas, en aplica-
sefialar un reciente informe de la Liga para la Defensaadilén del programa de agamientosifidugudy. La ayuda

los Derechos Humanos en Rwanda, segun el cual entrdeeémergencia ha sido indudablemente Gtil, aunque segun
4y el 5 de mayo el ejército dio muerte a 49 personas,wan estudio efectuado en el mes de junio el 11% de la
su mayoria mujeres y nifios, que se habian refugiadopeblacion sufriatodavia de grave malnutricion, proporcién

el Parque Nacional del Volcan. Esta alegacion debediae en las comunidades més alejadas aumentaba hasta
investigarse. el 17%. Esto se atribuye al retraso en la siembra y a los
qﬂ{ﬁos causados por los combates en la infraestructura

sentido lato, como un estado de animo. En el curso de up@aitaria. Un estudio delas personas desplazadas que llevo
importantes conversaciones, un alto consejero del Presio&ﬁgbo el Gobierno en este mismomeslleg6ala conclusion
te de Rwanda informé al Representante Especial de quE§adue solo el 53% de la poblacion del noroeste tenia
amenaza a la seguridad ya no era suficientemente sBAEESO @ SUS propias tierras; esta circunstancia ha perjudi-
para obstaculizar la transicién. Esta novedad positiZ@dC @ 1a produccion de alimentos.

deberia permitir a las autoridades ocuparse con n38s Sobre la base de estas conclusiones, y para evitar que
confianza de los problemas expuestos en este informsjga empeorando la situacion, la Oficina del Coordinador
saber, el regreso de los refugiados; la propiedad privadadea Asuntos Humanitarios ha hecho un llamamiento a fin
la tierra; la libertad de circulacion, eleccion y expresiode obtener otros 19 millones de dolares. El Representante
y la liberacion de los detenidos, cuestiones todas ellas special se suma a este lamamiento, aunque esta conven-
estaban pendientes por motivos de seguridad. cido de que la seguridad ha mejorado hasta tal punto que

34. ElRepresentante Especial desea hacer otra adverfgh€! noroeste ya pueden emprenderse algunos proyectos
Jdesarrollo seleccionados.

cia con respecto a la region del noroeste. Tiene entemﬁlg
gue se estan constituyendo y armando patrullas civiles de
defensa en aldeas aisladas. El representante recuerda que
patrullas de este tipo hangwocado violaciones de 10s39. Durante muchotiempo los refugiados de Rwanda han
derechos humanos en otras zonas y que las propias milisid® un simbolo visible de las divisiones del pais. Hay
interahamweempezaron como una organizacion local dedicaciones de que esta larga y penosa crisis podria estar
defensa en Rwanda. Es indudable que la defensa civillegando a su fin.
es sustituto de unas fu_erz_as de seguridad profesmnalﬁay El ndmero de rwandeses exilados ha pasado de mas
disciplinadas. Por consiguiente, el Representante EspealFa!3

S

) . ) millones a unos 150.000, y el Representante Especial
insta al Gobierno a asegurarse de que estas patrullas CIYI€S 1 formado de que de 30.000 a 60.000 de ellos podrian

deéjlefegsa estan qdecuadamente controladasy son reSL{4r en 1a zona oriental de la Republica Democratica del
sables de sus acciones. Congo. Es importante que su regreso se efectiie de modo
compatible con el derecho internacional, o sea por su
propia voluntad. Al Representante Especial se le comunico
también que en enero de 1999 las autoridades rebeldes
35. Enelnoroeste de Rwandalos derechos humanos ylmsgolefias habian anunciado que los rwandeses tenian dos
problemas humanitarios son conceptos estrechamesgmanas para abandonar el pais, dando a entender asi que
imbricados. Esto resulta desconcertante para algusas opciones eran escasas. Por consiguiente, es motivo de
donantes, que desean proporcionar ayuda a esta regigtisfaccion la comunicacion de la Alta Comisionada de
estratégica. las Naciones Unidas para los Refugiados de que, a raiz de
_O%breciente mision a la zona, su Oficina habia recibido
eq{:l@ntl’as de las autoridades rebeldes que controlan estas
gas en el sentido de que se concederia acceso a las
rsonas que pidieran ser repatriadas, y que se respetaria
ncarécter voluntario del retorno.

33. La seguridad puede considerarse también, en

El regreso de los refugiados

Los derechos humanos y las situaciones
de emergencia humanitaria

36. EIl afio pasado un numero estimado en 600
rwandeses quedaron desplazados por los combates
noroeste yfueron instalados en campamentos. El deteridl
de la situacion indujo a la Oficina del Coordinador de 18
Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios a hacer
lamamiento internacional. Hasta el mes de junio, Id4. Entrelos mesesde eneroyjuniode 1999 los refugia-
donantes habian aportado 26 millones de dolares.  dos repatriados fueron trasladados en autobuses de la
Republica Democratica del Congo a un centro de transito
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(denominado ETAG) en laciudad rvandesa de Gisenyi. Adconciliacion. Ademas, acaba de comenzar el proceso de
Representante Especial le apenatener que comunicar gadaccion de una nueva constitucion.

segun entrevistasrealizadas porlaLigaparalaDefensg@e g decision permitira seguir mas de cerca el proceso
los Derechos Humanos en Rwanda, 0cho mujeres y CUgio yansicisn, especialmente en materia de derechos
jovenes afirman haber sido violadas por soldados manos. El Gobierno tal vez deseamsinar una propues-

G_obler_no en el ce_:ptro ETAG_ entre e|_4 y el 7 de mayo. L@ formulada en la reunién de donantes que se celebrd en
Liga afirma tambien que varios refugiados no han ”egaq_%ndres los dias 22 y 23 de julio de 1999 en el sentido de

a sus comunidades. Este informe se ha transmitido aqé?e se establezcan bases de referencia
Oficina del Alto Comisionadodelas Naciones Unidas par '

los Refugiados. 47. Las elecciones a losmodtés locales celebradas los
ltimos tres dias de marzo y l&etion del 58.864 miem-

42. En la a_tctualldad, los refuglladps repatrlafj(_)s Bfos de los comités de células y de sectores ya son una
transportan dlrectamentedelaRepubllcaDemocrancapeq(t?rencia importante. El pais esta dividido en 9.264

Congoa u(;] agt_iguo pampanlﬁilgilaeRrﬁfugiahdobs?IQe(lj\lka%rulas y 1.064 sectore€n cada célula y cada sector hay
r?, cercija 'el' ISenyl, que e | are fz's';a ?' '1::1 comitéejecutivo integrado por 10 miembros. Estos
el mes de julio pasaron por el campamento 1. relugi@mites se encargan de las cuestiones relacionadas con la

dos antes de ser trasladados a sus comunidades de origen.ocion. la salud. los asuntos sociales. el género, la
La Oficina del ACNUR dijo que no habia pruebas de qﬂﬁ/entud y la cultura, el desarrollo, la seguridad, la

se hubieran prodgmdo presiones o violencias en_e_l Camp35rmacion ylas finanzas. En cada sector también hay un
mento de Nkamira, que fue visitado por la mision d

: . ) onsejo de SectorCpnseil de sectelr integrado por
Representante Especial. Casi todas las repatriadas e[an.contantes de cada célula del sector y del Comité

mujeres _solas con hijos de corta edad, cuyos mari cutivo de éste, asi como por dos ancianos, dos mujeres
habian sido muertos o estaban en paradero desconoc Bos j6venes. Sus principales funciones consisten en
43. Ellugar donde parece haber méas pbdddes de que aprobar o modificar las decisiones adoptadas en los niveles
los repatriados sufran malos tratos es Ruhengeri, porguferiores y tomar las medidas apropiadas para hallar
algunos refugiados cruzan la frontera por su cuenta ysatuciones a los problemas actuales. Las decisiones se
se registran en esa localidad, lo que les hace sospechasioptan por consenso a todos los niveles. A pesar del poco
paralas autoridades. Poco antes de la mision del Represempo de que se dispuso para organizarlas, ézsiehes
tante Especial, seis repatriados fueron detenidos ermdemarzoimpresionaron alos representantes de la comuni-
centro de la poblacion porque no habian pasado antesdsat internacional que formaban parte de un equipo oficioso
las oficinas comunales. de observaciéon bajo la direccion del Praoga de las

44. Parece necesario pues aumentar la presencia Nffiones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y fueron un
ACNUR. El Representante Especial propone en consecu@liCIPO de las de juecgmcaca tambien previstas para

cia que se incremente el nimero y la categoria de feée ano.

funcionarios del ACNUR en el noroeste, para seguir mé&  El éxito con que se ha desarrollado el proceso hasta

de cerca la situacion de los repatriados y proporcionarl@adecha aumenta la importancia de los métodos de selec-

la asistencia yla protecciéon que puedan rieme§enien- cién utilizados en marzo. La gsekion de los candidatos

do en cuenta la mejora de la situacion de la seguridadserbasoé en su nivel de educacion y la consideracién de que

la zona, el personal sobre el terreno del ACNUR debegi@zaban en la comunidad. En las células y los sectores se

estar en condiciones de viajar con mas facilidad y m@esentaban a si mismos. No contaba la afiliacién a un

regularmente por las prefecturas de Gisenyi y Ruhengeartido politico, y tampoco hubo campafia electoral. Cada
candidato disponia de dos a tres minutos para hablar. Los
electores se situaban detras del candidato que preferian.

VI. Fomento de la democracia Con arreglo a una estimacion oficiosa del PNUD, la
participacion fue del 80 al 90%. A menudo esperaban en
Elecciones locales fila durante horas el recuento de los votos. Los observado-

45. El19dejuliode 1999 expird el periodo de transicidfi> quedaror_1 |mpre3|onad(_)s por la hazafa Iog!stlca que
Upuso orgaimar unas a@cciones de esta magnitud en

de cinco afios de recuperacion del genocidio. El Gobier

3 . < . menos de dos meses, una experiencia que ha resultado en
rwandés lo prorrogo otros cuatro afios por considerar & expe que € €

se necesaba mas tiempo para garantizar la seguridad [N medida satisfactoria.

las regiones noroccidentales y sentar las bases de la
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49. Debe destacarse especialmente la participacion délasianos, incluidas las relativas a la policia civil, los
mujeres. En una comuna que visito la mision del Represderechos de la mujer y los medios de comunicacion.
tante Especial (Karago, en la prefectura de Gisenyi)

solamente 18 de los 270 miembros de los comités locales La sociedad civil en accion

eran mujeres. Los resultados fueron muy diferentes e%lfi
comuna de Musambira (prefectura de Gitarama), dond%g%
mision se reunio con los dirigentes del Comité Consultiyo . Co . .
de Mujeres (COCOF). El Comité esta integrado por 2.0 tintas maneras. Ni siquiera neta$acerlo por medio

mujeres, varias de las cuales se presentaron a las eleccig erganizaciones. Lo mas importante es un espiritu de
J ' P |arbeependencia y la determinacion de llevar a cabo lo que

fueron elegidas. Como consecuencia, el namero .y .
y I 1€9 o, StFos no hacen. La misién del Representante Especial se
mujeres miembros de los comités locales en esa zong es

es ., . )
considerablemente superior al promedio nacional, yde el%mIO con muchos ciudadanos rwandeses que tienen esas
P P Y O€ @ tacteristicas. Recuerda a una farmacéutica en Gisenyi,

se desprende que el desarrollo de una actividad econémic. : - .
orla r?m'er uqede traducirse en una mayor representac (l)Jrl;%n’ viendo gue algunos nifios dormian en la calle frente
politica Jerp y P su farmacia, inicio una colecta parafinanciar un albergue
P ' infantil (Avorwad. Desde entonces, casi todos esos nifios

50. ElRepresentante Especial también elogia los esfuean vuelto a vivir con sus padres.

zos realizados por el Gobierno, con el apoyo del PNU . L L .
ara proporcionar instruccion y capacitacion después de El Representante Especial tambien quedo impresiona-
b hrop y cap P d%or el hecho de que la Asociacién de Periodistas Rwan-

T

las elecciones a los representantes electos, dado que L
eses contratara los servicios de un abogado cuando uno

comités locales acabaran convirtiéndose en importanges .
; . €.sus miembros fue encarcelado por haber acusado de
asociados de los organismos de ayuda. Por lotanto, necesi-

. . corrupcioén a un alto funcionario. Celebra la tenacidad de
tan desarrollar su capacidad pagjecutar progctos y | ivientes del genocidio. cuya organizadiguka
hacerse cargo de la administracion local. OS SUpervivien =19 » Cuya org _ '

es conocida por el rigor con que defiende los intereses de
sus miembros. Este espiritu, este rechazo de aceptar lo
inaceptable, es la mejor garantia de pervivencia de la
51. La Asamblea Nacional desempefié una funcidemocracia y la proteccion de los derechos humanos.
decisiva en la creacién de la Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos y la Comision Nacional para la Unidad y
la Reconciliacién. Actualmente estd examinando Mll.
proyecto de ley de establecimiento de una comision encar-  Comisidon Nacional de Derechos
gada de redactar una nueva constitucion para Rwanda. El Humanos
Representante Especial celebré varias reuniones y conver-
saciones amistosas con el Presidente de la Asamblea . 3
Nacional y miembros de losiités parlamentarios. Queds®®:  E! Representante Especial tom6 nota con mucha
muy impresionado por el firme compromiso del PresidertatiSfaccion de que, por consejo y recomendacion suya, y

ysus colegas de promover los derechos humanos en el faf&iZ de la aprobacion de la resolucion 1998/69 de la
Comision de Derechos Humanos, de 21 de abril de 1998,

52. Elcomité parlamentaride derechos humanos de 13| Gobierno rwandés, que inicialmente habia decidido crear
Asamblea Nacional esta integrado por nueve diputados$¢omision Nacional de Derechos Humanos por decreto
nuevo Presidente es miembro de una organizacion figsidencial (orden No. 26/01, de 11 de noviembre de
derechos humanos, y, en unareunién con el Representagig7) decidio retirar el decreto e iniciar un proceso
Especial, expuso ambiciosos planes de apoyo a los grugessiativo, que desembocé en la aprobacion, por la Asam-
de derechos humanos, visitas a nuevos asentamientgg¥ Nacional, en enero de 1999, de una ley por la que se
cooperacion con las dos nuevas comisiones nacionales{@&pa |a Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. La ley
derechos humanos y para la unidad y la reconciliaciogy, promulgé en marzo de 1999, y la Comisién quedd
Para ello se necéaran recursos: toda la Asamblea Naciqsgnstituida definitivamente, en mayo de 1999, con la
nal solo dispone de dos vehiculos. eleccion de sus siete miembros por la Asamblea Nacional
53. ElRepresentante Especial expreso su apoyordat&o sobre la base de una lista de 10 candidatos presentados por
parlamentario. Confiaba en que éste acelerara la aprg¥gsobierno.

cion de importantes leyes que afectan a los derechos

La sociedad civil puede desempefiar una funcion
ncial en la promocién de los derechos humanos de

Comisiones de la Asamblea Nacional
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57. Los articulos 2, 3y 4 de la ley estipulan lo siguientg@l. Cuando se estaba redactando el presente informe, la
la Comision es independiente (art. 2); el objetivo de @omisién Nacional de Derechos Humanos estaba organi-
Comisién sera investigar las violaciones de los derectmando un foro nacional, con la participacion de represen-
humanos cometidas por cualquier persona o entidadtantes de todas las prefecturas y comunas. El foro tendréa
territorio rwandés, especialmente 6rganos del Estaddas objetivos: dar a conocer la Comisién en todo el pais 'y
individuos que actiien en nombre de érganos del Estadioecer una tribuna para que las personas que estén en
asi como cualquier organizacion nacional que desarraittacto directo con la realidad sobre el terreno puedan
actividades en Rwanda, y mantenerse después al corrigmésentar la informacién de que disponen y expresar sus
de la situacion (art. 3); y, en particular, las funciones gentos de vista. La Comision también tenia programada
la Comision serdn: concienciar y capacitar a la poblacitancelebracion de una mesa redonda puablica, en Kigali, del
rwandesa en materia de derechos humanos; e informdRaal 16 de octubre de 1999, con la asistencia financiera
las autoridades competentes para que puedan degidécnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
iniciar un procedimiento judicial en caso de violaciones des Unidas para los Refugiados, la oficina del PNUD en
los derechos humanos (art. 4). Rwanda y el Representante Especial. La organizacion de

58. Teniendo en cuenta la necesidad de atraer a 958 Mesa redonda responde al deseo de facilitar un amplio

personas mas competentes para que formen parte d%f{gctifero intercambio de_experiencias y conocimientos

Comisién y a fin de garantizar su total independencia, &tr€ las personalidades invitadas procgdente_:s de otras
Representante Especial acoge complacido las disposicidiS§tuciones nacionales similares, peromas antiguas, alas
de laley en el sentido de que el Presidente de la Comi se ha encomendado |a funcion de proteger y promover

tendra la categoria de ministro y los deméas miembros H%derechos human_og., El obj_etlvo es ofrecer a los nuevos
secretario general, y de que, en el ejercicio de sus fun embros _de la Comlsu_)n Nac_lonal de D_erechos H“maf‘os
nes, s6lo estaran sometidos a la jurisdiccion de la Cof@POrtunidad de reunirse e intercambiar puntos de vista
Suprema (lo que supone, segun sefial6 el Presidente c?é)fiﬁsus colegas de otras partes del mundo, representantes
Asamblea Nacional, que gozaran de una inmunidg a A_samble_a_Naglqn_al yel Gob!erno, el po,de_r judicial
equivalente ala que tienen los diputados). EI Represent t’aesomedad civil, e iniciar un amplio debate publico sobre

Especial también toma nota con satisfaccién de la disp giformda dlel garan_tlz?; Ia_ |’ndefpendean|aldebIa Cgmlsmn y
cion de la ley que incluye el presupuesto de la Comisiy geer de efia unainstitucion eficaz sobre fa base de normas

Nacional de Derechos Humanos en el presupuesto nacioldfacionales reconocidas.
ha celebrado varPés Se€ prevé que, después de esas dos reuniones, la

59. El Representante Especial L - . .
P P mision elaborara un plan de trabajo hasta el afio 2002

reuniones con el Presidente y todos los miembros de ‘ : i ioridades. A est 0. ol R
Comisién, tanto en Kigalicomo en Ginebra. Qued()impr%- eterminara sus prioridades. A este respecto, el Represen-

sionado por su firme empefio en obtener toda la infornj@nte Egpec:al hace untlla{namllen:o a Iatcomunldad
cion posible sobre los instrumentos y las préacticas @ernamona para que, tanto colectivamente como en

materia de derechos humanos. A este respecto, el Repre 1a bilateral, haga extensiva su cooperacion con el

tante Especial quedé muy complacido por el hecho de qﬁg’blerno de Rwandaala Com|S|o_n Nac_lonal d,e D_erechos
atendiendo a su peticion, la Alta Comisionada de |5|§|manosyle preste pIen_o apoyo fmanm_ero_ytecnlco para
Naciones Unidas para los Derechos Humanos convinid¥ p:uglda_al_cantzacrl S'I"S (lzmpqrt_e,mteNs o_bjet|:/zs. En efehcto,
en financiar la celebracién en el Instituto Internacional (%es ablecimiento e_ a omision Nacional de Derec O.S,
Derechos Humanos de Estrasburgo (Francia) de un CJ;J nanos en las condiciones actuales es una demostracion
de capacitacion en derechos humanos destinado a los & {glonal del firme empefo del Gobierno de fomentar el

miembros de la Comision, durante un periodo de cua{;ﬁ?peto_de IOS_ derechos humanos y poner fin a una t_radl-
semanas. cion de impunidad en Rwanda, unalabor que la comunidad

) o internacional debe alentar y apoyar firmemente.
60. Alterminar el curso de capacitacion en Estrasburgo,

los siete miembros visitaron la Oficina del Alto Comisiona-

do de las Naciones Unidas para los Derechos Humano3 4| .

Ginebray celebraron reuniones con diversos funcionarios Comisién Nacional para la Unidad
de la Oficina. Tuvieron el agrado de reunirse con la Alta e s

Comisionada, quien volvié a reiterar que estaba plenamen- Y 1@ Reconciliacion

te dispuesta a prestar apoyo técnico y financiero a la

Comision.
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63. Losciudadanos rwandeses, después de cinco afiasteleccion para todo el mundo. Contradiceriagen de
negarse a hablar de reconciliacion hasta ver que se h&i@anda como un pais dividido por el odio étnico.
justicia, aceptan hoy que la reconciliaciéon sea un objetiélg_
nacional por si misma, lo cual demuestra el renacimie
de la confianza en el pais y merece el reconiento de
la comunidad internacional.

La accion de grupos como el Comité Consultivo de
rI\}'I(&jeres ha convencido a la Comision Nacional para la
Unidad y la Reconciliacidn para quejé que las comuni-
dades adopten sus propias soluciones. Por ejemplo, la
64. Con posterioridad a la visita que realizé el Represeéecretaria Ejecutiva observo que el niumero de orfelinatos
tante Especial en enero, el Gobierno ha establecidoetaRwanda se habia reducido en dos tercios, ya que los
Comision Nacional para la Unidad yla Reconciliacion. Bluérfanos del genocidio habian encontrado familias
articulo 3 de la ley por la que se crea la Comisidn estipaldoptivas. Se ofrecen incentivos financieros adaslfas

que las funciones de ésta seran, entre otras, conceliuyu para que adopten a huérfanos tutsi, y viceversa.
difundir ideas e iniciativas destinada a promover la p g
entre los rwandeses e inculcar un espiritu de unida
reconciliacion nacional, vigilar de cerca si tanto |
organos gubernamentales como los partidos ylos dirige
politicos y la poblacion en general respetan y observar}é%“
politica de unidad y reconciliacién nacional entre |
rwandeses.

. LaComisidn Nacional cuenta con un presupuesto del

dbierno, perotambién sigue recibiendo apoyo financiero
Tmitado de los donantes. Como se indicé mas arriba, la
isién ya ha preparado un ambicioso programa para
zar una consulta popular nacional que permita a todos
98s rwandeses determinar los medios gue deben adoptarse
para lograr la unidad y la reconciliacion e influir en ellos.
65. Enelmarcode unampliodebate con el Represent8m embargo, la Comision no dispone actualmente de los
te Especial, la Secretarigdeutiva de la Comision, que esgecursos necesarios para lograr ese objetivo y cumplir
la ex Ministra de Género y Asuntos Sociales, explicé qafectivamente su mandato. El Representante Especial hace
ellay sus colaboradores habian iniciado un debate naciamallamamiento a los miembros de la comunidad interna-
antes de proponer soluciones. El Representante Espetiahal y los asociados de Rwanda para que presten todo su
apoya plenamente este criterio. apoyo financiero y técnico a la Comision.

66. ElGobiernoconsidera que lareconciliacion requierd). El Representante Especial desearia recomendar que
ante todo, eliminar de la historia y la vida comunal des donantes establezcan un mecanismo especial en Kigali
Rwanda el elemento disgregador de la pertenencia étnar,a coordinar el apoyo financiero y técnico que se preste
pero también reconoce que la reconciliacion no puealéas dos comisiones, a saber, la Comision Nacional de
imponerse y que el pueblo rwandés ha sabido hallar deBéeechos Humanos yla Comisién Nacional para la Unidad
hace tiempo sus propias soluciones. Los refugiados Yda Reconciliacion. La Dependencia de justiciay derechos
larga data”, en su mayoria tutsis, se han integrado conlosnanos recientemente creada por el PNUD podria
“nuevos refugiados”, que en su mayoria son hutus. Redasempefiar una funcion destacada en este mecanismo,
triados que encontraron sus casas ocupadas, algunas\yaeoés con los representantes de ambas comisiones, y
por poderosas personalidades locales, frecuentementedaariribuir a aumentar la complementariedad, la coopera-
aceptado compartir la misma casa con esos ocupanté&m ylaindependencia de esas dos comisiones nacionales.
Algunas veces, las viiohas no tenian otra opcién que

convivir con presuntos asesinos.

67. Este drama cotidiano ha creado tensiones, p!:?g AyUdaa los SUperVIVlenteS

también ha dado algunos rtados extraordinarios. A este ) »
respecto cabe destacar el Comité Consultivo de Mujefds  ©0mMo toda sociedad en proceso de recuperacion de

més arriba mencionado que la mision del Representalft¥iolencia, Rwanda se enfrenta con un dilema conocido.
Especial hallé en la prefectura de Gitarama. Ese ComftéMejor trato para los supervivientes del genocidio es
esta formado por 95 asociaciones, un 60% de los 2.950cer la verdad y ver que se hace justicia. Pero ¢como
miembros de las cuales son viudas de victimas del gen§@RSeguirlo sin abrir viejas heridas?

dio. Las demés estan casadas con presuntos homicidasygue Se trata en parte de una cuestién de equilibrio y de
actualmente estan en la carcel. Sin embargo, ambos gruposlificar la opinion muy extendida de que los supervivien-
laboran el campo juntos, preparan la comida que ks del genocidioreciben menos atencion que los genocidas
esposas llevaran a sus maridos que estan en la carepleyestan en la carcel. El Representante Especial se reunié
presentaron una candidatura conjunta a las elecciooes el Presidente dleuka, la organizacion de supervivien-
locales de marzo. Esta forma de reconciliacion constitugs que ejerce la funcion de grupo de presion, y el Ministro
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de Asuntos Sociales, cuyo ministerio presta apoyoeaa Operacion, han experimentado problemas internos,
300000 familias de victimas del genocidio. El afio pasadalejando asi a los donantes.

el Gobierno realizé una votacién para asignar el 5%
presupuesto nacional a apoyo y asistencia de los supeg\g]p

vientes del genocidio. Esto representa alrededor de J2 pjig otro tanto en una reunion con los representantes

millones de dolares, que a juicio de los rwandeses N0 s, organizaciones celebrada en la oficina del PNUD

suficiente, pero que aun asi es una cantidad consideraé?{eKigali donde expresé su firme apoyo a su labor y

a |juicio de los donantes. examing las posibilidades de cooperacién con la Comision
73. El Representante Especial duda de que los donamiasional de Derechos Humanos. Al mismo tiempo, estas
financien un apoyo social en gran escala a los supervivienganizaciones siguen registrando considerables insufi-
tes, almismotiempo que se les esta pidiendo que finanaemncias.

otros programas, como las iniciatigecacaeimidugudy

si bien se les podria convencer de que respalden la indem- Vigilancia

nizacion legal. Cada vez es mayor el nimero de procesgs .
°9 nay b 795 Todos los grupos de derechos humanos tienen su sede
por genocidio en los que los tribunales fallan a favor de los

. . en Kigali, con excepcion de la Liga de los Derechos de los

demandantes civiles eimponen fuertes multas a los respon. -
. ; C . . ueblos de la Region de los Grandes Lagos. Pocos por
sables, incluido el Estado, pero ni éste ni los particulares

: : .~ nodecir ninguno de esos grupos, pueden informar regular-
disponen de los fondos necesarios, por ldgles veredic- 9 grupos, p 9

, . mente sobre los acontecimientos ocurridos fuera de la
tos son cada vez menos creibles. Dada esta situacion

P : capital. Sus métodos de vigilancia también adeh de
podria ser importante el apoyo de algunos donant]eﬁ ; .
~ . alta de uniformidad.
aunque, como ha sefialado el Presidentébdka, los _
supervivientes no estan interesados sélo en dinero. Quiefén Esto esta empezando a cambiar. Tres grupos, a saber,

que cambie el tono del debate, y que se concentre enldoésociacion Rwandesa de Defensa de los Derechos
derechos humanos. Humanos y las Libertades, la Liga de los Derechos de los

. . Pueblos de la Regién de los Grandes Lagos y la Liga de
/4. ElRepresentante Especial elogia la labanaeats Defensa de los Derechos Humanos en Rwanda, han adopta-

sans Frontiéres cuyos miembros no solo defienden - - .
S CUYOS - ... do procedimientos urgentes de accion. Cada vez es mas
presuntos genocidas, sinotambién la causa delas wctmgr%s

e o : . ctuente su cooperacion en casos delicados.
Apoya asimismo iniciativas del tipo como la descrita mas
arriba, en la que se encomienda a los presos que presteffun La Liga de Defensa de los Derechos Humanos en
servicio a la comunidad. Estas penas promueven la redgianda tiene el sistema de vigilancia mas amplio. Su
ciliacién, asi como el bienestar fisico de los presos. Barsonal ha visitado 70 de los 1&kchotsdel pais. Tam-
proyecto que el Organismo Aleman para la Cooperaci@¢n esta presente en los juicios por genocidio, y publica
Técnica (GTZ) financiara en Guadarrama permitira qué periddico especializadd/grdict) sobre los juicios.
los presos laboren tierras pertenecientes a las viudas deéspsticion del Gobierno de los Paises Bajos, la Liga ha
victimas. realizado un seguimiento de personas salidas de la carcel.

El Representante Especial se congratula de que estos
os de defensa den muestras de nuevo vigor y confian-

80. ElRepresentante Especial considera que la labor de
vigilancia que llevan a cabo estas organizaciones puede

X. La sociedad civil y los derechos contribuir a resolver algunos de los dificiles problemas

humanos politicos con que se enfrentara Rwanda en los proximos
meses, pero para ello se requerird méas capacidad. Debe

Grupos rwandeses de derechos humanos sefalarse que incluso la vigilancia que lleva a cabo la Liga

I I e Defensa de los Derechos Humanos en Rwanda es
75. Uno de los principales objetivos del Representante — = " . ) . .
. sugerflual Si se compara con otros paises. La Liga solo
Especial es promover los grupos locales de derecho . .
tiene dos representantes en las prefecturas clave de Gisenyi

humanos. El ultimo ecenio ha sido dificil para esas . :
R . ; Ruhengeri, en cada caso con su propio grupo de contacto.
organizaciones, que en su mayoria se establecieron _a . ~ 2
0S grupos tienen un presupuesto muy pequefio. Ademas,

comienzos de 1990 y todas las cuales han perdido mi?m e . : .
o : - . Ta vigilancia puede ser peligrosa, y algunos miembros de
bros a causa del genocidio. Registraron un renacimiejito

durante la presencia de la Operacién de Derechos Humanos 1Pos pueden ser objeto de intimidacion.
en Rwanda, que les prestd un apoyo muy valioso. Al ce84r Con el fin de aumentar la capacidad de vigilancia,

la Liga organizé durante la visita del Representante
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Especial un cutio de dos dias de duracion para sumstitucional. Cabe esperar que la Comision Nacional de
equipos destacados en el noroeste. Este cursillo de capBarechos Humanos pueda desempefiar esa funcion.

tacion fuetambién financiado por el Gobiernode los Pai
Bajos. El Gobierno suizo ha adquirido un vehiculo q
permite a la Asociaciéon Rwandesa de Defensa de |

. Ensureunidn con el Representante Especial, varios
upos destacaron la importancia de la educacion en

X ! teria de derechos humanos. El Representante Especial
Derechos Humanosylas Libertades llevar a cabointervelis, enteramente de acuerdo, pero observa que esos progra-
cionesurgentes. El Canada proporciona losfonelossa- )5 o4y cativos requieren también una capacidad técnica.
rios para financia¥erdict El costo de esos proyectos s 4 Liga de Defensa de los Derechos Humanos en Rwanda

bajo, pero su importancia es grande porque fortalecentilgne capacidad suficiente para preparar programas

capac_id_at_jd_evigilancia. ElRepresentante Especial Celepéﬁiof()nicos, pero se le ha denegado el permiso para
esas iniciativas. establecer su propia emisora de radio. La promocién de la
radio y la televisién seria positiva para los derechos
humanos.

82. Losgruposrwandeses de derechos humanos depengen oirq problema de muchos grupos de derechos huma-
financieramente de un pequefio grupo de donantes inteids es que carecen de textos basicos de derechos humanos
cionales. Todo intento de cobrar cuotas no hara sigyicitaban especialmente la Declaracion sobre el derecho
desalentar la adhesion de nuevos miembros. La Asomaw deber de los individuos, los grupos y las instituciones
Rwandesa de Defensa de los Derechos Humanos y(aromover y proteger los derechos humanosylas liberta-
Libertades solo tiene 88 miembros, de los cuales 20 pagaa fyndamentales universalmente reconocidos, aprobada
una cuota anual. La Liga de Defensa de los Derech@gientemente por la Asamblea General). A menudo son
Humanos en Rwanda tiene 100 miembros. Al mismQmpign |os dltimos en recibir importantes documentos
tiempo, todos los grupos informan de que esta aumentagggises (porjemplo, el documento en el que samina-

el nimero de solicitudes de adhesion. Es importante f10¢| sistema judiciajacaca. Es esta una muestra de su

desalentar esa tendencia positiva. relativo aislamiento respecto de la corriente general de la
83. ElRepresentante Especial deseariamida labor informacion, y requiere la atencion de las entidades
de los donantes gque prestan apoyo a esos grupos, pgernacionales que los apoyan. Por parte rwandesa, la
también que incluyan una mayor proporcion de los cosrganizacion principal, a saber, el Comité de Ligas y
institucionales en los proyectos y que éstos se concilfsgociaciones de Derechos Humanos, estaria en condiciones
para periodos de mas de seis meses (que es el promed&joordinar el intercambio de informacion. A este respec-
Es frecuente que los proyectos resulten mas costosos de,lda Comision Nacional de Derechos Humanos podria
previsto, y los grupos se ven obligados a sufragar estgborar un programa de cooperacion con el i@oywtros
costos adicionales con cargo a sus escasos fondos. grupos de derechos humanos para difundir e intercambiar

84. EIl Representante Especial también desearia seﬁm];iorrmac'on y textos en esta esfera.

a la atencion la importancia de una mayor coordinacion

entre los donantes. Ha oido decir que los grupos buscan el
apoyo cada uno por su cuenta y que, en consecuen8s, No hay duda de que las deficiencias de administra-
nunca se conocen con precision sus necesidades. Auraide y gestion representan el mayor obstaculo al estableci-
un pequefio grupo de donantes celebra reuniones perigdento de una sélida comunidad de organizaciones de
cas, esto no basta para evitar las duplicaciones. Tal derechos humanos. El personal de la Liga de Defensa de
incumba desempenfiar una funcién a este respecto a la nlev®erechos Humanos en Rwanda esta formado por las
Dependencia de justicia y derechos humanos estable@dho personas que trabajan en la sede de Kigali. La

Recursos monetarios y nimero de miembros

Gestién

por la oficina del PNUD en Kigali. Asociacion Rwandesa de Defensa de los Derechos Huma-
nos y las Libertades tiene sélo tres funcionarios. Las
Actividades en materia de informacién Secretarias Ejecutivas han de gestionar varios proyectos,

. . . administrar la oficina, dirigir misiones sobre el terreno,

85. Incluso cuando los grupos reciben informacian . rg - .
. informar a las misiones visitadoras, asistir a conferencias

precisa, a menudo no pueden aprovecharla. En algug(?ncluso viaiar al extraniero

casos se han establecido relaciones personales con minis- J Jero.

tros, pero probablemente se romperan cuando haya8@n El Representante Especial espera que los donantes
cambio de gobierno, y no son un sustitutivo de una acci&@alicen un esfuerzo concertado para aumentar la capaci-
dad de gestion de la pequefia pero dinamica comunidad de
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organizaciones de derechos humanos de Rwanda. 95 Sin llegar a los subsidios directos, es mucho lo que
organizacion irlandesa Trdcaire tiene previsto organiziaas donantes pueden hacer. Por ejemplo, el Reino Unido
en octubre un seminario para los grupos de derechwssufragado la construccion de quioscos de periddicos en
humanos con el fin de determinar sus necesidades. En&glo el pais yla adquisicion de un vehiculo para la Asocia-
ocasion se contrataré a expertos locales para que tratesida de Periodistas. Los editores llevan los periddicos

hallar soluciones. Durante ese mismo mes, la Comisidirectamente a la Asociacion para su distribucion a los

Nacional de Derechos Humanos celebrard su primguwioscos. Lasventas han aumentado mucho, yla credibili-
seminario con objeto de elaborar su propio programa dad de la Asociacion también.

accion. 96. ElRepresentante Especial desearia elogiar al Gobier-

90. Sin embargo, incumbe a los propios grupos llevana de Canad& por su apoyo al periédiardict, que

cabo la principal labor de mejora. La mayoria de ellpsblica la Liga de Defensa de los Derechos Humanos en
celebraran elecciones dentro de poco, y el Representdwanda y ofrece a los escritores profesionales la oportuni-
Especial confia en que los nuevos titulares sean elegidad de escribir sobre los juicios por genocidio, lo cual ha
por su interés en los derechos humanos y no por su afihaeho que éstos sean mas transparentes y ha reforzado la
cion politica. También es preciso que los grupos aproygensa rwandesa — nada interesa mas a los lectores que
chen mejor sus complementariedades y cooperen lesjuicios por genocidio. Suecia ha proporcionado fondos
proyectos comunes dentro del marco del Comité de Ligata Asociacion de Periodistas para que abra un café de

y Asociaciones de Derechos Humanos. prensa en su sede. Los Estados Unidos de América ha
proporcionado computadoras a la Asociacion, que ésta
La libertad de prensa pone a la disposicion de otros grupos civiles, e incluso las

~ tiliz ra producir anuncios. La Organizacion de las
91. Incumbe a la prensa de Rwanda desempefiar ﬁpa.a para pro - ganize
L o "y . . aciones Unidas parala Educacion, la Cienciayla Cultura
funcion decisiva en la transicion, pero primeecesita : : . o
- : . NESCO) ha organizado varias sesiones de capacitacion
poder desarrollar su actividad en un ambiente libre ge L o
. T o € periodistas y prestado distintas formas de apoyo a los
miedo e intimidacion. Para ello serequeriran salvaguardias’,. R ~ A
L : L . . medios de comunicacion. Estas pequefias iniciativas
juridicas, garantizar la viabilidad financiera yeafer una . .. .
N A : promueven la sociedad civil y una prensa libre.
buena capacitacion periodistica profesional.
97. Laherenciade desconfianza que ha dejado el genoci-

92. Todas esas necesidades se estan hacieal ip tal vez sea el mayor obstaculo con que tropiezan los
poco a poco en Rwanda. Asi se demostro recientemeqwf)e . maye q P
edios de comunicacion. Aunque es comprensible, se ha

cuando un periodista escribié un articulo en el que acusaba O : .
de apropiacion de dinero en la venta de piezas de repuggtrgq't'do que Qtros sectoreNS dela SOC'GQ,ad que contrlt_)u_ye-
para helicopteros en Uganda. Fue detenido yencarcelr al genocidio desempefien una funcion en Iatran_smon
sin juicio, a raiz de lo cual la Asociacion de Periodist § _vvanda. Desd_e '“e_qo’ esto debe hacerse extensivo a los
Rwandeses inicié una campafia de protestaytomo prest@gg'os de comunicacion.

dinero con cargo a sus limitados ingresos para contra®8r ElRepresentante Especial deseariatambién referirse
aun abogado. El periodista fue liberado provisionalmenéda nueva ley de prensa que esta examinando actualmente
Sin amilanarse ni intimidarse, escribi6 otro articulo enlél Asamblea Nacional. Gran parte de su contenido es
que denunciaba actos de corrupcion en la propia carcelrggprochable, pero una disposicion podria causar mucho
la que habia estado. dafio. Con arreglo a ella, cada medio debe ser propiedad

. na empresa comercial. Ninguno de los 15 periddicos
93. EsdeplorablequepuedaencarcelarseaunpenodﬁdsetaﬁJ aemp 9 P

. xiStentes lo son, por lo que esa disposiciéon podria repre-
por protestar contra la corrupcién, pero es alentaddf p d P P P

- sentar un obstaculo insalvable para las pequefias publica-

gue tenga el valor de expresar sus opiniones — y que_Su o . - .

T o ciones de las asociaciones civicas. También podria acabar
asociacion esté dispuesta a defenderlo.

propiciando un monopolio.
94. Se han gastado importantes cantidades de ay

a . .
. . : . . . A este Ultimo r t | Representante E ial
financiera en mejorar los medios de comunicacion gg este u 0 respecto, €l kepresentante Especia

Rwanda desde 1994, pero esa mejora se ha notado poceosgﬁra que el Gobierno permita el desarrollo de proveedo-

laprensa, ytampoco han aumentado las ventas. La mayreflsade servicios independientes, que faciliterceéso de

o : . , iacion ivi I rticulares a Internet. El
de los 15 periodicos que se publican tienen un numero iy ?Z(s)gnagr?teeésc ecciglsdyes(;sarpiz tacmbién roponer que se
reducido de lectores, y ninguno tiene su propia impren -Pre P . N proponer q

permita a las emisoras privadas de radio transmitir sus

programas. Conoce por lo menos un grupo de derechos
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humanos que ha preparado programasfédicos sobre vez mas abierto a la posibilidad de que seensjpnen las

los derechos humanos, pero que no se le ha permiticirceles, y el Representante Especial espera que también

trasmitirlos. se permitan visitas periddicas de grupos de derechos
humanos. Estos grupos podran beneficiarse de las nuevas

L . L reglamentaciones penitenciarias, elaboradas por el Ministe-

XIl. La crisis penitenciaria en Rwanda rio, que en adelante deberan divulgarse ampliamente y
comunicarse a los organismos que se ocupan de los dere-

100. Elinforme de este afio dedica considerable atencéfvos humanos.

al sistema penitenciario y a la reconstitucion del sisteigg g Representante Esjmdesea felicitar al Gobierno
judicial de Rwanda. Es dificil comprender que entrg,. o, moderacion a la hora de aplicar la pena de muerte.
125.000 y 130.000 detenidos, muchos de ellos sin hapgg yiimas se aplicaron en abril de 1998 y el Representan-
sido acusados aun, sigan hacinados en las carceles gl@sspecial no ha sido informado de que haya planes de
cinco afios de iniciada la transicion. El Representanis|izar nuevasjecuciones, lo que aumentara la confianza
Especial considera que este hecho pone a dura pruehg,lgg amigos de Rwanda. Al mismo tiempo, por supuesto,
capacidad de la comunidad internacional para respondgfimero de condenados a muerte sigue aumentando (232
al genocidio con el imperio de la ley. a principios de 1999). Con el tiempo habra que resolver
101. ElRepresentante Espalccomprende el dilema conesta situacion.

gue se enfrenta el Gobierno y que se ha explicado en

reiteradas ocasiones. Sencillamente, los perpetradores del Las cifras

genocidio deben ser castigados, pero el sistemajudiciahﬂ%_ Pese a los progresos registrados, al Representante
Rwanda quedé practicamente destruido durante el gen%cé- ’

. X ecial le preocupa que no haya sefiales de reduccién de
dio. Mientras tanto, los sospechosos deben permanecere

L 4| ; idad. E oblacion carcelaria total. Al 30 de julio de 1999, el
prision, anque solo séa por su propia seguridad. ité Internacional de la Cruz Roja habia registrado un

atolladero ha bloquead(_),durante cinco afios la posibili%gal de 124.800 prisioneros, de los cuales 85.000 se
de encontrar una solucion. encontraban en las 19 carceles del pais y 35.000 en los
centros de detencion comunalead¢hot3. Entre eneroy
julio, la Cruz Roja registré un total de 4.838 nuevos
102. El Representante Espadctiene la satisfaccion dedetenidos; en ese mismo periodo 2.735 detenidos fueron
informar que vislumbra la posibilidad de hacer progrespeestos en libertad y 642 murieron en las carceles. Por
significativos hacia la solucion de este dificil y peligroseonsiguiente, la poblacién carcelaria aumenté en el primer
problema. Ante todo, en el curso de sus conversacionesémestre de 1999.

podido observar una actitud realista que no existia previa-

mente. Los Ministros del Gobierno admiten que las carce- Los cachots

les imponen una carga econdmica insostenible al absorﬁ

0 .
el 4./0 del presupuesto na_monal anual, y comprende den ser peores. Esos centros estan previstos pararetener
medida en aquello obstaculiza el proyecto de Rwandah Cids detenidos por periodos de hasta 48 horas, hasta que

el respeto de los derechos humanos y la reconcmacgogles pueda trasladar a la carcel. Sin embargo, la mision

nacional. del Representante Especial conversé con algunos detenidos
103. Teniendo esto presente, el Gobierno ha empezadmdoscachots que habian permanecido alli durante mas
aplicar una serie de medidas enérgicas que merecen weltres afios.

el apoyo internacional. Entre ellas cabe destacar la int
cion del Gobierno de usar la justicia tradiciorgeacg

Tendencias positivas

Las condiciones en |d$4 cachotsde Rwanda no

§0s. Como se supone precisamente quedolotgienen

L 4 caracter temporal, las comunidades locales no les asignan
para procesar publlca_m_ente en sus gpmumdade_s a%Pessupuestos. Los familiares de los reclusos han de llevar-
sospechosos de genocidio. Esta cuestion se examina 25, comida, a menudo desde muy lejos. En ese ambiente
adelante. imperan los malos tratos, la negligenciay el hacinamiento.
104. EIl segundo hecho digno de mencién es la vigordsla85% de los detenidos entrevistados por la Liga de
campafia contra la corrupcion lanzada por el Ministerio d@fensa de los Derechos Humanos en Rwanda para la
Interior, que en una reciente reorganizacion del Gobieralaboracion de un reciente informe notenian conocimiento
asumié ladireccion de las carceles. El Ministerio esta cada
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de los cargos. Muchos mostraban sefiales de haber sidasados por la comunidad internacional. No puede haber
maltratados. desarrollo en las comunidades de Rwanda mientras reine

109. Esta situacion ha creado un circulo vicioso. Lik@narquia en lasachotscomunales.

condiciones en losachotsson tan execrables que muy i

pOCOs organismos quieren ser vistos ofreciendo asistencia. Las carceles

Los organismos temen también que los habitantes de118. ElRepresentante Especial se siente afligidoy preocu-
localidad objeten a que presuntos asesinos recibanpéalo por las condiciones inaceptables que siguen prevale-
comida de la que se ven privadas sus propias familiasciendo en las carceles de Rwanda, incluidas las violaciones
gue empeora la situacion. debidas a la manera misma en que los reclusos aplican la

110. Ha llegado el momento de salir de este atolladefésciplina. La mayoria de las carceles tienen sus propios
Para comenzar, el Representante Especial recomief@@P0z0s; en una de ellas el calabozo estaba destinado a
vivamente al Gobierno que leachotsse pongan bajo la [0S fumadoresy los homosexuales. En opinion del Repre-
direccién del Ministerio del Interior, lo que meitiria a sentante Especial, I_as cond_lfslones en las céarceles podrian
éste considerarlos como parte del sistema penitencidfiglorarseé mucho si la accion se concentrase en los dos
nacional, puesto que se han convertido en verdade?§StOres que se consideran a continuacion.

carceles. También es indispensable que se asigne un o .

presupuesto al Ministerio para el suministro de agua, L& administracion

saneamiento, servicios médicos y, sobre todo, alimentesg. Al Representante Especial le han impresionado los
El Comité Internacional de la Cruz Roja (que proporciorafuerzos del Ministerio del Interior para mejorar la
el 55% de los alimentos destinados a las carceles) dininistracion penitenciaria y eliminar la corrupcién. No
indicado claramente que no suministrara alimentos a [génos de nueve de los 19 directores de carceles del pais
cachots han sido destituidos y detenidos por el delito de corrupcion.

111. Entre tanto, hay muchas pequefias medidas §@sS0specha que algunoshan utilizado a los reclusos como
podrian mejorar las condiciones a muy poco costo. El m8#8no de obra para construir casas extravagantes.

hecho de proporcionar sandalias aliviaria a los que tien@ry. E| Representante Especial ha recibido informacién

que permanecer de pie y reduciria el riesgo danmdcion  seguin la cual el suministro de medicinas con destino a la
en las extremidades inferiores. Sin lugar a dudas, c@kcel central de Kigali llevaba dos semanas de retraso, en
ejercicio es esermal. momentos de fuerte propagacién del paludismo y de una

112. El Representante Especial observa complacidonlisteriosa dolencia que provocaba convulsiones en las
tendencia de los donantes a incrementar su participaciétenidas. Ello se debié en parte a un problema burocrati-
La organizacién no gubernamental Concern Worldwide?: 1a administracion de la céarcel tiene que presentar la
ha construido cocinas para octachotsen la prefectura Solicitud por escrito al Ministerio del Interior, que poste-
de Butare. En esa misma prefectura, la Organizacién r,iﬁjmente latransmite ala Cruz ROja. Hasta las secretarias
gubernamental suiza Dignity in Detention ha negocia8§ |as carceles tienen un papel decisivo que desempefar
con el alcalde de distrito de la comuna de Rutobwe quee§eel mejoramiento de las condiciones penitenciarias.

autorice a los reclusos a cultivar alimentos parala comumig8. Sin embargo son los carceleros, que estan en contacto
dad local. diario con los presos, los que mas naagscapacitacion.

113. La misién del Representante Especial visitd otR$te aspecto también esta relacionado con los problemas
comunidad, Nyabisindu, en la que 152 detenidos esf3ds amplios que atafien al sistema judicial. Muchas
construyendo casas para viudas y huérfanos de los g@keles carecen del personacesario. (La carcel de
perdieron la vida en el genocidio, lo que permite que IBYima tiene 17 carceleros para una poblacion de 12.000

reclusos hagan ejercicio y promueve la redtmzon. reclusos.) La mayoria de los carceleros estdn tan mal
agados que practicamente se ven obligados a robar a los

114. En dltima instancia, estas iniciativas prometedorp enidos

dependen delaimaginacion ylacreatividad de los alcaldes

de distrito, que ejercen un enorme poder en las comuni#}?- La organizacion no gubernamental Penal Reform

des de Rwanda y han de constituir los objetivos de todaigrnational capacit6 a 400 guardianes de prision el afio
las intervenciones de los donantes. Por cada alcaldd’@8ado, pero aun no han entrado en funciones por la
distrito que abusa de su autoridad' hay otro que tratal%{étitud en la verificacion de los antecedentes, 0 bien

actuar correctamente. Estos son los que deben ser red@fdue carecen del entremiento recesario en el uso de
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armas de fuego ytécnicas antidisturbios. El Ministerio ddk 356 casos demuestra que la reintegracion de los libera-
Interior se propone crear un centro de capacitacion des no fue facil, ya que a algunos se les neg6 el documento
guardianes de prision como parte del servicio de formacide identidad mientras que otros quedaron descalificados
de policias existente en la prefectura de Kibungo. Ebmo consecuencia de su estancia en la carcel, pero no se
Representante Especial apoya la propuesta y espera lqaeaformado de actos de violencia por parte de los vecinos.

atraera financiacion. 125. Puede pensarse pues que la poblacion acepta la puesta

en libertad de los presos si las autoridades explican el por
qué de lamedida. Esto se vio claramente durante unavisita
120. Durante una vig a la carcel central de Kigali, elde la mision del Representante Especial ala comunidad de
Representante Especial pudo comprobar los beneficios blyabisindu, en Butare. El afio pasado fueron liberados 40
se obtienen cuando los presos tienen la oportunidadptiesos que se encontraban en el calabozo, 20 de los cuales
trabajar. El proyecto, administrado por Penal Reforfo tenian expediente. Diez de ellos fueron detenidos de
International, se lleva a cabo en ocho carceles. En la caroggvo por razon de otros delitos, pero los 30 restantes
central de Kigali se ha autorizado a 1.000 reclusogegibieron un documento que atestiguaba su inocencia, y
trabajar en el campo y en un taller de carpinteria dorglée sirvié a los dirigentes locales para informar a otras
fabrican muebles. ElI 70% de las ganancias derivadas defagslias. El hecho, ya mencionado, de que los presos estén
trabajo se destina al Ministerio, y el resto se reinvierte epnstruyendo casas paralas viudas y huérfanos ha calmado
la carcel. Los presos reciben un estipendio mensual pada mas a la opinion publica.

comprar alimentos.

El trabajo comunitario

126. Esosejemplos han convencido al Representante
121. En un principio a los rwandeses les molestaba dugpecial de que existe la voluntad de empezar a liberar de
se pagase a presuntos culpables de genocidio, pescarcelesylosachotsalos que evidentemente notienen
Penal Reform International ha dejado claro que la alterm@r qué estar alli. EI Representante Especial exhorta
tiva seria el trabajo en condiciones de esclavitud, que pambién a que se ponga en libertad, por razones humanita-
supuesto es inaceptable. Esta excelente iniciativa podiés, a los detenidos mayores de 70 afios de edad, los nifios
servir también de base paradacaca que recurrird en de corta edad y las 352 madres que han dado a luz en la
gran medida al servicio comunitario, pero primero debe¢ércel.

hacerse extensiva a todas las carceles. En la carcel central

de Kigali s6lo una sexta parte de los reclusos estan autori- La reforma de la justicia

zao:os a salir. Lamentablgngntle, ninguna de las ?17?7. La crisis penitenciaria es parte de un problema mucho
reclusas tiene esta oportunidad, lo que constituye un Clgi o que es el de la reconstitucion del sistema judicial

ejemplo de diseminacion. de Rwanda, porque el hacinamiento en las carceles se debe
sobre todo a la lentitud de los tramites judiciales y de los
procesos.

122. EI 6 de octubre dE998, el Gobierno dio a conocer;pg  Entre1994 y el 31 de diciembre de 1998, se proces6é
su intencion de poner en libertad a 10.000 reclusos §ifiy total de 1.274 personas por delitos relacionados con
expediente. Los supervivientes protestaron airadamentegofenocidio. El 18,2% de los procesados fueron condena-
lo que consideraban una denegacion de justicia, y4gs 5 muerte, el 32% a cadena perpetua y el 31% a penas

liberacion en masa fue reemplazada por un proceso gradiidling a 20 afios de carcel: la proporcion de absueltos fue
y mas discreto. del 18%.

123. Entre octubre de998 y finales de julio de 1999 se159  Hay muchos aspectos jin®s en esta situacion. Los
puso en libertad a un total de 3.365 presos. Durante 8g€os se siguen de cerca y se considera que se ajustan a
mismo periodo, se libero a 50 presos por razones de égdat,ormas internacionales. El Centro Danés de Derechos
avanzaday a 196 menores. Este es un hecho alentaq@manos ha capacitado a abogados defensores de Rwanda
pero no basta para contrarrestar las nuevas detencmrya%vocats sans Frontiere¢Abogados sin Fronteras)

124. Siempre se dio pouguesto que las personas libergproporcionalos servicios de letrados de la defensa. Esto ha
das tendrian que hacer frente a represalias en sus comaginentado apreciablemente el nimero de fallos absoluto-
dades, pero segun la Liga de Defensa de los Derechos.

Humanos en Rwanda, que ha sup_ervisado Ia_ Iiberaciér‘igg_ Aln quedan 4000 presos que no han sido acusados
los prisioneros, esto no ha sucedido. Un reciente analigi$naimente. Esto se debe a los obstéculos con que se

La puesta en libertad
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enfrentan los inspectores de la policia judicial, cuya tarémidos de América para el mejoramiento de la justicia en
consiste eninvestigar y preparar los expedientes. Lamisiénzona de los Grandes Lagos no prevé fondos para las
del Representante Especial conocié a un inspector a&celes, pero alainiciativa degkcacapodrian asignarse
Nyabisindu que no tenia medios de transporte, ni siquidrasta 5 millones de doélares.

una bicicleta, con qué preparar 152 expedientes;

. . . . - 1985, EI Representante EspEconsidera que mejorar las
testigos tienen que acudir adonde él esta.

condiciones en las carceles es mejorar la administracion
131. Otrasefal preocupante de lagbiaacion del sistema de la justicia y que hay varias maneras de que los donantes
judicial es el escasisimo niumero de confesiones que Iparedan prestar ayuda sin abandonar sus principios. La
dado lugar a reduccién de la sentencia o a la absolucigrimera seria apoyar la idea de que los presos presten
La ley de 1996 sobre los juicios de genocidieof toda servicios comunitarios y reciban empleos. Esto exige un
una serie de posibilidades para quienes confiesen. Dayor sentido de urgencia y de coordinacion por parte de
aplicarse, estas disposiciones servirian sin duda pbBrdonantes. Al Representante Especial le preocupa que
reducir el hacinamiento. los valiosos proyectos de Penal Reform International se
hayan visto en peligro por la larga demora de la Union

132. Segun el Ministro de Justicia, mas d®08.deteni- .
dropea para entregar una donacion ya aprobada.

dos han confesado. En la céarcel de Kigali los reclus't:)
dijeron al Representante Especial que 964 de ellos (del@6. La segunda contribucion seria la capacitacion. El
total de 8.549) estaban dispuestos a confesar. No obstaRépresentante Especial apoya decididamente la propuesta
la organizacion Una red para los ciudadanos (Citizems crear un centro de capacitacion de guardianes de las
Network), que esta ayudando al Gobierno a tramitar lassiones como parte del servicio de formacion de policias
confesiones, comunica que hasta marzo solo se habistente en la prefectura de Kibungo. También se expresé
actuado respecto de 65 confesiones, lo que denota lo lentavor de los planes del Ministerio del Interior para

y trabajoso que es el proceso de audiencia y revision. Bstefesionalizar y reestructurar la policia civil rwandesa.
sorprendente dato estadistico demuestra la persistdrteejecucion de este plan esta bastante avanzada. Se ha
incapacidad del sistema judicial para aplicar las propigiesentado un proyecto de ley al Parlamento y oficiales de

leyes rwandesas. la policia rvandesa han recibido formaciéon en Uganda y
en la Republica Unida de Tanzania. Otros gobiernos se han
Funcién de los donantes mostrado mas renuentes.

133. ElRepresentante Espaadesea expresar sureconot37. La reticencia de los donantes es mas pronunciada

cimiento a las orgdmaciones que trabajan en primeralineeuando se trata de construir nuevas carceles. Existe el

en esta cuestion esencial. Con su trabajo en las carcates)prensible temor de que con las nuevas carceles aumente
el Comité Internacional de la Cruz Roja lleva a la practiehnimero de presos. Por ejemplo, eir@é Internacional

el espiritu de los Convenios de Ginebra aprobados hace&lg0da Cruz Roja estuvo de acuerdo en apoyar la construc-

afios. Penal Reform International realiza una dificil labeton de una nueva carcel en Nsinda, a condicién de que eso
en condiciones penosadvocats sans Frontiéreesta albergara mas de 5.000 reclusos. En la actualidad hay

formando a abogados para que se ocupen de los impopl£as00.

risimos casos de los presuntos culpables de genocidi@g¥ st hace que los donantes desconfien. Sin embargo,
representa también a las victimas. Unared para los ciudgpyeden ignorar que hacen falta mas carceles, indepen-
danos presta un apoyo indispensable a la fiscalia, medigie temente de que se establezca o ngaleaca Aun

los servicios de transporte, la capacitacion @e¢s y la ¢,ando se produzcan liberaciones en masa, los optimistas
colaboracion con los inspectores de la policia judicial. prevén una poblacién penitenciaria de 60.000 presos para
134. Estas orgamaciones reciben el respaldo de losl afio 2005; en comparacion con el nimero de habitantes
gobiernos — en particular el de los Paises Bajos — c@gfa cifra es casi la mas alta del mundo.

estan resueltos a mejorar el sistema judicial. En cierteg gnresumen. el Representante Eigpdesea reiterar
aspectos, se trata de una intervencion modelica d&yig |a solucion del problema de las carceles de Rwanda no
comunidad internacional que, sin embargo, ofrece alg mas que una fraccion de la gran empresa que debe
posibilidades de mejora. Muchos donantes estan dispueg@sneterse para rehabilitar el sistema judicial, administrar
a apoyar la reforma de la justicia, pero se niegan a haggfkicia y profesionalizar las fuerzas del orden. Estos
inversiones en un sistema penintenciario que a todas IUg§$ nonentes deberian verse como un todo, y no como

no respeta las normas minimas fundamentales. C@bgyectos fragmentados. Para llevar a buen término esa
mencionar que la iniciativa del Gobierno de los Estados
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empresa sera necesario que las autoridades de Rwardafianza y convivencia en la sociedad rwandesa. El

dirigidas por el Ministerio del Interior y el Ministerio deRepresentante Especial ha sido informado de que algunos
Justicia, actien de consuno en colaboracién con la sociedathiernos de distintas regiones del mundo se muestran
civil y con la nueva Comisién Nacional de Derechoseacios a entregar los sospechosos al Tribunal Penal
Humanos. Es menester que la cuestion de las carcelesndernacional. Exhorta enérgicamente a esos gobiernos y

debata publicamente. alacomunidad internacional a que no escatimen esfuerzos
para entregar esos sospechosos y a que le ayuden sin
Tribunal Penal Internacional para Rwanda reservas en su labor, con lo cual la sociedad rwandesa ira

140. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda Cgﬁrcibiendo que se acaba con laimpunidad y se facilita la
' nvivencia.

sede en Arusha (Republica Unida de Tanzania), ha venidd
administrando un sistema judicial paralelo desde su
establecimiento en 1994. En julio 4899, 48 personas 1. El
habian sido inculpadas, 38 estaban detenidas en Arusha y
cinco habian sido enjuiciadas y condenadas.

gacaca

146. EI objetivo de la aplicacién del sistema de justicia
141. Los rwandeses consideran dificil jUStiﬁcar est@ﬁidiciona| denomina@ﬁcac&eindicabadaramente en
resultados cuando se comparan con los recursos asigng@@snota de informacién del Gobierno, segun la cual los

al Tribunal Internacional, pero no disimulan su admiracic’momemas de justicia de Rwanda sélo encontrarian una
por el Fiscal Adjunto del Tribunal, que tiene su oficina &gp|ucion duradera si se estableciera un sistema de justicia
Kigali. La mision del Representante Especial acogifrticipativa que dieraal pueblo la oportunidad de conocer
con agrado la informacién facilitada por el Fiscal Adjuni@da la verdad sobre los atroces crimenes cometidos y
sobre sus planes para agilizar el proceso y aumentardggigara a sus autores. Ademas, la nota sefialaba que ese
detenciones. sistema contribuiria a promover la unidad y la tolerancia

142. Segun el Fiscal Adjunto se habian Iogradoimportd?flfque tendria en cuenta a la vez las necesidades de las
tes progresos. En primer lugar, los investigadores habvgtimas y las de los acusados.

determinado que el genocidio cometido en 1994 habia sidg. g Representante Espa@plaude la audacia de esta
una conspiracién planeada cuidadosamente, preparadgi@®uesta. Ha escuchado una y otra vez que el sistema
antemano y discutida con todos los prefectos del paisjgdicial del mundo occideal no funciona en Rwandayque
una reunién que celebraron en Kigali en abril de 19%epe encontrarse una alternativa. Teniendo presente
Cabe destacar que en 1994 aumenté extraordinariamesdi® opinién y con el espiritu constructivo de su mision,
la importacion de machetes y otras armas letales.  g| Representante Especial desea hacer las siguientes

143. El Tribunal Internacional se propone celebrar @pservaciones.
mayor nimero dejuicios, paralo cual ha creado una nueva
sala de primera instanciay ha empezado a celebrar juicios COomo se aficara el gacaca

en grupo. Para acelerar las detenciones, el TribuRak E|gacacaes un antiguo sistema de justicia tradicio-
también se propone recurrir menos a los autos inculpatori@$ pesde hace tiempo se cita como componente de
sellados y mas a la distribucién de fotografias, a fin de ®falquier solucién del problema del sistema judicial y
el publico contribuya a localizar a los sospechosos.  penitenciario, pero sélo en los tltimos meses ha pasado de
144. Seha previsto detener a 30 sospechosos, pero el &dtdina idea a constituir una politica gubernamental.

de esta operacion dependera de que otros gobiernos colghg- |io se debe en parte a la determinacién del Gobier-
ren con el Tribunal. Segun el Fiscal Adjunto, el Tribungly y en particular del nuevo Ministro de Justicia, que ha
ha preparado una lista oficiosa en la que flgurfan unas %Qrd?gido la campaifia de promocién en todo el pais, y en
personas, 200 de las cuales se sabe que estan en Eurme también a que no e&e haber otro modo de solucio-
145. Laforma mas facil de disculparse para los gobierri@ el problema. Incluso los supervivientes del genocidio
que no impidieron el genocidio de 1994 es cooperar corselestan convenciendo de que es la mejor solucion. Aunque
Tribunal Internacional. El Representante Especial desidas personas tienen reservas sobre cualquier propuesta
sefialar que esa cooperacion ayudara a los rwandes@sepueda dejar libres a los culpables, es cada vez mas
tomar las dificiles decisiones que se les exigen cada @¥idente que la Unica alternativa seria una amnistia, que
mas con miras a administrar la justicia en la propia Rwae momento es inaceptable.

da. Ademas, ello contribuir4d a fomentar un clima de
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150. Como ya se ha explicado en informes anterioresakesinos, 17 de ellos en la céarcel y otros tres todavia en
ley de 1996 para el enjuiciamiento de los autores lieertad.

genocidio establecié cuatro categorias de delincuentes y

determind las penas correspondientes a esas categorias. La Preocupaciones e interrogantes

primera categoria se compone de las personas que plarig'g El Representante Esjmcdesea exponer varias
caron y dirigieron el genocidio en 1994. La segunda sgn )

. S . reocupaciones sobre los tribunajesacaque le fueron
las personas que cometieron homicidios cumplien

. . . 8municadas en el curso de su mision.
ordenes. La tercera abarca a los autores de lesiones fisicas

y de violaciones. La cuarta comprende a las personas §9@ En primer lugar, este concepto no tiene el mismo
destruyeron bienes. A cada preso se le asigna una cateddgiificado para todas las personas. En su documento de
en el juicio. posicién comun sobre Rwanda, aprobado el 12 de julio, el

. . Consejo de Ministros de la Union Europea expresoéla firme
151. Los tribunalegjacacafallaran las causas contra . . . :
eranza de que el sistema propiciara la clemencia. Sin

delincuentes de las categorias segunda, tercera ycuagr?n sardo. no todos los rwandeses opinan de ese modo
Se elegird a 180.000¢gues para las células, 800 para g0, P '

..~ Algunos piensan que puede ayudar a aliviar el hacinamien-
los sectores y 2.000 para las comunas. Los juicios sg P quep y

. S . . __toén las carceles; otros, que es un instrumento que promo-
celebraran en publico, ante toda la comunidad. Basandose, NS , .

vera la reconciliacion; otros aun, que es un medio de

en los hechos que recuerden los acusados y los aldeanosI . L

i . . esclarecer los hechos ocurridos durante el genocidio, y

los magistrados prepararan una lista de personas fug

: L dlmente hay quienes ven en él un procedimiento para
murieron durante el genocidio y otra de responsables

S . . cto'ndenar a los culpables.
Luego se enjuiciara a los acusados, se pondra en libertad

a los inocentes y se castigara a los culpables segud9a Esta ltima opinién plantea la posibilidad de que el
gravedad de los delitos cometidos. gacacacontribuya a aumentar el nUmero de presos, porque

152. Los delincuentes de la cuarta categoria que hak%quas probable es que los acusados identifiquen a otros

sido condenados deberan pagar unaindemnizacion por IcggjsChos presuntos responsables durante I_o§ j.UiCiOS publi-
dafios causados. Si, como es probable, no tienen meéloss' qu _confe5|or_1es _de 65 personas emwmac}as con el
para ello, deberan prestar servicios a la comunidad. Iﬁégcedlmlento ordinario ya har_1 dgdo lugar a mas de 150
' uevos casos. Como se ha indicado antes, cuando el

acusados de de[ltos mas graves _(ca_tegorla_ms segunqéae resentante Especial visito la carcel de Kigalilos presos
tercera), que seran enjuiciados al siguiente nivel (sectodf

3 L una sola célula de esta prefectura ya habian identificado
comuna), seran condenados a penas de prision, per &
. . €s nuevos sospechosos.

pena tendré en cuenta el tiempo que hayan permanecido

en prision preventiva. Las decisiones que tomen 1b88. Cabe esperar que la liberacion de los inocentes y de
tribunaleggacacaa nivel de célula seran inapelables, pef@s reos que ya hayan cumplido su pena, y la aceleracion
si podran recurrirse a los fallos a nivel de sector y @elosprocesos compensen con creces el nimero de nuevas
comuna. detenciones. Por otra parte, las confesiones reduciran

. . . automaticamente a la mitad las penas de los acusados de
153. Al Representante Espalle satisface en particular . .
la segunda categoria, que son los mas numerosos.

la resolucion del Gobierno de hacer que los rwandeses
participen en esa atrevida operacion. La posicion d&9. Elgacacaplantea otras cuestiones relacionadas con
Gobierno es evidente también para los propios presi®s. derechos humanos. En primer lugar, no se preve la
Durante una visita a la carcel de Kigali, en la que estiguradel abogado defensor. Algunos creen que esto podria
recluidos los presos de esa prefectura, el Representéﬁféncompatime conlas normasinternacionales. El dilema
Especial pudo comprobar que los presos se reunian tagfpgue efjacacano es un proceso judicial, y aun menos un
los dias, ainstancias de las autoridades, a fin de preparaisf€ma contencioso. Los observadores de los derechos
para los juicios en los tribunalgacaca humanos insisten en que debe encontrarse un medio de que
los acusados no se enfrenten solos a sus acusadores.
uchos ven con recelo un procedimiento en el cual las
g%éisiones de los tribunalgacacaa nivel de célula son

154. Bajo la supervisiéon de unro@é de 12 presos elegi-
dos por las autoridades, se dividio a los presos segun

células en que vivian durante las matanzas de 19

Cuando el Representante Especial visitd la carcel estabmliﬂpelables' Los partidarios rwandeses de este sistema
b b 2 honden que se trata de un debate colectivo, y no de una

reunidas 10 células. Durante la mafiana, una célula hacb| frontacion entre acusadores e imputados
preparado una lista de 113 victimas asesinadas y Q '
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160. Hayotrosinterrogantes:¢coémo puede genanse un
juicio imparcial? ¢ Es que el caracter publico del juicio . .
Jpropiciafé\ la intimidacﬁén? ¢,Coémo conF\)/encer a Iaé mujeI}g!I l. Tierra y reasentamiento
victimas de que declaren en publico acerca de temas
delicados como la violacion? ¢, Cémo informar a los acusa-
dos y las victimas de sus derechos? Una organizacion de &/deas

supervivientes llamadiébuka ha expresado su preocupai65. Rwanda esta sumidaen un gran debate sobre latierra
cion por el posible asesinato de testigos. Otros temen gua colonizaciéon agraria. Complace al Representante
la puesta en libertad de genocidas confesos provoque aE®secial que se haya recabado su opinién acerca de esta
de venganza personal. Como se ha sefialado antesjni@®rtante cuestion.

constataciones de la Liga para la Defensa de los Derec
Humanos en Rwanda, que se ocupa de supervisargﬁgéf
liberacion de los presos, no confirma esos temores; 2in
embargo, han de tenerse en cuenta.

Reasentamiento de la poblacion en nuevas

Escomprensible, yalavez prudente, que el Gobierno
ormulando una politica nacional en la materia. En los
co ultimos afios, mas del 70% de los habitantes del pais
han abandonado sus hogares, lo que histéricamente consti-
161. Otras preguntas se relacionan con la logistica €@le un desplazamiento de una magnitud excepcional. La
proceso: ¢como se transportara a los presos de comfisna del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
alejadas? ¢ Se recluira a los presos en centros comuniateRefugiados (ACNUR) ha contribuido a la construccion
(cachot$ durante los juicios? y, de ser asi ¢aumentaradelpoco menos de 100.000 casas pero, segln el Gobierno,
nimero de presos en los centros ya hacinados? ¢C@m®.000 familias todavia oacen de vivienda.

odran organizar las comunas los servicios para tan . L, . . .,
P 9 P 1%% La situacion de la vivienda se vincula a la cuestion

presos? de la tierra. No puede negarse que la demanda de tierras
162. Frente atodos estos interrogantes yconsideraciofigs,una de las causas basicas de la guerra y el genocidio
el hecho importante es que los rwandeses estan absolgt@ se produjeron entre 1990 y 1994. La tierra ha sido
mente decididos a emprender las tareas que se han propuigelada gradualmente de una generacién a otra, a tal
to, como demuestra la eleccion de dag.000 miembros punto que hoy es casi improductiva. Se prevé que la
de comités locales en las votaciones de marzo. Existepghlacion llegara a 10 millones para el afio 2005 y ello
un sistema de prestacion de servicios a la comunidadudizara la presién demogréfica sobre la tierra.
lamadoumugandacon el cual cada aldeano debe prest

. L %8. El Gobierno sostiene que el reagrogento de la
servicios uno o dos dias a la semana. q o

poblacién en asentamientos agrarios les dara mas facil
acceso a servicios basicos como el abasieato de agua,

la educacion y la atencién de la salud, y ello, a su vez,
163. La mayoria de los donantes g@an dispuestos agarantizaria el disfrute de los derechos humanos basicos.
apoyar la iniciativa del Gobierno. Los Estados Unidos @ambién hara mas facil organizar la mation de la
América han propuesto extraoficialmente que 5 millonpsblacion, en particular en la regiéon noroccidental. La
de ddlares de su Iniciativa en pro de la justicia en la regidolitica de reasentamiento se vincula directamente a la
de los Grandes Lagos se destinen a financiar una campasargencia que opera en esa region mencionada anterior-
de sensibilizacién e informacion publica sobrgataca mente, en donde se ha reagrupado en aldeas a 600.000

164. El Representante Espaacelebra esta ideay apoyapersonas desplazadas.

plenamente la determinacion del Gobierno de alentarléP. A partir de los elementos descritos, el Gobierno ha

debate publico en la maxima medida posible y a todos tmsmformado la ambiciosa politica de reasentamiento

niveles. En efecto, la mejor forma de qugatacasea un colectivo denominadamiduguduo reagrupacién de la

instrumento de reconciliaciéon es que el Gobierno y Ipsblacion en nuevas aldeas.

autoridades competentes expliqguen su metas y objetivos con

la mayor amplitud posible en debates publicos, para que Observaciones de los donantes

patticipe on el £| Representante Eepecial metaal Gobieplg, £ ambicioso alcance de ldina deimidugudtina

a que promuéva una estricta supervision de los juicélgr_m_ado a NUMerosos dor_1antes Qe_ 'mportancia. E.I, 12

gacacapor parte de los grupos de derechos humanosO?eJUIIO de 1999’ el ansejo de Ministros de la U_mon

Rwanda uropea exhorto al Gob_|ern9 de Rwanda a que plan|f|car_a
’ meticulosamente su aplicacion, evaluara las consecuencias

Donantes
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y ejecutara proyectos experiniates para evitar que el 177. En Karambino se observa coaccion yes probable que
reasentamiento colectivo diera lugar a violaciones de Ioe se la haya, pues la totalidad de los pobladores son
derechos humanos. personas desplazadas cuyas viviendas anteriores fueron
gstruidas o que se encuentran en situacion vulnerable por

171. Esaexhortacion pone de manifiesto las dos preoc ; ; o
Iguna otra razén. Al menos 136 jefas de familia son

ciones principales de los donantes, en primer lugar, qu
reasentamiento colectivo se imponga por la fuerzay, ¥Haas.

segundo lugar, que socave aun mas la productividBt8. En el caso de Karambi, los escépticos se equivocan;
agricola y la seguridad alimentaria del pais. no es falta de opcién sino la falta de recursos lo que

172. Hay pruebas de que ambas cosas puedan estar afpgnaza su supervivencia.} qu 254 viyien_das to,davfa se
diendo. En una encuesta hecha por el Gobierno en dici&q{)struyen_con plan_chas plasticas provisorias ysol,o cinco
bre de 1998, el 41% de los habitantes de Gisenyi y Ruh&f? de Iad_rlllo. Es cierto que _el c_ent,ro de SQIUd esta cerca,
gerirespondio que deseaban permanecer en sus hogar § no tiene camas 'y casi ningun me(_1|camento. Los
lugar de trasladarse a aldeas. Respecto de la segur .t"’?',“es de Karambi a_s_lsten con regularidad al centrode
alimentaria, segln un estudio reciente realizado porné\tncmn porque sus hijos pesan mucho menos de lo

Gobierno y por organismos de las Naciones Umdas,qgrmal. Por cierto que la produccion agricola es escasa,

lejania de los campos contribuye a la disminucion alarm&Fr© quienes labran la tierra carecen deilias y fertili-

te que se haregistrado en la produccion de alimentos. Fgtes y son, en su mayoria, mujeres sin pareja.

el 53% de los encuestados dijeron que podian trabajad®8. La segunda aldea que visité la mision fue Rutara, en

propiatierra. Se ha sefialado al Representante Especialguyeefectura de Kibungo. Comprende 100 viviendas que

pocas veces se han obtenido buenodtados al intentar el PNUD construyo en terrenos que antes habian ocupado

el reasentamiento forzoso en otros paises africanos. sdlo tres casas; dos de éstas fueron destruidas durante la
guerra y la tercera sigue en pie.

Karambi, Rutara y Gihinga 180. La poblacién es heterogénea: &¢hilias son repa-

173. El Representante Espaccree que no debe tomarriados, 46 de ellas habian regresado en 1997. &ecae
partido por nadie, sino dar a conocer los argumentos de D& todos porque carecian de hogar. La escuela, el merca-
y otra parte. Su misién visitd tres aldeas, con la esperafgay el centro de salud quedan cerca, al igual que los
de que el contacto directo hiciera mas facil estructurarcaimpos. El principal problema es el agua: hay una bomba
debate. en la aldea, pero solo para los pobladores que fabrican

174. Karambi, la primera de las 19 aldeas que se es&@bl ladrillos de adobe para letrinas; el agua potable se compra
en_el mercado.

ran en la prefectura de Gisenyi esta situada en la comuna

de Rwerere y el Gobierno la clasifica como proyeci®l. No hay coaccion en la aldea, ya que todos los pobla-
experimental. Diecisiete de las 19 aldeas fueron escogidages escogieron vivir aqui. En realidad el problema mayor
por los dirigentes de los pobladores, lo cual indica un grd@cconstituyen las 50 viudas y otras familias vulnerables
considerable de participacién y poder de decision engele querian instalarse en la aldea por razones de seguridad,
plano local. pero que no podian contribuir a la construccion de vivien-
175. Las254 viviendas de Karambi se construyeron ednas. Estas familias han erigido estructuras improvisadas,

tierras que antes se dedicaban a la agricultura. El Corﬁ/h%blemente precarias, en los alrededores_de la alde_a. Una
da con cuatro hijos dijo que, aunque cultivaba las tierras

Internacional de Rescate ha proporcionado la red de aé'lﬁja . o . .
potable y construido letrinas en 200 viviendas. Est & su familia, la produccmn_habla bajado porgue ya no
guedan a 10 minutos de distancia de la escuela primaer?éaba Su esposo para trabajarlas.

y el centro de salud comunales y los pobladores se hall83. Gihinga, la tercera aldea que visit6 la mision del
a so6lo 500 metros de los campos. Representante Especial, fue la menos satisfactoria de las
tres. Comprende 150 viviendas construidas por un consor-

176. La mayoria de lasfilias son de la zona, de modo. . . .
gue viven cerca de sus hogares originales. Constituyeﬁ'Pade,don.ames. er_1'1997. El Gobierno de los Pa_|ses_ Bc:qos
rto la financiacion por conducto de un fondo fiduciario

excepcion 50 familias que habian vuelto a Rwandaen 1 .
y habian tenido que abandonar sus viviendas tempora |S£PNUD' El ACNUR sufrago los techos, OXFAM el

cuando regresaron sus propietarios. No se notaba qu u'th’qaénei:)?zlgﬁpl;js ?gbi?éliiig ::irzreor?troim: xﬂgﬁld%e
presencia en Karambi hubiese creado resentimiento ni brop

: . trabajo.
tensiones étnicas. J
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183. Ensuorigen, latierra pertenecia a un agricultor, cpera mejorar los servicios en las aldeas que ya existen.
ahora vive en la aldea con los otros pobladores. LRespecto de las nuevas aldeas, podrian asignarse sitios
servicios no son muy convenientes, el centro de salud reggerimentales en todo el pais, cuyo emplazamiento seria
cercano dista 5 kildbmetros, el mercado esta aun mas lefjeserminado por los recientemente elegidos consejos de
yel abastecimiento de agua es intermitente. Ademas, halgisarrollo. Habria que instalar los servicios antes de
indicios de coaccidn: se habia ordenado a 20 de las $Bleccionar a los pobladores y aprovechar al maximo los
familias que la habitan que destruyeran sus vivienda&sultados de los estudiégsnicos con miras a mejorar esos
originarias y se trasladaran a la nueva aldea. Cuandsezivicios y proyectos o cuando se instalaran otros.

Representante Especial pregunto a los pobladores sjdg j, hrogama de este tipo facilitaria la construccion
habian hecho voluntariamente, |e respondieron que §l0qa5 aideas y también serviria de cimiento firme para
tenian alternativa, puesto que habia que acatar las leyas, ,|itica nacional de desarrollo rural integrado, que es
Ninguna familia puede vivir a mas de 30 metros dg|,qamental para el bienestar del pais. También se benefi-
camino. ciaria del proyecto de nueva ley agraria que la Asamblea
, tiene a la vista en estos momentos. Segun el Presidente de

Recomendaciones la Comisién Nacional para la Unidad y la Reconciliacién,
184. Hay que subrayar que cada aldea tiene su propiéey reconocera la propiedad privada, lo que contribuiria
historiayque, habiendo realizado tres visitas, el Represargonsolidar los derechos de las familias y comunidades a
tante Especial no est4 en condiciones de abrir juicimseer tierras que han usado de generacion, si bien habra
aunque si dispone de mas elementos para sugerir la fogma ejercer un control estricto para impedir la especula-
en que los donantes y el Gobierno puedan entablarai®n.

dialogo. 190. Por itimo, el Representante Especial esta convencido
185. En primer lugar, a medida que mejora la seguriddel que, como ocurre con todas las cuestiones examinadas
en Rwanda, no cabe usar este concepto como justificagfirel presente informe, la politica de reasentamiento de la
para reasentar la poblacion en nuevas aldeas. Habriappidacion en nuevas aldeas debe ser objeto de un debate
recordar que los principios sobre el desplazamiento inteilico mas intenso. En este contexto, elogia a la Asocia-
aprobados por las Naciones Unidas exigen que se permit Rwandesa de Defensa de los Derechos Humanos y las
regresar a sus hogares a las personas que se concentrbibertades Fundamentales por su decision de estudiar los
un lugar por razones de seguridad, una vez que la situaclérechos humanos y la politicaiceduguduy al Gobierno

de emergencia ha desparecido. de los Paises Bajos por prestarle apoyo financiero.

186. La libertad de escoger es simda importante y el
Representante Especial se sinti6 aliviado cuando un asegp(/
del Presidente le dijo que no se obligaria a ningan rwandes "’

a vivir en aldeas contra su voluntad. No cabe duda de 1lée EIR tante Esimd luir el ¢
en algunos casos se ha ejercido la coaccién por razones e epresentante Espaiciesea concluir el presente

seguridad. También es cierto que muchas personas grme haciendo hincapié en las interesantes oportunida-

aceptado voluntariamente la nueva casa y las tier S que se abren a Rwanda y a sus colaboradores en los

ofrecidas. El Representante Especial esta convencidocggglos de donantes. Las observamones, que f|guran_ a
thuamon se formulan con el mismo espiritu constructi-

que, si las aldeas ya tuvieran servicios adecuados, 8
rwandeses pedirian vivir en ellas. Vo

Conclusiones y recomendaciones

187. Es indispensable que los agricultores continien Ggopierno de Rwanda

teniendo acceso a la tierras familiaresiqaie el Represen- . .
tante Especial observa que el verdadero problema agréﬁg' Cabe felitar al Gobierno por fomentar el desarrollo

no radica en el acceso a la tierra, sino en su uso exceSfgdnstituciones independientes de derechos humanos. El
y la baja productividad. Los agricultores rwandeses Rgpresentante Especial esta convencido de que ello estimu-

estaban integrados en la sociedad mucho antes de qU8"& el debate, lo que a su vez ayudara al Gobierno a
implantara la politica dinidugudu. resolver algunos de los problemas que se describen en el

. . presente informe.
188. Teniendo presente las observaciones gquezadén

el Representante Especial insta encarecidamente al G
no a que establezca un programa con sus colaboradiffe

6&33—' El Representante Espacsabe que la vigilancia de
derechos humanos tiene connotaciones deplorables en
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Rwanda, pero los grupos de derechos humanos creamgen que se tome en serio su labor y estdn contribuyendo
molestia en las sociedades mas desarrolladas y aceptaa poner los cimientos de una sociedad democrética.
presencia, funcion y participacion no es sefal de debilidad

sino de seguridad. Los donantes bilaterales

194. Otro tema general a que se hace referencia engdd. La contribucion de los gobiernos donantes a la
presente informe es el de la detencion, la justicia ytlansformacion de Rwanda es fundamental. Complace en
reconciliacion. El Representante Especial esta convencjgaticular al Representante Especial que los donantes se
de que hallegado el momento de avanzar resueltamentgeaten el tiempo de destinar asistencia a pequefios proyec-
los tres frentes. Encomia las medidas tomadas port@d de derechos humanos.
Ministerio del Interior para mejorar la administracio . . . . .
penitenciaria y esperapque se éé a las nuevas norma?opa Al mismo tiempo, |a as_lstenua ma,tena de_dere-
difusion mas amplia posible. También le es grato informar o> humanos puede ser mejory estar mas C°°rd”_‘?9'a' Hay
ue prolongar los proyectos y aumentar la provision de

de que el Goblern_o esta preparando a |a opinion pum%ﬁdos para gastos generales y salarios. La asistencia de
para la puesta en libertad de otros presos. Segun el Repre-

i . A Y Union Europea tendria que ser mas répida y varios
;?;2::2:3522%?i;shoaggacglrﬁeifﬁﬁm un procehiento g_o_biernos deb_erl'ar) encontrar la manera de sortear la
' dificultad que significa el hecho de que no puedan aportar
195. Al ritmo actual, tal vez se haya restablecido ebntribuciones a fondos fiduciarios administrados por las
sistema consuetudinario de justicia comugat@cg para Naciones Unidas. Los donantes también deben comprender
cuando el Representante Especial presente su informejea sus exigencias en materia de presentacion de informes
el proximo periodo de sesiones de la Comision de Dereclraponen una pesada carga a la sociedad civil.
e i s reies o 4o totones2l, En stecomext, el Representarte fspencomia
o : ! Memorando de entendimiento que firmaron el 12 de abril
puede hacer respetar el principio de las debidas garan§3i999 el Ministro de Desarrollo Internacional de Gran
procesales. Bretafia y el Vicepresidente de Rwanda. El documento
196. Por ltimo, el Representante Especial desea destagantiene objetivos claros, trazados en conjunto por las
laimportancia de las medidas practicas, como la demargartes y podria servir de base para acuerdos similares.
cion de propiedades, la concesion de permisos a estaciones
de radio privadas, la asignacion de presupuestos a las E| sistema de las Naciones Unidas
comisiones parlamentarias y a los centros de detencj
comunalescachot3 y el otorgamiento de incentivos a la
familias de acogida. Todas estas medidas contribuiria
dar forma concreta a la los derechos humanos.

%3 El Representante EsjpeEmbserva con agrado que el
l}iUD ha creado una Dependencia de Justicia y Derechos
umanos que tiene una gran labor por delante y podria

comenzar coordinando la accion de los donantes. Varios

donantes expresaron la esperanza de que la Dependencia
publicara periédicamente informes sobre la asistencia en

197. El Representante Espacelogia la funcion de los materia de derechos humanos, justicia y reconciliacion.

grupos independientes de derechos humanos rwandeg#s, deberia contribuir a eliminar la duplicaciéon y la

que contribuya a que el pais efectie la transicion a wonfusion al respecto.

sociedad que ha superad_o el genom_dl_o. Es_tps gru%ai_ La Dependencia ha convocado ya un grupo de trabajo
comprenden que deben mejorar su administracion, colapo-

rar en los cometidos mas delicados y formular criticggra la cuestion de la justicia y se recomienda que se
Y Incorporen a él representantes del Ministerio del Interior.

?nog(;t(;;g“gg;’ts gsdz{]aer Crl]ea;;enntti?;gs.a;foé'gs&iiggtn%@bién podria gonvocgr_reunion essimilares derepresen-
Especial prevé que estos grupos aumentaran su credibili a{] es de la s_oue_d,ad .C'V”Z Por otra Qarte, c_abe subrgyar
y el nimero de sus miembros y seguira su evolucion C%Llj’l la c_oprdmauon _|mpI|c_a, ademas d_e Intercambiar
interés. informacion, tomar la incitativa, como lo hizo el PNUD al

organizar equipos de observadores oficiosos, integrados por
198. El Representante Espgddambién desea rendir ho-personal de los diversos organismos internacionales con
menaje a otros sectores de la sociedad civil, en particiyggdgramas en Rwanda, para que vigilaran las recientes
las asociaciones de mujeres, los sindicatos y las agrupagiecciones locales.

nes estudiantiles. Estas entidades, cada una a su manera,

Los grupos de derechos humanos
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204. En el presente informe se han indicado numerosdsnce el sentimiento de que se esta desterrando la impuni-
proyectos posibles que parecerian adecuarse perfente dad y la coexistencia es posible.

aloque el PNUD ylos donantes pueden aportar en materia

de asistencia técnica e infraestructura. El primero es el Las organizaciones internacionales

establecimiento de un servicio de capacitacion de personal no gubernamentales

carcelario. Es necesario traducir a varios idiomas '56’9 El Representante Espldesea expresar su admira-
nuevas normas penitenciarias y darles amplia difusion, ' . .
P y P ion por la labor de las organizaciones que han apoyado

Podrian encomendarse estudios sobre el reasentamiengo e
T, L, Wwanda desde 1994, a muchas de las cuales se ha men-
la poblacion en nuevas aldeas gataca La Asociacion

Rwandesa de Periodistas sugirio que se realizaraCi?gadO expresamente en el presente informe. Puede,n
seminario sobre la nueva ley de prensay para a udare rgullecer_se por el hecho de que sus esfuerzos ,e_sten
Asociacid yae y 2y §afldo fruto indudablemente, como demuestran el sdlido

sociacion a elabor’ar_ un chlgo deodontoldgico. I“’F‘T%joramiento del sistema de justicia y de las condiciones
posibilidades son multiples e interesantes.

carcelarias y la confianza cada vez mayor de la sociedad
205. El Representante Espaelogia a la Alta Comisio- civil.

nada para los Derechos I-_|umanos por su diSPOSiCiéQ B &l Representante Esfed@spera que més organiza-
establecer una nueva relacion con Rwanda. Las dos partles' . .
nes no gubernamentales decidan tener una presencia

. : . Cl
estan tanteando la situacion y complace al Representan?e .

. - Rermanente en Rwanda. Por mas que Rwanda ya no sea
Especial poder ayudarlasyasesorarlas. La Alta Comisioha-

s . ) . . ﬁménimo de violacion de derechos humanos, la importan-
da ya posibilito la asistencia de varios miembros de la

o . .~ cla de éstos nomerma; si se quebrantan, hay que criticarlo,
Comision Nacional de Derechos Humanos a un seminario
U

: r tan h tacarlo. El Representante Espe-
realizado en Estrasburgoy surepresentante en Rwandz%s: 7§ respetan hay que destacarlo epresentante =Spe

; Felogia a Human Rights Watch y Africa Right
de gran ayuda al Representante Especial en todas 'gse_oga_a uma ghts Watch y ca ~ights, dos

= . - - . “~organizaciones que se han ganado la confianza de los
misiones. La Alta Comisionada también envio reciente- o N

: rivandeses y aumentado su credibilidad al abrir oficinas en

mente a Rwanda al Coordinador de los programas P&[A4is
Africa, afin de que se reuniera con funcionarios de gobier-p ' o o
no para encontrar posibles ambitos de cooperacion técrdéh  El Representante Especial piensa que las ma@o-
en materia de derechos humanos. nes no gubernamentales deben ocuparse mas de la region

. . . noroccidental, por su historial de desplazamientos en masa
206. Alaluzdelaaciaga historiade Rwanda, el Represen'epatriacién de refugiados. Expresa su agradecimiento

. . gt I
tantg Espe_cslal querria hacer otra observacion r.eSpeCt%fjéomité Internacional de Rescate y a Save the Children
la asistencia extranjera. Algunos expertos consideran ¢ Reino Unido que estan intensificando su labor en esa

la politica macroecondmica que se impuso a Rwandaen|os. . . . .
ril?neros afios del decenio 3990 ahoEd() las divisionesregglon' Cabe esperar que estos hechos despierten el interés
b de los 6rganos coordinadores de las organizaciones no

etnicas porque paremafavorecer_a un grupo en d.et”menugernamentales, como el Consejo Internacional de
del ot_ro. El Representa_mte Espgmal esta convencido de ?geanismos Voluntarios, Interaction y el Comité Perma-
la asistencia economica multilateral que hoy se pre?}%}tedelntervenciones Humanitarias, entidades que tienen

atiende las consideraciones de derechos humanosyexh . .
end side d € . SYyexnora peso en el debate sobre cuestiones humanitarias.
alos grupos de derechos humanos a que exijan a los barcos

de desarrollo que mantengan esa actitud y se cercioren de

ella La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

y la Comision Nacional para la Unidad
207. El Representante Espacquerria insistir una vez y la Reconciliacion

mas, en que cabe a las Naciones Unidas un papel funda- - . , .,
Estas dos comisiones nacionales tendran una funcion

Asiva en los meses que se avecinan. Gracias a su manda-
Independiente, la Comision Nacional de Derechos
umanos podra constituirse en una especie de defensora
€ los derechos humanos, fijando el programa, recordando
208. ElRepresentante Espgidambién querrareiterar sua |as organizaciones gubernamentales y no gubernamenta-
llamamiento a la comunidad internacional para qugs las obligaciones que les incumben y fomentando una

coopere con el Tribunal Penal Internacional para Rwang@ntalidad de respeto de los derechos humanos.
respecto de los presuntos responsables de genocidio. Esta

cooperacion contribuira a que en la sociedad rwandesa se

mental en la transformacion de Rwanda y en que am
partes estan dispuestas a mejorar una relacion que ha
dificil. Sin embargo, ello exigird que cada una compren
las presiones y limitaciones a que esta sometida la ot
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213. El Representante Espacapoya totalmente laslLagos, de que se llegue a una completa solucién regional
iniciativas de la Comisién Nacional de Derechos Humands los conflictos existentes.

de organizar en las semanas venideras un foro namonﬁb. Contituye para el Representante Especial motivo de

al que asistiran representantes de todas las .prefegt,ura 2h estimulo los recientes acontecimientos positivos en
comunas, y una mesa redonda con la part|C|paC|o_n| epublica Democratica del Congo, como consecuencia
expertos internacionales y representantes de la sociegats iniciativas regionales tomadas en el proceso de paz
civil. Asujuicio, estos intercambios resultaran sumameng Lusaka. Espera que todas las partes en el conflicto

Utiles ala Comisién en la preparacién de un plan detrabraégpeten cabalmente los acuerdos de paz que se han
y la asignacién de prioridades en los tres préximos aﬁ88

X ertado, con el apoyo de la Organizacién de la Unidad
El Representante Especial espera que, tanto en el Cas%?fiana y el Consejo de Seguridad de las Naciones

plan de trabajo como en el de las prioridades se preste Udklas. No obstante, le preocupan sobremanera los mas
atencién a los problemas del presente que a las V'Olac'one%?entes acontecimientos en Burundi, que, de no ser

del pasado y se trate de fomentar y cultivar en el pais WAtrolados, pueden comprometer el proceso de paz
mentalidad de respeto de los derechos humanos basadl% Bnal en su integridad

las tradiciones nacionales ylos principios internacionales:

214 EIR Esi iend bid 220. Por consiguiente, el Representante Hapécsta
' .'epresgntante siaecomienda también 9Y€ancarecidamente a todos los paises de laregion, ala OUA

9% las Naciones Unidas a que utilicen todos los medios
Bsibles para que todos los paises afectados acuerden una
amplia y duradera y se ofrezca a la poblacién de toda
'?égic')n paz, seguridad, asi como medios adecuados para
Fdesarrollo econémico y la prosperidad. Se trata de la
Unica forma viable de instituir una mentalidad de respeto
215. El Representante Esjadchace un llamamiento ade los derechos humanos que se instale en forma perma-
todos los organismos interesados de la comunidad internante en la region.
cional, en particular a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y a los
circulos de donantes, para que presten toda la asisteNQERs
financiera y técnica que ambas comisiones requieran.

Nacional para la Unidad y la Reconciliacion colaboren
los efectos de la complementariedad de su labor de fom
de los derechos humanos en el pais mediante la coexis
cia pacifica y la reconciliacion de todos los integrantes
la sociedad.

. . . ! El mandato del Representante Especial consiste en
216. ElRepresentante Espcecomienda vivamente, en “formular recomendaciones sobre la manera de mejorar la

particular, que se cree en Kigali un mecanismo adecuado situacion de los derechos humanos en Rwanda, facilitar la
que permita garantizar la cohesion, evitar la confusién y creaciény el funcionamiento efectivo de una comision
la duplicacion y prestar el apoyo técnico y financiero ~ nacionalindependiente de derechos humanos y formular

. . recomendaciones sobre situaciones en las que tal vez
necesario para qu?,eStaS dos cpm|3|ones lleven a cabo su convendria prestar al Gobierno de Rwanda asistencia
labor, en cooperacidn con la recientemente creada depen- técnica en materia de derechos humanos”.

dencia de justicia y derechos humanos de la oficina del > Los proyectos de ley relativos a las dos comisiones fueron

PNUD en Rwanda. presentados a la Asamblea Nacional y aprobados por ésta el
19 de enero de 1999, durante la primera visita que realiz6 el
PaZ, Segundad, desarro”o econémlco Representante Especial a Rwanda en 1999.
y derechos humanos 3 A/53/402, parrs. 12 a 19.

217. No cabaluda de que los requisitos fundamentales * La organizacién administrativa de Rwanda comprende

para cualquier sociedad humana estan intimamente ligados CSUatro niveles que, por orden jerarquico ascendente, son: la
. icul | de la reqién de los célula, el sector, la comuna y la prefectura. En la actualidad

y asi ocurre en pa[t|gu ar en el caso g, la estructura administrativa consta de 9.264 células, 1.064

Grandes Lagos de Africa. Cabe preguntarse ¢,como han de sectores, 154 comunas y 12 prefecturas.

'mperf”‘,r el .desarrollo econdmico, lapazy la Segur'dad,en ® No debe confundirse este comité de la Asamblea Nacional

la region si no se respetan los derechos humanos y cOmo ¢on la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

han de prevalecer los derechos humanos y el desarrollo recientemente creada.

econdmico si no imperan la paz y la seguridad?

218. Deallilagranimportancia, nosélo para Rwanda sino
también para todos los paises de la region de los Grandes
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