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|. Introduction nationale des droits de 'homme au Rwanda et de la
Commission nationale pour I'unité et la réconciliatien

1. Dans sarésolution 1999/20 en date du 23 avril 199@designation parRssemblée nationale des sept membres
la Commission des droits de lhomme a décidé de prorodlér 12 Commission, le Repreésentant special a entrepris
de nouveau d’un an le mandat du Représentant spécial®{ftré missions au Rwanda en 1999 : la premiere en
la situation des droits de 'homme au Rwanda et I'a pd@NVier, 1a seconde en avril, |a troisieme en juin et la
de faire rapport & 'Assemblée générale & sa cinquarfi¥atrieme en aolt. Il a éte accompagne lors de chacune de
quatriéme session et a la cinquante-sixiéme session de8@missions par I'assistant special et par I’Administrateur
Commissiof. En particulier, elle encourage le Représer’ieSPonsable du Rwanda du Haut Commissariat aux droits
tant spécial a apporter son concours aux membres dg§ahomme. Le Représentant special femermesmcgrem_ent
Commission rwandaise des droits de 'homme récemméfiaut Commissariat aux droits de 'homme de lui avoir
constituée a I'organisation d’une table ronde en vue iIrni cette aide.
I'aider a élaborer un plan d’'action pour lapromotion etude  Le Représentant spécial désire aussi exprimer ses vifs
protection accrue des droits de I'hnomme au Rwanda. témerciements au Gouvernement du Royaume-Uni de sa
Commission a également exhorte le Gouvernement rwaaopération grace a laquelle il a été notamment en mesure
dais atravailler avec le Représentant spécial pour faciliteenvoyer des assistants spéciaux au Rwanda. Il tient, en
la tenue de cette réunion et a demandé au Haut Commiggare, & remercier le Coordonnateur résident des Nations
riat des Nations Unies aux droits de I'nomme et a nies et Représentant résident du Programme des Nations
communauté internationale de fournir toute I'assistangies au Rwanda ainsi que tout le personnel de son bureau
requise a cet effet. Elle a en outre demandé que le Repyigi- lui ont apporté, ainsi qu’a son équipe, toute l'aide
sentant spécial et le Gouvernement rwandais et toutesgessible en toutes circonstances.
institutions nationales pertinentes se consultent fréquegn- P . L . N
. " : En vue de réunir les informationgéaessaires a la
ment au sujet des modalités de fonctionnement de la,_ . P oz .
o . . , redaction du présent rapport, des réunions ont été organi-
Commission nationale des droits de I'homme. En outré . .
. . o Ssées, au cours des quatre visites effectuées, avec un large
(par. 30 de la résolution 1999/20), la Commission Sé€ . .
g o S . eventail de responsables des différents secteurs de la
félicite de la création de la Commission nationale podr ~. .. A L .
R . e ) .- société au Rwanda : départements ministériels, société
I'unité et la réconciliation et demande qu’un soutien . o . : .
. ; : . X .—_."clvile, membres des missions diplomatiques, des organis-
international soit fourni pour permettre a la Commission ; . . L
. o ! .~~ mes des Nations Unies ainsi que des organisations non
d’atteindre ses gbctifs. Le présent rapport, soumis en : ; ;
o , . . o ouvernementales (ONG) nationales et internationales
application de la résolution 1999/20, est le cinquieme cgu . , .
< . . L . occupant des droits de I'nomme. Ces interlocuteurs
est présenté par le Représentant spécial conformément a : . ] .
comprenaient, entre autres, le Président de I’Assemblée
son mandat. . . L S
nationale, le Premier Ministre, les trois Ministressas-
2. Le Représentant spécial désire souligner qu’effs des affaires étrangeéres, le Ministre de la justice et son
s'acquittant de son mandat, il n’a cessé d’étre guidé wdcrétaire permanent, le Ministre actuel de la condition de
trois considérations fondamentales : a) de tenter de comfemme et des femmes dans le développement et les
prendre dans son ensemble le traumatisme de la soadigiigistres précédents, le Ministre d’Etat a la présidence,
rwandaise depuis le génocide de 1994; b) de s’effor¢emMinistre des affaires sociales et son Secrétaire perma-
d'aider et d’encourager le pays et toute la population dafent, le Procureur, le Président du barreau rwandais, les
ses efforts pour surmonter cette tragédie; c) d’étre aussisidents des organisations non gouvernementales locales
objectif et constructif que possible en soumettant deeccupant des droits de ’lhomme, notamment le Collectif
recommandations pour traiter les problémes essentielsdes ligues et associations de défense des droits de ’lhomme
droits de I’'homme. au Rwanda, la Ligue rwandaise pour la promotion et la
défense des droits de 'lhomme, I'As&dton rwandaise
.. , L. pour la défense des droits de I'hnomme, I’Adation des
Il. La mission du Représentant spécial volontaires de la paix, Association rwandaise pour la
défense des droits de la personne et des libertés publiques,
3. Dans le cadre de la réalisation defectifs de son le Kanyarrwanda et la Ligue des droits de la personne dans
mandat et compte tenu de I'évolution de la situatiota région des Grands Lacs, des représentants d’Avocats
notamment les débats et I'adoption par I’Assembléans frontieres, le Président et tous les membres de la

nationale de la législation instituant la CommissioBommission nationale des droits de I’homme, le Président
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et le Secrétaire exécutif de la Commission nationale pale divers administrateurs de pénitenciers et de militaires
l'unité et la réconciliation. pour motif de corruption); et la proposition de recourir a
gpstice coutumiéregacacajcomme moyen d’accélérer

6. Le Représentant spécial et ses colléegues se d . - =9€
g5, proces pour génocide.

égalementrendus au nord-ouest du pays dans les préfd
res de Ruhengeri et de Gisenyi. lls y ont rencontré divdid Réunies, toutes ces initiatives manifestent une
responsables et ont visité des camps et des zones de regneancée sur la voie de la démaltie.
pement de populations. La visite des deux prisons dans les
préfectures de Butare et de Kigali rural ont donné Créer une culture des droits de I'omme
I’occasion de s’entretenir avec les personnes incarcér’le_s . T
. o N N .. En dépit de ces progres, il n’existe pas encore une
ou détenues. Ces visites se sont révélées particulierement . )
. . . L. . CUlture des droits de 'homme au Rwanda. Il faut commen-
utiles car elles ont permis au Représentant spécial d’avoir ) . :
) - . . cer par le dialogue et la discussion.
un apercu direct des conditions de vie de ces populations.
12. Le dialogue requiert un apport régulier
d’'informations précises de la part des groupes s’occupant
[ll. Observations générales des droits de 'homme sur la situation des droits de
du Représentant spécial ’homme au Rwanda. Le Représentant spécial se félicite
de I'apparition de ces groupes aprés une longue période
. -~ . . d’lincertitude et de désorganisation. Oeuvrant avec d’autres
7. Le Représentant spécial note avec satisfaction quele_~~. . o . N
oy : U . oreqamsatlons de la société civile, ces groupes devraient étre
Rwanda s’éloigne du sombre climat du génocide. Bien qu P o < ) .
. ) L N . . _encouragés a assurer le suivi de tout I'éventail des droits
ce crimeterrible ne doive jamais étre effacé de la mémoirg,,

. . de;’homme. A cette fin, il s’avérera nécessaire de renfor-
les Rwandais prennent des mesures vigoureuses pour c&u i

ne fasse plus obstacle au développement de la nation, Ereleurs capacités de gestion. Le rapport présente des

présent rapport décrit un pays dont la confiance en g(r)?posmons a cet égard.

revient progressivement et qui a commencé a établir l&s Les groupes rwandais des droits de ’'homme profite-

fondements d’'une société démocratique. A cette fin, comneat de la création de la Commission nationale des droits

le reconnait le Gouvernement rwandais, une place centiédgd’homme. Des rapports précédents mettent en évidence
doit y étre assignée aux droits de ’'homme. Lors d’uignportance qu’y attache le Rapporteur spécial. Les sept

entrevue avec le Représentant spécial, un ministre rwarembres de la Commission élaborent actuellement un plan
dais a dit que les droits de I’'hnomme constituaient la raisd@ travail et se font reconnaitre aupres des institutions
d’étre du Gouvernement. nationales et de la société civile rwandaise.

Instaurer les fondements de la démocratie Détention, justice et réconciliation

8. Depuis la visite du Représentant spécial en janviéd. Le Représentant spécial déplore vivement que les
I’Assemblée mtionale a prolongé la phase de transition duisons continuent d’absorber 4 % du budget national et
génocide a ladémocratie de quatre annggsiémentaires. de ternir la réputation du pays en matiere de respect des
Le Représentant spécial se doit de formuler I'observatigroits de ’hnomme. Tout en s’Taméliorant, leurs conditions
que la communauté internationale examinera avec attegstent inacceptables.

tion les efforts qui seront entrepris par le Gouvernemefy | 3 mission du Représentant spécial a visité deux
pour hater le processus de transition. prisons et plusieurs cachots. Il est persuadé que le temps
9. A cet égard, le Représentant spécial constate ag@st venu de faire un pas décisif en vue de résoudre le
satisfaction I’évolution positive enregistrée au cours dpsobléme critique des conditions de détention, et que le
deux derniéres années : la réussite de la tenue d’électie@sivernement est ouvert aux propositions constructives.
locales; la création de deux nouvelles commissions (cdle Représentant spécial considere qu’il s'agit la d’un
des droits de 'hnomme et celle de la réconciliation); I€é$ément crucial de son mandat.

premiers pas deja faits en vue de I'élaboration d'uRg  Quelques progrés ont été constatés depuis le transfert
nouvelle constitution; un plan d’amelioration des COMPge |'administration pénitentiaire en début de 'année au
tences professionnelles de la police civile; une révision gesistere de I'intérieur. Le Ministére a licencié les admi-
laloide 1991 sur la presse; le passage d’une loi permetiglfrateurs corrompus, accéléré lanfation des gardiens,

aux femmes d’hériter des biens; un engagement croisSgfdnaré un projet de nouveau réglement pénitencier et
envers la gouvernance (ainsi qu’en témoigne 'arrestation

4
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autorisé I'emploi de prisonniers. Le Représentant spéckdl Le Représentant spécialie® qu'il est de son devoir
prie le Gouvernement d’étendre les mémes mesures daxendre compte honnétement de I'existence de ce débat
cachots qui sont surpeuplés et totalement dépourvussdeceptible en effet d’avoir des incidences directes sur les
services. droits de 'homme. S’il avait une recommandation a
17. Le Représentant spécial est fermement convaincu %%;éett_re au sujet dmidugudy c’est que le Gouvernement

it continuer & maintenir et & encourager les discus-

la libération de détenus sans dossiers, des personnes & ; h : t dével s d tout |
etdes femmes qui ont accouché en prison serait chaleurgllS franches qui se sont deve ‘?ppees, ans tou ? pays.
Commission nationale des droits de I’'homme indépen-

sement accueillie par lacommunauté internationale, et , . o . )
cela pourrait &tre réalisé en conformité avec les exigen @01 recemment créee daitjouer un role actif dans ces

de la justice. Par ailleurs, cette libération exigerait auS4Fcussions.

dela partdela communauté internationale d’accorder 2% Les femmes et les enfants du Rwanda ont terrible-
attention accrue aux besoins des survivants du génocident souffert du génocide, et les survivants en portent
gfacore les traces. lIs souffrent aussi de la misere, de la
|0Ience au foyer et du manque de représentation dans la
gglété.

18. En vue de réduire le surpeuplement carcéral,
promouvoir la réconciliation au niveau local et aus¥
d’assurer que justice soit faite, le Gouvernement se prop8
deréinstaurer le systéeme de justice coutumiére, dénommée
gacaca Le Gouvernement y est activement engagé et les

premiers procégacacapourraient débuter avant la fin de23. En se tournant vers I'avenir, le Rwanda aura une

'année. Il ne fait aucun doute que le systégaeaca série de défis structurels arelever. L’un concerne laliberté
présente la seule alternative possible, c’est pourquoidemouvement. Les Rwandais sont liés & leurs communes
Représentant spécial appuie cette démarche. Il reléggpectives par un systéme obligatoire d’enregistrement et
toutefois qu’elle n’est pas sans soulever de nombreugescartes d'identité. Ce systeme limite leur liberté de

difficultés, dont certaines seront examinées dans le prés@ouvement et fait également obstacle a la flexibilité du

rapport. Il se félicite de la volonté du Gouvernememtarché du travail et au développement économique, ainsi
d’expliquer aux populations et aux représentants dedae le souligne le rapport de 1998 de la Banque mondiale
communauté internationale la proposition de recourir 8ur la pauvreté au Rwanda.

gacacaet d'étre a I'écoute des vues qu'ils exprimeront

Défis structurels et droits de 'hnomme

24. La liberté de parole et d’opinion est liée a la liberté
de presse. Les médias ne se sont pas encore remis de la
perception qu’ils ont aidé et encouragé le génocide.
19. Les limites du temps imparti n'ont pas permis atoutefois, I'importance du r6le des médias pour assurer la
Représentant spécial d’amfondir la question des droitstransparence estincontestable. Le présentrapport contient
économiques et sociaux. Il formule néanmoins les obserphisieurs observations sur les possibilités de surmonter les
tions suivantes. obstacles en vue d'établir une presse qui soit a la fois
qgcace et responsable.

Droits économiques et sociaux

20. Le Gouvernementa proposé un programme global
regroupement des populations connu sous le terme de .

villagisation ouimidugudy qui vise & offrir aux réfugiés Changer les attitudes

ayant besoin d’un logement ou aux populations dispers@és Le Représentant spécial se félicite des efforts entre-
des collines des villages qui favorisentkas a I'eau et a pris par le Gouvernement pour éliminer les tensions
I'assainissement, a I'éducation et alaterre. Cette préocethniques qui se sont révélées si destructrices dans le passé.
pation du Gouvernement est compréhensible si I'on tigdh fait disparaitre la mention de I'origine ethnique sur les
compte du retour au pays de pres de trois millions ¢lertes d’identité; les postes clefs du Gouvernement sont
refugiés, de la rareté des terres agricoles et d'une popuégartis entre différents groupes ethniques; des milliers de
tion qui s’éléverait, selon les prévisions, a 10 millionsoldats des ex-Forces armées rwandaises (FAR) ont été
d’habitants en 2005. L’ampleur de ce programme de zoneggrés dans I'armée nationale.

d’habitat gr 2 a suscCité ré ations au sein a e 1 1 - .
comr?]uiSu?éuilaet}err?;tsionzealgzsufe:':i):wceu(;)ue detels progrgfrgl'-. .” S aglt la d'une série de demarches_ ge,rtes louables
mes devraient étre réalisés en pleine connaissance de calee |nsuff|§antes pou’r trfa_nsformer la société au Rwanda,
des populations concernées, avec leur consentement et S ooup gvoquent I_obelssance aveugle sur laquelle se
participation. sont appuyés ceux qui ont congu les massacres de 1994. Le

meilleur antidote en est |'esprit d’'indépendance au niveau
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des collectivités locales. Les associations civiques — et pkssirveillance» des droits de ’'homme dans le pays tout en
spécialement celles qui s’occupent des droits de ’lhommétant d’accord sur la nécessité de mettre davantage I'accent
montrent le chemin. Elles peuvent compter sur le resssut le renforcement des capacités, la coopération technique,
de la population rwandaise qui I'aide a se remettre thiformation et I'éducatioh Le Représentant spécial se

génocide. félicite du dialogue ininterrompu qui s’est poursuivi entre
les deux parties depuis la cl6ture de I'Opération en juillet
Sécurité et droits de I’homme dernier, ainsi que des actions concrétes entreprises par le

27 Les droits de I'homme au Rwanda sont liés & fgut Commissaire a I'appui des mesures positives prises

sécurité dans la région des Grands Lacs. L'an passép"ileg les autorites au Rwanda en faveur de la promotion et

situation s’est dégradée au Burundi. Par ailleurs, la Sigr(;lg_respect des droits de 'nomme.
ture le 10 juillet d’'un accord de paix a Lusaka et son

adoption par des groupes opposés au début du mois 4 P _
septembre semblent prometteurs d’'un répit dans la guer‘rijé'9 Securite dans le nord-ouest

fratricide en République démocratique du Congo qui a et rapatriement des requieS
mobilisé les armées de plusieurs nations, compris le
Rwanda. D’ores et déja, une diminution des combats dans Sécurité

la province congolaise du Kivu a eu pour effet d’amélioregy | 5 sécurité est la clef des droits de 'homme au

la situation des droits de 'homme au Rwanda. Il fagiyanda depuis 1994. On peut considérer cette question

espérer que ceci permettra le retour en toute sécurité @ess une optique étroite aussi bien qu’au sens large.
réfugiés rwandais qui se trouvent encore en Républi

ue

démocratique du Congo. A cette occasion, le Représen(é(?]t Dans une optique étroite, il existe un lien tres clair

spécial souhaite réitérer sa préoccupation constante €M4€ 'améelioration de la situation en matiere de securite

promotion et le respect des droits de 'homme dans4@ns la région des Grands Lacs, en particulier dans la

région des Grands Lacs en Afrique, y compris au Rwan&{fpubllque Qemocrat|que du Congo, etla situation concer-

ne peut réussir a long terme que si une solution régiondfdt les droits de 'nomme au Rwanda. Ces derniers mois,

durable est trouvée aux conflits de la région. Une telfSituation en matiere de sécuriteé s’estamelioree dansl'est

solution doit avoir 'appui de la totalité des pays de @4 €0ngo, ce qui s’est traduit par une reduction des

région et doit assurer a toutes les populations concern&¥rsions d'éléments armeablacengegidans le nord-

la paix, la sécurité et le développement économique. B#eSt du Rwanda.

outre, il faudrait concevoir les mécanismes appropriés p@l.  La mission du Représentant spécial a pu confirmer

en assurer une mise en oeuvre efficace. que I'atmosphére dans les préfectures de Gisenyi et Ruhen-
geri était nettement plus calme que lors de son passage en
janvier. Un bourgmestre de la commune de Karago a dit

IV. Coopération que I'on n'avait pas entendu de coups de feu depuis des
avec le Haut Commissariat mois, fait qu’il a décrit comme un miracle. Autre signe
aux droits de ’lhomme d’amélioration de la sécurité, les délégués du Comité

international de la Croix-Rouge au Rwanda se déplacent

s . : _ . dans pratiguement tout le nord-ouest du pays sans escorte
28. En considérant rétrospectivement la situation

moment de la cléture de I'Opération de terrain des Nations

Unies pour les droits de ’'hnomme au Rwanda, en JUl”ag Cette amélioration de la situation en matiere de
dernier, le Représentant spécial salue les démarches di§f€4/rité s'est traduite par une baisse correspondante des
déloges du Haut Commissariat aux droits de 'homni¥étendues représailles des Forces armées rwandaises. Le
d’une part, et d’autre part du Gouvernement du Rwandeprésentant spécial voudrait cependant attirer I'attention
dans leurs efforts communs de rapprochement en vueSHeun rapportrécent de la Ligue pour la défense des droits
sauvegarder la primauté des droits de ’homme au Rwan@@.'homme au Rwanda qui signale que 49 personnes,
On se souviendra que le Représentant spécial dans RdAcipalementdesfemmes etdes enfants, quicherchaient
rapport du 18 septembre 1998 soulignait les série@® enfuir dans le Parc national des volcans ont été tuées
problémes causés par la cldture de I'Opération, les d@i@{ I'armee les 4 et 5 mai. Il conviendrait de mener une
parties reconnaissant que la raison principale avait 8fgluete a ce sujet.

I'impossibilité d’aboutir & un accord sur la question de la
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33. On peut également considérer la sécurité, au seamailles tardives et par les dommages subis par les
large, comme un état d’esprit. Au cours d’une discussiorfrastructures en matiére de santé durant les combats.
importante, un conseiller du Président du Rwandctadé Selon une étude des personnes déplacées effectuée en juin
au Représentant spécial que la menace qui pesait syvdale Gouvernement, 53 % seulement de la population du
situation en matiere de sécurité n’'était plus suffisammaerdrd-ouest avaient acces a leurs propres terres, ce qui a eu
sérieuse pour faire obstacle a la transition. Cette évolutides répercussions négatives sur la production alimentaire.

positive devait permettre aux autorités d'aborderavecplug o pte tenu de ces constatations, et pour éviter toute
de confiance Iez que'itlop,s examinees Qapsdle Presfilivelle détérioration de la situation, le Bureau de la
rapport —retour des refugies, propri€te privee des terggy, qonnatrice des affaires humanitaires a lancé un nouvel
liberté de circulation, de choix et d’expression, libératig el portant sur 19 millions de dollars supplémentaires

des détenus — qui étaient toutes subordonnées aux congi eprésentant spécial souscrit  cet appel. D'un autre

rations de securite. coté, il est également convaincu que la situation en matiére
34. Le Représentant spécial voudrait cependant attider sécurité s’est désormais améliorée au point ou certains
I'attention sur un autre fait préoccupant concernant peojets de développement peuvent étre mis en oeuvre dans
nord-ouest. Il croit comprendre que des patrouilles d=nord-ouest du pays.

défense civile sont formées et armées dans les villages

isolés. Il tient a rappeler que des forces de ce type ont Retour des réfugiés

commis ailleurs des violations des droits de 'homme et e s oz
; ~ N it Lesréfugiés du Rwanda ontlongtemps été le symbole
I'Interahamwe elle-méme était initialement une organisa-

tion de défense locale au Rwanda. Les forces de défe\ﬁlgible des divisions du Rwanda. Certains signes semblent
S ; ) . N indiquer que cette longue crise qui a déchiré le pays touche
civile ne sauraient en aucun cas se substituer a une force,' .~ . )
PR . . q_eut-etre a sa fin.
de sécurité disciplinée composée de professionnels. e o _
Représentant spécial engage donc vivement le Gouverffd- Le nombre de Rwandais vivant encore en exil est
ment a veiller & ce que ces patrouilles de défense ciidgnbé de plus de 3 millions a environ 150 000, et le

fassent I'objet d’un contréle approprié et soient considérdgeprésentant spécial a appris qu’entre 30 000 et 60 000

responsables de leurs actions. réfugiés rwandais se trouvaient peut-étre dans la partie
orientale de la République démocratique du Congo. Il est

Droits de ’lhomme et situation important qu'ils puissent rentrer dans leur pays de maniere
d'urgence humanitaire conforme au droitinternational, c'est-a-dire de leur propre

35 L . lati droits de I'h | ré. Le Représentant spécial a appris qu’en janvier 1999,
- Lesquestions relatives aux droits de 'homme ety 5 ,1orités rebelles congolaises avaient annoncé que les

preéoccupations humanitaires sont intimement liées dgQg a5 avaient deux semaines pour partir, leur laissant
le nord-ouest du Rwanda. Ce fait s’est avéré déconcert gltJ de choix. Il a donc été heureux d’apprendre du Haut

pour certains donateurs désireux d’apporter une aide d fnmissaire des Nations Unies pour les réfugiés qu'a la

cette region strategique. suite de sa mission récente dans la région, les autorités
36. On estime que I'année derniére 600 000 Rwandeébelles qui contrdlaient les zones considérées lui avaient
déplacés par les combats dans le nord-ouest ont été ingtahné I'assurance que le HCR aurait@s aux personnes

Iés dans des camps. La situation s’est dégradée au pderhandant a étre rapatriées, et que le caractére librement
qgu’'un appel international a été lancé par le Bureau declansenti du retour serait respecté.

Coordonnatrice des affaires humanitaires. En juin, lﬁf De janvier & juin 1999, les réfugiés désireux de
donateurs avaient donné 26 millions de dollars. ' '

retourner au Rwanda étaient transportés par autobus de la
37. Cette situation d’'urgence a perdu de son acuité &&publique démocratique du Congo jusqu’a un centre de
derniers mois. Les camps ont été démantelés et les pers@nsit (connu sous le nom de ETAG) dans la ville rwan-
nes déplacées ont été transférées d8Bwvillages dans le daise de Gisenyi. Le Représentant spécial a appris avec
cadre de la politique de réinstallatioom{dugudy. consternation que, selon des entrevues menées parlaLigue
L’assistance d’urgence a incontestablement été utile, bjgour la défense des droits de I'homme au Rwanda, huit
gu’une étude effectuée en juin ait abouti a la conclusit@mmes et quatre jeunes filles auraient été violées par des
qgue 11 % de la population souffraient encore de malnutsildats gouvernementaux dans ce centre entrele 4 et le 7
tion grave, et que ce chiffre pouvait atteindre les 17 % damai. La Ligue affirme également que plusieurs réfugiés
les communes éloignées. Cette situation s’explique par les
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n’'étaient pas arrivés jusque dans leur commune. Ge@aminer une idée qui a été avéa a la réunion de
informations ont été communiquées au HCR. donateurs qui a eu lieu a Londres les 22 et 23 juillet 1999,

42.  Les réfugiés qui retournent au Rwanda sont déstndant a la définition d’un certain nombre deatifs.

mais transportés directement de la République démoctd- Avec la tenue d’élections de membres des comités
tigue du Congo a I'ancien camp de réfugiés de Nkamitacaux au cours des trois derniers jours de mars qui ont
prés de Gisenyi, qui a été remis en état par le HCR. pgrmis d’élire 158 864 membres au niveau des cellules et
juillet, 1 252 réfugiés sont passés par ce camp avant d'@es secteufsun objectif important a été atteint. Le pays
acheminés jusqu’a leur commune d'origine. Le HCR@mpte 9 264 cellules et 1 064 secteurs. Chaque cellule et
déclaré querien ne semblaitindiquer que les réfugiés aielmdque secteur disposent désormais d’un comité exécutif
été soumis a des pressions ou aient fait I'objet de violencemposé de 10 membres. Ces comités exécutifs sont
a Nkamira, ou la mission du Représentant spécial s’ebargés des questions touchant I'’éducation, la santé, les
rendue. Presque toutes les personnes rapatriées étaienafi@ses sociales, la condition de la femme, la jeunesse et
femmes seules avec de jeunes enfants, dont les mkrisulture, le développement, la sécurité et I'information
avaient été tués ou avaient disparu. et des questions financiéres. Il existe en outre, au niveau
95‘55 secteurs, des conseils de secteur composés de représen-
fants de chaque cellule du secteur et de représentants du

de violence, parce que certains traversent la frontiécr:gm'te exécutif du secteur, et comprenant aussi deux

indépendamment et omettent de se faire enregistre?aﬁes’ deux femmes et deux jeunes. Les conseils ont pour

Ruhengeri, ce quiles rend suspects aux autorités. Peu a%wtmpale responsabilite d'approuver ou de modifier les

la visite du Représentant spécial, six réfugiés rapatr%(:'sc's'Ons Prises aux mveaux,precdedelnts et d; prendre _des
avaient été arrétés au milieu de la ville parce qu'ils HRESUres appropriees pour resoudre 1es problémes qui se

s'étaient pas présentés aux autorités communales. posent. A tous Ie;: niveaux, I_es d_eC|S|ons son,t prises par
consensus. Ces élections, qui avaient partout été préparées

44. Il semblerait donc qu'il soitatessaire que le HCRrapidement, ont impressionné les représentants de la
renforce sa présence. Le Représentant spécial lui rece@mmunauté internationale réunis en une équipe
mande par conséquent de renforcer ses effectifs dang'lhservation non officielle ptzée sous la direction du

nord-ouestdu pays et d'y affecter du personnel de rang pi¢ggramme des Nations Unies pour le développement
élevé pour pouvoir suivre de plus prés I'évolution de {pNUD). Les élections de mars préfiguraient aussi les

situation en ce qui concerne les rapatriés, les aider etdgRstions de jugegcacy, qui doivent également avoir
protéger, selon que de besoin. Compte tenu gl&, cette année.

I’'amélioration de la situation en matiére de sécurité dans R R . .

la région, le personnel local du HCR devrait maintenafit- Le succes du processus a ce jour souligne

pouvoir se déplacer plus facilement et plus réguliéremér‘ﬁ‘portance des méthodes de sélection qui ont été utilisées

a l'intérieur des préfectures de Gisenyi et de Ruhengeﬁr.‘ mars. Les critéres d’éligibilité étaient I'éducation des
candidats et la réputation générale dont ils jouissaient au

sein de la communauté. Les intéressés se sont présentés au
VI. Instauration de la démocratie niveau des cellules et des secteurs; I'affiliation politique
n'est pas entrée en ligne de compte et il n'y a pas eu de
campagne. Chaque candidat a disposé de deux ou trois
minutes pour exprimer ses vues. Les électeurs se sont
45. La période de transition de cing ans prévue pogtisuite rangés derriére le candidat de leur choix. D’aprés
permettre au pays de se relever apres le génocide a prigfig estimation officieuse du PNUD, entre 80 % et 90 % de
le 19 juillet 1999. Elle a été prolongée de quatre ans pafpopulation a participé aux élections. Les électeurs ont
le Gouvernement rwandais, qui estime qu'’il faut plus deuvent fait la queue pendant des heures pendant que I'on
temps pour assurer la sécurité dans le nord-ouest du payfiptait les votes. Les observateurs ont été impressionnés
et jeter les fondations de la réconciliation. Par ailleurs,g@r |a réalisation remarquable que I'organisation
processus de rédaction d’une nouvelle constitution viefiglections de cette ampleur en moins de deux mois
a peine de commencer. représentait sur le plan logistique, et par lés qui avait

46. Cecipermettra de surveiller de plus prés le proces8@§'s I'ensemble couronneé I'opération.

de transition, en particulier en ce qui concerne les dro#fg, Le fait que des femmes se soient présentées aux
de ’homme. Le Gouvernement rwandais voudra peut-€@Rctions mérite que I'on y attache une attention particu-

43. Il semblerait que ce soit a Ruhengeri que les réfug
rapatriés courent le plus le risque de faire I'objet d’act

Elections locales
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liere. Dans une commune ou la mission du Représent&88t Le Représentant spécial a exprimé son appui a la

spécial s’est rendue (Karago, dans la préfecture de GiSemmission et espérait qu’ellecléreait I'adoption de

nyi), on ne comptait que 18 femmes parmiles 270 memblas importantes concernantles droits de ’lhomme, notam-

de comités locaux qui ont été élus. En revanche, dansnlent les lois sur la police civile, les droits de la femme et

commune de Musambira (préfecture de Gitarama), oulés médias.

mission du Représentant spécial arencontré les dirigeantes

du Comité consultatif des femmes (COCOF), la situation  Société civile en action

Eta't t(;)talen;en_t différente. Ce (fom't? comptgl 2 0.55 MEBY  La société civile a un role essentiel & jouer dans la
res dont plusieurs se sont presentes aux elections et ?BFnotion des droits de I'homme et peut jouer ce r6le de

été élus. Dans cette commune, le nombre de femmes élue , . > .
¥8rses facons ne nécessitant méme pas la création

membres de comites locaux a éte sensiblement Super'oegFganisations. Ce qu'il faut avant tout, c’est un esprit

ala moyenne nationale, ce qui donne a penser qu'il exigte = . . :
Y a P rd 3t|ndependance et la volonté de promouvoir le change-

ggogg?nigzteritlli ﬁﬁ/’g;:pget'?enurdreesp:gg;:gsﬁsn lp%?;[t'i\:q't%ent. La mission dl_,l Représentant _spémal a renc_ontré de
Wombreux Rwandais qui présentaient ces qualités. Le
50. Le Représentant spécial fait également I'éloge dReprésentant spécial tient notamment a rappeler I'action
efforts que le Gouvernement a déployés, avec I'aide duine pharmacienne a Gisenyi qui, aprés avoir vu des
PNUD, pour dispenser une éducation et une formation agnfants dormir dans larue devant sa pharmacie, a recueilli
représentants élus, apres les élections, en se fondant sdetedons pour ouvrir une maison d’accudivgrwad.
principe que les comités locaux deviendront d'importansesque tous les enfants en question ont depuis été réunis
partenaires des organismes d’aide, et qu’ils doivent dangec leurs parents.
acquérir les compétences nécessaires pour gérer les pr%ibets

L Le Représentant spécial a également été impressionné
et les institutions locales.

par la fagon dont I’Assoation des journalistes rwandais

a engagé un avocat quand un de ses membres a été empri-
sonné parce qu'il avait accusé un haut fonctionnaire de
51. L'Assemblée ationale a joué un réle fondamentatorruption. Il admire la persistance des rescapés du géno-
dans la création de la Commission nationale des droitscitie, dont I'organisation (lbuka) est trés active et a pour
I’homme et de la Commission nationale pour I'unité et l&putation de ne pas macher ses mots. Cet esprit, ce refus
réconciliation. Elle examine actuellement un projet de Idiaccepter I'inacceptable, est le itheur espoir pour une
visant a mettre en place une commission chargée de réddgamocratie durable et la protection des droits de ’homme.
une nouvelle constitution pour le Rwanda. Le Représentant

spécial a tenu plusieurs réunions et discussions amicales

avec le Président de I'Assemblégionale et des membresV|I.

des commissions parlementaires et a été tresimpressionné  Commission nationale

par la volonté manifestée par le Président et ses collabora- : )

teurs de promouvoir une culture favorable aux droits de des droits de 'lhomme
I’lhnomme dans le pays.

Commissions de IAssembée nationale

. . o 56. Le Représentant spécial a noté avec une grande
52.  Neufdeéputeés siegent a la commission parlementaitfisfaction que, suivant son avis et ses recommandations,
chargée des droits de 'hommee nouveau président degt sujte a I'adoption, par la Commission des droits de
cette commission fait partie de la communauté qui s’oCCURfomme, de sa résolution 1998/69 du 21 avril 1998, les
des questions relatives aux droits de 'homme et, au COY[§orités rwandaises, qui avaient initialement prévu de
d’une réunion qu'il a tenue avec le Repreésentant speci@er la Commission nationale des droits de 'homme par
il a exposé des plans ambitieux visant a fournir un appyéicret présidentiel (décret présidentiel No 26/01 du
aux groupes charges de vérifier le respect des droitsi4enovembre 1997), avaient décidé de retirer ce décret et
I’homme, & visiter de nouvelles zones d'installation et(ﬁengager un processus législatif. Celui-ci avait conduit
coopérer avec les deux nouvelles commissions nationaé{q%doption par I'’Assembléeationale, en janvier 1999,
— la Commission nationale des droits de 'homme et §&ne |oj portant création de la Commission nationale des
Commission nationale pour I'unité et la réchiation. Des  grpits de 'homme. Cette loi a été promulguée en mars
ressources seront cependant nécessaires a cette finj6ag et ]a Commission a finalement été constituée en mai
I’Assemblée mtionale dispose au total de deux véhiculegggg guand ses sept membres ont été élus par I’Assemblée
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nationale sur la base d’une liste de 10 candidats présetés Au moment de la rédaction du présent rapport, la
par le Gouvernement. Commission nationale des droits de ’homme était en train
‘organiser un forum national auquel devaient participer

57. Auxtermesdesarticles2, 3et4delaloi, laComm > ,
gs représentants de toutes les préfectures et de toutes les

sion est indépendante (art. 2); elle a pour objec ¢ i leiaahif - fai
d’enquétersurIesviolationsdesdroitsdeI’hommecomn?f?mmynes' Ce orum avait un doublejentif - faire

ses en territoire rwandais, quels qu'en soient les autel§@)naitre laCommission dans tout le pays et permetire aux
spécialement des organes de I'Etat et des particu“é?gpons_ables quisonten contact direct avec les real_ltessur
agissant sous le couvert d’organes de I'Etat, ainsi quetolﬁtéem_i'n_de faire _e:n:renl(jre leurs vues et IelL!rs voix. La
organisation nationale exercant des activités au Rwang&mmlssmn devait ega, ement tenir a Kigali du_ 12 au
et de prendre des mesures appropriées en ce qui1|gsoctobre 1_999,_avec Iappu! fmanugr et techmq_ue du
concerne (art. 3): la Commission a en particulier po ut Commissariat des Nations Unies aux droits de

tache de sensibiliser la population rwandaise aux questibR@MMe. du bureau du PNUD au Rwanda et du Représen-

relatives aux droits de I’nomme etd’assureruneformatiﬂt spécial, une table ronde publique ayant pour but de

dans ce domaine et de présenter des informations liter un vaste échange de données d’expérience et de

autorités compétentes afin que celles-ci puissent enga%gnalssances techniques entre personnalités éminentes

des poursuites judiciaires en cas de violation des droitsd Stitutions nationales similaires, mais plus anciennes,
chargées d'assurer la protection et la promotion des droits

de I'homme. L’objectif est de donner aux nouveaux mem-
58. Compte tenu de la nécessité d'attirer les personpess de la Commission nationale des droits de ’homme la
les plus qualifiées ala @umission et d’assurer leur entiergyossibilité de rencontrer des collégues d’autres parties du
indépendance, le Représentant spécial note avec satisiggnde ainsi que des représentants de I’Assemile-n
tion les dispositions de la loi prévoyant que le Présidentglgle et du Gouvernement, du secteur judiciaire et de la
la Commission aurait rang de ministre et ses autres mejpciété civile, d’échanger des vues avec eux et de mener
bres celui de secrétaire général, et que, dans I'exercicg,f&/aste débat public sur la facon de faire de la Commis-

leurs fonctions, les membres de la Commission seraigfgn une institution indépendante et efficace sur la base de
uniquement soumis a la juridiction de la Cour supréme (§§rmes internationales reconnues.

qui, d’aprésle Président de I'Assemblétionale, signifie

gu’ils bénéficieront d’'immunités équivalentes a cell NN o s
conférées aux membres de I'Assemblégionale). Le Commission élaborera un plan de travail jusqu’a 202,

Représentant spécial note en outre avec satisfaction qu’ﬁhf’ef'mra ses priorites. A cet €gard, le Représentant

termes de la loi, le budget de la Commission nationale &&emal lance un appel aux membres de la communaute

droits de I’homme fait partie intégrante du budget nationgp_ternationale, collectivement et sur _Ie plan bilatéral, pour
que dans le cadre de leur coopération avec le Gouverne-

59. Le Représentant spécial a tenu plusieurs réunigagnt rwandais, ils offrent & la Commission nationale des
avec le Président et les membres de la Commission, tafdits de ’'homme tout I'appui financier et technique dont
a Kigali qu'a Geneve. Il a été impressionné par lewfle a besoin pour atteindre ses importanteaiffs. La
volonté d'obtenir autant d’'informations que possible sigbnstitution de la Commission nationale des droits de
les instruments et pratiques concernant les droits |gfsmme dans ces conditions est en effet une autre preuve
I'homme. Dans ce contexte, il est extrémement satisfgig |5 volonté du Gouvernement de promouvoir une culture
gu’aleur demande, le Haut Commissaire des Nations Uni§Sorable aux droits de 'hnomme et de mettre fin a la
aux droits de I'homme aitcaepté de financer leur partici-tradition d’'impunité au Rwanda, et les efforts déployés

pation a un stage de formation de quatre semaines danfls ce sens devraient bénéficier des encouragements et
domaine des droits de I'homme a I'Institut internationgje |'appui de la communauté internationale.

pour les droits de 'homme a Strasbourg.

I’'homme, quels qu’en soient les auteurs (art. 4).

£2. On compte qu'a la suite de ces deux réunions, la

60. A lafin de leur stage, les sept membres de la Copm-
mission se sont rendus au Haut Commissariat des Natigzls“-

Unies aux droits de 'homme & Genéve ouilsontrencontré  Commission nationale

divers hauts fonctionnaires et membres du personnel. lls pour I'unité et la réconciliation
ont aussi eu un entretien avec le Haut Commissaire, qui a

de nouveau déclaré que le Haut Commissariat était entiébr

ment prét a apporter son appui & la Commission, sur E%- Apres avoir refusé pendant cing ans de parler de
pret a apport N app ' reconciliation tant qu’on ne verrait pas que justice est faite,
plan technique et financier.
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les Rwandais reconnaissent désormais que laréiiron  locales du mois de mars. Ce type de réconciliation devrait
doit constituer un ghctif national en soi. C’est |a uneservir de lecon au monde entier et donne du Rwanda une
indication de la nouvelle confiance dont fait preuve le paysjtre image que celld’'un pays déchiré par les haines
qui mérite I'appui de la communauté internationale. ethniques.

64. Depuis la visite du Représentant spécial en janvié8. Des groupes comme le Comité consultatif des femmes
le Gouvernement a créé la Commission nationale pamt persuadé la Commission nationale pour I'unité et la

I'unité et la réconciliation. Aux termes de I'article 3 de laéconciliation qu’il convient de laisser les communautés

loi portant création de la Commission, celle-ci aunaouver des solutions pratiques. La Secrétaire exécutive a
notamment pour fonctions de concevoir et de diffuser desté par exemple que le nombre d’orphelinats au Rwanda
idées et de mettre en oeuvre des initiatives visant a pavait été réduit des deuxtiers, les enfants qui avaient perdu
mouvoir la paix entre Rwandais et d’inculquer la cultudeurs parents durant le génocide ayant trouvé des foyers
d’'unité nationale et de réconciliation; de suivre de pré&ccueil. Des aides financiéres sont données aux familles
I'action des organes gouvernementaux pour s’assurer quilgues qui accueillent un orphelin tutsi, et inversement.

respectent et appliquent la politique d’'unité nationale
de réconciliation entre Rwandais et de vérifier si les pargs.
politiques, les dirigeants et la population en général %;0
respectent et I'appliquent aussi.

La Commission nationale dispose d'un budget du
uvernement mais continue aussieaavoir un appui
ancier limité de donateurs. Comme il est indiqué plus
haut, elle a déja préparé un programme ambitieux de
65. Au cours d'une discussion de vaste portée aveacchmsultations a I'échelle nationale faisant appel a la
Représentant spécial, la Sdeiiée exécutive de la Commis-participation des communautés, pour permettre aux
sion, qui est I'ancienne Ministre de la condition fémininBwandais de toutes conditions sociales de contribuer a la
et des affaires sociales, a expliqgué comment, avec dénition des moyens de parvenir a I'unité et a la réconci-
observateurs, elle avait engagé un débat entre Rwandaisaion. La Commission cependant ne dispose pas pour le
niveau national avant de proposer des solutions. Le Repn®@ment des ressources ou du personnel nécessaires pour
sentant spécial appuie pleinement cette approche. atteindre cet gbctif et s’acquitter pleinement de son
mgandat. Le Représentant spécial lance par conséquent un
réconciliation il faut, avant tout, effacer de I'histoire d@PP€laux membres de lacommunauté internationale etaux

Rwanda et éliminer de la vie communale le facteur ngtenaires du Rwanda pour qu’ils lui apportent leur entier

division que constitue I'ethnicité, mais a égalemefiPPUl: SUr le plan financier comme sur le plan technique.

conscience que la réconciliation ne saurait étre imposé@@&t A cet égard, le Représentant spécial voudrait recom-
que les Rwandais cherchent depuis longtemps a troureander la création par les donateurs, a Kigali, d'un
leurs propres solutions. Les réfugiés des exodes précédenéganisme social chargé de coordonner I'appui financier
qui sont principalement des Tutsis, sont parvenus a éésechnique fourni tant & la Commission nationale des
arrangements avec les nouveaux réfugiés, qui sont prirdrieits de I’'homme qu’a la Commission nationale pour
palement des Hutus. Les rapatriés qui, a leur retour, donité etla réconciliation. Le nouveau groupe sur la justice
trouveé leurs maisons occupées, parfois par des personretliles droits de I’homme qui vient d’étre créé au PNUD
téslocales puissantes, ont souvent accepté de vivre avepoesrait jouer un rdle important dans le cadre de ce méca-
occupants. Il est aussi arrivé que les victimes n’aient pasme, avec des représentants des deux commissions, en
eu d'autre solution que de vivre & c6té de tueurs présunmaddant a renforcer leur complémentarité, leur coopération
i gg{eur indépendance.

66. Le Gouvernement estime que pour parvenir a

67. Si ce drame quotidien a suscité des tensions,
aussi a l'origine de triomphes. Un exemple remarquable
que la mission du Représentant spécial a pu observer gaget x - Z 2 :

égard est le Comité consultatif de femmes qui a été CT& Aider les rescapes du genOCIde

dans la préfecture de Gitarama et dont il est question plus _

haut. Ce Comité consultatif est composé de 95 associatibhs COMMe n'importe quel pays se remettant d’une
distinctes — et 60 % de ses 2 055 membres sont des vef&Pde de violence, le Rwanda affronte un dilemme bien
de victimes du génocide. Les autres sont les femmesCg8nu : il n’y a meilleur traitement, pour les rescapes du
tueurs présumeés qui se trouvent actuellement en prisgfnocide, que de connaitre la verité et d’obtenir justice.

Pourtant, les deux groupes cultivent les champs ensemjfdS comment I'appliquer sans rouvrir de vieilles blessu-

. ?
et préparent les repas que les femmes apportent 5t
prisonniers et se sont présentés ensemble aux élections

11
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72. Tout est affaire d’équilibre. Il faut, entre autrede I’hnomme, qui n’ont pas eu la vie facile ces 10 derniéres
choses, combattre le sentiment trés répandu que lammées. La plupart sont nées au début des années 1990, et
s’occupe moins des victimes que des génocidairestentes ont perdu des membres lors du génocide. Elles ont
détention. Le Représentant spécial arencontré le présidmminu un regain d’activité pendant I'Opération datdhs

de I'lbuka, I'association qui représente les rescapés tmies en faveur des droits de ’lhomme au Rwanda, qui leur
génocide, ainsi que le Ministre des affaires sociales, denapporté un soutien appréciable. Mais les dissensions
I'administration vient en aide a 300 000 familles deternesapparuesapréslafin del’Opération ont découragé
victimes. L'année derniéere, le Parlement a décidé Brirs bailleurs de fonds.

consacrer 5 % du budget de I'Etat aux programmes dai Le Représentant spécial note avec soulagement que

et de_so(;Jtlednl aux victimes dlizgen_?l?'de' (Cj:et;[je I|I”nesurpe Yynamisme et la confiance semblent de retour chez les
permis de ?Qageﬁf_ environ I g' |or(1js_ € dollars, Uljitants. Il I'a fait savoir & une réunion avec les représen-
montant Juge,|r|1_su 'E?m par les dwar(; als, mais tout fig, s ge huit organisations qui s’est tenue dans les locaux
meme non negligeable aux yeux des donateurs. du PNUD a Kigali; il a assuré ses interlocuteurs qu’il
73. Le Représentant spécial doute que les donateswatenait fermement leur action et a étudié les modalités
veuillent financer des programmes sociaux de grandecoopération avecla Commission nationale des droits de
envergure en faveur des victimes alors qu'il sont ddjhaomme. Les organisations rwandaises restent toutefois
sollicités pour d’autres projets comme bgscacaset la handicapées par un certain nombre de faiblesses graves.
«villagisation» {midugudy, mais ils pourraient peut étre
se laisser convaincre de consacrer des fonds aux restitu- Les activités de surveillance
Elons legales. Les trlbynaux'sont,de plus en plus_app_ 7> Toutes les associations de défense des droits de
a statuer sur les requétes déposées par des parties cwHes g . . .
; ) ; . [[ndmme — a I’exception de la Ligue des droits des peuples
dans des affaires de génocide, et imposent de lourdes L . O
e e la Région des Grands Lacs — sont basées a Kigali.
amendes aux responsables, y compris a I'Etat rwand%s. ,
S . S , dcune ou presque n’est en mesure de rendre compte de
Mais niI'Etat ni les particuliers n’ontles moyens de payer . : . .
: ce %w se passe ailleurs que dans la capitale. Par ailleurs,
de sorte que ces sentences sont chaque fois un peu mains_ . ; .
s . A - _.les méthodes de surveillance ne concordent pratiguement
crédibles. Le soutien des donateurs pourrait étre précieux
dans ce contexte, méme si, comme I'a clairement indique ™ _ _ _
le Président de Ibuka, les victimes ne s'intéressent pag8. Mais tout cela commence a changer. Trois organisa-
simplement al'argent. lls veulent aussi que le débat chatiges — I'Assocation pour la défense des droits de la
de ton, et que la question soit posée en termes de droitB&fgonne et des libertés publiques, la Ligue pour les droits
'homme. des peuples de la région des Grands Lacs, la Ligue pour la
74, Le Représentant spécial salue le travail d'Avoca éfense des droits de ’hnomme au Rwanda —ont élaboré des
: ep P . . CaPocédures d’action en urgence. Etelles travaillent de plus
sans frontiéres, dont les avocats défendent des génociddl

. . . ) ) . _%‘e lus souvent ensemble sur les dossiers sensibles.
présumeés, mais représentent également des parties civiles.

Il soutient en outre le type d'initiative décrit plus haut, 8. C’estla Ligue pour la défense des droits de I'homme
savoir la possibilité donnée aux détenus de faire dégRwanda qui a le réseau de surveillance le plus étendu.
travaux d’intérét général dans les communautés. Ces a&@greprésentants ontvisité 70 des 154 centres de détention
de pénitence encouragent la réconciliation et contribu@@mmunaux (cachots) du pays. Elle assiste aux proces des
aux mieux-étre physique des condamnés. L’'agence gfocidaires et publie un bulletivigfdict) sur les audien-
coopération technique allemande GT2 va financercas. De plus, ala demande des Pays-Bas, elle s'occupe des
Gitarama un projet qui permettra aux détenus de culti&tenus libérés.

les terres appartenant aux veuves de leurs victimes. gg e Représentant spécial est persuadé que le travail
de surveillance de ces associations peut apporter des
éléments de réponse aux difficiles questions que devra
affronter le Rwanda dans les mois qui viennent, mais qu’il
nécessitera des capacités accrues. Il faut bien reconnaitre
Les associations rwandaises de défense des  que |a surveillance, méme celle qu’exerce la Ligue pour la
droits de 'homme défense des droits de ’homme au Rwanda, n’est pas aussi
75. LeReprésentant spécial entend tout particulieremé&Hicte que dans d'autres pays. Ainsi, dans des préfectures
encourager les associations locales de défense des di@prtantes comme Gisenyi et Ruhengeri, la Ligue naque

X. Société civile et droits de 'homme
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deux représentants ayant chacun leur propre résea8sle Méme quand elles recueillent des informations
contacts. Les associations ont de tout petits budgets.d}actes, les associations ne savent souvent pas trop ce
plus la surveillance est parfois un exercice dangereux etdeselles peuvent en faire. Les contacts directs qu’ont
militants peuvent étre la cible d’actes d'intimidation. quelques-unes d’entre elles avec certains ministres ne

81. Afin de renforcer ses capacités de surveillance,{8/€nt sans doute que jusqu'au prochain remaniement
Ligue a organisé un stage de formation de deux jours p Lhruste_nel_etgn tout étatde causglls ne peuvent rer_npl_acer
ses équipes dans le nord-ouest du pays lors de la visit &ipie |nst|tut|onn_elle. Il f,aut esperer que_la Comm|§5|on
Représentant spécial. Ce stage était également financdjionale des droits de 'homme pourra jouer ce role de
les Pays-Bas. La Suisse a offert un véhicule qui permetGayToie de transmission.

personnel de I’Assaation pour la défense des droits de I186. Lors de leur réunion avec le Représentant spécial,
personne etdes libertés publiques de faire des interventiphusieurs associations ont insisté sur I'importance de
urgentes. Le Canada finance la publication du bulletiéducation dans le domaine des droits de I'homme. Le
Verdict Ces projets sont peu codteux; ils n’en sont p&eprésentant spécial en est bien d’accord, mais fait remar-
moins importants, car ils renforcent les capacités daer que les programmes a cet effet exigent aussi des
surveillance. Le Représentant spécial ne peut que ¢epacités techniques. La Ligue pour la défense des droits

applaudir. de 'homme au Rwanda est capable de produire des émis-
sions, mais elle s’est vu refuser I'autorisation d’avoir sa
Cotisations et adhésions propre station de radio. L'attribution de nouvelles fréquen-

. . . . rait un nne ch rl roits de ’lhomme.
82. Les associations rwandaises de défense des dron%edgese ait une bonne chose pour les dro

’lhomme dépendent entiérement des financements d’e Il s’estavére également que beaucoup d’associations
poignée de donateurs internationafibes ne peuvent pour n’avaient pas les textes de base qui concernent les droits
l'instant exiger des cotisations, car elles ne feraient qde I’'nomme (elles ont en particulier réclame le texte de la
décourager les nouvelles adhésions. L’Asstoon pour la Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus,
défense des droits de la personne et des libertés publiqr@sipes et organes de la société de promouvoir et de
n’a que 88 membres, dont 20 versent une cotisatiprotéger les droits de ’lhomme et les liberté fondamentales
annuelle. La Ligue pour la défense des droits de I’hnommeiversellement reconnus adoptée par I’Assemblée géné-
au Rwanda en compte 100. Mais toutes les associatioale dans sa résolution 53/144 du 8 mars 1999). Par
disent qu’elles recoivent de plus en plus de demandakeurs, elles sont souvent les derniéreséevoir les
d’adhésion. llimporte de ne pas décourager cette évolutihpcuments officiels importants (par exemple, le document
prometteuse. de synthése sur lggmcaca$, ce qui en dit long sur leur

83. Le Représentant spécial tient a saluer les donate:'ﬁpge.me'?t relatn_‘par rapport auxﬂuxd_ infomtions, et qui
rite I'attention de tout ceux qui, de par le monde,

qui soutiennent ces associations, mais leur demande g . ~ i | lectif d
prévoir des dépenses institutionnelles suppléaiess pour s_ouhennentlet_;rz_;\ctlon. le cote rwandal_s, eC,o ectifdes
des projets et programmes de projets d’une durée Su:b%qesetassoma'uonsded_efe_nsedesdr_onsdel_homme,_qw
fieure & six mois (la moyenne). Les projets savereiggroupe toutes les associations, serait parfaitement bien

- . . placé r rdonner la transmission informations.
souvent plus colteux que prévu, et ce sont les associati ﬁge pour coordonner la transmission des informations

qui doivent supporter ces frais supplémentaires malq{gpﬁgﬁg;drs:r:gﬁe?’éil%ﬁarmr'SS'angite'%gileé?ztsiggmts
leurs maigres budgets. p P pragm p

avec le Collectif et d’autres associations de défense des
84. Le Representant special souhaite aussi attiegiits de I'homme afin de diffuser et d’échanger les
I'attention sur I'importance que revét la coordination entghnnées et documents en la matiére.

les donateurs. Il semblerait que certaines associations font

des demandes de subventions tous azimuts, de sorte que Gestion

I’'on n’a jamais une idée précise de leurs besoins. Certains De toute évid est surtout et { tout
donateurs se concertent certes réguliérement, mais il g De toute evidence, c'est surtout et avant tout parce

faire davantage pour éviter les chevauchements. Il y a? elleurs caplacnes de _get_stlon etd adm_mlstrazlon soptftr_op
un réle possible pour la nouvelle unité Justice et droits €s que les associalions ne parviennent pas a faire

'homme qui vient de se créer au bureau du PNUDaKigzﬂE“demem front commun pour défendre les droits de

omme. La Ligue pour la défense des droits de I'homme
au Rwanda emploie huit personnes a Kigali. Le personnel

Diffuser I information " ; .
de I’Assogation pour la défense des droits de la personne
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et des libertés publiques se limite & trois personnes. lge I'association quireprésente la profession n’a pas hésité
secrétaires exécutifs doivent a la fois gérer plusielaprendre sa défense.

projets, diriger les bureaux, conduire les missions surdg_
terrain, mettre au courant les missions en visite, assis&%e
aux conférences, voire se rendre a I'étranger.

Depuis 1994, des aides étrangéres massives sont
sal’amélioration de la situation des médias rwandais,
mais elles n’ont pas trouvé le chemin des salles de rédac-
89. Le Représentant spécial espére que les donateims et les ventes n’'ont pas augmenté pour autant. La
feront un effort concerté pour améliorer les capacités glipart des 15 journaux publiés dans le pays ont un petit
gestion de la petite mais dynamique communauté rwaditage — et aucun ne posséde sa propre imprimerie.

daise des défenseurs des droits de 'homme. L’organisat%n Hormis la solution des subventions, les pays dona-

irlandaise Trogal_re comptg organiser en_octobr,e un atey {irs ont bien d’autres possibilités de prodiguer leur aide.
pourles assomanonsde_defensedesdrons del ho”.‘m? 18st ainsi gue le Royaume-Uni a financé la construction
de connaitre leurs besoins. Elle demandera ensuite a&l&%iosques a journaux un peu partout dans le pays et a

experts locaux de proposer des solutions. Le méme malg. .\ yéhicule a I'Assaation des journalistes. Dés

la Commission nationaledesdroitsdeI’hommetiendras&a,”s sortent des presses, les journaux sont envoyés
premier atelier afin d’élaborer son programme d’actio ’

NYirectement a I’Assaation, qui assure la distribution aux
90. Ce sont pourtant les associations elles-mémes Kissques. Les ventes se sont envolées, et la crédibilité de
doivent au premier chef procéder & des améliorations. llAssodation a été renfage.

plupart vont élire trés bientét leurs nouveaux dirigean

et le Représentant spécial ne doute pas que les candipg&ﬁ
seront départagés sur la base de leur engagementen f eH
des droits de I'nomme et non selon des critéer
d’appartenance politique. Les associations doivent éga}l)?
ment tirer parti de la complémentarité de leurs savoir-fa
et collaborer a des projets communs sous les auspice
Collectif des Ligues et associations de défense des drB|
de 'homme au Rwanda.

Le Représentant spécial tient également a saluer
on du Canada, qui finance le bulleierdict publié

a Ligue pour la défense des droits de I'homme au
anda et permet ainsi aux journalistes de couvrir les
oces pour génocide. Le déroulement des procésyagagné
Ef transparence et ces reportages ont dynamisé la presse
wandaise — car rien ne passionne davantage les lecteurs
R les proces des génocidaires. L'’Asaton des journa-
listes a ouvert un café de la presse dans ses locaux grace
Liberté de la presse a un don de la Suéde. Les Etats-Unis lui ont donné deux
fdinateurs qu’elle met a la disposition d’autres associa-
ons de la société civile et qu’elle utilise méme pour faire

son travail sans s’exposer a des représailles et a 8% maquett?s de PUb“Cité.‘ L’Organisation des Nations
tentatives d'intimidation. Cela implique des garanties€S PourI'éducation, lascience etla culture (UNESCO)

juridiques, une certaine viabilité financiére, et une form organise pIus@ur_s seances de formation pour Ie§1(_)urna-
tion de qualité pour les journalistes Istes et a apporté diverses aides au secteur des médias. Ces

- o modestes initiatives favorisent 'avénement d’une société
92. Toutes ces conditions commencent péniblementigile dynamique et d’une presse libre.

émerger au Rwanda, comme on I'a vu récemment : un

journaliste a été arrété et incarcéré pour avoir écrit gfr L€ Plus grand obstacle, pour les meédias, tient peut-

article faisant état de détournements des fonds publics dgif§ @ 12 suspicion dont ils sont I'objet depuis le génocide.

le cadre d'un contrat d'achat de épes détachéespour compréhensible que soit cette réaction, il n’en reste

d’hélicoptéres al’Ouganda. L’Association desjournalisté)é’fls moins que d autr,es acteurs sociaux ay_a[]t contnl_ou_e au
rwandais aimmédiatement réagi en lancant un mouvem@figlenchement du geénocide ont la possibilite de participer
de protestation et a hypothéqué ses maigres avoirs p%iﬁtransmon du Rwanda. La méme chance doit certes étre

engager un avocat. Le journaliste a été remis en libePfEF'te aux medias.

provisoire. Nullement découragé ou intimidé, il a écrit 8. Le Représentant spécial souhaite par ailleurs dire
autre article dénoncant cette fois la corruption qui sévissaitelques mots a propos de la nouvelle loi sur la presse
dans la prison ou il avait été détenu. actuellement débattue aAsemblée ationale. Cette loi,

93. S'il est déplorable qu'un journaliste puisse étrejett%“t a fait @ceptable dans I'ensemble, contient cependant
e disposition potentiellement néfasidle prévoit en

en prison pour avoir dénoncé la corruption, il est réconfdf?

tant de constater qu'il a eu le courage de s'exprimer _eg{at gue chaque organe de presse devra étre repris par une

entreprise commerciale. Comme ce n’estle cas d’aucun des

91. Lapresseaunrole primordial a jouer dansla trang
tion du Rwanda, mais elle doit tout d’abord pouvoir fai
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15 titres actuels, la nouvelle loi risque de faire disparaiparticulier de faire juger les génocidaires présumés par des
les petites publications des associations de la société civitdaunaux coutumiers (leggacacaydevant les membres de
Elle pourrait aussi conduire a une situation de monopoleur communauté. Ce point sera examiné en détail plus

99. A propos des monopoles, le Représentant spééﬂi‘i"
espére que le Gouvernement autorisera l'arrivée surlB. Il faut aussi signaler I'’énergique campagne anticor-
marché de prestataires de services du secteur privé pogtion lancée par le Ministére de I'intérieur, qui a hérité
que les associations civiques et les particuliers puissdatla direction des établissements pénitentiaires lors du
avoir accés a I'Internet. lluggére également que lesécentremaniement gouvernensinComme le Ministére
stations de radio privées soient autorisées a diffuser deseptanaintenant beaucoup mieux que des inspecteurs
émissions de service public. Il peut citer le cas d’au moissrendent dans les prisons, le Représentant spécial espére
une association de défense des droits de 'homme qui glee les associations de défense des droits de ’homme vont
pas pu diffuser les émissions de radio qu’elle avait prégmuvoir y faire des visites réguliéres. Elles pourront
rées sur la question des droits de 'lhomme. s’appuyer sur le nouveau réglementitgmiaire publié par

le Ministére et qui devrait désormais étre largement diffusé

et entre les mains de tous les militants des droits de
XI. La crise des prisons rwandaises I'homme.

i . 105. Le Représentant spélcsalue la retenue du Gouver-
100. Lerapport de cette annee consacre une place impfisent en matiére d’exécutions. Les derniéres exécutions

tante aux questions de la détention et de la remise en rouigontent & avril 1998 et aucune autre ne semble prévue,
du systeme judiciaire rwandais. On a du mal a comprendee i rassurera les amis du Rwanda. Reste évidemment
pourquoi, cing ans apres le début de la transition, 125 @@, ompre de condamnés a mort, qui ne cesse d’augmenter

a 130 000 détenus sont encore entassés dans |es prigge%tajent 232 au début de 1999). Il faudra bien un jour
alors que beaucoup ne sont méme pas mis en exameryy [ £, tre résoudre ce probléme.

Représentant spécial estime que cette situation donne la

mesure d_e la capalete de la cpmmunaute m'Fernatlongle a |5 population carcérale

faire appliquer la regle de droit dans les affaires de géno- ) R ] o

cide. 106. S'ilyaeuquelques progrés, le Représentant spécial

constate néanmoins avec inquiétude que la population
arcérale ne semble pas en voie de diminution. Au 30

ces. P . | faut chatier | <nocidai jllet 1999, le Comité international de la Croix-Rouge

quees. Four resumer, i1 faut chatier €S genocidaires, Malgangit 124 800 détenus — 85 000 dans les 19 prisons du

I’apparei! judi_ciaire rwandais a éte pr_atiq_uement_détnﬁ s et 35 000 dans les centres de détention locaux (ca-

lors du génocide. En atter_ldantqueIajustl_cefoncnonne ts). Il en a enregistré 4 838 supplémentaires entre

nouveau, les suspectsgjmv_er,]t resteren prison, ne saurajbigGiq of juillet; 2 735 détenus ont été libérés dans cette

que pour leur propre securite. Cette situation blogue toQli@ o hariode et 642 sont morts en prison. Autrement dit,

solution depuis cing ans. la population carcérale a augmenté dans les six premiers
mois de 1999.

101. Le Représentant spélccomprend les difficultés du
Gouvernement rwandais. Elles ont été maintes fois ex

Les évolutions favorables

102. Le Représentant spalest heureux d’indiquer qu'il Les cachots
entrevoit la fin possible de cette longue et dangere
impasse. Il note d'abord un nouveau ton de réalisme d%Bﬁai
les discussions. Les ministres du Gouvernement admet
que les prisons représentent un fardeau économi
insoutenable pour le pays — elles absorbent 4 % du bu
annuel de I'Etat. lls comprennent aussi qu’elles disquaél
fient 'engagement du Rwanda en faveur des droits
I’homme et de la réconciliation nationale.

C’est dans leEb4 cachots que compte le pays que les
tions de détention sont les plus épouvantables. Les
les sont normalement destinéesgeroir les détenus
¥hdant 48 heures au maximum, en attendant leur transfe-

ent dans une prison. Mais les envoyés du Représentant
pécial ont parlé a des détenus qui étaient enfermés dans
985 cachots depuis plus de trois ans.

108. Comme justement les cachots sont censés étre des

103. Face a ces problemes, le Gouvernement a pris yn&, qe getention provisoire, les communes n’ont pas de

série de mesures énergiques qui méritent d’étre ferme L'I'aget pour eux. Les détenus ne peuvent compter que sur

appuyées par la communauté internationale. I prévoitl%rl]” famille pour venir — souvent de trés loin — leur appor-
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ter leurs repas. Les sévices, les privations de soins etldéévent étre les premiéres cibles de toute intervention des
surpopulation font partie de la routine. Quatre-vingt-cindpnateurs. Car pour un maire qui abuse de son pouvaoir, il
pour cent des détenus interrogés pour les besoins dyen a trois autres qui ont a coeur de faire mieux, et ceux-la
récent rapport de la Ligue pour la défense des droitsditgvent étre récompensés par la communauté internatio-
I’'homme au Rwanda n’avaient pas été mis en examennate. Les communes du Rwanda ne pourront se développer
des dizaines ont montré les blessures qui leur avaienttét® que I'anarchie continuera a sévir dans les cachots.
infligées.

109. Cette sitation entretient un cercle vicieux : les Les prisons rwandaises

cachots sont des lieux de détention tellement au-dess Le Représentant spécial note avec consternation et

ir’ié{uiétude que les conditions de détention sont toujours

étre vues en train d’offrir leur assistance; elles craignezmSsi inacceptables. Pis encore, les détenusrémes

aussi que les habitants voient d'un mauvais oeil des tuelrs <ot une discipline qui fait peu de cas des régles du
présumeés recevoir de la nourriture, alors qu’ils ne parvi

R : : . VIS Foit. 11 y a un quartier d’isolement dans la plupart des
nf:nt pf’j‘s a.en obtenir pou_r_leur fam|l]e, ce quine fait b'ﬁpisons. Il semble que dans un cas précis on y ait relégué
sOr qu'aggraver les conditions de détention. les fumeurs et les homosexuels. De I'avis du Représentant
110. llesttempsde briser cetengrenage. Pour commenspécial, les conditions de détention pourraient étre nette-
le Représentant spécial conseille vivement au Gouverngent améliorées si I'on se concentrait sur les deux domai-
ment de confier I'administration des cachots au Ministénes suivants.

de l'intérieur. Les cachots pourraient ainsi étre traités

comme des établissements pénitentiaires — ce qu'ils sont L’administration

en fa|t_devenus,. Il est également primordial qugle Mini 16. Le Représentantspécial apprécie les efforts déployés
tére dispose d'un budget pour donner aux détenus ¥ le Ministere de Ilintérieur pour améliorer

cachots des services sanitaires, _dgs_ somns _med|cau 'a%tministration des prisons et éliminer la corruption. Neuf

surtout, de la nourriture. Le Comité international de s 19 directeurs de prison du pays ont été limogés et
g&i'x}i%l;%e é\qglarfgr:y;aidof SZ lauqlo:,g:largnii?gneqacés en détention pour corruption. Plusieurs sont soup-
P ) queq P2Bnnés d’avoir utilisé la main-d’oeuvre carcérale pour se

les cachots. . .
pour faire construire de somptueuses demeures.

111 En attendant, de modestes mesures permettraigit | o Représentant spécial a appris que les livraisons

d’améliorer les conditions de détention a peu de frais. = . = R . o .
L Pe e medicaments a la maison centrale de Kigali avaient 15
Fournir simplement des sandales soulagerait un peu.les

. . . jour retard — alor | ludisme fait rav t
détenus contraints de rester debout et réduirait les ris oeusS de retard —alors que le paludisme fait des ravages e

d’oedémes des membres inférieurs. Et I'exercice est %ueune mystérieuse épidemie de «tremblante» sévit dans
- . iy ' lequartier des femmes. Le probléme est en partie impu-
toute évidence une nécessité.

table alabureaucratie : le service administratif de la prison
112. Le Représentant spécial note avec satisfaction queleis envoyer une demande écrite au Ministére de
donateurs commencent a s’engager davantage. L'ONi@térieur, qui latransmet a la Croix-Rouge. Ainsi, méme
Concern Worldwide a construit des cuisines pour hués secrétaires ont un role essentiel a jouer en matiére
cachots dans la préfecture de Butare. Dans cette mé&fgnélioration des conditions de détention.

préfecture, I'ONG suisse Dignity in a obtenurdaire de
Rutobwe que les détenus soient autorisés a cultiver

él& Mais ce sont les surveillants de prison, qui sont
potagers pour la population locale.

fidtidiennement en contact avec les détenus, qui ont le
plus besoin de formation. Une fois encore, la question
113. Lamission du Représentant spécial s’est rendue dars/oie aux problémes plus généraux de l'institution
une autre commune, Nyabisindu, ot 152 détenus constjutticiaire. Beaucoup de prisons manquent cruellement de
sentdes maisons pour les veuves et les enfants des honpeesonnel (a Rilima, il n’y a que 17 surveillants pour 12
tués pendant le génocide; cette solution offre en oud®0 détenus). La plupart des surveillants sont si mal payés
I'avantage de donner de I'exercice aux deétenus f’ils sont pratiquement contraints de voler les détenus.

d'encourager la réconciliation. 119. Les 400 surveillants de prison formés par Penal

114. Endéfinitive, cesinitiatives prometteuses dépend@®uform International 'année derniére n’ont encore regu
de I'imagination et de I'esprit d'initiative des maires. Ceg'affectation, soit parce qu’on vérifie encore leurgagt
élus jouissent d’une autorité considérable au Rwanda etights, soit parce qu’ils n’ont pas suivi de formation sur
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I'utilisation des armes a feu et les dispositifs anti-émeuté&insertion n’a certes pas été facile : certains ex-détenus
Le Ministére de I'intérieur propose de créer un centre de sont vu refuser des papiers d’identité, d’autres sont
formation des surveillants de prison dans I'enceinte d’udevenus invalides a la suite destements qui leur avaient
d’école de la police de la préfecture de Kibungo. Lété infligés en prison, maisrien n'indique qu’ils aient subi
Représentant spécial souscrit & cette proposition et esplrg violences de la part de leurs voisins.

guelle attirera des financements. 125. Tout cela porte a croire que la liaBon des détenus

o sera bien acceptée si les autorités font un travail
Le travail d'intérét général d’explication. C’est ce qui ressort clairement d’une visite
120. Lorsd’une visite a la maison centrale de Kigali, ldes envoyés du Représentant spécial a Nyabisindu, dans la
Représentant spécial a pu ctater les avantages du régim@réfecture de Butare. L’année derniere, il a été libéré dans
de semi-liberté qui donne aux détenus la possibilité dette commune 40 détenus —dont 20 n’avaient pas de dos-
travailler. Le projet, géré par Penal Reform Internationalier. De nouvelles charges ont été relevées contre 10 ex-
a été lancé dans huit prisons. Il permet & un millier détenus, qui ont de nouveau été appréhendés, mais les
détenus de la maison centrale de Kigali de travailler da3kautres ontregu une attestation qui les innocente deéfiniti-
les champs et dans une fabrique de meubles. Soixantemgient et que les autorités présentent aux autres familles
pour cent des revenus de leur travail vont au Ministéredetitre d’'information. De plus, le fait que les détenus
le reliquat est versé a la prison. Les détenus percoiveanstruisent des maisons pour les veuves et les orphelins,
pour leur part une allocation mensuelle pour s’acheter@@mme on I'a vu plus haut, contribue a calmer les esprits.

la nourriture. 126. Sur la foi de ces exemples, le Représentant spécial
121. Au début, les Rwandaitaéent trés mécontents queest convaincu que les Rwandais veulent maintenant
I'on paie des génocidaires présumés, mais Penal Ref@r@mmencer a vider les prisons et cachots de ceux qui n’ont
International a clairement indiqué que faire le contraireanifestement rien a y faire. Il lance également un appel
serait de I'exploitation de main-d’oeuvre, ce qui seraén faveur de la libération, pour des raisons humanitaires,
évidemment inadmissible. Cette excellente initiativdes détenus agés de plus de 70 ans, ainsi que des jeunes
pourrait en outre étre une bonne formule pougéesacas  enfants et des 352 femmes qui ont accouché en prison.

qui auront largement recours au travail d’'intérét général,

mais elle doit d’abord étre généralisée a toutes les prisons. La réforme de la justice

Ala maison centrale de Kigali, ce régime de semi-liber{g7 | 5 crise des prisons rwandaises est liée au probléme
n'estappliqué qu'a un prisonnier sur six, et malheureusgs genéral du délabrement de linstitution judiciaire,
ment aucune des 670 détenues de |'etablissement eR e 15 surpopulation carcérale s'explique en grande
benéficie. C'estla un cas flagrant de discrimination. o e par les lenteurs de la justice, qui traine a instruire
Libérations les dossiers et a déférer les détenus devant les tribunaux.

122. Le 6 octobrd 998, le Gouvernement a annoncé sdt8. Quelque 274 personnes ont été jugées pour faits de
intention de remettre en liberté 10 000 détenus non incgénocide entre 1994 et le 3éaembrel998; 18, 2 % ont

pés. Furieux, les rescapés du génocide ont crié au déng¢lecondamnées a mort; 32 % a des peines de prison a vie;
justice, si bien que la décision de libérer tout le monde 8h % a des peines d’emprisonnementd’'une durée de 20 ans
méme temps a été abandonnée au profit d’'une solution @um an; et 18 % ont été acquittées.

discrete. 129. Ces procés méritent d’étre salués a bien des égards.

123. Quelque 365 détenus ont été remis en liberté entiks ont été suivis de trés preés, et il en ressort qu'’ils ont été
octobre 1998 et la fin juillet 1999. Au cours de la ménmmnformes aux normes internationales en vigueur. Le
période, 50 ont été libérés en raison de leur grand 4g€entre danois des droits de 'homme avait formé les
196 parce qu’ils étaient mineurs. Pour encourageamaiecats rwandais commis d’office, et Avocats sans frontie-
gu’elle soit, cette mesure n’est pas suffisante pour compees a fourni des avocats a la défense, ce qui a fait progres-
ser le nombre d’arrestations nouvelles. ser sensiblement le taux d’acquittements.

124. On a toujours cru que les détenus libérés subirai@80. Quelque 4000 détenus n’ont pas encore été officiel-

desreprésailles quandils rentreraient chez eux. Or, ilnlement mis en accusation. Cette anomalie s’explique
est rien, selon la Ligue pour la défense des droits metamment par le manque de moyens des officiers de police
’homme au Rwanda, qui suit les détenus apreés lgudiciaire chargés de l'instruction et de la mise en état des
libération. L’analyse de 356 cagéaents montre que laaffaires. Les membres de la mission du Représentant
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spécial ontrencontré a Nyabisindu un inspecteur qui deyaitsons, mais pourrait consacrer jusqu’'a 5 millions de
instruire 152 dossiers, mais n’avait aucun moyen dellars a la mise en place dgscacas
transport, pas méme une bicyclette, et devait demander

o ! : o $5% Le Représentant spék estime qu’améliorer les
témoins de se déplacer jusqu’a lui.

conditions de détention, c’est améliorer I'administration
131. Autresigneinquiétantde la paralysie de l'institutiothe la justice; il pense de surcroit que les donateurs pour-
judiciaire : les aveux donnent trés rarement lieu a desent participer de plusieurs maniéres a cette amélioration
peines plus Iégéres ou & des acquittements. La loi de 1886s pour autant transiger sur leurs principes. La premiére
relative aux poursuites pour faits de génocide prévoit towtentribution possible serait de soutenir le régime de travail
une série de possibilités pour les accusés qui avouent lelinstérét général et d’emploi des détenus, ce qui nécessite
crimes. Si elles étaient appliquées, ces dispositions pernuetia part des donateurs célérité et coordination. Le Repré-
traient certainement de réduire la surpopulation carcéradentant spécial a appris avec inquiétude que les excellents

132. Selon le Ministre de lajustice, plus d€DB accusés projets de Penal Reform International étaient compromis
parce que I'Union européenne tardait a décaisser une

ont reconnu les faits qui leur étaient reprochés. Le Rep 8 ) ,

sentant spécial a appris de la bouche méme des détenciéig¥ention deja approuvee.

la maison centrale de Kigali que 964 personnes (sur 186. La deuxiéme contribution possible est celle de la
total de 8 549 détenus) étaient prétes a passer aux aveanmation. Le Représentant spécial soutient fermement la
Pourtant, selon le Réseau des citoyens, qui aide le Gouypepposition visant & créer un centre de formation des
nement a enregistrer les déclarations de culpabilité,sleveillants de prison a I'école de police de la préfecture
processus d’audition et d’examen est si lent et compliqie Kibungo. Il appuie également les plans qu’élabore le
gu'en mars dernier 65 dossiers seulement avaient Bliéistére de l'intérieur en vue de professionnaliser et de
traités. Ce chiffre alarmant montre que linstitutiomestructurer la police civile. Les projets sont déja bien
judiciaire rwandaise n’est toujours pas capable d’appliguerancés. Une nouvelle loi a été soumise au Parlement, et

la Iégislation nationale. les cadres de la police rwandaise ont suivi un programme
de formation en Ouganda et en Tanzanie. D’autres gouver-
Le rOle des donateurs nements sont plus hésitants.

133. Le Représentant spaitient a rendre hommage aux137. Les donateurs sont particulierement réticents dés
organisations qui travaillent en premiére ligne pown’il est question de construire de nouvelles prisons. lls
résoudre tous ces problémes cruciaux. Par son actiorceaignent, et on les comprend, qu’il se crée en quelque
milieu carcéral, le Comitéinternational de la Croix-Rouggorte un appel d’air — davantage de prisons appelant
perpétue I'idéal des Conventions de Genéve adoptéesayomatiquement davantage de détenus. Et de citer le cas
a 50 ans. Penal Reform International parvient a accomglir Comité international de la Croix-Rouge, qui avait
une tache difficile dans des conditions déplorables. Avocageepté de financer la constructdione nouvelle prison

sans frontiéres prépare les avocats a plaider la caaddésinda a condition que I'établissement ne regoive pas
extrémement impopulaire des génocidaires présuméspkis de 5 000 détenus. Ils sont maintenant 12 500.

ses membres représentent aussi des parties civileS148 Tout cela rend les donateurs circonspects. Mais ils
Reéseau des citoyens fournit aux parquets un appui essgllse ventignorer le fait qu'il faudra davantage de places
tiel, y compris en matiére de transport, de fo_rr_natmn d§sns les prisons, que le systéme gsacassoit ou non
juges et de collaboration avec la police judiciaire. introduit. Méme en cas de libérations massives, les chiffres
134. Ces organéaions sont appuyées par des gouvernkes plus optimistes font état d’'une population carcérale de
ments, en particulier celui des Pays-Bas, qui attachenf000 personnes d’ici a 2005 — ce qui donnerait encore
plus haute importance alaréforme de la justice. A certali des coefficients par habitant les plus élevés de la
égards, cette intervention de lacommunauté internationplanete.

avaleur d’exemple. Elle pourrait toutefois étre ameliorégzg  gn résumé. le Représentant &giéouhaite dire une

De nombreux donateurs sont préts a financer la réformegig encore que I'amélioration des prisons rwandaises n'est
la justice, mais ils n’ont guére envie de mettre de | argefile I'un des éléments d’une vaste et difficile tache de
dans un systeme pénitentiaire ou les normes minifinise en marche de linstitution judiciaire, de bonne
elémentaires sontsi manifestementabsentes. Il estintetegninistration de la justice et de professionnalisation des
sant de noter que la Great Lakes Justice Initiative f}ces de l'ordre. Tous ces éléments doivent étre considérés
Gouvernementamericain ne prévoit pas de crédits pourdgs,me un tout et ne pas étre traités comme autant de
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thémesisolés. Il faudra pour cela que les autorités rvandenforcera également le climat de confiance et de bonne
ses déploient des efforts concertés sous la directionefiiente qui commence a poindre dans la société rwandaise.
Ministére de l'intérieur et du Ministére de la justice, avdee Représentant spécial a constaté que certains Etats en
la participation des représentants de la société civile etdiiéérents points du globe ne sont guére disposés a remettre
la nouvelle Commission nationale des droits de 'hommles suspects au Tribunal pénal international. Il exhorte

La question des prisons doit étre amenée au coeur du débament ces Etats et la communauté internationale a faire

national. tout ce qui est en leur pouvoir pour livrer les suspects qui
leur sont réclamés et pour aider résolument le Tribunal

Le Tribunal pénal international pour le dans satache, ce qui convaincra un peu plus que jamais les
Rwanda Rwandais que I'impunité n’existe plus et que la coexistence

140. Le Tribunal pénalinteational pour le Rwanda, qui redevient possible.

siege a Arusha, en Tanzanie, constitue une juridiction

paralléle depuis sa création en 1994. En juillet 199%,”

48 personnes avaient été mises en accusation, 38 étaient = . . .

détenues a Arusha, et 5 avaient été jugées et condamnées. L'institution du gacaca

141. Les Rwandais trouvent ces riéats difficilement . o
T . . 146. Dansunécent rapportde situation, le Gouvernement
justifiables au regard des moyens dont dispose le Tribunal, | _. DI .
. o a tlairement exposé I'objectif de la mise en place du
maisils ne cachent pas leur admiration pour son Procureur, N ", o
L . e . . .. Systéme dejustice traditionnelle dyacaca, en indiquant
adjoint, qui est basé a Kigali. Le Représentant spécial aete . .
) L - uune solution durable aux problemes que le Rwanda
heureux de recevoir un mémoire du Procureur adjoint sur =~ ™. o ok . .
. -~ ! connaissait en matiére de justice ne pouvait venir que de
les mesures prévues pour accélérer la procédure et arrgter . , N S o
I"instauration d’'un systeme de justice parteijve donnant
davantage de suspects. N S " s ox
a chacun la possibilité de révéler I’entiére vérité sur les
142. Le Procureur adjoint a signalé quelquassfnou- crimes haineux qui ont été commis et permettant de punir
veaux importants. Tout d'abord, les enquéteurs ont étalls responsables de ces crimes. Le rapport en question
que le génocide de 1994 avait été un complot soigneuggsait valoir en outre qu’un tel systéme servirait la cause
ment planifié et préparé, et qu'il avait été discuté avec tags I'unité et de la tolérance en accordant autant

les préfets au cours d’une réunion organisée a Kigali @importance aux besoins des victimes qu’a ceux des
avril 1994. 1l faut noter qu’en 1994 les importations dgccusés.
machettes et autres instruments de massacre ont spec

. . tféf'}j Le Représentant spékcse félicite vivement de cette
lairement augmenté.

proposition audacieuse. Maintes et maintes fois, il lui a été
143. Le Tribunal interational a pris des mesures pourépété que la justice telle qu’elle est appliquée en Occident
juger un plus grand nombre d’accusés (creattume ne fonctionne pas et qu’il faut trouver une autre formule.
chambre de premiére instance supplémentaire etinstanggmt a I'esprit cette remarque et inspiré par la volonté
jointes). Et il prévoit d’avoir moins recours aux actesonstructive qui anime sa mission, le Représentant spécial
d’accusation secrets et de privilégier I'affichage public dgsuhaiterait faire les observations ci-apres.

portraits des suspects pour retrouver latrace des personnes

recherchées.

144. Trente suspects seraient actuellement sous le coup
d’'un mandat d’arrét, mais leur arrestation dépendra de la
coopération des Etats. Selon le procureur adjoint, le
Tribunal a préparé une liste officieuse de quelque 500
personnes, dont 200 se trouvent actuellement en Europe.

145. LesEtats n’ont pas suempécher le génocide de 1994,
Ils ont maintenant une possibilité toute trouvée de faire
amende honorable en coopérant avec le Tribunal interna-
tional. Le Représentant spécial fait du reste observer que
cette coopération aidera les Rwandais a prendre pour
réformer la justice de leur pays les décisions difficiles qui

leur sontdemandées avec de plus en plus d’insistance. Elle
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Comment fonctionnera legacaca compte du temps déja passé en détention préventive. Il
Jpourra étre fait appel des décisions prises pagdeaca

148. Legacaca systéme de justice traditionnelle ancie .
QBI% secteurs et des communes, mais pas de celles des

alongtemps été considéré comme un élémentindispens
au reglement de la question du respect de la justicechwes'
matiére de détention mais n’est devenu une politiql83. Le Représentant spacse félicite vivement de la
officielle qu’au cours des derniers mois écoulés. détermination du gouvernement & faire participer les
citoyens rwandais ordinaires a cette initiative audacieuse.
lfgs prisonniers sont au fait de cette démarche et, a
(,’ﬂf:casion d’'une visite qu’il a effectuée dans la prison de
gali, le Représentant spécial a constaté que I'ensemble

gu’il ne semble pas y avoir d’autre choix. Les survivan 3 A L i
du génocide eux-mémes commencent a changer d'avi es détenus se re_umssalt guotidiennement pour préparer
procés organisés par lgacaca a la requéte des

a émettre des réserves quant a toute proposition tendafitaP’©!
la libération des auteurs du génocide. Il semble de plusaéﬁor'tes'
plus probable que la seule autre option serait 'amnisii®4. Sous la supervisiatiun comité constitué de 12 pri-

— pour I’heure inacceptable. sonniers choisis par les autorités, les détenus sont regrou-

150. Ainsi que cela a été expliqué dans des rappopés selon les cellules dans lesquelles ils vivaient pendant
antérieurs, la loi organique de 1996 relative aux poursuitss Ima;s_acres de 1994. Dix cellules Te reumssa|ent| le jour
pour crime de génocide et crimes contre I'humanité défifi |2 Visite du Représentant special. Au cours de la ma-

quatre catégories de criminels auxquelles correspondbfife: 16s membres de I'une d'elles ont dresse une liste de
différentes condamnations: la premiére catégorie regro

gﬁ? victimes dcédées et de 20 meurtriers, dont 17 sont
les individus qui ont organisé et dirigé le génocide de 196

a en prison et 3 toujours en liberté.
la deuxiéme ceux qui, agissant sur les ordres de supérieurs, . ) i
onttué d’autres personnes; la troisiéme ceux qui ont blessé Preoccupations et questions
physiquement ou violé d’autres personnes ; etla quatrien®s. Le Représentant spgélcsouhaite transmettre certai-
ceux qui ont commis des actes de vandalisme. Cha@iés préoccupations qu’il a entendues exprimées au sujet
détenu est placé dans I'une de ces catégories au monisyacacalors de sa mission.
du proces.

149. Cette évolution tient & la fois a la déteratian du
Gouvernement, en particulier de son nouveau Ministre
la justice a la téte d’'une campagne nationale, et au {

156. En premier lieu, lgacacan’a pasla méme significa-
151. Lesgacacaauront compétence pour décider deson pour tout le monde. Dans le document exposant leur
charges retenues contre les criminels appartenant gaxition commune sur le Rwanda, adoptée le 1&fu
deuxieme, troisieme et quatrieme catégories. Cerg99, les membres du Conseil des ministres de I'Union
quatre-vingt mille juges seront choisis au niveau de@ropéenne exprimaientvivement leur espoir qgadaca
cellules, 30 000 au niveau des secteurs et 2 000 au nivigawriserait une attitude clémente. Cela n’est cependant pas
des communes et les prisonniers seront jugés en puhécessairement le souhait de tous les Rwandais : pour
devant la communauté tout entiere. Se fondant sur ¢gstains d’entre eux, acacaest un moyen de réduire la
témoignages des accuses et des villageois, les juges etablsulation carcérale; d’autres le considérent comme un
ront une liste des personnes qui ont péri au coursiglgtrument de réconciliation; d’autres encore comme un
geénocide d’une part et une liste des responsables d’auti®en d’établir les faits liés au génocide; d’autres, enfin,
part ; les prévenus seront ensuite jugés et condamnés.dgtsme une méthode permettant de punir les coupables.
innocents serontrelachés et les coupables punis en fon

fs? age | i
o . . Lerecours cacapour punir les coupablesrisque
de la gravité de leurs crimes. aourp P 9

d’avoir pour conséquence une augmentation de la popula-
152. Les personnes reconnues coupables de crimes rgter carcérale, car il est trés vraisemblable que les person-
vant de la quatriéme catégorie devront payer des dommas accusées identifieront davantage de suspects au cours
ges. Si, comme cela est probable, ils n’en ont pas ¢kss procés publics. Ainsi, les aveux des 65 individus ayant
moyens, ils devront exécuter leur peine sous forme fdgt I'objet d’'une procédure judiciaire normale ont donné
travaux d’intérét communautaire. Les personnes accuskes a I'ouverture de 150 nouvelles affaires et, lorsque le
de crimes plus graves (entrant dans les deuxieme et tRéprésentant spécial s’est rendu a la prison de Kigali, les
sieme catégories) serontjugées par uneinstance supeérigrigbnniers originaires d’une cellule de la préfecture de
(au niveau du secteur ou de la commune) et condamniéiali ont a leur tour identifié trois nouveaux suspects.

a des peines d’emprisonnement dont la durée tiendra
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158. Il est & espéregu’en contrepartie des nouvelleslonnées, comme en témoignentI’élection, en mars, de prés
arrestations, non seulement le processuxéléreranais de 160 000 membres des comités locaux et I'instauration
encore seront libérés des détenus dont I'innocence adté systéeme d’activités communautaires obligatoires
prouvée ou qui ont déja purgé leur peine. Par ailleurs, (esnuganda) auxquelles chaque villageois est tenu de
prévenus qui feront des aveux verront leur peine automa@rticiper une ou deux fois par semaine.

quement réduite de moitié si leurs crimes relevent de la o otaurs

deuxiéme catégorie, qui est de loin la plus nombreuse.
163. La plupart des donateurs semblent prétgpauyer

159. Le systeme dgacacafait se poser bien d autres)initiative du Gouvernement. Les Etats-Unis d’Amérique

questions relatives aux droits de 'homme. Ainsi, il Ng, 505054 officieusement d'affecter sur les fonds destinés
prevoit pas 'existence d'une défense et d'aucuns estimgniyisiative en faveur de la justice dans la région des

que celapourraitétrecontraireauxnormesinternational@ands Lacs la somme de 5 millions de dollars, pour

Le pgrado_xe_ v_|e_nt de ce que g_acacan e;t Pas une gnancerune campagne d’information et de sensibilisation
procédure judiciaire et encore moins un systéme appllqug[]tSujet dacaca

le principe de la contradiction. Les spécialistes des droits ) y s _
de 'homme insistent sur la nécessité de faire en sotf# Le Représentant spacse félicite de cette proposi-
gu’un accusé n’ait pas a assurer seul sa défense et tightet fait entierement sienne la détermination du Gouver-
nombreux & s'inquiéter du recours & une procédure juBRment a encourager un debat aussi public que possible,
ciaire dans laquelle il n’est pas permis de faire appel d&Us |es niveaux. Pour qugigcacadevienne reellement
décisions rendues par lgacacaau niveau des cellules.Un instrument de la réconciliation, la meilleure solution
Les Rwandais partisans dacacarépondent & cela que le€St que le Gouvernement et les autorités concernéees en
systéme en question ne considére pas les notions de préygliquentl'intérét et les objectifs —aussi précisément que

nu ou de suspect mais qu'il s'agit d'un débat en peBfssible et dans le cadre de débats publics — afin que
comité. I’ensemble de la population du pays comprenne le systéme

160. D’ . ] et y participe. Le Représentant spécial demande instam-
- D'autres questions se posent encore : comment pelify,; o, Gouvernement de promouvoir un contréle étroit

on garantir une procé_dure €quitable? Le ca_rac_:té_re pu é%gacacapar des groupes rwandais de défense des droits
du procés ne sera-t-il pas une source d’|nt|m|dat|0|a’é 'homme

Comment convaincra-t-on les femmes de surmonter leurs
réticences pour donner en public les preuves qu’elles ont
été victimes de crimes tels que le viol? Comment |
accusés et les victimes seront-ils informés de leurs droits? c
Ibuka, I'association des rescapés du génocide, s’est dite EXpJQItatIOI’l _des terres
inquiete de la sécurité des témoins, qui risquent d’étre €t réinstallation
assassinés, et certains craignent que les nombreux génoci-

daires passés aux aveux et libérés ne se lancent dans des Villagisation

. Le Rwanda a ouvert un grand débat sur I'axgtion

; . ! -13HE terres et la réinstallation. Le Représentant spécial se

rwandaise pour la promot|or_1 et la defens_e des dr0|Esf ficite gu’on lui ait demandé conseil sur cette question

I’lhnomme (LIPRODHOR), mais elles ne doivent pas etriﬁ]portante.

négligées.
I . . 166. llestlégime et prudent de la part du Gouvernement

161. La logistique entre, elle aussi, en ligne de COMPIRs définir une politique nationale. Ces cing derniéeres

Comment transférera-t-on les prisonniers qui se trouv%rhtnées’ plus de 70 % des Rwandais ont quitté leur foyer et
&

dan,s des communes éloignées? Les prisonniers serop& S déplacements d’une ampleur sans précédent se sont
logés dans des cachots communaux durant leur proce?)
I

dans I'affirmative, cela ne risque-t-il pas d’aggraver
situation dans des locaux déja surpeuplés? Comment
communes parviendront-elles & organiser les servi
collectifs pour des prisonniers aussi nombreux?

%duits. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour
s réfugiés a aidé a construire prés de 100 000 maisons,
s, d'aprés le Gouvernement, 370 000 familles ont

QSEjours besoin d’'un logement.

167. Le probléme du logement est directement lié a celui

162. Malgré toutes ces questions et consitiéns, les delaterre. Rares sont ceux qui contesteront que les proble-

Rwandais foqt preuve d une detern_]m_anon IrT,I_pI‘eSSIOH{eS liés a la terre ont été I'une des principales causes de
nante quant a la réalisation des missions qu’ils se sont

21



A/54/359

la guerre et du génocide survenus de 1990 a 1994. Au fil Karambi, Rutara et Gihinga

des générations, les terres ont été progressivement mojeg- | o Représentant spécialtieee qu'il n'a pas a
Iées a tel point qu'elles ne sont plus productives. tQenqre parti mais souhaite plutét faire connaitre les
population rwandaise devrait augmenter po“ratte'”dre&n%uments de chacun. Au cours de sa mission. il s'est
miIIionsdepersonnesd’ici32005,cequidevraitrem‘orc[ee(ndu dans trois villéges dans I'espoir d’obteﬁir des

la pression démographique sur les terres. renseignements de premiére main afin d'orienter plus
168. Le Gouvernement @e que le regroupement dedacilement le débat.

Rwandais dans des villages facilitera lewces aux 174 papres le Gouvernement, Karambi, un nouveau

SEIVICes de base que sont I’e,au, Peducation et les sq) Fage de lacommune de Rwerere (préfecture de Gisenyi)
medicaux etpermet_tradon,cd assurer le resp_ect(?esdrggL?le premier village pilote sur 19 villages prévus pour

fondamentaux. Il lui sera également plus facile d'assul€liie prafecture. Dix-sept villages sur 19 ont été choisis par
la securite de la pop_u_latlon, er]_part|cu|_|er dans le nor&'és responsables locaux, ce qui témoigne de la participa-
ouest du pays. La politique de réinstallation du Gouverr}f-ﬁn élevée de la population.
ment est directement liée a I'insurrection qui s’est produite

dans le nord-ouest du pays (décrite p|us haut dansl?é AKaramb|254abr|ssont|mp|antés Surd,anciennes

rapport) et au cours de |aque||e 600 000 personnes défﬁé[es agric0|es. Le Comité international de secours s’est
cées ont été regroupées dans dkages. occupé de I'approvisionnement en eau et a construit des

. L i latrines pour 200 maisons, qui se trouvent a 10 minutes de
169. Cesdifférents éléments ont conduitle Gouvernemqa@[:Ole primaire communale et du dispensaire. Les nou-

aadopter une politique ambitieuse de réinstallation CONNKE |« habitants sont seulement a 500 meétres des terres
sous le nom demniduguduou villagisation. qu'ils cultivent

Préoccupations des donateurs 1_76. La plupart desamilles sont originair_e_s du secteur et
» o vivent donc prés de leurs foyers d’origine. Seules 50
170. L’ampleur de |a ddique dimiduguduau Rwanda tamijles de réfugiés rentrées au Rwanda en 1994 mais
a suscité l'inquiétude d'un grand nombre de donateysnraintes a quitter leurs habitats temporaires lorsque les
importants. Le 12 juillet 1999, le Conseil des ministres deq s rigtaires sont rentrés ne sont pas de la région. Leur
I'Union europeenne a engage le Rwanda a proceder a Ypgsence a Karambi ne semble susciter aucun ressentiment

planification attentive, a des études d'impact et a dgsj yexiste apparemment aucune tension ethnique.

projets pilotes afin d'éviter que la villagisation ne o o
s’accompagne de violations des droits de 'homme. 177- Aucune mesure de coition ne semble avoir ete

i A i . prise a Karambi et il est peu probable que cela change car
171. Cetappellance par I'Union européenne temoigneidg hapitants sont tous des personnes dépkadont les

deux principaux themes de preoccupation de la part dggiennes maisons ont été détruites ou qui se sont trouvées

donateurs : premierement, que la villagisation puisse §&,s des situations de vulnérabilité extréme. Pas moins de
faire de maniere coercitive et, deuxiemement, qu'elle 3itg chefs de famille étaient des veuves.

des répercussions négatives sur la productivité agricole et ) )
la sécurité alimentaire du Rwanda. 178. Les personnes les plus sceptiques en ce qui concerne

_ i . _ Karambi n’évoquent pas les vrais problémes : ce n’est pas
172. Un cetain nombre de raisons expliquent ces préoccjy- manque de choix mais le manque de ressources qui

pations. En dcembrel998, 41 % des personnes interrGsqnstitue une menace. La totalité des 254 maisons sont
gees lors d’'une enquéte realisee par le GouvernemeRpasiryites avec des panneaux de plastique et seulement
Gisenyi et Ruhengeri ont déclaré qu'elles souhaitaigq,q maisons sont construites en brique. Le dispensaire se
rentrer chez elles plutot qu'étre dépdas dans deslla-  gjy,e en effet pres des maisons mais il ne dispose pas de lits
ges. S’agissant de la sécurité allm_entalre, anerlte_- étude et quasiment pas de médicaments. Les habitants de Karam-
du Gouvernement et des organismes des Nations Unipse rendent régulierement dans le centre de nutrition car
montre que I'€loignement des terres entraine une chyle, ,coup de leurs jeunes enfants souffrent d’une grave
alarmante de la production alimentaire. Seuls 53 % &Syffisance pondérale. La production agricole est effecti-
personnes interrogées ont confié quelles pouvaient explglmen trés basse car les habitants manquent de graines et

ter leurs propres terres. Le Représentantspécial se Souvéeé}ligrais et la plupart sont des femmes célibataires.
enoutre que les réinstallationsdées ont rarement été des

succes lorgu'on y a eu recours ailleurs qu'en Afrique. 179 Le deuxiéme iltage qu'a visité le Représentant
spécial est celui de Rutara dans la préfecture de Kibungo.
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Il comprend 100 maisons qui ont été construites par le Recommandations
PNUD sur des terres jusqu’a présent occupées par seylier
ment trois maisons, dont deux d’entre elles détruit
pendant la guerre. La troisieme maison est toujours
pied.

Il importe de noter que chaque habt raconte sa
Fopre histoire et que le Représentant spécial n’est pas en
Esure de porter un jugement apres les trois visites qu’il
a effectuées mais est mieux placé pour faire des proposi-
180. Lapoplation est mixte : 54 familles sont composédsons sur la fagon dont le dialogue peut se poursuivre entre
d’anciens réfugiés et 46 % d’entre elles sont rentréeslas donateurs et le Gouvernement.

Rwanda en 1997. Toutes ces familles ont été choisies PAILE Toutd'abord 'egument de la sécurité pour justifier
qu_’elles étaient sans domicile. Ecqles, marché§ etdisp villagisation ser;”nble de moins en moins approprié car
saires sont tous prochgs des m7a|son_s, d_e meme qu&&ftuation de sécurité s’améliore au Rwanda. Le Repré-
terres. Le _prmmpal probleme estl eau- Il existe UN€ POMB&htant spécial tient aussi a rappeler que conformément aux
da_ns le village mais _elle est Ut'l'see par les \{lllage incipes directeurs relatifs au déplacement de personnes
uniquement pour fabriquer des briques de pise POur I8 arieyr de leur propre pays, ceux qui ont &té regroupés
latrines. L'eau potable doit éire achetée au marche. pour des raisons de sécurité doivent étre autorisés arentrer
181. Aucune mesure de cogran n’'a été employée danschez eux dés qu'il n'y a plus de situation d’urgence.

ce village, tous les hapitants ayant ChOi,Si de vivre ici. BBg | 4 |iperté de choix est évidemment importante et le
fait, le plus gros probleme est Celg' pose par_lgs 50 veu résentant spécial a été soulagé d’apprendre du conseil-
et autres familles vulnérables qui ont souhaité vivre dags | Président quaucun Rwandais negerbligé a vivre

IAe wllagle bour qes ra|sor;|s de securite mais n-ont PaSs s tel ou tel village contre son gré. On ne peut toutefois
etre selectionnees car elles ne pouvaient participer &,{a, e souvent pour des raisons de sécurité, des mesures

construction d’'une maison. Ces familles ont construit dgg ;qercition ont été prises. Il est aussi évident que beau-

maisons de fortune, qui ne font évidement pas I'affaire, aé‘&(up de réfugiés ont saisi avec joie I'offre qui leur était

abords du village. Une femme veuve avec quatre enfapi§e papiter une nouvelle maison et de cultiver des
a confie qu'elle pouvait cultiver les terres de sa familig, o5 | ¢ Représentant spécial est convaincu que si des
mais la production a chuté car son marin‘etait plus la pallyices adéquats étaient mis en place a I'avance, les
travailler. réfugiés seraient nombreux a demander a étre admis dans
182. Le troisiéme ilage visité par le Représentanun village.

spécial, Gihinga, est le moins satisfaisant des trois.lg7

comprend 150 maisons construites en 1997 par un grolBfin yent d'avoir accés librement aux terres de leur

de donateurs. Des fonds ont eté fournis par le Gouverpesiiie mais le Représentant spécial tient a noter que le

ment néerlandais par le biais d'un fonds d’affectatiq/qai probléme n'est pas l'accés a la terreais

spéciale du PNUD. Les toitures ont éte fournies IoarIlgxploitation excessive et la faible productivité. Les

HCR, l'eau par O.XFAM’. les VIvres pour les ouvriers p riculteurs rwandais vivaient dans la pauvreté bien avant
le Programme alimentaire mondial (PAM) et les MAagoRNs ise en oeuvre de projetsrdidugudu

par le PNUD.

Il importe au plus haut point que les agriculteurs

183, Let . (@it 4 I'origine 2 | . I188. Vu ce qui précéde, le Représentantigpéacourage
- Leterrain appartent a I'origine a un seul agricul- ¢, nement le Gouvernement a créer un programme com-

Leubr"t qutl V|It_,ma\|ntenant dans Ied V|Ikl)age avtec(;_::fe_s_lau.tr n avec ses partenaires pour améliorer les services dans
abitants. L'&ces aux services de base est difficile : |&4 \jjjages existants. En ce qui concerne les nouveaux

dispensaire le plus proche est a 5 kilometres, le marchgi|g,yo5” des sites pilotes pourraient étre créés dans
plus proche encore plus loin, etI'approvisionnement en §ah semple du pays et leur emplacement serait choisi par
est |rr,eguller. De,s mesures de coerc_mon aur_alent eg |§s conseils de développement nouvellement élus. On
ment ete em\pldo’yeefs ) fo des 1.50 fz;rplll_e_s du wllagg O”,t §irait mettre en place des services avant de faire appel &
contraintes a detruire leur maison d'origine pour demengss 41 gigs. Les résultats des études techniques devraient

ger dans le nouveau village. Le Représentant SpeCigdg pjeinement exploités afin d’améliorer les services et
demandé si les déménagements avaient été VOIOmafﬁgsprojets existants ou d’en créer d'autres
mais on lui a répondu que les habitants n’avaient pas le

choix car les lois devaient étre respectées. Aucune famit®. Cette pbtique devrait servir de base a la création de
ne peut vivre a plus de 30 métres d’une route. nouveaux villages et a la définition d’une politique natio-

nale de développement rural intégré, aspect essentiel pour
assurer le bien-étre de la population. La nouvelle loi sur
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lesterres, dont est actuellement saisie '’Assemblée, devraitiveau réglement pénitentiaire sera diffusé le plus
également contribuer a améliorer la situation. D’apréslaggement possible. Il est égalementravi de faire savoir que
Président de la Commission nationale pour I'unité etllea Gouvernement rwandais prépare |'opinion publique a
réconciliation, cette loi garantira le droit a la propriétéa libération de nouveaux prisonniers. Le Représentant
Des titres de propriété privée permettraient aux famillepécial suggére qu’'un mécanisme spécial soit mis en place
et aux communautés de faire respecter leurs droits surdear traiter plus rapidement les témoignages recueillis.
terres qu’elles exploitent depuis des générations méme
importe d’assurer un contrdle strict de la propriété priv
pour éviter la spéculation.

fdg Au rythme ou vont les choses, l'iitgtion dugacaca
ﬁ%urrait bien étre &ée avant que le Représentant spécial
ne fasse rapport a la prochaine session de la Commission
190. Enfin, comme pour toutes les questionamexées des droits de I'homme. Le Représentant spécial est
dans le présent rapport, le Représentant spécial @stvaincu que le Gouvernement pourra faire état de
convaincu que le théme de la villagisation doit faire I'objeésultats impressionnants s'il veille au respect de la
d’'un débat public plus large. Dans ce contexte, il salueléaalité.
décision de I’Assdation pour la défense des droits dggg Enfin,

I détudier | " des droits de I'h le Représentant spactient & insister sur
05_“”_‘6 etudier les questions des drorts de | 0mmel%portancede mesures pratiques comme I'établissement
de I'imiduguduet remercie le Gouvernement néerlanda

o . tie plans cadastraux; I'octroi de licences d’émission a des
de son appui financier. stations radio privées, I'établissement d’'un budget pour les
commissions parlementaires et les centres de détention
X|V. communaux (cachots) et I'octroi de primes aux familles.

. . Toutes ces mesures contribueraient de maniére concréte a
Conclusions et recommandations fajre respecter les droits de I'homme.

191. Le Représentant spéktient a conclure le présent Groupes de défense des droits de I'homme

rapport en insistant sur les nouvelles possibilités i . ., ~
bp P 0#}37. Le Représentant spécsalue le réle des groupes

s’offrent au Rwanda et a ses partenaires donateurs , ) . . .
P mqsependants de défense des droits de I'hnomme qui contri-

observations ci-aprés sont formulées dans cet GS%I‘I N . o .
d’optimisme uent a faciliter la transition du pays vers une société

d’aprés le génocide. Ces groupes sont conscients de la
nécessité de renforcer leur gestion, de travailler ensemble
Gouvernement rwandais dans le cadre de missions difficiles et de formuler des

192. Il convient de féliciter le Gouvernement d’encourag§Fitigues positives tout en encourageant les autorités a
la mise en place d’institutions indépendantes de protectiigndre les mesures qui s'imposent. Le Représentant
des droits de I'homme. Le Représentant spécial &8€cial croitque le nombre de membres de ces groupes va
convaincu que cette politique favorisera le débat, ce @gmenter etque Ieur‘credl_blllt(? va se renforcer. Il suivra
permettra au Gouvernement de régler certains des proBi¢ec interét les progres qu'ils realisent.

mes recensés dans le présent rapport. 198. Le Représentant spéldient aussi arendre hommage

193. Le Représentant spécial est conscient que les activitd$ autres secteurs de la sociéte civile, en particulier les
de suivi du respect des droits de 'nomme ne sont @Esociations féminines, Ies\syndlca_ts etle§ _etudlan'Es.AIeLJ_r
toujours bien percues au Rwanda mais constate que/f&9n, ils demandenttous a étre pris au sérieux eta contri-
groupes chargés de la défense des droits de I'nompter a I'édification d’une societe democratique.

causent également beaucoup d’embarras dans les sociétés

les plus développées et qutapter leur présence, leur réle ~ Donateurs bilatéraux

et leur participation est un signe de confiance et non iy La contribution des gouvernements donateurs est
faiblesse. essentielle pour favoriser la transition du Rwanda. Le
194. Un autre théme largemenaité dans le rapport estReprésentant spécial se réjouit en particulier que les
la détention, lajustice etla réconciliation. Le Représentdtfinateurs prennent le temps de consacrer leur aide aux
spécial est convaincu que le temps est venu d’obtenir 8&&its projets dans le domaine des droits de 'homme.
résultats concrets dans ces trois domaines. Il saluees. Toutefois, il faudait améliorer et mieux coordonner
efforts déployées par le Ministére de l'intérieur poyrajde aux projets en matiére de droits de ’homme. La
ameliorer I'administration des prisons et espere quedgrée des projets doit étre rallongée et davantage de
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ressources doivent étre consacrées aux salaires et aux #@bs Le Représentant spécial salue la volonté du Haut
généraux. L’'Union européenne devraitélérer son aide Commissaire des Nations Unies aux droits de I'homme de
et plusieurs gouvernements doivent trouver une solutinouer de nouveaux liens avec le Rwanda. Les deux parties
au fait qu’ils ne peuvent pas verser de contributions afont preuve de prudence et le Représentant spécial est ravi
fonds d’affectation spéciale gérés par I’Organisation dés pouvoir les conseiller etles aider. Le Haut Commissaire
Nations Unies. Les donateurs doivent également coad’ores et déja permis aux membres de la Commission
prendre que I'établissement de rapports représente nationale des droits de I'homme de participer a un atelier
lourde tache pour la société civile. a Strasbourg et le Représentant spécial a recu une aide

201. A cet égard, le Représentant spkse félicite du précieuse de I'administrateur de secteur géographique au

protocole d’accord signéle 12 avril 1999 entre le Secrétaﬁ}ﬁ'and_a dz_ins Ie, cadre de tf)uAtes ,ses missions. Le Haut
d'Etat britannique chargé du développement indtiomal Commissaire arécemment dépéché au Rwanda un coordon-

et le Vice-Président rwandais. Ce protocole d’accord, frfitteur des programmes airicains afin d'y rencontrer des

d'une concertation, définit des jebtifs trés clairs et responsables du Gouvernement et de recenser toutes les

pourrait servir de b;ise 3 une entente mutuelle possibilités de coopération technique en matiére des droits
' de I'homme.

Systéme des Nations Unies 206. Compte tenu de I'histoire trés sombre du Rwanda, le

202. Le Représentant spakcse félicite que le PNUD ait :,Qeizreeséet:‘;ﬁnt;ge%ilr::ztsaef;“Egsuilg#seéér?;?rqﬂgslzzr

créé un groupe de la justice et des droits de '’homme. C?lﬁ ; gere. . P . d
glitiques macroéconomiques imposées au Rwanda au

groupe a beaucoup a faire, a commencer par la coordiﬁ -

. . . X t nnées 1 nt ex rbé les tensions ethni
tion des interventions des donateurs. Plusieurs donateuef utdes années 1990 ont exacerbé les tensions e ques

ont souhaité que le Groupe établisse des rapports péri(?&_favonsant apparemment un groupe au detriment de

. ; tre. Le Représentant spécial a r I’ ran
gues sur I'aide des donateurs dans le domaine des droilatlé €. Le Representant Special a recu rassurance que

) C B ide économi multilatérale tient aujourd’hui mieux
de I'homme, sur la justice et sur la réconciliation. Ce éide économique multilaterale tient aujourd’hui mieu

devrait pernettre d'éviter les doubles emplois et dgccir ﬁoen:]pf Celel(ii S'rtgft'g: ds:rdléefepriig gg: g:g:g gg :,Egmmg'a
un certain nombre de questions. 9ag group

faire en sorte que les institutions financieres de développe-

203. Le Groupe a déja établi un groupe dedilasur la ment respectent leurs engagements en ce qui concerne les
justice, qui devrait comprendre des représentants @its de ’lhomme.

Ministére de l'intérieur. Le Groupe pourrait égalemerb

organiser des réunions a I'intention des représentants bg S'agissant du systéme deatiuns Unies, le Repreé-

la société civile. Toutefois, il importe d’insister sur le fagentant special tient a souligner une fois de plus que le

que la coordination signifie plus que le p(,jlr,[agseystemeaunroleessentlelajouerdansIecadreduproces-

d’informations. Cela signifie aussi prendre des initiativeguSo?eetrzns'tr';nogfeﬁvganOrlgb?éncize Iesi ?eeu())( p%rtgznstor:lt
a l'instar du PNUD qui a créé des équipes informell %S uesasu sP S qui [es oppos :

d’observateurs lors des élections locales tenues récemmea dra pour cela que chaque partie comprenne les obstacles

Ces équipes étaient constituées de divers acteurs dgﬂgs pressions auxquelles fait face F'autre partie.
communauté internationale au Rwanda. 208. LeReprésentant spaidient alancer un nouvel appel

. . a | mmunauté international r quell llabor
204. Dans le présent rapport, onecensé nombre ded 'a co unaute internatio qe pour quefle co abore
leinement avec le Tribunal pénal international pour le

projets potentiels qui correspondraient parfaitement & §vanda concernantles individus suspectés d'avoir partici-
compétences du PNUD et des donateurs en matiere P P

d’assistance technique. Il s’agit tout d’abord de la créatigﬁ au genocide, ce qui permettrait de renforcer lesent

d’un établissement de formation a I'intention des garde sein d_e la population rwgnc!alse que: ! lmpu_mte n ?St
de prison. Le nouveau réglement pénitentiaire doit afls de mise et que la cohabitation est désormais possible.
traduit en plusieurs langues et étre largement diffusé. Des
études pourraient aussi étre réalisées sur la villagisation
et legacaca L'Association des journalistes rwandais a
proposé d’organiser un atelier pour fournir des inform209. Le Représentant spéktient a faire part de son
tions sur la nouvelle législation de la presse et aidedmiration a I'égard de I'action menée par les organisa-
I’Assodation a définir un code de conduite. Les possibilité®ns depuis 1994 au Rwanda. Nombre d’entre elles ont été
d’action sont donc multiples et encourageantes. citées dans le présent Rapport. Elles peuvent étre convain-

Organisations non gouvernementales
internationales
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cues que leurs efforts portent leurs fruits, comme pnoblémes actuels que sur les violations commises dans le
témoignent les progrés importants réalisés dans le caplagsé, et viseront a promouvoir et a instaurer une culture
des systemes judiciaire et pénitentiaire et le regain dks droits de I'hnomme, fondée sur les traditions nationales
confiance au sein de la société civile rwandaise. et les principes internationaux.

210. Le Représentant spécespére qu'un plus grand214. Le Représentantsp@&aecommande en outre que la
nombre d’organisations non gouvernementales pourr@ammission nationale des droits de I'homme et la Q-

étre présentes en permanence au Rwanda. Si le Rwasida nationale pour I'unité et la réconciliation oeuvrent en
n’est plus synonyme de violations des droits de ’hommé&yoite collaboration afin d’assurer la complémentarité de
le probléme n’en demeure pas moins important; il fautlsirs efforts, le but étant de promouvoir le respect des
féliciter des progrés accomplis tout en restant critique. Heoits de ’'homme par le biais de la cohabitation pacifique
Représentant spécial tient a féliciter Human Rights Watehde la réconciliation avec tous les membres de la société
et Africa Rights, deux organisations qui ont gagné tavandaise.

confiance des Rwandais et ont également renforcé |

24E. Le Représentant spéclance un appel a tous les
crédibilité en établissant des bureaux dans le pays. P b PP

membres intéressés de la communauté internationale, en
211. LeReprésentant spécial estime que les organisatipagiculier le Haut Commissariat des Nations Unies aux
non gouvernementales doivent préter une plus grardieits de I'homme et la communauté des donateurs, afin
attention a la région du nord-ouest, marquée par umgils fournissentl'aide financiére ettechnique nécessaire
histoire de déplacement massif et de retour de réfugiésaulk deux commissions susmentionnées.

est reconnai_ssant au Comité_ir)ternaﬁ_o’nal de secours 31@. Il reconmande en particulier la création a Kigali
Save tr]e_Chlldren U.K. d’_av0|r |ntens_|f|erleiura,ct|on d"fmtfun mécanisme approprié qui permettrait d'assurer la
cette région. Il faut souhaiter que cetintérét s'étende a i8R asjon, d'éviter la confusion et les doubles emplois et
organismes de coordination d’organisations non gouveriigase it 'appui financier et techniquécessaire aux deux

mentales comme le Conseil international des agen{gg, missions en coopération avec le nouveau Groupe de la
bénévoles, Interaction etle Comité permanent desintervi Stice et des droits de I'homme du bureau du PNUD au
tions humanitaires, qui exercent tous une influence co I§l7vanda

dérable dans le domaine de I'action humanitaire.

Paix, sécurité, développement économique

Commission nationale des droits de I'hnomme et droits de I'homme

et Commission nationale pour l'unité . _ o )
et la réconciliation 217. Il est évident que la paix, la sécurité, le développe-

212 Cesd . . sl décisif d ment économique et les droits de ’homme sont étroitement
- Ces deux gomissions joueront un role decisit danfiss - cela est particulierement vrai dans la région des
les mois a venir. Le mandatindépendantde la Commiss Pands Lacs. S'il n'y a pas de respect des droits de

hationale des droits de 'homme devrait lui permettre §§ ;e comment peut-il y avoir développement écono-
jouer un réle de médiateur en définissant les action ue, paix et sécurité dans la région? S'il ny a pas de

entreprendre, en rappelant aux organismes publics et UX et de sécurité, comment peut-il y avoir respect des
organisations non gouvernementales leurs responsabilEF&ts de I'homme e’t développement économique?

et en faisant la promotion d’'une culture des droits de

'hnomme. 218. Ilimporte au plus haut point pour le Rwanda et pour

tous les pays de la région des Grands Lacs que I'on par-
vienne a un réglement régional global des conflits qui
pent la région.

213. A cet égard, le Représentant spappuie sans
réserve les initiatives de la Commission nationale
droits de I’homme visant a organiser dans les semaines

venir un forum national avec les représentants de toutes3¢8. Le Représentant spekc se félicite vivement de
préfectures et communes et une table ronde avec @a¥olution de la situation en Reépublique démocratique du
experts régionaux et internationaux et des représentdp@§90 grace aux initiatives régionales menées dans le
de la société civile. Il estime que ces échanges faciliter§agre du processus de paix de Lusaka. Il espere vivement
grandement la tache de la Commission, a savoir élabdig les accords de paix seront scrupuleusement respectés
un plan de travail et définir les priorités pour les troRar toutes les parties concernées, avec l'appui de
prochaines années. Le Représentant spécial espére gliefganisation de I'Unité africaine (OUA) et le Conseil de

plan de travail et les priorités mettront plustant sur les S€curité de 'ONU. Le Représentant spécial est toutefois
vivement préoccupé par les événements récents survenus
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au Burundi. Sila situation n’est pas maitrisée, elle pourraiotes

bien compromettre I'ensemble du processus régional.

220. Le Représentant spékclance donc un appel a tous
les pays de la région, a 'OUA et a I'ONU afin qu’ils
utilisent tous les moyens possibles pour faire en sorte que
les pays concernés s’'engagent a promouvoir une paix
durable et globale et que toutes les populations de larégion
aientles moyens de garantir leur prospérité etleur dévelop-
pement économique dans des conditions de paix et de
sécurité. C'est seulement ainsi que I'on pourra faire
respecter les droits de I'homme dans la région et instaurer
une culture durable des droits de I'homme.

! Le mandat du Représentant spécial est de faire «des
recommandations sur la fagon d’améliorer la situation au
Rwanda, de faciliter la création d’'une commission nationale
des droits de 'homme indépendante et efficace, et de faire
en outre des recommandations sur les situations qui
pourraient appeler la fourniture au Gouvernement rwandais
d’'une assistance technique dans les domaines des droits de
'homme».

2 Les projets de loi pour les deux Commissions ont été

déposés a I'Assemblée nationale et ont été adoptés par
celle-ci en date du 19 janvier 1999, durant la premiére visite
du Représentant spécial au Rwanda en 1999. lIs furent
promulgués par le Gouvernement le 12 mars 1999.

Voir A/53/402, par. 12 a 19.

La structure administrative du Rwanda comporte quatre
niveaux, a savoir, par ordre ascendant, la cellule, le secteur,
la commune et la préfecture. A 'heure actuelle, le pays
compte 9 264 cellules, 1 064 secteurs, 154 communes et
12 préfectures.

w

5 Cette commission de I'Assemblée nationale est a distinguer
de la Commission nationale des droits de I'hnomme qui vient
d’étre créée.
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