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Préface

Rappel desfaits

1 Dans sa résolution 36/74 du 4 décembre 1981, I’ Assemblée générale a prié le Secrétaire généra

d établir uneétudeinterdisciplinaireet multisectorielle sur lerdledes femmes dans le dével oppement en

étroite collaboration avec les organes et organismes des Nations Unies et de lalui présenter lors de sa
trente-neuvieme session, en 1984. Dans sarésol ution 36/127 du14 décembre 1981, I’ Assembl ée générale
ademandéacequelaCommission de la condition de lafemme soit consultéesur I’ éaboration del’ Etude
mondiale sur le role des femmes dans le développement. Dans sa résolution 37/60 du 3 décembre
1982, I' Assembl éearecommandé que cetteétude soit soumise alaConférencemondialede 1985 chargée
d examineret d’ évaluerles résultats delaDécenniedes Nations Unies pour lafemmequi avait pour theme
I’ égalité, le développement et la paix. La premiére Etude a été publiée en 1986,

2. Par sarésolution 40/204 du 17 décembre 1985, I’ Assemblée générale a prié le Secrétaire généra
d' éaborer périodiquement une étude actualisée, en la centrant sur certains problémes nouveaux de
développement qui ont uneincidence sur lerdledesfemmesdansl!’ économieaux niveaux national, régional
et international . La deuxiéme Etude a éé publiée en 1989%

3. La troisiéme Etude a été établie comme suite aux résolutions 44/77 et 44/171 de I’ Assemblée
générale respectivement en date du 8 et du 19 décembre 1989. En application de la résolution 48/108 de
I” Assembl ée en datedu 20 décembre 1993, un résumé préliminaire en a été présenté, par |’ intermédiaire
dela Commission de la condition delafemme, alasession defond du Conseil économiqueet socid tenue
en 1994. Conformément a larésolution 36/8 dela Commission de la condition de la femme en date du
20 mars 1992, I’ Etude aéga ement étél’ undes princi pauxdocuments delaquatriéme Conférencemondiae
sur les femmes. Sa troisiéme édition a été publiée en 1995°.

4. Laquatriéme Etude a é&¢é éablie comme suitealarésolution 49/161 en datedu 23 décembre 1994,
danslaguelel’ AssembléeapriéleSecrétairegénéra depréter uneattention particuliereaux répercussions
des tendances observées et des politiques en oeuvre sur la situation économique et sociale des femmes.
Dans cette méme résolution, dle aégalement prié le Secrétaire général de mettre plus spéciaement en
lumiereles effets préudiciables qu' alasituation économique précaire danslagquelesetrouvent laplupart
des pays en développement, notamment sur la condition de lafemme, tout en accordant une attention
particuliereal’ aggravation des difficultés auxquellesseheurtel’ intégrationdesfemmesdanslapopul ation
active, ainsi qu’ aux répercussions des compressions du budget des services sociaux sur les possibilités
offertes aux femmes en matiére d'éducation, de santé et de soins aux enfants. L’ étude actualisée, en
particulier son bilan de la situation des femmes, devrait faciliter le débat concernant les objectifs et les
stratégies de développement ainsi que leur impact sur les femmes et sur la société.

5. Comme par le passé, le résumé de I’ Etude a été présenté au Conseil économicque et social asa
session de fond de 1999 par I'intermédiaire de la Commission de lafemme (E.CN.6/1999/CRP.3).

Participation desfemmesau développement

6. Depuis qu’ dlle existe, I’ Organisation des Nations Unies méene des actions en faveur des femmes
et de I’égdité entre hommes et femmes. L’une des principales taches que lui adévolue la Charte des
Nations Unies est de «promouvoir le respect universel et effectif des droits de I’homme et des libertés
fondamental es pour tous, sansdistinction derace, de sexe, delangueou dereligion». Dans son préambule,

1 publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.1V.3.
2 Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.89.1V.2.
3 Publication des Nations Unies, numéro de vente : F95.1V.1



Al541227

la Charte proclame «l’ égalitéde droits des hommes et des femmes» et la «foi [des Etats Membres] dans
les droits fondamentaux de I’homme» ainsi que dans «ladignité et la valeur de la personne humaine».

7. Deésledébut, lemouvement pour I’ émanci pationdesfemmesaexercéuneinfluencesur lesprincipes
fondateurset les objectifsdel’ Organisation. A la suite des «méres fondatrices», les femmes sont deplus
en plus nombreuses a se mobiliser de par le monde pour défendre leurs droits. Les pionniéres du
mouvement ont joué unrélefondamental dans|’ élaboration dela Charte et de la Déclaration universelle
des droitsdel’ homme. C’ est aussi gracealeur clairvoyance et aladétermination dont dles ont fait preuve
gue laCommission de la condition delafemme avu le jour (Pietila, 1999, p. 44).

8. Aujourd’ hui, aprés 30 ansdel utte, lesfemmesoccupent enfinune place centrale dansles politiques
enfaveur du dével oppement. Depuis quelaConférence mondiae de I’ Année internationale de lafemme
s’ est tenue aMexico en 1975, lediscours sur |’ émancipation des femmes et sarel ation au dével oppement
abeaucoup évolué. Enfait,on est d' abord passédu concept intellectuel et politique de participation des
femmes au développement, a celui de participation des deux sexes au développement. Puis on aenfin
adoptéunestratégiefondée sur laprise en comptesystémati que des sexospécificités afin de promouvoir
I’ égalité des sexes.

Evolution du concept d’intégration desfemmes au développement

9. Selon|’ un des postulats de la théorie delamoderni sation, paradigme prédominant du dével oppe-
ment économiquedepuis laSeconde Guerre mondiale, les jeunes nations auraient dii pouvoir accéder au
développement en emboitant |e pas auxpay soccidentauxindustrialisés. Ainsi, s' est-on surtout efforcé,
au cours delapremiére Décenniedes Nations Unies pour |e développement (1961-1970), de privilégier
le transfert des technol ogies modernes aux pays en développement, notamment en ce qui concerne les
variétés de semences a haut rendement dans|’ agriculture. Laproduction et la productivité agricoles ont
beaucoup augmenté dans de nombreuses régions du monde en dével oppement; ¢’ est ce qu’ on a appelé
la «révolution verte». On investissait surtout dans les secteurs dotés d’ unfort potentiel de croissance,
partant du principequel’ accumulation rapide derichesses aurait nécessairement des retombées pour les
catégories sociaes défavorisées.

10. Cependant, la croissance économique n’a pas eu les retombées prévues. Les conséquences de la
modernisation et delacommercialisation de I’ agriculture n’ont fait qu’ élargir le fosse entre les nantis et
les pauvres et contribuéamarginaliser certainsgroupes, en particulier les femmes. Loind’ enregistrer une
avancéeprogressiveverslaprospérité, les années 60 ont plutét étémarquées par deprofondes mutations
et par de fortes tensions sociales.

11.  Pendant lapremiere Décenniedes Nations Unies pour ledével oppement,onnes’ est pas vraiment
souciédelacondition delafemme(Tinker, 1990). Bienquel’ Assemblée générdeait chargé laCommission
de la condition de lafemmeen 1962 d' établir un rapport sur le role des femmes dans |e dével oppement,
cdle-ci S'est surtout intéressée alix aspects humanitaires du dével oppement et aux droits des femmes
reconnus par laloi, et non aux multiples interactions entre les femmes et |e développement.

Emer gence de la notion de participation des femmes au développement

12.  Onacommencéaenvisager ledével oppement sous un autre angle dans les années 70 lorsquel’ on
S est interrogé sur les fondementsdelathéorie delamodernisation. On nes' est plus seulement intéressé
aux aspects techniques de la croissance économique, mais on s est davantage soucié de justice sociae,
de lutte contre la pauvreté et de protection sociae dans le cadre de la prise en compte des besoins
essentiels et de la redistribution des richesses.

13.  Lesannées 700nt égdement étémarquées par lavol ontédepromouvoir laparticipation des femmes
al’action en faveur du développement. C'est d'ailleurslal’ un des objectifs quel’ Assembléegénérde a
définis dans le cadre de la Stratégie internationale de développement pour la deuxieme Décennie des
NationsUnies pour ledével oppement (1971-1980). Des chercheurset des hommes de terrain en ont fait
un des thémes centraux du débat sur le développement, en particulier aprés la publication par Ester
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Boserup d'un ouvrage novateur sous le titre de Women’'s Role in Economic Development. Au cours
de cette décennie, on s est de plus en plus intéressé aux questions relatives a la situation des femmes.
On aentrepris des études, sensibilisé la population et mobilisé toutes les énergies pour promouvoir la
participation des femmes au développement (Tinker, 1990).

14.  Tandis quelesfemmes prenaient progressivement consciencedeleur situation, uneétape majeure
a été franchie avec latenue a Mexico, en 1975, de la premiére Conférence mondiale sur les femmes qui
amarqué le début de la Décennie des Nations Unies pour la femme (1976-1985). Les conférences que
les NationsUnies ont par lasuiteorganisées de par lemondesur lethemedes femmes ont attiré un nombre
croissant departicipantes. Les forums d’ organisations non gouvernementales (ONG) tenus en marge des
conférences intergouvernemental es de Mexico en 1975, de Copenhague en 1980 et de Nairobi en 1985
ont respectivement accueilli 4 000, 7 000 et 16 000 personnes. Ces conférences n'ont pas seulement
impriméun nouvel élan auxtravaux derecherche, campagnes et actions en faveur des droits delafemme,
mais ont égaement amené les instances intergouvernementales a reconnaitre I’importance de la
participation des femmes au développement et, partant, elles ont fait évoluer les priorités et les
perspectives des spécialistes du dével oppement aux niveaux tant international que national®.

Dela participation des femmes au développement a la participation des deux sexes au
développement puisala prise en compte systématique des sexospécificités

15. Lespremiersdébats concernant la participation des femmes au dével oppement ont tourné autour
de deux préoccupations: on craignait queles femmes n’ aient pas pu profiter du développement, ou bien
gue les conditions dans lesquelles €elles avaient participé au développement les aient marginalisées.
L’ approche axée sur la participation des femmes au dével oppement consistait atirer parti des moyens
de développement pour améliorer la situation des femmes et mettre en valeur leurs contributions. Les
programmes mis en oeuvre dans cette optique ont bien contribué a améliorer la situation des femmes et
aleur donner davantage accés alx ressources, mais ne se sont pas attaqués a la nature fonciérement
inégalitaire des rapports entre hommes et femmes. Le débat s est alors déplacé sur un tout autre terrain
lorsqu’il est devenu clair que ces programmes nepouvaient pas tenir comptedes inégalités entreles sexes
puisqu’ils ne visaient généralement que les femmes. On a donc davantage mis |’ accent sur la notion de
sexe et adopté une approche axée sur la participation des deux sexes au développement, dans laquelle
lanotion de sexe jouait un réle central en tant que catégorie d’ analyse.

16. Onconsidéreici la notion de sexe dans sa dimension sociale et non pas uniquement biologique.
C’ est une construction idéologique et culturelle qui trouve néanmoins son expression dans le domaine
des pratiques concrétes dont elle influence également les résultats. Elle influe sur la répartition des
ressources, des biens et du travail, sur la participation aux prises de décisions et au pouvair politique,
ainsi quesur lajouissance des droits au sein de lafamille et dans lavie publique. Endépit des variations
entre les cultures et dans le temps, |es rapports entre sexes secaractérisent dans le monde entier par un
partage asymétrique du pouvoir entre les hommes et les femmes. Ainsi, le sexe est-il un facteur de
stratification sociaeet ce, aumémetitrequelarace, laclasse, |’ appartenance ethnique, lasexualitéet I’ &ge.
On comprend dés lors mieux la représentation sociale des identités sexuelles et la structure inégalitaire
du pouvoir qui caractérise les relations entre les sexes.

I

L’ Année internationale de la femme célébrée en 1975 et la Décennie internationale pour la femme qui a
suivi ont sutout débouché sur la mise en place de mécanismes nationaux dzns un certain nombre de pays.
A lafin de la Décennie, 127 Etats Membres s éaient dotés de mécanismes nationaux et d’ institutions
intergouvernementales pour encourager les actions, les travaux de recherche et les programmes en faveur
des femmes et de leur participation au développement. Avec la création de I’ Institut international de
recherche et de formation pour la promotion de la femme et du Fonds de développement des Nations
Unies pour la femme (UNIFEM) en 1976, |e systéme des Nations Unies — qui comportait déja la Division
de la promotion de la femme — s est doté d'un cadre ingtitutionnel pour gérer les travaux de recherche, la
formation et les actions menées dans le domaine de la participation des femmes au dével oppement.



Al541227

17.  L’approcheaxéesur laparticipation des deux sexes au dével oppement sedémarquede I’ approche
axée sur la participation des femmes au développement par trois aspects. Tout d'abord, elle n’ est plus
uniquement centréesur lesfemmesmaisintroduit lanotiondesexe et prend en comptelanatureinégdlitaire
des rapports entre hommes et femmes. Ensuite, elle réexamine toutes les structures sociales, politiques
et économiques ainsi quelespolitiques enfaveur du développement du point devuedes différences entre
les sexes. Enfin, elle reconnait que I’instauration de I égalité entre les sexes requiert une mutation.

18. A lasuite de cette réorientation conceptuelle, on ne s est plus seulement efforcé de donner aux
femmes et aux hommes un accés égd aux ressources dans|es programmes enfaveur du dével oppement,
mais onamis enavant lesrelationsentreles sexes, privilégiélarestructuration des institutions et adopté
une stratégie commune fondée sur la prise en compte systématique des sexospécificités. Lanotion de
prise en compte systématique des sexospécificités est née ala quatriéme Conférence mondiae sur les
femmesqui s’ esttenueaBeijingen 1995. |1 S agissait alorsd’ une stratégie de changement visant ainstaurer
I égalité entre les sexes. En 1997, le Conseil économique et socia en aétabli la définition suivante, a
I’intention de tous les organismes des Nations Unies :

«Intégrer unedémarched’ équitéentreles sexes, ¢’ est évauer lesincidences pour les femmes
et pour les hommes de toute action envisagée, notamment danslalégidation, les politiques oules
programmes, danstouslessecteurset atousles niveaux. 11 S agit d’ une stratégie visant aincorporer
les préoccupations et les expériences des femmes aussi bien que celles des hommes dans
|’ élaboration, lamise en oeuvre, lasurveillance et I évaluation des politiques et des programmes
dans tous les domaines — politique, économique et social — de maniére que les femmes et les
hommes bénéficient d’ avantages égauxet que I’ inégalité ne puisse se perpétuer. Le but ultimeest
d atteindre’ égalitéentrelessexes»(Conseil économiqueet social, conclusionsconcertées 1997/2).

19.  On nesaurait instaurer I’ égalitéentreles sexes sans remettre en question les réles des hommes et
des femmes et réorganiser ces ingtitutions premieéres de la société que sont le marché, le gouvernement
et lafamille. Pour fairedes femmes et des hommes des partenaires égax, lapri seencomptesystématique
des sexospécificités vise a provoguer une mutation. Or, cettemutation neseproduiraques les femmes
participent activement &’ élaboration des politiques et aux prises de décisions atous les niveaux de la
SOCiété.

20. Enrésumé, |’ orientation générale des actions en faveur du développement aétémarquée par trois
grands changements :

a) Avant I’ émergencedelanotion de partici pati on des femmes au dével oppement, oncherchait
aamdiorer les conditions de vie des femmes, essentiellement dans I’ exercice des fonctions liées ala
reproduction qui leur étaient traditionnellement attribuées. Les projets en faveur du développement
proposaient surtout des stages d’ al phabétisation, des programmes d’ économie familiale, ains que des
activités de protection infantile et de planification familiae. Or, malgré leur utilité indéniable, les
programmes d’ aide sociale et d’'aide a la famille avaient néanmoins pour effet de renforcer le role
traditionnel desfemmes au sein des familles;

b) Depuis I’ émergence de cette notion, on areconnu que les femmes exergaient de multiples
réles, en particulier danslavieéconomique, et examiné ladivision du travail au sein des ménages et I’on
acherchéapromouvoir I’ équitéet alutter contrelapauvreté par des actions efficaces®. Dansles projets
en faveur du dével oppement, on a commencé a considérer les femmes comme des participantes actives
€t non plus comme des hénéficiaires passives de | aide au dével oppement. Les pouvoirspublics sesont
efforcés dedével opper I’ acces des femmes alaformation, au crédit et al’ emploi pour leur permettrede

5 Pour en savoir plus sur I’ évolution des concepts dans le discours sur les femmes et |le développement ains
que sur la catégorisation des deux approches, voir Moser (1993) et Razavi et Miller (1995).

6L approche axée sur |a participation des femmes au développement comportait trois volets : les femmes
démunies et leurs besoins; |’ égdlité des hommes et des femmes; |a recherche de gains de productivité par
I’élimination des handicaps des femmes dans la vie économique.
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mieux contribuer au dével oppement et de mieux en bénéficier. Au début, ces actions ne remettaient pas
en question le modele néolibéral de développement qui dominait dans les années 80, maison s est vite
rendu comptequeles politiques d’ ajustement structurel et destabilisation macroéconomique qui étaient
alors mises en oeuvre dans de nombreux pays accusaient encore lesinégalités au lieu de les estomper.
Onaalorspenséqu’ on nepouvait s en remettre aveuglément aux forces du marché et pris des distances
par rapport a |’ approche néolibérale du développement”. Enfin, lorsque I’on a compris qu'il fallait
transformer les marchés et d’ autres institutions pour renforcer la capacité de production des femmes et
leur pouvoir de décision, on a adopté I’ orientation qui a prévalu pendant les 10 années suivantes;

) Dansles années 90, lorsquel’ onaadoptél’ approche axéesur laparti cipationdes deuxsexes
audéveloppement,ons’ est davantageintéresséauxaspectspolitiques du dével oppement qu’ ases aspects
économiques. On s’ est surtout efforcé de prendre systématiquement en compte les sexospécificités et
de donner aux femmes les moyens d' agir. |l fallait maintenant que les femmes prennent I’initiative et
participent sur un pied d’ égalité a un processus de développement qui partedelabase. L’ autonomiene
se concede pas, elle se conquiert. Tout ce que I’on peut espérer obtenir en promouvant une mutation
sexospécifique, ¢’ est de donner auxfemmes des moyensqui leur permettent d' agir en prenant davantage
leur propre destin en mains, de déterminer quels types de relations elles souhaiteraient avoir avec les
hommes et d élaborer des stratégies et de créer des partenariats qui leur facilitent latache (K abeer, 1995,
p. 97). Cette mutation suppose donc que les femmes prennent leur destin en main.

21. L’émancipation passe avant tout par une prise de conscience qui repose sur |’ acquisition d' un
savoir. La prise en compte systématique des sexospécificités suppose donc I’ adoption d’ une stratégie
dude. D’ unepart, cettestratégiedoit faire de la prise en compte des sexospécificités un objectif central
de la communauté internationale. Comme exposé ci-apres, les différentes conférences que les Nations
Unies ont tenues depar lemondeont beaucoup fait acet égard. D’ autre part, cettestratégiedoit favoriser
I’acquisition d'un savoir qui prenne en compte les sexospécificités, en particulier dans les domaines
directement liés ala politique sociade et économique. C'est lal’objet des nombreux travaux que des
économistes féministes et des organisations non gouvernementales ont publiés ces derniéres années.
L’ Etude mondiale de 1999 sur le rdle des femmes dans le développement fait fond de ce corpus
et vise adonner un éclairage sexospécifique alanotion de dével oppement économique.

Conférences mondiales et sommetstenus dansles années 90

22. Lesannées90ont aussi été marquées par les différentes conférences des Nations Unies que la
communautéinternational e (organismes intergouvernementaux et non gouvernementaux) aorganisées de
par lemonde afin dedéfinir des objectifs de dével oppement intégrés, asavoir : laConférencedes Nations
Unies sur I’ environnement et ledéveloppement (CNUED, Rio deJaneiro, 1992), laConférencemondiae
sur les droitsdel’ homme (Vienne, 1993), laConférenceinternationale sur lapopulation et |e dével oppe-
ment (CIPD, Le Caire, 1994), le Sommet mondial pour le développement socia (Copenhague, 1995),
la quatrieme Conférence mondiae sur les femmes (Beijing, 1995), la Conférence des Nations Unies sur
les établissements humains (Habitat |1, Istanbul, 1996) et le Sommet mondia de I’ alimentation (Rome,
1996).

23.  Cesconférences ont fait del’ égalitéentreles sexes |’ un des objectifsprioritaires delacommunauté
internationale, tout eninscrivant la prise en comptedes sexospécificités dansune perspectivepluslarge,
liée au développement et alapaix, et en renforcant la coopération entre la Commission de la condition
de lafemme et les autres commissions techniques du Conseil économique et social des Nations Unies.
Des femmes ont activement participé aux préparatifs des conférences, danslesforums d' ONG et les
groupes detravail et ainsiquedansles dél égations officielles des pay sreprésentés. Des mouvements pour

~

En 1986, en adoptant la Déclaration sur le droit au développement, I’ Organisation des Nations Unies a
fait du développement un droit de la personne humaine : «Le droit au développement est un droit
inaliénable de I'homme en vertu duquel toute personne humaine et tous les peuples ont le droit de
participer et de contribuer au développement économique, social, culturel et politique...»
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I’ émancipation des femmes ont lancé plusieurs campagnes de par le monde pour mobiliser lesfemmes
detoutesorigines, qui ont collaboréal’ élaboration des documents publiés lors des différentes conférences
(Pietila, 1999).

Conférence des Nations Unies sur I’ environnement et |e dével oppement

24. DansAction21,laCNUED met | accent surlerdledes femmes danslagestion del’ environnement
et affirme qu'il ne saurait y avoir dedével oppement durablesans amélioration de la condition féminine.
Elle appelle a des actions en faveur des femmes dans le domaine de I’ al phabétisation, de I’ éducation et
delaformation, de la nutrition et delasanté, ainsi qu' alapromotion defemmes ades postes de décision
auxfinsd’ unemellleuregestion del’ environnement. Cependant, si Action21insi stesurlanécessitéd’ une
participation active des femmes aux prises de décisions économiques et politiques, il nevapas assez loin
dans laremise en question de ladivisiondutravail entre les sexes et des réles traditionnel s des femmes
dans la gestion des ressources naturelles.

25. A lasession extraordinairequ’ elleaconsacréeen 1997 aun examen et auneévaluation d’ ensemble
delamise en oeuvre delaDéclaration de Rio et d’Action 21, I’ Assemblée générae a réaffirmé quela
communauté internationale devait instaurer des partenariats pour atteindre les objectifs qu'elle s était

fixés en matiere d’ environnement et de développement. Le Programme relatif ala poursuite delamise
en oeuvred' Action 21, adoptélorsdelasession extraordinaire, aappel € a donner aux femmes davantage
les moyensde participer au développement politique, social et économiqueen tant que partenaires apart

entieredanstous|es secteurs économiques, ainsi qu’ aux prises de décisionset auxactivités scientifiques
et techniques.

Conférence mondiale sur les droits de |’ homme

26. LaConférencemondiaesurlesdroitsdel’ hommeaexpriméles vives inquiétudes delacommunauté
internationale face a toutes les formes de discrimination et de violence dont les femmes sont victimes.

Elle a réaffirmé le caractére inaliénable, intégra, universel et indivisible des droits fondamentaux des
femmes et des petitesfilles. Elle afait de la pleine participation des femmes, sur un pied d' égalité, ala
viepolitique, civile, économique, sociaeet culturelleunobjectif prioritaire. Elleaqualifiéd incompatibles
avec ladignité et la valeur de la personne humaine la violence sexiste, toutes les formes de harcélement

et d’exploitation sexuels —y compris celles qui sont la conséquence de préjugés culturels —, ainsi que la
traitedesfemmes. Elleajugé queles actes deviolencedont les femmes sont victimeslorsdeconflitsarmés,

enparticulier lemeurtre, leviol systématique, I esclavage sexud et |a grossesseforcée contrevenaient aux
principes fondateurs des droits de la personne humaine et du droit humanitaire internationalement

reconnus.

27. LaConférence a engagé la communauté internationale, les gouvernements et la société civile a
redoubler d efforts pour protéger et promouvoir les droitsfondamentaux des femmes et despetites filles.
Elleainsistésur lanécessitéd' engager des actionscollectives pour dliminer toutes les formes deviolence
auxquelles les femmes sont exposées dans la vie publique et privée®.

Conférence internationale sur la population et le dével oppement

28. Le Programme d action de la CIPD recommande aux Etats Membres : a) de favoriser I'égale
participation et la représentation équitable des femmes a tous les échelons de la vie palitique; b) de
favoriser!’ éducation,laformationet I’ emploi des femmes; c) d' éliminer toutes lespratiques discriminatoi-
res qui empéchent les femmes d' avoir accés al’ emploi, de gagner leur vie et de bénéficier de la sécurité
socide. LaClPD aégaement appelé1’ attention sur |a discrimination sexospécifique au sein des familles,
dont témoignent la prédilection commune pour les enfants de sexe masculin et les distinctionsqui sont

8 L' Assemblée apar la suite adopté la Déclaration sur I’ éimination de la violence a I’ égard des femmes en
1993.



A/541227

12

d)

e

faites des le plus jeune &ge entrefilles et gargons. Elleaengagé les gouvernements a prendre des mesures
pour empécher les mutilations génitales, la sélection prénatale en fonction du sexe, la prostitution des
filles et les mariages forcés.

29. Elle a estimé que le droit des femmes a maitriser leur fécondité, I’ égalité entre les sexes,

I’ émanci pation des femmeset |’ éliminationdelaviolenceal’ égarddesfemmesfaisaient partie des éléments
essentiels de tout programme intégré en faveur de la population et du développement. Le Programme
d'action a en outre insisté sur le réle et les responsabilités que les hommes ont & assumer dans la
planification familiale, la garde des enfants et les taches domestiques. 1l aainsi contribué a amorcer une
évolution des relations entre les sexes et des modéles masculins et féminins.

30. A lasessionextraordinairequ’ elleaconsacréeen 1999 aun examen et auneévaluation d’ ensemble
de la mise en ceuvre du Programme d' action de la Conférence internationale sur la population et le
développement, I’ Assemblée générale ainsisté sur la nécessité de promouvair |’ égalité et I équitéentre
les sexes, ainsi quel’ émancipation des femmes, et de protéger les droits fondamentaux des femmes. Elle
aégalement reconnu que la réduction de la mortalité et la morbidité maternelles constituait un objectif
desantépubliqueprioritaireet s est prononcée enfaveurdel’ adoption d' une perspective sexospécifique
dans tous les programmes et politiques.

Sommet mondial pour le dével oppement social

31. LaDéclaration de Copenhague adoptée lors du Sommet mondial pour le dével oppement social
reconnait que les femmes sont les premiéres a souffrir de la pauvreté, du chdmage, de la dégradation de
I’ environnement et des guerres. Comme on ne saurait instaurer un dével oppement économiqueet socia
durable sansla pleine participation des femmes, ellefait del’ égalité et de I’ équité entre les deux sexes
un objectif prioritaire.

32. Enappelant I’ attention sur I’ aggravation de la pauvreté dans ce monde d’ abondance, le Sommet
mondial amis en évidence les enjeux de |’ évolution de I’ ordre économique mondial et leursimplications
pour la paix et la sécurité de la personne humaine. 1l a présenté la pauvreté des femmes comme un
problémemajeur, tant dans |es pays en développement que dans les pays développés. || areconnu que
les femmes devaient faire face a de graves difficultés et demandé a ce que soient mises en oeuvre de
nouvelles stratégies pour que les femmes interviennent davantage a tous les niveaux de la vie civile,
politique, économique, sociae et culturelle.

33. LeSommet aassurélatransition vers la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, tenue la
méme année (1995), a Beijing.

Quiatriéme Conférence mondiale sur les femmes

34. La quatrieme Conférence mondiale sur les femmes a été le plus grand rassemblement de
représentants officiels degouvernementset d ONG auquel on ait jamais assisté. LaConférenceofficielle
de Beijing aréuni quelque 17 000 participants, dont 6 000 délégués de 189 pays, 4 000 représentants
d’ organisations non gouvernemental es accréditées et un trés grand nombre defonctionnaires des Nations
Unies et de journalistes. Plus de 30 000 personnes venues du monde entier ont également participé au
Forum des ONG qui s est tenu a Huairou.

35. LaConférenceaadoptélaDéclaration et le Programmed’ action de Beijing. LeProgrammed’ action
entérine la Convention sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes et
fait fond des Stratégies prospectives d' action de Nairobi pour la promotion de lafemme. Il définit des
actionsdans12domainescritiquespour promouvoir I’ émancipation des femmes. Ces actionsnepourront
aboutir qu’ avec le soutien actif des gouvernements, ainsi que des organisations et des institutions
internationales & tous les niveaux et si I’on mobilise des ressources suffisantes.

36. Ces12domaines critiques sont les suivants: lesfemmes et lapauvreté; I’ éducation et laformation
des femmes; | acces des femmes aux soinsde santé; laviolenceal’ égard des femmes; les effetsdesconflits
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armés sur les femmes; lasituation économique des femmes; I’ accés des femmes au pouvoir e aux postes
de décision; les mécanismes ingtitutionnels de promotion de la femme; les droits fondamentaux des
femmes; I'image des femmes dansles médias; les femmes et I’ environnement; lasituation delapetitefille.
Les 189 gouvernements qui ont adopté le Programme d’ action se sont engagés a mettre en oeuvre les
MESUres proposees.

37.  Toutes les composantes du systéme des Nations Unies ont été invitées a controler I’ exécution du
Programme o action par |es Etats Membres et & tenir compte des intéréts des femmes danstoutes leurs
politiques e programmes (par. 292). Le Conseil économique et socia a dressé le bilan des progrés
accomplis en matiére d’ émancipation des femmes lorsqu’il a examiné la suite donnée au Programme
d action asa session de fond de 1999. En 2000, I' Assemblée se réunira en session extraordinaire pour
examiner dans quelle mesure les gouvernements se sont acquittés des engagementsqu’ils avaient prisa
Beijing.

Conférence des Nations Unies sur les établissements humains (Habitat 1)

38. Hahitat I, le sommet ville et cité, a porté sur les deux grands themes suivants : un logement
convenable pour tous et le développement durable des établissements humains dans un monde deplus
en plusurbanisé. Cetteconférenceest lerésultat deseffortsqu’ ont dépl oyés conjointement des organismes
des Nations Unies, des gouvernements, des collectivités locales, des organismes municipaux, des
spécialistes et des chercheurs, le secteur privé, des associations a but non lucratif, des ONG, des
organisations communautaires, des syndicats et des députés. Women's Caucus, |'un des groupes de
pression les mieux structurés présentsaHabitat 11, a vérifié qu’ une perspective sexospécifique était bien
adoptée et que les acquis de Beijing étai ent respectés dans tous les documents définitifs.

39. LaDéclarationd’ Istanbul sur lesétablissementshumainset leProgrammepour I’ habitat définissent
desdirectives généraes et engagent les gouvernements aprendredes mesures pour améliorerlesconditions
devie dans les établissements humains, ainsi qu’ a reconnaitre et fairerespecter ledroit aulogement. Les
débatsconsacrés al’ égalitéentreles sexes ont affirmé la nécessité d’ adopter une perspective sexospéci-
fique pour élaborer et mettre en oeuvre tous les projetset politiques du Programme pour |’ habitat dans
le domaine du développement durabledes établissementshumains. LaConférenceafait del’ égalitéentre
les sexes un des objectifs du développement des établissements humains. Elle ademandé ace quel’ on
reconnaisseletravail nonrémunéréasajustevaleur, acequel’ onrecueilleet diffusedes données ventilées
par sexe, et que |I’on prenne des mesures pour que les femmes participent sur un pied d'égditéala
planification et aux prises de décisions dans chaque pays.

Sommet mondial de I’ alimentation

40. Le Sommet mondia de I’aimentation a reconnu que les femmes jouent un role décisif dans la
sécurité aimentaire des ménages et des nations et, partant, dans I’ @imination de la pauvreté. Dans la
Déclaration deRomede 1996 sur lasécuritédimentairemondiaeet le Plan d’ action du Sommet mondial
del’aimentation, les gouvernements se sont engagés a assurer «un environnement politique, social et
économique propice, visant & instaurer les meilleures conditions pour I’ éradication de la pauvreté et le
maintien d'une paix durable, fondé sur la pleine participation des hommes et des femmes sur un pied
d égdlité, particuliérement favorablea la séeurité alimentaire durable pour tous» (p. 10). A cettefin, les
gouvernements se sont égaement engagés a promouvoir I’ égalité entre les sexes et I’ émancipation des
femmes par diversmoyens, notamment : a) en s acquittant des engagementsqu’ilsavaient contractés lors
delaquatriemeConférencemondial esur les femmes; b) en velllant acequ’ une perspective sexospécifique
soit adoptée dans tous les programmes et politiques; ¢) en veillant a ce que les hommes et les femmes
aient un accés égd aux ressources productives et aux services publics; d) en améliorant lacollecte, la
diffusionet I’ utilisation de données ventilées par sexe dansles domaines del’ agriculture, des péches, des
foréts et du développement durable; €) en rassemblant des informations sur les connaissances et les
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compétences traditionnelles des femmes dans les domaines de I agriculture, des péches, desforétset de
la gestion des ressources naturelles.

41. Autotal, les conférences et sommetsdes années 90t leshilansquinquennauxqui enont étédressés
ont beaucoup fait pour mieux faire prendre conscience des problemes de parité entre les sexesdansle
monde, et placer I’ équitéentreles sexes au centre des débats delacommunautéinternati onal e concernant
les politiques a mener en matiere d’ environnement, de population, de droits fondamentaux, de sécurité
alimentaire et de développement social .

Ver s une économie soucieuse d’ équité entre les sexes

42.  Selon différentes études menées sous|’impulsion d’ économistes féministes, ladivision du travail
est sexospécifique dans presque toutes les sociétés : le travail des femmes 0’ est pasrémunéré et est lié
alareproduction®—il viseapréserver et renforcer le tissu social —, tandis que le travail des hommes est
rémunéré et est lié ala production. Cette division repose sur des facteurs sociaux— et non biologiques—
qui sont fondés sur la nature des relations entre hommes et femmes. En ce sens, ces études définissent
I"identité sexuelle des hommes et des femmes et indiquent que les deux sexes subissent I’ influence des
relations qu'ils entretiennent, mais pas de la méme fagon. Elles accusent les théories économiques
dominantes derestreindrelanctiondetravail acelledetravail rémunéréet d'ignorer les différences existant
entre les sexes dans la vie économique.

43. S, comme d' autres formes d' activités non marchandes, le travail lié alareproduction n’est pas
rémunéré, ce n’est pas en raison desanature, mais du contexte socioéconomique dans lequd il se place.
En théorie, cetravail (et celui qui consiste as occuper d’ autrui en général) pourrait étre effectué contre
rémunération, a condition que ceux qui ont besoin et envie de recourir auix services detiersen aient les
moyenset quelamain-d’ oeuvresoit disponiblesur lemarchédutravail. Defait, aun degréplus ou moins
important selon les sociétés, certains types d’ activités liées alareproduction, telles que I’ éducation et
les soins de santé, sont rémunérées par I’ Etat ou le secteur privé.

44,  Queletravail soit régi par leslois du marché ou non, chague société doit consacrer une partie de
samain-d’ oeuvreason fonctionnement et & sa reproduction (Beneria, 1979 et Picchio, 1992). Letravail
liéalareproductionn’ est pas nécessairement visibled’ un point devueéconomique, puisqu’il estengrande
partie nonrémunéré, mais celaneveut pasdirequ’il n'ait pas deco(t. 1 serait aberrant d’ exclurecetravail
(et letravail consistant a s occuper d’ autrui) des cal culs économiques sous prétexte qu'il n’est pas de
nature marchande. Les femmes sont les premiéres victimes dela répartition asymétrique du travail entre
les sexes (PNUD, 1995, p. 88)'°; mais, comme le montre I’ Etude dans |es pages qui suivent, c’est la
société dans son ensemble qui en paie le prix par une croissance économique moindre.

45. S’ onveut répartir équitablement entreleshommeset les femmes les codits du travail non rémunéré
liéalareproduction et instaurer I égalité entre les sexes, on doit tout d’ abord adopter un systeme de
comptabilitésociale qui rende fidélement compte de laréalité. 1l faut que le travail lié alareproduction
et alagarded’ autrui deviennevisiblesur leplan social et que les roles des deux sexes dans |e dével oppe-
ment économique soit bien compris. Cela suppose que I’on adopte une approche sexaospécifique de
I’ économie comme on s est efforcé de le faire dans |a présente étude.

I ntroduction

Lamondialisation, lesfemmeset I’ évolution r écente du marché du tr avail

% Par traval liéala reproduction, on entend essentiellement les taches domestiques; |a garde des enfants,
des personnes &gées et des malades; le bénévolat; et la production pour I’ autoconsommation.

0 Le Rapport mondial sur le développement humain 1995 souligne que les hommes se taillent la part du

lion en matiere de revenu et de reconnaissance sociale au titre de leur contribution a I’ activité
économique, alors que le travail des femmes n’est généralement ni rémunéré, ni reconnu, ni valorisé.
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46. Laprincipale tendance de I’ économie mondiale de ces derniéres années a été I’ accélération du
processus de mondialisation. De plus en plus, dans toutes les parties du monde, les milieux d’ affaires,
les gouvernements et les particuliers prennent leurs décisions en tenant compte de I’ environnement
économiqueinternational. Les forces delamondialisation sont rédles et, pour lemeilleur ou pour lepire,
leur influencesefait sentir partout. Chaquejour, les marchés financiers transférent par delales frontieres
d énormes sommes d’ argent, qui excedent la valeur des bienset des services du commerceinternational .
Lestransactionsd actifsfinanciersont atteint des proportions considérables et, commel’arévélélacrise
del’ Asiedu Sud-E4t, les défaillances des marchés financiers peuvent provoquer dans |’ économie réelle
de graves bouleversements qui serépercutent danslemonde entier. De nombreuses soci étés établissent
maintenant leursplansal’ échelle mondiale, répartissant les différents élémentsdeleursopérations dans
différents sites de production en considération des colts et sous-traitant la production des articles
manufacturés et des produits primaires au niveau international . Les sociétés juridiques, de vérification
des comptes et de conseils en gestion, ainsi que de nombreuses autres sociétés du secteur des services
s internationalisent pour s occuper defusionset d' acquisitionsdanslemondeentier et offrir des services
de vérification des comptes et de conseils a des entreprises ayant une direction internationale.

47.  Lescorallaires culturels, politiques et sociaux de cetteintégration international e croi ssantene sont
pas moins importants. Partout dans le monde, par le biais des échanges économiques et deI’accés ala
publicité, aux médias et aux télécommunications, |les populations se familiarisent avec uneculture de la
consommation axéesur lasatisfactionimmédiate des désirs. Par ailleurs, lamondialisation est liée a des
changementspolitiques considérables, tels quelaprogressiondespolitiquesidentitaires, delasoci étécivile
internationale, I émergencedenouvellesformesde gouvernanceet | universalisationdesdroitsdel’ homme.

48. Lamondialisation est devenue un termegénériquequi englobeles divers phénomeénes et processus
du changement conduisant a une intégration économique mondiale. Il n’en existe pas, pour |’ heure, de
définition claire. Sur le plan économique, ce terme recouvre généralement les concepts économiques,
étroitement liés mais distincts, d’ ouverture ou de libérdisation, d'intégration et d'interdépendance. Il
implique donc un mouvement vers une économie mondiale caractérisée par la liberté des échanges, la
mobilité du capita financier et réd, ladiffusion rapide des produits, des technologies, de I'information
et des modes de consommation. Mais, méme une définition relativement étroitecomme celle-ci renvoie
adenombreux é émentsen fluctuation constante, recensés et évalués de maniéredifférentepar différents
observateurs.

49. A I'éredelamondidisation, les politiques économiques ont également radicalement changé. Au
coursdes20derniéresannées, lespolitiques adoptées par les gouvernements dansledomaineducommerce
international et des mouvementsdes capitauxont privilégié une plus grande ouverture. Leurs décisions
ont ouvert lavoie auneintégration globale et ont aussi constitué une réaction aux forces libérées par la
mondialisation.

50. Il n’est donc pas surprenant queles effets économiques del’ intégration se fassent sentir avec plus
de force que jamais sur les particuliers, alafois comme travailleurs et consommateurs. Dans les pays
riches, et de maniére croissante dans les pays pauvres, les produits offerts aux consommateurs
comprennent maintenant denombreuxproduitsd’ origine étrangere. Avecladiffusion massivedeproduits
et de services identiques ou and ogues danslemondeentier, les modes de consommation et devietendent
aconverger, et de nouvelles identités hybrides ont fait leur apparition. Les changementsintervenusdans
le monde du travail ont égdement été de portée considérable, et de plus en plus, ce sont les activités
nouvellement internationalisées qui créent des emplois. S certaines entreprises et leurs employés ont
profitédes nouvelles opportunités créées par lamondialisation, bon nombre d’ autres ont fait failliteface
alacompétition internationale, compromettant les moyensd’ existence des employés, des sous-traitants
et des fournisseurs locaux.

51.  SilI’ons accordeareconnaitrela nature des changements en coursapportés par lamondialisation,
leurimpact socia et économiquefait I’ objet denombreuses controverses. Alorsquecertainsobservateurs
sont persuadés du caractére bénéfique de lamondialisation, d' autres considérent que les méfaits réels
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annulent les avantages éventuels, et donc accordent plus d’importance aux risques courus. s font valoir
que les bénéfices e les colits des changements économiques ne sont pas égaement répartis entre les
nations et entre les ressortissants d’ un méme pays. Ils sont inquiets de I’ augmentation de la pauvreté
danslemonde et du creusement des inégalités entre les régions, les différents groupes de revenus et les
sexes. Cette attitude prudente a été encore confortée par la crise de I’ Asie du Sud-Est, qui a mis en
évidence quel’intégration de I’ économie mondiale accroit la vulnérabilité aux chocs de I’ extérieur. Les
premiers éléments d’ appréciation de lasituation danslarégion semblent indiquer que le colt de lacrise
économique est supporté de maniéredisproportionnée par les femmes, comme cela a été le caslors des
programmes d’ ajustement structurel adoptés par de nombreux pays en développement dans les années
80.

52. Danslepassg, onaévauélesrépercussionsdel’ intégration économiquesur les femmes, outreses
effets sur leurs charges croissantes de travail non rémunéré, en éudiant les effets de lalibéralisation et

del’ expansiondeséchangessur I’ emploi comparé des hommes et desfemmesdespay sendével oppement.
Dansbonnombredecespays, I’ intégrationéconomiques’ est accompagnéed’ une augmentation dunombre
d emplois rémunérés du secteur non agricole occupés par des femmes. Ces effets avaient été recensés
et examinés dans |’ Etude mondiale de 1994. Depuis lors, un certain nombre d’ indications empiriques,

tout en confirmant pour I’ essentiel les conclusions précédentes, permettent d' inscrire ces effetsdansune
perspectivepluslarge. Par exemple, il apparait quelesimportantes pertes d’ emploisfémininsenregistrées
dans certains pays sont également imputables al’intégration économique. Fait plusimportant, comme
en témoigne I’ expression «mondialisation» venue remplacer «intégration internationale», au cours des
derniéres années, leregard portésur I’ économie mondial e a rapidement changé avec I’ évolution de cette
derniére. On comprend mieux maintenant la profonde mutation qu’ ont subies lanatureet I’ organisation
du travail lui-méme dans |’ ensemble du monde, et non seulement sarépartition régionale et sectorielle
selon les sexes.

53. Alors que I'Etude mondiale de 1994 s attachait essentiellement aux effets de I’intégration
économique sur |’ emploi, la présente Etude porte sur lamaniére dont lamondialisation atransformé le
monde du travail pour les femmes.

54. La flexibilité, le travail temporaire e la déréglementation du marché du travail, e la
prolifération de ce que I'on appelle indifféremment emploi atypique, précaire ou occasionnel sont
quelques-unes des expressions couramment utilisées pour décrire les aspects marquants de ces
changements. Expression d’ une tendance mondiale plus ou moins accentuée selon les pays, I’ensemble
des changements que recouvre |’ expression assouplissement du travail, et leurs effets sur les femmes,
ont varié en fonction des niveaux de développement et dela structure socioéconomique des pays, et de
la forme particuliére de leur insertion dans I’ économie mondiade. I1s se sont notamment conjugués aux
tendances qui caractérisent les sociéés en voie de séeularisation — baisse des taux de fécondité,
augmentation du niveau d’ éducation des femmes, urbanisation croissanteet changement de la structure
familiale. Parexemple,il ressort d’ uneétude approfondi e quetout un ensembledevariables —organisation
¢t structuredela production, réglementation du marchédutravail, systémes deformation et d' éducation
en coursd emploi, attitudes et val eurs socialesconcernant lesrélesrespectifsdeshommeset desfemmes —
ainflué sur les tendances de laparticipation des femmes ades activités rémunérées dansdifférents pays
(Rubery et Fagan, 1995). De plus, al’intérieur des pays eux-mémes, latendance & |’ assouplissement
del’emploi aeu des effets disparates, voire de polarisation, sur desfemmes d’ &ge, de classes socides
et de niveaux d’ éducation différents, ce qui rend extrémement difficile toute généralisation de I'impact
delamondialisation dans une perspective sexospécifique qui soit également applicable aux différents
groupes al’intérieur des pays et des régions et entre eux.

55.  Malgré cette diversité, il est néanmoinspossible dediscerner certaines constantes danslamaniéere
dont les différentsgroupes depay ssesont adaptés au marasme économique dans des circonstances aussi
diverses que celles énumérées ci-apres :
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a) Lacrisedeladetteet I’ ajustement structurel en Amériquelatineet en Afriquedansles années
80;

b) L’ effondrement politique et économique des«économiesentransition»del’ Europedel’ Est
et de la Communauté d’ Etats indépendants dans les années 90;

c) La récession économique causée par |’ instabilité fiscae et la crise des taux de change au
Mexique (1994-1995) et en Asie de |’ Est (1997-1999);

d) L augmentation du chémage structure! et ladiminution du réle de |’ Etat providence dans
les pays de I’ OCDE depuis le milieu des années 80 jusqu’ & nos jours.

Dans la plupart des paystouchés, aderares exceptionspres, lapolitique adoptée s est traduite par une
plus grande libéralisation dans le domaine économique et une insertion plus étroite dans I’ économie
mondiale. De maniére générale, les activités générées par le marché se sont intensifiées et le marché du
travail est devenu plusflexible. Bien souvent,|es emplois nouvellement créés impliquent des formes de
travail intermittent et précaire. Les activités non structurées —sous-traitance, travail temporaire, travail
indépendant et travail adomicile—ont proliféré, tandis queletaux de syndicalisation achuté. Lalégidation
normativedu travail aétéappliquée aun nombre de plus en plus restreint de travailleurs, soit parce que
les gouvernementsn’ ont pas appliquéles reglements ou les ont abolis, soit parce queles entreprises ont
été en mesure de les dluder ou de lestourner.

Role économique desfemmesdans le contexte de lamondialisation

56. L’argument leplussimple mais|e plus convaincant avancéacejour enfaveur delamondialisation
est qu’elle permet I’ utilisation la plus productive des ressources. Mais cet argument comporteaussi un
averti ssement.Leséconomiesnational es doivent &reenmesuredes’ adapter continuellement al’ évolution
del’ économiemondiaeavant depouvoir retirer les avantages économiques associés alamondialisation.
D’une part, les pays doivent faciliter les flux de travailleurs et de ressources entre les secteurs de
I’économie, d’ autre part, ils doivent fairefaceaux colits d’ ajustement que créent cesmouvements. |l s agit
la de processus ayant nécessairement un impact sur les femmes.

57. Leseffetssurlebien-étrerelatif des femmes, bien qu’'importants en eux-mémes, nesont quel’une
desraisons pour lesquelles il importe de prendre en considération les conséquences pour les femmes
gu’engendrent ces processus. Tout aussi important est lerdlequejouent les femmes dansledével oppe-
ment économiqued’ unpays, enparticulier danslecontextedelamondialisation. Cerdlepeut étreanalysé
atrois niveax, danslecontextedea) I’amélioration de la productivité due a une nouvelle répartition du
travail; b) larépartitiondescolits del’ ajustement économique; et ¢)lesinvestissementsdanslaval orisation
de ressources humaines qui favorisent la croissance économique.

Nouvelle répartition du travail

58. Commeil est indiqué au chapitre I1, les forces économiques associées ala mondialisation ont eu
des répercutions importantes sur I’ emploi des femmes. A quelques exceptions prés, la part représentée
par les femmes dans I’emploi a augmenté régulierement dans le monde au cours des deux dernieres
décennies. Une grande partie de cet accroissement est imputable a I’ entrée sur le marché du travail
rémunéré de femmes occupées a des taches ménageres ou travaillant dans le secteur de I’ agriculture de
subsistance™. Cettetendance est alée de pair avec une évolution globaledelastructure delaproduction
et de I’emploi, les pays dével oppés passant de |’ industrie manufacturiére aux services, et les pays en
développement, de I’ agriculture al’ industrie manufacturiere et aux services.

1 Un deuxiéme facteur important est |la stagnation de la part représentée par les hommes dans I’ emploi.
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59.  Du point de vue du développement économique, ces tendances ont eu des effets bénéfiques sur
lacroissance, puisgu’ elles impliquent le passage d’ activités faiblement productives adesactivitésahaute
productivité. C'est un fait avéré, encore que dans le monde entier les femmes continuent a se heurter a
d'importantesinégdités surlesmarchésdutravail. D’ importantes différences persi stent encequi concerne
laqualité, les conditions et larémunération du travail masculin et féminin. Dans denombreuses régions,
lamobilitéphysi quedes femmes seheurteades normes et des conventions sociales qui, bienquerarement
sanctionnées par laloi, perdurent enl’ absencedel égidation social erectificative. Néanmoins, I intégration
croissante des femmes dans le secteur de |’ emploi rémunéré est peut-étre un signe de I’ affaiblissement
de certains au moins de ces obstacles. Par exemple, le niveau de ségrégation selonlessxe dans |’ emploi,
assez bonindicateur del’ ensemblede ces obstacles, tout enrestant globalement élevé(voir chap. 11.C.4),
adiminué dans de nombreuses régions du monde.

60. Commeil aétéindiqué plus haut et sera examiné en détail dansle chapitrelll, I’'emploi salarié
régulier, atempscompl et,a cédé |e pas dans I’ ensemble du monde a un modeleplus différencié, marqué
par laflexibilitéet laprécarité—travail al’ extérieur, contrat delouage deservices, travail atemps partiel,
travail adomicileet autres formes detravail qui ne sont pas réglementées par lalégisation du travail. En
fait, au coursdes derniéres années, ¢’'est I'une ou I’ autre de ces formesirrégulieres detravail qui explique
I”augmentation de I’ emploi dans les pay sdével oppés aussi bien qu’ en développement. L’ augmentation
decetype d emploi fait partie de |a stratégie mise en place par le monde des affaires face al’ évolution
des marchés sous |’ effet de lamondialisation, d’ une part, pour réduire les colts, et, d’ autre part, pour
répondre ala volatilité croissante de la demande.

61. Aucoursdeceprocessus,il semblequ’ onait accordélapréférence autravail féminin. Danscertaines
régions, les modificationsdelastructure delaproduction ont entrainé, compte tenu de la persistance de
laségrégationsel onlessexesdansl’ empl oi, desmodificationsdelarépartition delademande entre hommes
et femmes. Ceci est devenu particulierement évident dans la plupart des pays dével oppés ou lesecteur
des services occupe désormais une place prépondérante dans le produit national (chap.l11.A.1). Plus
important encore, I’ augmentation delademande mondia e detravailleuses sembleétredue aufait qu'elles
sont moinshienrémunéréeset travaillent dansdes conditions moinsintéressantes que cdles qui sont faites
aux hommes. Si un certain nombre de femmes ont pu accéder a des emplois mieux rémunérés autrefois
réservés aux hommes, la majorité d entre elles occupent encore desemplois irréguliers et ma payés
qui offrent peu de perspectives deformation ou depromotion. Mais, danslaplupart des pays, bienqu'il
soit toujours facilederecruter et de licencier les femmes en fonction des besoins, laflexibilité du travail
semble avoir facilité leur accés a un emploi rémunéré.

62. L’expression«féminisationdutravail» aétéutilisée pour souligner les modificationsdelastructure
del’emploi selon le sexe dans le monde (Standing, 1989 et 1998). Bien qu’ utilisée sans trop de rigueur
parfois, I' expression a deux connotations précises. Tout d’ abord, elle indique I’ augmentation rapide et
importante de lapart des femmes dans le secteur de I’emploi rémunéré, soit parce que les femmes ont
accédé ades emplais traditionnellement occupés parles hommes, soit acausedelacroissanceplusrapide
des secteurs ou la main-d’ oeuvre est essentiellement féminine. Les données dont on dispose, examinées
plusbas, semblent indiquer que depuis le début des années 80, la quasi-totalité des régions du monde a
connu cettedoubl etendance. Deuxiémement, |’ expression est également utilisée pour décrirel’ évolution
des conditions d’emploi ou la précarité qui éait autrefois considérée comme la marque de I'emploi
«secondaire» des femmes'? est désormais générale pour les deux sexes.

Lescoltsdel’ajustement

63.  Larestructurationéconomiquevisantafavoriser laflexibilitédel aproduction,lacompétitivité-colts
et |"adaptabilité & I’ évolution des marchés entraine des colts de I' gustement importants. Le taux de
rotation de la main-d' oeuvre et, de ce fait, le nombre de travailleurs en transition augmentent; et de

12 secondaire par rapport aI’emploi dit principal de I'homme soutien de famille.
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nombreux travailleurs dont les qualifications sont devenues obsolétes ne retrouvent pas d emploi
permanent a moinsdesereconvertir. Enraison des incertitudes des marchés et de la pression accrue sur
les collts, les entreprises s efforcent de réduire leur personnel permanent et recourent de plus en plus
ades formes d'emploi précaire afin de ne pas avoir a rémunérer leurs salariés dans les périodes de
ralentissement économique. Latendance ala flexibilité de I'emploi fait supporter aux travailleurs une
grandepartiedu colt delavolatilitédes marchés, les rendant plusvulnérables aux récessions et menacant
leur emploi et la sécurité de leurs revenus. La crise récente en Asie de I’ Est a douloureusement mis en
relief ces tendances dans des économies qui, jusqu’ a récemment, étaient données comme des exemples
de réussite économique du fait d’ une meilleure insertion dans les marchés mondiaux.

64. Demémequ’ elleaaugmentélebesoin deprotection sociae, lasituation crééeparlamondialisation
aégaement changé lecontextedes politiques publiques. Commeexaminéau chapitreV, il est devenu plus
difficile al’ Etat de protéger les travailleurscontreles effets nuisibles des boul eversements économicues
résultant del’ ouverture auxforces du marché mondial. Outre la disciplineexercéepar les marchés sur les
dépenses publiques, lacapacitéde!’ Etat aaugmenter les impots semble également avoir diminué. Dans
de nombreux pays, ces tendances semblent avoir freiné I adoption de politiques macroéconomiques de
stimulation delacroissanceenvued améliorer les perspectives del’ emploi et les salairesdes travailleurs.
De plus, les gouvernements ont également été contraints deréduireles dépenses sociales consacrées au
logement, alanutrition, ala santé et al’ éducation, soit en termes absolus soit par habitant.

65. Lesfemmesen général ont été plus touchées par ces tendances que les hommes, pour plusieurs
raisons. Tout d'abord, méme si leur part relative dans le secteur de |’ emploi rémunéréaaugmenté, il est
rarequ’ elles bénéficient delasécuritédel’ emploi. Commeeéles ont moinsde chanced' étre protégées par
la réglementation du travail et les conventions collectives, elles sont souvent plus vulnérables que les
hommes aux effets des ralenti ssements économiques. Deplus, mémelorsqu’ elles sont couvertes par des
régimes delasécuritésociae, eles nesemblent pas bénéficier des mémes avantages queles hommes (voir
chap. V.A.2). Deuxiémement, danslaplupart des régions du monde, les femmes continuent comme par
le passé a assumer les tdches ménagéres et les soins aux enfants tout en occupant un emploi rémunéré
(voir chap. I1.C). Troisiémement, |a famille est en dernier ressort la dispensatrice du bien-étre, en
particulier dans les pays en dével oppement, et les taches non rémunérées assumées par les femmes en
période de marasme économique sont encore pluslourdes (voir chap. V.B). Outre cet alourdissement des
taches, cettetendance est égdement néfasteparcequ’ eletend arenforcer I'image dela«femmeau foyer».
Des taches ménageéres trop lourdes et une situation marginale sur le marché du travail ont tendance a se
renforcer mutuellement, ce qui aggrave les difficultés qu'ont les femmes a sortir de leur situation de
personne a charge et soutien de famille accessoire.

Ressour ces humaines

66. Lamaniéredont uneéconomie fait face aux coltsd’ gjustement détermine également larépartition
deces coltsentreles différentsgroupes delasociété. Bienqu'il s agisselaessentiellement d’ unequestion
d’ équité et de protection sociae, cette répartition a égdement des répercussions sur la capacité dela
société a créer des ressources humaines — I’ éément le plus important pour la croissance économique a
long terme, selon la «nouvelle» théorie de |a croissance des spécialistes universitaires.

67. Lescoltsdel’ gjustement engendrent unesituationéconomiquedifficile,laquelle, asontour engendre
ledénuement. Les conséguences d' une crise économique sur leplan humain, pour ledéveloppement des
capacités et les perspectives d avenir, sont particuliérement lourdes pour ceux qui sont lemoins préparés
ay résister. Aing, faire retomber les colts de I' gjustement sur les secteurs les plus vulnérables dela
SOCi€té, sur ceux qui peuvent le moins les supporter, n'est pas la maniére la plus efficace de procéder.
Par exemple, qu’ unenfant soit obligé d’interrompre sascol aritépour des rai sons économiques peut étre
considéré comme un maheur personnel mais, lorsque I’ éducation d’ une grande partie d'une cohorte
d’ enfants en souffre, le résultat est un désinvestissement majeur danslacréation de capacités. Ces colts
peuvent étre invisibles et donc difficiles a chiffrer, en particulier & court terme, mais celan’ enrend pas
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leurs effets moins graves. De méme que I’ investissement rehausse le potentiel de croissance d'une
économie, |e désinvestissement I’ affaiblit.

68.  Ceciappellequelques observations. Tout d’ abord, I” adopti ondemesuresvisant aempécher qu’ une
crise économiquene porte atteinte & la capacité along terme des travailleurs licenciés d' étre productifs
n'est pas seulement une question de protection socidle mais est intimement liée au dével oppement
économique. Le surmenage ou I’ oisiveté forcée due au chdmage de longue durée éprouve durement les
capacités mentales et physiquesdes étres humains. Ainsiamoinsqu'’ils nesoient équitablement répartis,
les colits de I’ gjustement associés a la restructuration de I’ économie peuvent oblitérer les bénéfices
attendus de I'intégration dans les marchés mondiaux. Une répartition sociale inéquitable des colits de
I’ gjustement peut également ne pas correspondre a une répartition optimale sur le plan économique.

69.  Deuxiemement,avecl’intégrationcroissantedes données socia es dansles stratégies économiques,
la condition des femmes N’ est pl us consi dérée comme une questi on annexe serapportant aux problemes
spécifiques de ces derniéres, mais comme faisant partieintégrantedel’ économie. Dans le monde entier,
la socialisation des femmes les améneasecharger detoutes les activités sociales qui impliquent queI’on
s occupe des autres. Comme ces activités n’ ont généralement pas de fin économique et ne se font pas
par I"intermédiaire des marchés, elles étaient considérées jusgu’ a une date récente comme extérieures au
champ de I’ analyse économique. Mais, commelaprésenteétude s efforce deledémontrer, lafagon dont
une économiede marchéfonctionnefait intervenirun ensemble complexe d' interactions avec des activités
ne relevant pas de ce dernier. Qui prend soin des enfants, comment la main-d’ oeuvre se renouvelle et
S entretient, comment la société subvient aux besoins de ceux de ses membres quel’ évolution rapide de
I’ économieet lemalheur ont |ai ssépour compte, tout ceci est liéauxactivitésnonrémunéréesdesfemmes,
lesquelles aleur tour jouent unrdle crucia dans le fonctionnement de I’ économie de marché. Ainsi, bien
queles marchés soient théoriquement neutres, ils sont porteurs des inégalités entreles sexes ancrées dans
lacelulefamiliae et lasociété et les transmettent =%,

Organisationdeschapitres

70. Lechapitre premier présente les grandes lignes del’ examen des effetsdelamondialisation sur les
femmes exposé en détail dans les chapitres suivants. || décrit les trois tendances économiques qui sont
ordinairement associéesalamondidisation : a) lalibéralisation et I expansion des échanges; b) I’ expansion
des capacités de production dans le monde entier par le biais de I'investissement étranger direct des
sociétés multinationales; et ¢) lalibéralisation des marchés financiers et la mobilité accrue des capitaux.

71. Dansleschapitres |l aV, les conségquences de ces tendances pour les femmes briévement exposées
au chapitre premier sont examinées sous trois rubriques :

a) Effets de lamondialisation sur I’emploi et les réductions massives d' effectif (chap. 11);

b) Internationalisation de la production et réorganisation du travail et augmentation de la
flexibilité del’emplai (chap. 1V et V);

c) Transformation des palitiques publiques (chap. V).
72.  Lechapitrell, axé sur les pay sen dével oppement, donneun apercu détaillé, dansune perspective
sexospécifique, des effets des tendances économiques associées alamondialisation sur I’emploi et les

suppressions d' effectifs. La deuxiéme partie du chapitre examine leur influence sur la position relative
des femmes au sein du ménage et sur les marchés mondiaux du travail.

13

L’ analyse économique des relations entre |es sexes est assez récente. A |’ exception de quelques cas isolés,
les économistes ont examiné les «questions relatives aux femmes» au début des années 30 et au cours des
années 50. Mais le concept de relations entre les sexes en tant que catégorie structurée par la société qui
pourrait avoir des liens systémiques avec |’ économie n’est apparu qu’ au début des années 70. \Voir Beneria
(1995) pour un exposé de la question.
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73.  Lechapitrelll s ouvresur I'examen delamaniéredont laréorganisation delaproductionamodifié
la structure decettederniereet adébouché sur I’ augmentation de la flexibilité de I’ emploi dansle monde
entier. |l étudie ensuite chacune des principales formes de flexibilité — emploi a temps partiel, secteur
nonstructuréet travail adomicile—qui ont proliféréau coursdes deux derniéres décennies. En conclusion,
il présenteun apercu del’ évolution de la mobilité de la main-d’ oeuvre au plan international et dutravail
migrant considéré comme une autre source d emploi flexible.

74.  Enévduant lamanieredont lalibéralisation des marchés atransforméletravail des femmes rurales,
le chapitre IV traite de la répartition du travail selon les sexes danslaproduction et desincidences de la
privatisation sur les biens appartenant aux femmes et leursdroitsd’ utilisation desterres, en particulier
en Afrique subsaharienne et en Asiedu Sud. Lechapitre seterminepar un apercu de la maniére dont les
femmes des zones rurales sesont adaptées al’ évolution del’ environnement économique provoquée par
lalibéralisation des marchés.

75.  LechapitreV expliquelesraisonspour lesquelleslamondialisationaaccrulademandedeprotection
sociale, tout enréduisant lesmoyensdont di sposel’ Etat acettefin, avec des conséuences disproportion-
nées pour les femmes. Enfin, le chapitre VI récapitule les tendances récentes du marché du travail
examinées dans |’ Etude et évalue leur impact probable sur les relations entre hommes et femmes. Le
chapitre se termine sur quel ques suggestions pour |’ éaboration d’ une politique qui tienne compte des
sexospécificités aux niveaux nationa et international.

Mondialisation du commer ce, du capital et desfinances

76. Lamondialisation peut étre définie comme étant I’ accél ération des mouvements transfrontieres
decertainsgroupes de biens et de services ainsi quedefacteursdeproduction tels quelecapital, lamain-
d’oeuvre ¢t lafinance. Durant ces 100 dernieres années, le mouvement qui alait dans le sens d’ une
intégration de I’ économie mondiae a été domingé, a différentes périodes, par I’ une ou plusieurs de ces
quatre catégories.

77. Mesurée en termes de biens et de services, |’ économie mondiale devait probablement étre plus
intégrée alafin du X1Xe sécle qu'dle ne I’est aujourd' hui. En effet, en 1890, le volume des échanges
commerciaux, exprimé en pourcentage du revenu national, se chiffrait a environ 5 % aux Etats-Unis
d' Amérique, 212 % au Japon et & 17 % en Europe. Aux Etats-Unis et en Europe, ces chiffres ont atteint
des niveaux sans précédent avant laPremiére Guerre mondiale avant de s effondrer durant I’ entre-deux-
guerres pour ensuite remonter trés fortement aprés 1950, méme si aujourd’ hui les économies destrois
régions susmentionnées sont a peine plus ouvertes qu’ elles ne I’ éaient alafin du XIXesiecle. Enfait,
lapart qu’ occupent les exportations dans la production totale du Japon est plusréduitequ’ ellenel’ était
avant la Deuxiéme Guerre mondiale.

78.  AlafinduXIXesiécle, d’ importantsfluxdemain-of oeuvreont traversélesfrontiéres. Aux Etats-
Unis en particulier, des millionsd’ immigrantseuropéens sont venusgrossir les rangs delamain-d’ oeuvre
qui S est accrue de 24 % durant les 40 années ayant précédé la Premiére Guerremondiae (Williamson,
1996).

79. Durant I entre-deux-guerres, ladiminution des transactions économiques transfrontiéres areflété
le ralentissement des échanges commerciaux et del’'immigration. Apres la Deuxiéme Guerre mondiale,
il s'est produit une évolution majeuredans la nature des engagements économiques souscrits al’ échelle
mondiale et les échanges commerciaux ont repris au début des années 50. Un des traits marquants de la
périodedel’ aprés-guerre a été |e brusque essor des investissements étrangersdirects (IED) au coursdes
années 70. Cette derniére décennie a en effet été marquée par la montée en puissance des sociétés
multinationales qui se sont mises a produire a I'éranger aors que la majorité des entreprises se
contentaient auparavant de vendre leurs produits a |’ étranger. Cette évolution a été facilitée par
I’ assouplissement des controles exercés sur les mouvements de capitaux et par lalevée progressive des
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restrictionspesant surlesactivités des sociétés étrangeres dansles pay sen dével oppement.Lesnouvelles
technologies qui ont permis deréduire les colits detransport e decommunicationn’ ont fait qu’ accélérer
ce mouvement.

80. Silapériode actuelle, asavair celle qui commence a partir des années 80, sedistingue, sur le plan
qualitatif, des époques précédentes, ¢’ est au niveau de la mobilité du capital physique et des actifs
financiers. Alors que les progrés techniques du XIXe siécle avaient facilité les échanges en améliorant
les moyens de transport et en en réduisant les codts, la puissance des ordinateurs et des systémes de
transfertd’ informati onset detél écommuni cationscontemporai nspermet maintenant d’ acheminer defagon
quasi instantanée des données et des instructions financiéres sur de longues distances (Castells, 1993;
Hamelink, 1997). Ces progres, conjugués a I’ assouplissement des restrictions qui pesaient sur la
participation d étrangers aux marchés financiers nationaux, se sont traduits par un essor spectaculaire
desmouvementsdecapitaux privés. Au début des années 80, les capitaux publicsconstituaient | essentiel
des mouvements internationaux de capitaux, le plus souvent sous laformedecréditsoctroyés atitrede
donset depréts bancaires aux gouvernements. A | heure actuelle, lemontant des courants de ces capitaux
est moins élevé que celui des capitaux privés et, depuis le milieu des années 80, leur valeur adiminué
en termes aussi bien absolus que relatifs.

81. En revanche, les mouvements de capitaux privés ont cr(i de fagcon exponentielle durant les
années 90'*. Ce sont eux qui, avec les nouvelles techniques de I’information, sont & I’ origine de la
réorganisationinternational e de la production et de latransformation del’ emploi depar lemonde. Alors
gue les investissements étrangers directs ont contribuéautransfert des capacités deproduction dansles
régions les plus reculées de la planéte, les investissements financiers ont facilité cette réorganisation
mondiale des activités de production.

82.  Unedes autres caractéristiques de la période actuelle est lafaible mobilité de lamain-d' oeuvre,
notamment s on lacompare avec ce qu’elle était au début du siecle. Endépit delapublicitéfaiteautour
des fluxdemigrationstransfrontiéres et del’ augmentation dunombredemigrantes, lamain-d’ oeuvretend
dans |’ ensemble arester &I’ intérieur des frontiéres nationales®®. L’ immigration est plus fréquente dans
lapetitecatégoriede cadres et detravaill eurstransnationauxemployés par certains Etatstels queles pay's
de !’ Union européenne ou ceux du Golfe.

83. Lereste du présent chapitre décrit les tendances récemment apparues (jusqu’ al’ éclatement des
troubles financiers survenus sur les marchés mondiaux en 1997) en liaison avec : a) I’ expansion du
commerceinternational, b) lamaobilitédesinvesti ssementsétrangersdirectset |ledépl oiement descapacités
de production de par le monde, et enfin c) lalibéralisation financiere et lamobilitédes actifs financiers.
Lacriseen Asiedel’Est et son impact sur la situation des femmes sont des sujets qui seront examinés
au chapitre V.

Libéralisation et expansion du commer ce
apreéslaDeuxiéme Guerre mondiale

84. Levolume des échanges commerciaux internationaux, exprimé en part des exportations dans le
produit intérieur brut, renseigne utilement sur les tendances de la mondidisation. Depuis la Deuxieme
Guerremondide, lapart delaproduction mondialetotale qui est commercialiséeaaugmentédefaconplus
oumoinsréguliére. Entre 1950et 1996, e volume des exportations mondiaes aétémultiplié par 16 tandis
quecelui delaproduction mondialenel’ aétéquepar 6. Les produits qui ont connu laplusfortecroissance

14
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Les mouvements de capitaux privés correspondent a des durées d'investissement tres variées. Les
échéances les plus longues sont celles des investissements étrangers directs et les plus courtes celles des
investissements de portefeille (ou placements financiers) qui portent sur la détention d' actifs financiers
et des préts bancaires a court terme.

La derniére partie du chapitre |11 examine I’ évolution de la mobilité de la main-d’ oeuvre internationale.
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Figurel.l

al’ exportation sont les articles manufacturés. La encore, ces exportationsont connu un essor plusrapide
que la production : mesuré sur une méme période, leur volumeaétémultiplié par 31 tandis que ce lui de
laproduction ne |I’a étéquepar 9. A | heure actuelle, prés de 15 % delaproduction mondiale est exporté,
contre 7 % en 1950'°,

Taux de croissance dela production et des exportations mondiales de mar chandises, 1950-1996

(Tendance log-linéaire ajustée sur des pourcentages annuels)
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Source : Financial Times du 18 mai 1998.

Tableau I.1
Structuredes

1 Lafigure 1.1 présente des taux de croissance relatifs de la production et des exportations de
marchandises et d articles manufacturés depuis 1950%. La croissance des exportations se traduit
automati quement par uneaugmentationdesi mportationsrenduepossi bl e par | accroissement desrecettes
d’ exportation. Dans pratiquement tous les pays, ces gains ont entrainé une augmentation des dépenses
consacrée al’importation de biens et de services (CNUCED, 1994a).

2. Les pays en développement ont plus ou moins conservé les positions qu'ils occupaient sur le
marchémondia. Lapart deleursexportationsenvaleur n'y a pratiquement pas varié, atteignant 22,6 %
en 1992 contre 23,4 % en 1975.

exportations mondiales par principales catégories de produits

18 Financial Times du 18 mai 1998.

7 En raison de I'insuffisance des données exi stantes, la figure n'a pas su rendre compte du taux de
croissance rapide des échanges dans le secteur des services (notamment le secteur des transports et du
tourisme, et plus particuliérement celui des services financiers). Ces échanges représentent environ 20 %
du total des échanges commerciaux (a peu pres le méme pourcentage que le commerce de marchandises)
et ce sont eux qui, al”heure actuelle, connaissent la plus forte croissance (CNUCED, 1994).
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Part par catégorie de produit®

Part par région (en pourcentage) (en pourcentage)
Produits Produits Produits Produits
Structure du commerce Total primaires manufacturés primaires manufacturés
Pays 1975 1992 1995° 1975 1992 1975 1992 1975 1992 1975 1992
Monde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pays développés et a économie de
marché 55,8 72,4 42,0 55,4 84,4 77,7 25,4 18,6 73,0 78,8
Pays d' Europe orientale 9,0 2,6 8,2 51 8,8 1,6 37,1 48,5 56,5 45,7
Asie : pays a économie dirigée 0,8 2,4 1,2 2,1 0,6 2,5 57,7 21,5 41,0 78,0
Pays en développement 23,4 22,5 27,7 48,6 37,3 6,3 18,2 84,2 39,9 15,5 59,0
55 3,7 4,4 11,8 9,6 13 1,8 86,3 53,3 13,3 35,8
3,9 1,9 1,5 9,1 6,6 0,3 0,4 94,7 83,7 51 15,8
8,6 3,2 20,5 10,5 0,5 0,8 96,6 8,5 3,4 80,5
Autres régions d' Asie 52 13,4 214 6,9 10,1 4,1 14,7 53,8 18,2 45,5 80,5
Pays |es moins avancés 0,7 0,3 1,5 0,8 0,1 0,1 89,7 69,1 9,8 29,5

Source : Secrétariat de la CNUCED, données fournies par la Division de statistique de I'ONU.
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a

Classification type pour le commerce international (SCTCI) 0 a4 plus 68.
SCTCI 5 a8 moins 68.

Si, additionnés, ces pourcentages n'’ atteignent pas le chiffre de 100, c'est parce que les exportations non imputées n’ont pas été prises en
compte (SCTCI 9).

CNUCED (19984).

3. Lesrésultatsal’ exportation des pay sen développement ont été treés bons pour certainsproduits
et médiocres pour d’ autres. C'est dans | e secteur des produits manufacturés qu’ils ont étéles meilleurs.
Letableaul.1 montre que la part que détiennent les produits manufacturés des pay sen dével oppement
sur lemarchémondial des exportations a sensiblement augmenté, passant de 6,3 % en 1975a18,2%en
1992. L es composants électroniques et les vétements sont les deuxtypes de produits manufacturés les
plusexportés et qui ont enregistrélapl usfortecroissanceal’ exportation. En 1990-1991, ils représentaient
respectivement 10 % et 6 % du total des exportations des pays en développement.

4, Mais, comme le montre le tableau 1.1, ces chiffres masquent de fortes disparités, les résultats a
I’ exportation pouvant varier considérablement d’ une catégoriede produits, d’ unerégionou d’ un groupe
de pays al’autre. Les succes enregistrés notamment dans le secteur des produits manufacturés sont le
fait d’untres petit nombredepaysen développement. Il s agit, pour I’ essentiel, depaysd’ Asiedel’ Est,
qui ont obtenu des résultats a I’ exportation si bons et enregistré des taux de croissance économique s
élevés et si soutenus qu'ils ont pu progressivement s'intégrer au groupe des pays a moyens ou hauts
revenus. En revanche, dansles paysen dével oppement, les exportateurs de produits de base ont eu des
expériencestres décevantes sur les marchés des produits debase. Lepouvoir d’ achat queleur procuraient

leurs exportations a baisséet, commel’indique le tableau |.1, leur part du marché mondial des produits
de base a beaucoup diminué, tombant de 48,6 % a 37,3 %. La part des pays les moins avancés a quant

adleétéréduitedeplusdelamoitiéet é&té ramenée de 0,7 20,3 % entre 1975 et 1992 (CNUCED, 1995),

une diminution essentiellement imputable a la dégradation des échanges commerciaux en Afrique
subsaharienne. Durant laméme période, la part des produits de base dans e total des exportations en
provenance des pays africains n'a que modérément diminué, tombant de 94,7 a 83,7 %.

M obilité du capital physique et desinvestissements érangers directs
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5. Une autre caractéristique importante du phénoméne de mondialisation a été I’expansion
transfrontiere des activités d’organisation, de production et de commercialisation menées par les
entreprises. Cette expansion s'est faite par la voie d’investissements étrangers directs. Les efforts
déployés dans cedomaine par les soci étés multinational es, qui sont par définition des entreprises opérant
au-dela de leurs frontiéres national es, ont étéfacilités par deuxfacteur : a) la modernisation des secteurs
des transports et des communications; et b) I’ assouplissement des regles et des restrictions exercées sur
les mouvements de capital physique et d actifs financiers. En 1990, 16 % du total de la production
mondiale étaient imputables a des entreprises opérant dans des pays autres que les leurs, soit 40 % de
plus qu’'en 1977 (Lipsey, 1998). Le secteur des industries manufacturiéres constitue la composante la
plus importante de la production international e.

6. Bien quelesinvestissements étrangersdirectsnedatent pas d’ hier, ce n’ est que durant les années
80qu'ilsont pris del’importance pour les pay sen dével oppement. De1985a1992, lacontributiongu’ils
ont apportée alaformation brute de capital fixe aaugmenté, passant de 2 a 7,7 % dans les pays en
développement (CNUCED, 1996). Ce pourcentage est actuellement égal au double de la valeur des
investi ssementsdeportefeuill e et représente, danssonensemble, 40%dutotal desfinancementsextérieurs
mis ala disposition des pays en développement (FIAS, 1998b).

7. De 1983 21989, le taux de croissance des investissements étrangers directs, qui donne uneidée
de I'augmentation comparative de la mobilité du capital productif dans le monde, a été de 30 %, en
comparaison de 10 % pour les exportations. Durant cette période, 80 % environ des investissements
étrangers directs ont été réalisés dans les pays développés (Zysman, 1996). Toutefois, les économies
en développement étant de taille beaucoup plus modeste, les investissements étrangers directs ont eu
sur elles unimpact proportionnellement plusfort que sur les économies dével oppées. Enoutre, dansles
pays en développement, le montant net des investissements érangers directs a augmenté de fagon
spectaculaire depuis le début des années 80. Le tableau |.2 rend comptedel’ ampleur et de la croissance
rapide des investissements de ce type qui ont été réalisés dans le monde durant les années 90.
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Tableau 1.2

Ampleur et taux de croissance des investissements étranger s directs (IED) : part représentée

par cesinvestissementsdansle PIB

(En pourcentage)

Région/économie 1980 1985 1990 1995 1996

Pays développés

Investissements internes 3,8 4,9 6,6 9,1 7,6

Investissements externes 52 5,9 7,8 11,5 10,1
Total IED 9,0 10,8 14,4 20,6 17,7

Pays ou régions en développement

Investissements internes 4,3 8,2 8,5 15,4 15,6

Investissements externes 0,6 1,2 1,8 4,5 4,9
Total IED 4,9 9,4 10,3 19,9 20,5

Afrique subsaharienne

Investissements internes 4,0 7,8 13,5 16,8 21,8

Investissements externes 0,1 3,3 6,6 7,2 8,2
Total IED 4,1 1,1 20,1 24,0 30,0
Angola 1,7 11,1 13,2 33,6 59,8
Botswana 15,5 35,1 21,7 16,5 32,8
Ghana 1,5 4,3 51 15,8 15,3
Kenya 4,8 7,1 7,3 7,7 7,7
Maurice 1,8 3,5 6,4 6,3 6,6
Nigéria 2,6 5,5 24,9 22,7 39,9
Zimbabwe - 0,5 0,9 1,1 7,7

Amérique du Sud

Investissements internes 5,8 8,9 8,6 14,3 13,8

Investissements externes 0,2 0,5 0,6 1,2 1,2
Total IED 6,0 9,4 9,2 15,5 15,0
Brésil 6,9 11,3 8,5 17,8 14,2
Chili 3,2 14,1 33,1 23,1 27,3

Amérique centrale et Caraibes

Investissements internes 7,7 14,5 18,4 33,1 29,7

Investissements externes 0,8 2,1 2,5 3,3 2,5
Total IED 8,5 16,6 20,9 36,4 32,2
Costa Rica 13,9 24,4 25,3 30,2 35,5
Haiti 57 5,6 5,6 5,7 5,0
Jamaique 18,7 22,7 16,2 31,3 35,4
Mexique 4,2 10,2 13,2 25,6 22,3
République dominicaine 3,6 5,2 8,1 11,8 17,3
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Région/économie 1980 1985 1990 1995 1996

Asie du Sud, de I’Est et du Sud-Est

Investissements internes 3,8 6,6 8,8 15,1 15,8

Investissements externes 1,3 1,4 2,7 7,0 8,1
Total IED 51 8,0 1,5 22,1 23,9
Bangladesh 0,4 0,7 0,7 0,6 0,7
Région administrative spéciae de Hong Kong? 6,3 10,5 17,9 22,7 15,7
Inde 0,7 0,5 0,5 1,9 2,6
Province chinoise de Taiwan 5,8 4,7 6,1 7,3 7,3
République de Corée 1,8 1,9 2,3 2,3 2,6
Singapour 52,9 73,6 76,3 67,4 72,4
Viet Nam - 0,2 3,3 31,9 40,2

Europe centrale et orientale

Investissements internes - - 0,1 4,9 5,9

Investissements externes - - - 0,3 0,4
Total IED - - 0,1 5,2 6,3
Hongrie - - 2,0 31,5 33,2

Pays les moins avancés

Investissements internes 1,8 3,4 3,9 5,2 6,1

Investissements externes 0,1 0,4 0,4 0,4 0,3
Total IED 1,9 3,8 4,3 5,6 6,4

Source : CNUCED, 1998b; pour les chiffres de 1995, voir CNUCED, 1997h.

@ Chine (Région administrative spéciale de Hong Kong).

8. Letableau présente des données relatives aux montants cumulés des investissements étrangers
directsexprimés en pourcentage delatailledel’ économieconcernée(mesuréepar sonPIB), pour lapériode
1980-1996. La rubrique «investissements internes» fait référence a la valeur cumulée de tous les
investi ssements réalisés dans le pays, et partant alavaleur totale du capital qu’y détiennent les sociétés
étrangéres. La rubrique «investissements externes» a trait aux investissements réalisés al’ étranger par
des ressortissants du pays ou de la région considérés. Des données, présentées sous forme d’ agrégats,
sont fournies pour les pay sdével oppés, lespay sendével oppement pris commeun tout et lesous-groupe
afaiblerevenudespay slesmoinsavancés. Pour quel ques régionsen dével oppement, desdonnéespropres
a certains pays sont également fournies?®,

9. Les données figurant au tableau 1.2 montrent que la mobilité du capital physique a beaucoup
augmenté entre 1980 et 1996, ce qui signifie que les sociétés multinational es ont aujourd’ hui beaucoup
plusdechoix lorsgu’il S agit de décider du lieu d’implantation futur deleursinstallations de production.
Par contre, durant laméme période, les restrictions qui pesaient sur lamobilitédela main-d’ oeuvre ont
apeinediminuélorsqu’ elles n’ ont pas augmenté. Cesasymétries ont eudesrépercussionsnon négligesbles

1

@

Le tableau 1.2 présente également des données relatives au montant total des investissements érangers
directs définis comme étant la somme des investissements étrangers directs internes et externes exprimée
en pourcentage du PIB. Ces données donnent une mesure de la mobilité du capita productif. Ce type
d'indicateur est important car il donne une idée de la capacité qu’ ont les sociétés a se rémplanter dans

d' autres pays, pour éviter des changements de coits internes ou toute autre situation locale susceptible de
nuire & leur rentabilité.
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sur la marge de manoeuvre respective dont disposaient les entreprises et les travailleurs dans leurs
négociations ainsi que dans celles avec les pouvoirs publics'®.

10. Comme le tableau 1.2 le montre en partie, les principales caractéristiques des investissements
étrangers directs sont les suivantes :

a) L es pays dével oppés sont, dans leur ensemble, des exportateurs nets d’ investissements
étrangers directs, tandis que les pays en dével oppement en sont desimportateurs nets. Toutefois, dans
lemonde dével oppé, cesinvestissements sont substantiels et certainspay sdéveloppéstels queles Pays-
Bas et leRoyaume-Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande duNord ol ces capitaux ont étéinvestis agrande
échelle, en sont des bénéficiaires nets. Celadit, pris dans leur ensemble, les pays développés sont des
bailleurs nets de capitaux;

b)  Commelemontrelafigure 1.2, entre 1990 et 1997, levolumedes investissements étrangers
directs a augmenté tres rapidement. Entre 1980 et 1997, cetteaugmentation aété plus marquée dans les
pays en développement que dans |es pays développés. Alors que durant cette période, le pourcentage
duPIB représentépar lemontant total des investissements étrangersdirects, apratiquement doublédans
lespaysdével oppés, il aétémultipliépar six en Asieainsi qu’ en Amériquecentraleet dansles Caraibes,

) Levolumedes investissements étrangersdirectsvarie considérablement d’ un paysal’ autre.
L es moyennes régionales et niveaux moyens de revenus masquent de tres fortes disparités. C' est ainsi
gu’en Afrique subsaharienne, la plupart des investissements étrangers directs concernent des projets
d’ extraction miniéere exécutés dans un petit nombre de pays (a savoir I' Angola, le Botswana, le Ghana
et leNigéria). Dansles autres pay safricains, al’ exception del’ Afrique du Sud et de quelques autres Etats
comme le Kenya, ces investissements ont été négligeables, sinon inexistants. En Asie également, ces
investissements ont étémassifs dans des régions telles que la Chine (RAS de HongKong) et Singapour,
et minimes dansdes pay saussidifférents queleBangladesh, I’ Inde et laRépublique de Corée. Par contre,
la Hongrie et le Viet Nam sont les deux Etats qui, parmi les pays en transition et dans leurs régions
respectives, ont bénéficié le plus de capitaux de ce type;

d) Danslespaysendével oppement,lesinvesti ssementsétrangersdirectsont,enreglegénérae,
un effet d’entralnement. Les capitaux se dirigent pour la plupart vers certaines destinations favorites,
en ignorant totalement de trés nombreux pays. En 1997, 10 pays ont attiré a eux seuls prés de75%du
total des investissements étrangers directsréalisés dansles pays en développement. A |’ heure actuelle,
laChineest deloinlepaysqui recoit leplusfort pourcentage d’ investissementsdecetype, tant envaleur
absolue qu’ en pourcentage du revenu national (ODI, 1997)%°. A I’ autre extrémité, on trouve les pays
pauvres en ressources et afaiblerevenu ol cesinvestissements sont les plusréduits, aussi bienen valeur
absolue qu’ en pourcentage du PIB;

=) Jusqu’ aprésent, lamajorité(60 a70%) desinvesti ssementsétrangersdirectsétaient réaisés
dans des secteurs industriels a forte intensité de main-d’ oeuvre (habillement et textile, ingénierie et
électronique) qui emploient unemain-d’ oeuvreessentiellement féminine T outefois, quel queschangements
sont intervenus, notamment dans certains pays asiatiques qui tendent a s orienter vers des activitésa
forteintensitédecapital et exigeant une main-d’ oeuvre plusqualifiée (FIAS, 1998a; Kasugo et Tzannatos,
1998; Parisotto, 1993).

11. Lesinvestissements étrangers directs ont souvent, mais pas toujours, un effet stimulant sur les
flux financiers. En s engageant a investir directement dans un pays, un investisseur peut faciliter

19

20

Les incidences plus larges de cette modification des rapports de force dans les négociations sur la situation
des femmes sont examinées au chapitre V.

Les investissements étrangers directs réalisés en Chine s élevaient a 6,5 % du PIB en 1994 et 1995. Une
bonne partie, voire la moitié du total de ces capitaux sont originaires de Hong Kong. En rédlité, la
plupart d’entre eux ne proviennent pas de I’ é&ranger mais de Chine ou ils retournent en transitant par la
Région administrative spéciale de Hong Kong afin de tirer parti des conditions spéciales offertes aux 1ED.
Voir CNUCED, 1997, p. 151.



Al541227

Figurel.2

I’ obtention de préts bancaires a méme de financer de nouveaux investissements, ainsi que des crédits
commerciaux pour le financement des exportations (CNUCED, 1996). Comme les investissements
étrangersdirectsimpliquent, de par leur nature, des engagementsalongterme, leur présence dansun pay's
peut promouvoir la stabilité et inspirer confiance aux investisseurs potentiels.

Flux nets de ressour ces ver s les pays en développement en 1990 et 1997, classés par type
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Source : Banque mondiale, 1999b.

21992,

C.

Libéralisationfinanciere et investissements de portefeuille

12, Undes principaux élémentsqui distinguent le mouvement actuel de mondialisation des courants
précédentsest lacroi ssancerapidedesfluxfinanciers. L’ assouplissement récent desrestrictionsqui étaient
imposées aux étrangers désireux de négocier sur les marchés financiers nationaux a contribué pour une
part décisive al’expansion des flux financiersinternationaux. Si en 1983, les investissements nets de
portefeuille étaient pratiquement inexistants dans |es pays en dével oppement, en 1993 et 1995, ils se
sont élevés a 50 et 150 milliardsdedollarspar an respectivement. Le montant brut des investissements
étrangers directs réalisés a destination des pays en développement et d autres régions a connu une
croissance encore plus spectaculaire, de I’ordre de 1 200 % entre le milieu des années 80 et 1994
(Eichengreen and Mussa, 1998).

13. S danslepassé, lestransactionsfinancieres internationales servaient pratiquement toujoursades
activités commerciales, souslaformede créditscommerciaux, de lettres de change et d’ envois de fonds,
ce n'est désormais plus le cas. Les dettes, titres, obligations, devises, contrats a terme et autres formes
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Figurel.3
Répartition par région des flux nets des ressour ces a long terme, 1997

30

d'instruments financiers dérivés sont des produits qui font tous I’ objet de transactions international es
lesquelles sont, dans une large mesure, indépendantes du commerce de marchandises. Certaines formes
detransactionsfinanciéres telles quelesinvestissements étrangersen génerent d’ autres (rapatriement de
bénéfices, nouveaux préts d'investissement, etc.) (CNUCED, 1996 et 1997). En outre, de plus en plus
nombreux sont les mouvements de capitaux acourt termeimputables a des opérations spéculatives sur
les marchés financiers et monétaires, ce qui a valu a ces capitaux le qudlificatif de «capitaux flottants»
(Griffith-Jones and Stallings, 1995).

14. Depuisle milieu des années 80, la croissance des transactions financiéres internationales a é&té
particuliérement rapide. Trois grandes tendances se sont fait jour :
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Source : Banque mondiale, 1999a.

ad  Jusgu’ audébut desannées 80, les mouvements internationaux de capitaux seprésentaient
essentiellement sous la forme de subventionsou de préts bancaires accordés aux gouvernements au titre
del’ aidepublique. Audébut decettedécennie, lacrisedel’ endettement avait presqueexclusivement porté
sur la dette souveraine, c'est-a-dire sur les emprunts contractés par les pouvoirs publics. Toutefois,
aujourd hui,lavaleurdesapportspublicsest bieninférieureacelledes apports dusecteur privée. L’ Afrique
est la seule région ou les apports publics sont beaucoup plus importants que ceux du secteur priveé.
Toutefois, leur montant en valeur réelle est en baisse, et adiminué d’ un quart entre 1990 et 19972
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b)  Lesmouvementsde capitaux financiers ont été, tout comme les investissementsétrangers
directs, trés fortement concentrés et tres irréguliers, tendant a se porter sur les pays les «plus perfor-
mants». En effet, plus des trois quarts des placements de portefeuille ont été réalisés dans seulement
10 pays, souvent qualifiés de «marchés émergents»;

c) Bien que les investissements étrangersdirects demeurent laprincipal e sourced’ apportsde
capitauxprives, lesmouvementsdecapitauxacourt termeont criaunrythme plusrapide. Dansle«Sud»,
les investissements de portefeuille en action ont augmenté de facon spectaculaire entre 1990 et 1995,
passant de 3,2 245,7 milliards de dollars, a mesure qu’ un certain nombre de pays en développement
ouvraient leurs marchés boursiers et libéralisaient leurs systémes financiers.

15. Comme I'indique le chapitre V, les investissements de portefeuille a court terme peuvent étre
extrémement instables. En outre, et larécente crise d’' Asie de I’ Est en est uneillustration spectaculaire,

les marchés financiers ont tendance a subir I’ effet d'imitation, ce qui peut entrainer des changements

brusques et provoquer des revirements aussi inattendus que brutaux dans I orientation prise par les
capitaux privés?.,

16. Dansleschapitresci-apres, onexamineraleseffetsquelestrois phénomeénes liés alamondialisation,
guesont I’ expansion des échanges, lesinvestissements étrangersdirectset lalibéralisation financiére, ont

sur les femmes et ce aux niveaux suivants : @) effets sur I'emploi (chap. 11); b) réorganisation de la

production et transformation du travail (chap. 111 et IV); et ¢) transformation du contexte dans lequel
sinscrivent les politiques publiques (chap. V).

L eseffetsdelamondialisation sur I’emploi

17.  Lafigurell.1 montrequ’ au niveau mondial lesfemmes sont deplusen plus nombreuses a exercer
une activité rémunérée®. Non seulement cette tendance se vérifie dans presque toutes les régions du
m.onqle,, mais Iqsf ?(:J'S.fl.‘lt ééal origi ng de |a croissance glob dle | ?J‘spﬁscﬁﬂﬁﬁ‘é (Er.eés anne% En
fait, al’exception d dﬁi&%@rﬁ%&"ﬂ%k gfemmes danslapopul ation activeaalgmenté bien plus
rapidement que celle des

mascuB stagre et accuse dars CartaiTis Cas U téger Tecat T ecart entretes tommes et tes fammmes s est
consi déeablement réduit dans de nombreuses régions
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= 1997, le montant total net des capitaux privés en provenance de larégion d'Asie s est dlevé a
environ 20 milliards de dollars, alors que le montant net des capitaux investis dans cette méme région en
1995 et 1996, s éait chiffré a quelque 70 milliards et 80 milliards de dollars respectivement
(Development Research Insights, 1998).

B La proportion de femmes entre 20 et 54 ans dans la population active fréle maintenant les 70 %, contre
un peu plus de 50 % en 1950 (OIT, 1996a).

hommes depuis 1980 (OIT, 1998). Qui plus est, comme la population active
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Source : OIT, 1996a, estimations du Bureau de statistique.

18. Dansles pays del’ OCDE, les femmes ont surtout gagné du terrain aux Pays-Bas et en Espagne
ou leur participation dans la population active n’était pas trés marquée au début des années 80. Au
Canada, aux Etats-Unis et danslespay sscandinaves, elles représentent prés delamoitiédelapopulation
active, voire 70 % si I’ on ne considere queles femmes entre 20et 54 ans. Danslespay sen dével oppement,
dles ont également progresséet plusde 60 % d’ entre dles occupent un emploi. Danslaplupart des pays
du Moyen-Orient, leur participation alavie active reste encore trés modesteé. 1l faut toutefois noter
quedansles pays en développement, on a souvent tendance asous-estimer laparticipation des femmes
al’ économieinformelle tant en milieu urbain qu’en milieu rural. La tendance généraleest cependant trés
nette et montre que dans ces pays auss, la part des femmes dans la population active augmente
régulierement. On estime que les forces économiques auxquelles la mondialisation et I’ évolution des
tendances sur le marché de I’emploi ont donné naissance ont joué un role prépondérant dans cette
croissance. Certes, il y aeu d’ autres facteurs tout aussi importants, au nombre desquels une hausse au
fil du siecle du niveau d’instruction des femmes, une baisse du taux de natalité, un meilleur accés aux
services de santé, sans oublier un bouleversement des styles de vie et des comportements. Le lien entre
I”amélioration généraledes indicateurs de dével oppement social d’un pays, qui est étroitement associée
alaplupart des facteursmentionnés ci-dessus, et laproportion defemmes danslapopulation activen’ est
pas aussi simplequ’il y parait?. Euégard alacomplexitédelasituation, I’ anglechoisi peut sembler plutét
restreint puisque nous ne nous intéressons qu’ aux effets del’emploi qui peuvent étre directement liés
a) d’'unepart alamultiplication des échanges et auxfluxd’ investissementsétrangersdirects; et b) d’ autre
part, &I’ évolution et &la réorganisation du systéme delaproduction®. Le premier théme fait |’ objet du
présent chapitre et le second est abordé au chapitre I11. A I’inverse des pays dével oppés, les pays en
dével oppement sont plus particulierement concernés par les retombées delamultiplication des échanges
et des flux d'investissements étrangers directs. La derniére partie du présent chapitre traite de lafagon
dont la situation des femmes a évolué, tant dansles ménages que sur lemarchédu travail, depuis qu'elles
exercent une activité rémunérée et examine notamment I’ évol ution récente en ce qui concerne les écarts
salariaux entre les sexes et lesinégalités devant I’ emploi.
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Au Moyen-Orient, ce sont les pays arabes qui enregistrent la plus faible proportion de femmes dans la
population active. Toutefois, cette proportion n'a cessé d’ augmenter et est passée de 22 % en 1970 a
27 % en 1995. On trouve la proportion la plus élevée en Egypte et au Liban, et la plus faible dans les
pays du Golfe.

Des éléments tendent a prouver que dans un premier temps le dével oppement économique a des
incidences négatives sur I'emploi des femmes avant de leur ouvrir de nouvelles perspectives, établissant
une relation en U entre le développement économique et la proportion de femmes occupant des emplois
ailleurs que dans le secteur agricole (Schultz, 1990; ONUDI, 1993; Cagatay et Ozler, 1995). Voir aussi
Ertirk et Cagatay, 1995, pour plus d'informations sur I'interaction de I’ évolution séculaire et des
facteurs conjoncturels.

Lesliens entre I'emploi et lalibéraisation dans le domaine des finances sont traités au chapitre V.
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Effetssur I'emploi

Secteur manufacturier

19. Dans les nouveaux pays en voie d industrialisation, on a constaté que la proportion de femmes
employées dans I'industrie avait notablement augmenté chaque fois que les entreprises de ce secteur
S étaient tournéesversles marchés al’ exportation. Aucundecespay sn’ avait puaccroitresesexportations
de bienssansrecourir &de lamain-d’ oeuvre féminine. Il est désormais établi que, dansle contexte de la
mondialisation, I’industrialisation repose aussi bien sur les femmes que sur les exportations (Standing,

1989, 1998; Joekes, 1982; Tomoda, 1995).

20. Danscertainspaysendével oppement, lacourseaux exportationsamarquéun tournant s agissant
de I’ entrée des femmes dans|’ économiemonétaire. Ainsi, en 1978, le Bangladesh necomptait que quatre
usines textiles. En 1995, on en dénombrait 2400 qui employaient 1,2 million de personnes, dont 90 %
defemmes demoinsde25ans(Aminetal., 1998). Lesecteur textileemployait 70 % des femmes sdariées
du pays (Bhattacharya, 1997). LeBangladesh est peut-&treun cas apart, mais plusieurs autres pays ou
régionsont également connudefortes augmentationstant pour cequi est des exportations que du nombre
de femmes et de leur part dans le secteur manufacturier, au nombre desquels |’ Indonésie, Maurice, les
Philippines, la République de Corée, la République dominicaine, la province chinoise de Taiwan et la
Tunisie. En généra, plusil faut demain-d’ oeuvre pour fabriquer les marchandises exportées, telles que
les vétements, les semi-conducteurs, les jouets, |es articles de sport et les chaussures, pluslaproportion
demain-d’ oeuvreféminine est élevée (OIT/UNCTC, 1988). Par ailleurs, pour ces mémes catégories de
produits, lesfemmes sont plusnombreuses danslesentreprises souscontrél eétranger (Foreign Intelligence
Advisory Service, 1998a).

21. Toutefais, deslafin des années 80, dans de nombreux pays ou régions arevenu intermédiaire, la
demande de main-d’ oeuvre féminine dans le secteur manufacturier a diminuéa mesure que les produits
exportés faisaient appel a des compétences plus pointues et a des capitaux accrus. Cela a notamment
étélecas dePortoRico, de Singapour et de la province chinoisede Taiwan (Acevedo, 1990; Berik, 1995;
Joekes et Weston, 1994). De méme, en République de Corée, les hommes ont fini par remplacer les
femmes dans |’ industrie électronique, amesurequelaproduction s orientait vers des ordinateurs et des
dispositifsde communication plus complexes (Kim et Kim, 1995). Unphénoméneidentiques’ est produit
dansles maquiladoras (usines de montage en sous-traitance) mexicaines oul les femmes nereprésentai ent
plus que 60 % delamain-d’ ceuvre en 1990 contre 77 % en 1982 (Shaiken, 1993). Ces tendances lai ssent
apenser queles progres réaisés par les femmes danslesecteur manufacturier dansles différentes régions
du globe pourraient étre de courte durée.

I nvestissements étranger s directs et zones franchesindustrielles

22. |l est difficile d’ évaluer avec précision les effets précédemment décrits (Ward et Pyle, 1995). En
effet,lerecourscroissant ades sous-traitants, souvent directement liés a des entreprises multinationales
par lebiais defilides|ocales, a estompé la distinction entre entreprises étrangeres et entreprises locales.
Celaétant, il est cependant possible dedonner un ordre de grandeur pour cequi est du nombred emplois
directs créés par les entreprises multinationales. Dans les pays en développement, on estime que ce
nombre s établit autour de 26 ou 27 millions (CNUCED, 1994; FIAS, 1998a; OIT, 1998)%. Entre 1975
€t 1986, ces emplois ont augmenté de 9 % par an, tendancequi S’ est encore accentuéeentre 1986 et 1990
pour atteindre 14 % (FIAS, 1998a). Malgré cette hausse soutenue, les emplois directement créés grace
aux investissements étrangers ne représentent pourtant qu’ un pourcentage insignifiant du nombretotal
d’ emplois danslaplupart des pays, soit environ2%desemplois sa ariés dansles pay sen dével oppement
(FIAS, 19983). Néanmoins, dans quelques pays, les investisseurs étrangers sont les principaux

27 Ne sont comptabilisés ni les emplois indirects dont ont bénéficié les entreprises sous-traitantes ni les
personnes travaillant & domicile.
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employeurs: en 1985, les personnes travaillant dans des filial es étrangéres représentaient quel que 50 %
des sdlariés au Ghana et en Tunisie, et plus de 20 % en Argentine, en Indonésie et au Mexique (FIAS,

19984).

23. La ventilation par sexe des emplois créés dans les zones franches industrielles grace aux
investi ssementsétrangersdirectsaétéabondamment commentée. Dansces zones spéciales, misesenplace
par les pay sendével oppement pour attirer lesinvesti sseursétrangerset créer des emplois, les entreprises
exportatrices et les multinationales bénéficient de nombreuses exemptions concernant les obligations
administratives et fiscales et les réglementations protégeant les travailleurs. Certains pays ont méme
adoptéunelégidationdutravail spéciale dansleszonesfranches qui rend I’ organisation desyndicats plus
difficile que dans le reste de I’ économie?®® (Nam, 1994). Actuellement, 93 pays en développement ont
établi des zones franches, contre 24 en 1976 (FIAS, 1998a)%°.

28 pour autant, il serait erroné de croire que les femmes travaillant dans les zones franches s abstiennent de

mener des activités syndicales; voir encadré 11.1.

B la part et I'importance des zones franches dans |a production totale de marchandises manufacturées

destinées & I’ exportation varient d’'un pays a un autre. Des grands pays exportateurs de I’ Asie de I'Est,
seul Singapour a réellement développé des zones franches, situation imputable a la part tres élevée des
investissements érangers directs dans ce pays. L’ Amérique latine compte 48 % des zones franches et

I’ Asie, Chine exceptée, 42 %. En Chine, les «zones économiques spéciales», que complétent des
investissements dans le domaine du logement et des équipements, accordent elles aussi un traitement de
faveur aux entreprises exportatrices, mais a une échelle et avec des objectifs plus vastes. Elles ont ains
permis de créer entre 14 et 40 millions d’emplois contre seulement deux millions dans les zones franches
(FIAS, 19983).
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Tableau 11.1
Pour centage de femmes employées dans les zones franches industrielles

Pour centage de femmes employées dans les zones franches industrielles et dans le secteur
manufacturier hors zones franches

dans quelques pays asiatiques
(En pourcentage)

Secteur manufacturier (hors

Ensemble de I'économie  Zones franches industrielles zones franches)

Malaisie 1980 33,4 75,0 35,6
1990 35,5 53,5 47,2

Philippines 1980 37,1 74,0 n.d.
1994 36,5 73,9 45,2

République de Corée 1987 40,4 77,0 41,7
1990 40,8 70,1 42,1

Sri Lanka 1981 36,0 86,3 29,8
1992 46,4 84,8 46,0

Source : Kusago et Tzannatos, 1998.

Pour centage et nombre d’emplois dans les zones franches industrielles dans certains pays

d’Amérique centrale et des Car aibes
(En pourcentage)

Pour centage de personnes

Nombre  travaillant dans|’industrie Nombre
Pays d'entreprises  du textile et des vétements d’ emplois Pourcentage de femmes
Costa Rica 250 70 50 000 65
El Salvador 208 69 50 000 78
Guatemala 481 80 165 945 80
Honduras 155 95 61 162 78
Nicaragua 18 89 7 553 80
Panama 6 100 1200 95
République dominicaine 469 65 165 571 60

Source : Daeren, 1997.

24. Lapartie A du tableau I1.1 montre que le pourcentage d’ emplois occupés par des femmes dans
les zones franches est plus élevé que dans I’ensemble du secteur manufacturier de cing grand pays
exportateurs asiatiques. Toutefois, la transition versdes activités amoindreintensité de main-d’ oeuvre,
évoquée précédemment, s est de maniére général e accompagnée d’ une forte diminution du nombre de
femmes travaillant dans ces zones dans certains pays (Joekes, 1995).

25.  Latendance générale dans le secteur des industries manufacturiéres d' exportation fait apparéitre
un pic suivi d'un déclin dans I’'emploi des femmes (OIT/UNCTC, 1988) qui s explique par la
diversification des exportationsqui portent de plusen plus sur des bienstechniquement plus complexes
et ahaute valeur gjoutée et par des technologies de production aplusforteintensitédecapital. || semble
gu’ amesurequeles emplois deviennent plus qualifiés et que les salaires augmentent, lesfemmesy aient
moinsfacilement acces. Lasituation pourrait finir par serapprocher decellequi régnait danslesindustries
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travaillant pour lemarchéintérieur avant les années 80, oull’ on constatait une prédominance des hommes
danslesindustries a forte technicité et intensité de capital, avec des stéréotypes sexuels plus accusés.

Encadré|l.1

Syndicalisation desfemmes travaillant dans|es zones franchesindustrielles en Malaisie, aux Philippines et
au Sri Lanka

Lesfemmes travaillant dans les zones franches sont en grande majorité jeunes et célibataires. La
plupart viennent derégions rurales et ont rarement occupédes emplois rémunérés auparavant. Souvent,
eles ne connaissent pas I’existence des syndicats ni leur action. Ces obstacles n’ont cependant pas
empéché les femmes employées dans les zones franches d’ étre trés actives sur le plan syndical.

EnMalaisie, par exemple, il y aeu des gréves sauvages et des syndicats depuis 1971, annéeou ont
été créées les premiéres zones franches. Apres quelques tentatives d’ organisation dans de grandes
entreprises textiles qui ont fini par porter leurs fruits en 1978, des syndicats d entreprise ont pu voir
lejour en 1988 danslesecteur del’ électronique. En 1990, leMalaysian Trade Union Congress (MTUC)
était représenté dans la plupart des zones franches. Bien que n’'étant pas habilité a entreprendre des
négociations collectives, il acoordonné |’ action des syndicats du secteur privé et fourni une assistance
juridiqueet unappui auxtravailleursnon syndiqués. Les groupes defemmes actifsdansleM TU C depuis
ledébut des années 80 ont fourni uneassistancejuridiqueauxtravailleuses et leur ont appris as exprimer
en public et a développer leurs techniques de direction et d encadrement. D’ autres organisations
collectives, telles que le Groupe d' action en faveur des femmes de Teneganita, proposent égdement des
coursdansles domaines suivants : droits reconnus par laloi, dactylographie, couture et prise de parole
en public.

Il'y atrois zonesfranchesauxPhili ppines. DanslaseulezonedeBataan, on dénombrait 41 syndicats
en 1983, présents dans 89 % des entreprises implantées dans la zone. Créée au début des années 80, une
fédération syndicale comptait plusde 500 000 membres ala fin deladécennie, dont 30 % defemmes aux
postes de direction.

Enrevanche, I’ activité syndical e est restée modérée dansles deux zones franches implantées au Sri
Lanka, mémesi lesfemmes ont ledroit desesyndiquer. Dansles années 80, plusi eursgroupes defemmes
ont, par le biais d’ organisations locales, établi des liens avec les femmes travaillant dans ces zones et
plusieurs centres de formation destinés aux travailleuses ont vu le jour.

Source : Kumudhini, 1994.

3.  Secteur desservices

26. Il semblerait queles femmes soient également trés présentes danslesecteur des services financiers
internationaux qui connait unessor rapide, ou eles occupent notamment des postes peu qualifiés, comme
ceux liés alasaisie de données. Depuis le milieu des années 80, et méme avant, les sociétés de services
pour lesguelles les données constituent lamatierepremiere, tellesquelesgroupementsdecartes bancaires,
les organismes de vente par correspondance, les compagnies aériennes et | es sociétés de chemin defer,
ont externaliséletraitement deleurstransactions al’ étranger. Les Caraibes (Barbade et Jamaique, ou est
implantée une zonefranche appel ée Digiport, spécialisée dans le traitement informatique des données)
et quelques pays asiaiques (Chine, Inde, Maaisie et Philippines) se sont imposés sur ce créneau. Le
pourcentage de femmes employées dans ce secteur est au moins aussi éevé que dans les industries
travaillant al’ exportation. Danslecas des Caraibes, cesecteur emploied' ailleurspresgue exclusivement
des femmes.
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27. D’autres services demandant des compétences plus pointues, comme les services financiers
(banques et assurances) et la conception et lamise au point de logiciels et de systémes informatiques,
sont aussi de plus en plus souvent transférés dans les pays en développement et font appel a un
pourcentagerelativement élevé defemmes,y comprisadespostes aresponsabilité(Mitter et Rowbotham,
1995; Pearson et Mitter, 1993; Joekes, 1995). Toutefois, les données disponibles sur ce type d’ emploi
sont trop peu nombreuses pour permettre d’ en mesurer |I'importance ou de discerner des tendances au
niveau mondial.

28.  Dansdenombreux paysen dével oppement,lacroissance du nombred emplois danslesindustries
travaillant al’ exportation est aléedepair avec une haussedanslesecteur des services (tourisme, finances
et traitement des données). En Thailande, par exemple, le tourisme était devenu la premiére source de
devises en 1982 et représentait 7 % du montant total des exportations en 1990 (Bell, 1991). Méme si
I’on ne dispose pas de données précises, |es recettes générées par lesecteur touristique proviennent en
bonne partie de I'industrie du sexe, ol les femmes sont majoritairement représentées (Lim, 1998).

Secteur informel

29. Onestimequ’ achagque emploi créé grace aux échanges commerciaux et aux fluxd’ investi ssements
étrangersdirects correspond unnombremultipled’ emploisdansle secteur informel. Des données portant
sur plusieurs pays montrent que le pourcentage defemmes empl oyées dans ce secteur est généralement
plus éevé que dans I’ économie structurée, y compris dans les secteurs a trés forte intensité de main
d’ oeuvre(Chenet al., 1998). Méme dans des paysou I’ économiemoderne est relativement dével oppée,
detrésnombreusesfemmestravaillent danslesecteurinformel. Ellessont par exemple 43 % en République
de Corée et 79 % en Indonésie (Banque mondiale, 1995).

30. Certes, |'onnedisposepas d' estimations au niveau mondial quant aunombred emploisinformels
liés aux postes créés grace aux échanges commerciaux et auxflux d’ investissements étrangersdirects, mais
I’effet multiplicateur est sans nul doute trés important. Comme indiqué au chapitre 111, ces derniéres
années, la croissance du marché de I’ emploi dans la plupart des pays en développement a surtout été
nourrie par le secteur informel, les femmes en ayant été les principal es bénéficiaires. On connait mieux
désormais I'importance, en termes relatifs, delacontribution du secteur informel al’ activitééconomique
des pays en développement (Mead, 1998; Charmes, 1998a).

Agriculture

31. Lalibéralisation des marchés et I’ orientation vers des produits agricoles destinés al’ exportation,
qui sont généralement allées de pair avec lalibéralisation des échanges dansles pays en dével oppement,
ont eu des effets mitigés sur I’emploi®. Par exemple, en Amérique latine, avec |’ essor des cultures
d’ exportation, lesfemmes ont cessé d’ étre employées a plein tempsdans|’ agriculture pour occuper des
emplois agricoles saisonniers (FAO, 1990). Contraintes d' abandonner les cultures vivriéres, elles ont en
contrepartie trouvé plus aisément des emplois saisonniers, peu rémunérés, dans des productions a
I’ exportation a forte intensité de main-d' oeuvre : récolte du café, du coton et du tabac au Brésil, en
Républigque dominicaine et au Nicaragua; culture des fraises au Mexique, de |’ arachide au Brésil et des
fruits au Chili, et horticulture en Colombie (Ledn, 1987). De méme, dans les Caraibes, la culture de
produitsd’ exportationnontraditionnel saconstituéunesourced emplois peu rémunéréspour lesfemmes,
mais aauss réduit la production de cultures vivriéres commercialisées locaement. Il est probable que
lesfemmes, qui traditionnellement se chargent de cultiver les produits et de les commercialiser sur les
marchés locaux, ont été les plus touchées par ce changement d’ orientation (Antrobus, 1995).

32.  Tousles schémas de dével oppement dans le secteur agricole ne sont cependant pas identiques.
Le Kenya, I'Ouganda et le Zimbabwe ont diversifié leurs exportations afin d'y inclure des produits

D e chapitre 1V aborde de maniére plus précise les incidences de la libéralisation économique dans le
domaine agricole.
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agricoles non traditionnels pour lesquels la demande a augmenté trés rapidement ces derniéres années.
Dans e cas deces produits, laproduction et letravail ont étéorganisés dansdegrandes entreprises selon
unmodélequasi industriel. Les femmes fournissent généralement lamaj oritédelamain-d’ oeuvre(environ
90 %) de cesecteur, non seulement au K enyamais aussi dansd’ autres pay sd’ Afrique, et percoivent une
rémunération en échange de leur travail, ce qui tranche avec la situation dansles expl oitationsfamiliaes.
Lesrevenusqueles femmes retirent des exportations agricoles non traditionnelles dansles expl oitations
de petite taille ne sont pas alamesure du travail qu’elles fournissent.

33.  En Amérique latine, et notamment en Colombie et au Mexique ou cesecteur est tres dével oppé,
la production des exportations agricoles non traditionnelles repose en grande partie sur le travail des
femmes. Dans ces pays ou |'écart entre les salaires et les profits est encore élevé et les risques
professionnels nombreux, lesinégaitésentreleshommeset lesfemmes sont également marquées (Thrupp
etal., 1995). Uneétuderécente, portant sur I’ introduction de cultures non traditionnelles dansplusieurs
communautés pauvres guatémaltéques, a montré que si les hommes et les femmes se partageaient les
taches, il n’en était pas de méme des revenus issus de la vente, les hommes s arrogeant la part du lion
(Carletto, 1998).

34. Dansunetout autre partie du monde, la Thailande aaussi vu de nouveaux emplois se créer ala
suitedelalibéralisationdeséchanges agricoles. Travaillant en sous-traitance pour lecompted’ entreprises
multinational es, lesfemmes sesont lancées danslaculture du meis miniature et des asperges surdeslopins
familiaux traditionnellement réservés alaculture du paddy. Ces femmes qui auparavant passaient de
longues heures courbées dans lesriziéres sans pour autant étre rémunérées ont pour la premiére fois
commenceé a percevoir un saaire. De méme, dans le sud de la Thailande, I’ élevage des crevettes pour le
comptede sociétés érangeres apermis aux femmes de mieux gagner leur vietout entravaillant moinsque
si éles avaient continué a cultiver le riz. De nombreux chercheurs ont cependant remis en question la
durabilitéde ce type de travail eu égard aux fluctuations des marchés et auxeffetsnéfastes qu'il entraine
pour I’ environnement et la santé (Stephens, 1995).

Suppressiond emplois

35. Lepourcentage de femmes employées dans les industries |égéres des pay sdével oppés étant tres
élevé onaurait pu s attendreacequelalibéraisation des échanges entraine une compression deseffectifs
féminins a mesure qu’ augmentaient les importations de produits manufacturés en provenance des pay's
endéveloppement. Or lesindices corroborant cettethéorie sont peunombreux et parfois contradictoires.
Par exemple, des études montrent que le nombre defemmes employées dans|’ industrietextile aux Etats-
Unis diminue & mesure que se creuse le déficit commercial avec la Chine, mais dans le méme tempson
nedisposepas de suffisamment d’ élémentsqui mettraient en évidence une diminution globaledu nombre
de femmes travaillant dans|’industrie manufacturiére dans|es pay sindustrialisés (Wood, 1994)%. Cette
situation est peut-étre imputable aux faits suivants : a) lesfemmes ont des compétences qui facilitent
leur réinsertion dansles emplois nouvellement créés dans e secteur manufacturier (Dean, 1991); oub)il
est possiblequeles échanges et |es gains de productivité aient entrainé des disparitionsd’ emplois aussi
rapides dans les industries a forte intensité de capital ou aforte technicitéqui font surtout appel adela
main-d’ oeuvre masculine (Howes et Singh, 1995).

36. Lalibéralisationdeséchangess' est également accompagnéedelicenciementsqui ont souvent frappé
différemment les hommes et les femmes dans les pays en développement. La concurrence aigué des
producteurs asiatiques ultracompétitifsaeu des répercussions, dansles pay sen dével oppement, sur les
personnes travaillant dans des industries a forte intensité de main-d’ oeuvre, en particulier en Afrique

31

Toutefois, selon des recherches effectuées récemment par Kucera et Milberg (1999), I'intensification des
échanges avec les pays en développement entre 1978 et 1995 a eu des incidences négatives sur le marché
de I’emploi dans de nombreux pays de I’OCDE, en particulier pour les femmes.
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(Biggs &t Srivastava, 1996). Par exemple, aumilieu des années 90, laproduction achutédansles industries
du textile, de vétements et delachaussure zimbabwéennes et des emplois ont été supprimés. Dans ces
secteurs, lamain-d’ oeuvre est a dominante masculine, mais les licenciements ont aussi bien frappé les
femmes queles hommes (Carmody, 1997). Engénérd,|aventil ationdeslicenciementspar sexe correspond
aux schémas derépartition desemploisentreleshommeset les femmes avant lalibéralisation des échanges
et varied un paysaun autre (Fontanaet al., 1998). Dans|’ ensemble, e pourcentage defemmes occupant
des emplois dans le secteur manufacturier africain n’a pas augmenté entre 1980 et 1990 (Mehra et
Gammage, 1999). Lalibéralisation des échanges s’ est aussi traduitepar des licenciementsdans|’industrie
textileartisanale en Indonésie (Evers, 1994) et au Sri Lanka (Jayaweera et al., 1989) dansles années 80.

37. S lacroissance des exportations a un effet multiplicateur positif sur I’emploi des femmes dans
le secteur informel, I"inverseest également vrai lorsgque lesimportations progressent. Les effets directs
d'un gonflement des importations sont négatifs. Les producteurs locaux perdent des parts de marché
devant I’ afflux de produits moins chers et sont contraints de supprimer des emplois. Dans le secteur
informel, les femmes perdent plus souvent leur emploi queleurshomologues masculinsparceque: @) eles
sont plus nombreuses aoccuper des emplois peu qualifiés; et b) en tant quechefsde petites entreprises,
il y ade fortes chances qu'’ elles disposent de moyens plus modestes pour moderniser leur production
afin de résister ala concurrence.

38.  Par exemple, des études réalisées au Kenya ont décrit la facon dont les fabricantes depaniersont
perdu leur gagne-pain lorsgue les consommateurs sesont tournés versdes produits fabriqués en grandes
quantités en Asiedel’ Est (Joekes et Weston, 1994). On estime que de telles tendances ont étéfréquentes
dans la plupart des pays en développement qui ont adopté des politiques commerciales libérales.
Toutefois, al’inverse des effets bénéfiques sur I’ emploi, les conséquences négatives sont encore assez
mal connues et leur portée exacte reste floue.

Evaluation des effets de lamondialisation sur I’emploi

Situation desfemmes au sein du foyer

39. Laplupart deséconomistes sont d’avis quel’ emploi rémunérédes femmes amélioreleur situation
auseinde lafamille. Néanmoins, leur opinion sur la nature de cette amélioration varie en fonction dela
maniéredont ils définissent la notion defoyer. Certains considérent lechef defamillecommeunindividu
de sexe masculin qui fait preuve de bienveillance et prend des décisions rationnelles lorsqu’il s agit de
vaoriser lepotentiel humain. L’emploi rémunéré des femmes modifie sa perception de leur valeur et lui

fait prendre conscience des avantages qu' il peut obtenir eninvestissant dans le capital humainféminin®2.

Il réexamineal orslarépartition des dépenses au sein delafamilleet choisit d augmenter lapart du budget

consacrée ala santé et al’ éducation des femmes et desfilles. Selon cette conception, e statut social des
femmes est fonction, au bout du compte, de I’ opinion des hommes a propos de leur capacité a gagner
un revenu.

40.  D'autres économistes (Sen, 1990) congoivent lefoyer commeunespacede coopération mais aussi
commeunlieu de conflit ot hommes et femmes négocient enpermanence. Seloncetteconception, I’ emploi
rémunéré des femmes modifie les rapports de force dans le foyer. Parcequ’ €lles rapportent de I’ argent
alamaison, les femmes ont davantage voix au chapitre lorsqu’il s agit de répartir les dépenses entre la
consommation et la valorisation du potentiel humain. En conséguence, une plus forte proportion des
dépenses du ménage sert afavoriser le bien-étre des femmes (et desfilles) et arenforcer leur capacité a
produire des recettes. Ainsi, le pouvoir de négociation des femmes dans lafamille s accroit a mesure
qu’elles acquierent la possibilité de quitter leur mari et de subvenir aleurs propres besoins.

32 Cette conception du foyer est inspirée de Becker (1965), qui partait du principe que le chef de famille
était un homme de nature bienveillante. Depuis lors, €lle a été largement critiquée par les économistes
féministes.
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41. Danslapratique, toutefois, I’ emploi rémunérédes femmes ne va pas nécessairement depair avec
leur autonomisation. Par exemple, il arrive queles jeunes femmes, qui constituent lamgjorité de lamain-
d’ oeuvredansleszonesfranchesindustriell es, necontrélent pasladestination deleursrevenus. Beaucoup
doivent remettre |’ essentiel de leur salaire aleur foyer d’origine, ou il est parfois utilisé pour renforcer
les inégalités entreles sexes, et notamment pour aider leursfréres cadets asuivre uneformation supérieure
(Wolf, 1992; Sainshbury, 1997). Deméme, selon les études qui ont étéeffectuées sur les employés d’ usine
dans|’industrie du vétement au Bangladesh et au Pakistan, prés de la moitié des femmes en question
versent leur salairealeur mari ou aunautrehommedeleurfamille(Haf eez,1989; Zohir et Paul-Majumder,
1996). Dansd' autres cas, enparticulier dansles zones rural es, les femmes sont recrutées par des hommes
(asavoir leur pére ou untiers) qui touchent eux-mémes le produit deleur travail, situation fréquentedans
leszones rurdes d’ Indonésieet de Tunisie. En outre, les études qui ont étérédisées dansplusieurspays
ont indiqué que, de maniéere générae, lefait queles femmes aient un emploi rémunéré ne signifie pas
gu’ elles consacrent moins de temps aux taches ménageres et a la prise en charge des enfants (PNUD,
1995). En fait, elles sont fréquemment contraintes d’ effectuer une double journée de travail. De plus,
lorsqu’ elles commencent atoucher un saaire, leshommes, enparticulier lepére deleursenfants, réduisent
les allocations qu'ils leur accordent (Elson, 1999).

42.  Cependant,il sembleégd ement que, dansdenombreuxpays, I emploi rémunérédesfemmesmodifie
progressivement lesrolestraditionnel s dévol usauxdeuxsexes. Lefait quelesalairedes employées d’ usine
dans le secteur d'exportation moderne soit plus éevé que le salaire moyen des hommes non qualifiés,
qui ne travaillent pas dans|’ industrie manufacturiere, renforceapparemment leur statut et leur pouvoir
de décision dans le foyer (Tiano et Fida, 1991). Mémeles jeunes femmes employées dans les zones
franches industrielles, qui doivent remettre leur salaire a leur famille, réaiseraient magré tout des
économies et améioreraient ainsi leurs perspectives d’ avenir. Plus important encore, dans de nombreux
pays, les femmes qui ont un emploi rémunéré ont davantage confiance en ellesmémes et voient leur
horizon s élargir (Tiano et Fiala, 1991; Amin etal., 1998). Par exemple, les employées dans|’industrie
du vétement au Bangladesh, évoquées ci-dessus, seraient nettement conscientes du fait que leur salaire
leur offre une nouvelle liberté (Amin et al., 1998). Parce qu’ elles ont davantage d’ autonomiesur le plan
financier, elles peuvent échapper aunesituation conjugaleintol érable, seremarier ou encore vivre seules
avec leurs enfants, autant de choix jusque-la inimaginables dans une société fortement marquée par la
domination masculine (Kabeer, 1995). Deméme, les jeunes travailleuses des Philippines et de Thailande
semblent s’ étrerelativement dégagées des taches ménagéres, avantage dont seuls leursfréresbénéficiaient
auparavant. Par ailleurs, le fait que les jeunes femmes employées dans des industries d’ exportation se
marient plus tard pourrait bien signifier qu'elles se refusent a effectuer la double journée, qui, pour
beaucoup d’ entre elles, est indissociable de lavie conjugale (Amin et al., 1998).

Conditionsdetravail

43. Lesemplois nouvellement créés danslesindustriesd’ exportationdespay sen dével oppement sont
souvent assortis de mauvaises conditions de travail®®, Les horaires pénibles, les conditions de vie dans
les cités dortoirs surpeuplées, la discipline extrémement stricte sur le lieu de travail (interdiction de
bavarder, pause réduite au minimum, déplacementsauxtoilettes limités) et les longs trgjets du domicile
al’ usine représentent souvent le lot quotidien des travailleuses. Dansles petites entreprises locaes, les
conditionsdetravail sont généraement plus mauvaises que dans les sociétés multinational es et les zones
franches industrielles (OI T, 1998; Lim, 1990). L etauxderotation delamain-d’ oeuvre est souvent excessif
tant dansles entreprises national es que dans|es entreprises étrangeres. Les jeunes femmes ne possedent
que peu ou pas de qualifications et sont rapidement licenciées en cas de grossesse ou de mariage. Etant

33

Laqualité de I'emploi est un index qui englobe le traitement, les avantages non pécuniaires, la régularité
de I’emploi, la durée et les conditions du contrat de travail, la protection socide (maladie, chémage,
retraite), la représentation des salariés (syndicats ou autres groupements de travailleurs), les horaires,
I"intensité du travail, les risques professionnels, la participation a la prise de décisions, les possibilités

d avancement ou de perfectionnement et le statut social que confére le poste en question (OIT, 1998c).
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donnél’ énormeréservoir demain-d oeuvreféminine, lamaj oritédes employeurs ne se sentent pas tenus
d améliorer les conditions de travail des saariés.

44,  Lavague de programmes d' gjustement structurel des années 80 et d’ autres périodes d’ austérité
ont contribué a I’ arrivée soudaine sur le marché du travail d’un grand nombre de femmes cherchant un
emploi rémunéré, car |’ application des politiques économiques en question avait entrainé unediminution
del’ emploi masculin et durevenudesménages(Beneria, 1992). Laforteaugmentationdel’ emploi féminin
aprovoqué une baisse des sdaires et une détérioration supplémentaire des conditions de travail. Les
femmes qui n"ont pu trouver un emploi en usine ont di travailler dans le secteur non organisé, dansdes
conditionsencoreplusdifficiles (Moser, 1997). C' est pourquoi, mémesi eles sont exploitées, celles qui

travaillent enusinedans!’ industried’ exportation (mémedansdepetites entrepri ses) semblent mieux|oties
que les autres (van Diermen, 1997).

Ecart derémunération entreles sexes

45,  L’écart derémunération entreles sexes est un indicateur important delasituation défavoriséedes
femmes sur le marché du travail. Qud que soit le modée économique national, les salaires féminins
n' atteignent le plus souvent que les deux tiers des salaires masculins moyens (Standing, 1989 et 1998;
Tzannatos, 1995&t 1999). Lafigurell.2indiquel’ écart derémunération entreles sexes danscertainspays.
Desurcroit, I’ écart en question nes expliquequ’ en partie par ladifférenceentreles niveaux d’ instruction
et d'expérience professionnelle respectifs des hommes et des femmes, ce qui donne a penser que la
discrimination fondée sur lesexe en matiére derecrutement est une pratique largement répandue (Birdsall
et Sabot, 1991; Psacharopolous et Tzannatos, 1992).

46. 1l est difficile de déterminer si I"écart de rémunération entre les sexes tend a diminuer avec
I’ augmentation del’ emploi fémininrémunéré. || semblequ’il soit réduit danscertainspays industrialisés
tels que les Etats-Unis o Amérique (Blau, 1998), mais qu'il se soit creusé dans d’ autres pays tels que
le Japon (Kucera, 1998). Les tendances varient égaement d' un pay sen développement al’ autre. En El
Salvador et au Sri Lanka, par exemple, les sdaires des femmes semblent avoir |égérement augmenté par
rapport aceux des hommes tandis qu’ au Myanmar, danslaprovince chinoisede Taiwan, danslaRégion
administrative spéciale deHong Kong et a Singapour, les disparités se sont aggravées (Seguino, 1997a;
Standing, 1999). Par ailleurs, il est également difficilededéterminer si ces modestes changementssignifient
queleniveau d'instruction des femmes s' est rapproché de celui des hommeset, si oui, dansquellemesure
(Joekes, 1995; Cagatay, 1996).

47.  Bienquel’ on ne dispose pas de données suffisantes pour étayer cettehypothese, il est probable
que I’ expansion et lalibéralisation du commerce, associées aux flux d’ investissements érangers directs,
auront deux types de répercussion sur |’ écart derémunération entre les sexes, d’ une part, en modifiant
les demandes respectives de main-d’ oeuvreféminineet masculine, d’ autre part, enrenforgant lepouvoir
denégociation des chefsd’ entreprisevis-avis des syndicatsou autres associationsdetravailleurs. Ainsi,
lesfluxd’ investissements étrangersdirects, qui tendent astimuler lademandedemain-d’ oeuvreféminine,
sont susceptibles d’ entrainer une augmentation des salaires féminins. Par contre, lefait qu'il soit deplus
en plus facile pour les entreprises de relocaliser tout ou partie de leur production al’ éranger constitue
un facteur de bai ssedes salaires. A I’ heureactuelle, peuderecherches ont étéentreprises sur cettequestion
mais, selon les résultats disponibles, ce deuxieme phénomeéne serait |e plus marqué.

Dans toutes les régions du monde, le niveau d'instruction des femmes s'est rapproché de celui des
hommes. Amorcée entre 1960 et 1975 dans les pays d’' Asie bénéficiant d’ une forte croissance
économique, cette évolution s est poursuivie en Amérique latine (ou le niveau atteint par les femmes
était relativement élevé) a partir de 1970 et dans I’ Asie du Sud (ou il était nettement inférieur a celui des
hommes) & partir de 1975 (Barro et Lee, 1993).
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Figurell.2
Ratios salaires féminins/salaires masculins dans e secteur manufacturier et les emplois non agricoles dans certains pays et régions (données
correspondant environ al’année 1990)
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1 La signature de I’ Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) — et les menaces de
délocalisation qui lui étaient associées — ont manifestement aidé les chefs d’ entreprise des industries
manufacturieres américaines arésister aux demandes d’ augmentation des salaires (Brofenbrenner, 1998).
Deméme, lessoci étés multinational estendent aréorienter leursi nvesti ssementsétrangersdirectsdes pay s
nouvellement industrialisés, ou le niveau des salaires a augmenté et les conditions de travail se sont
améliorées, vers des pays moins développés tels que I’ Inde, Maurice, le Sri Lankaet, plus récemment,
le Bangladesh, la Chine et le Viet Nam (Lim, 1997). En conséquence, S'il y a effectivement une forte
concentration demain-d’ oeuvre féminine dans | es secteurs ou les capitaux sont trés mobiles (du fait du
risque éevé de délocalisation), les femmes ont peu de chances de voir leur salaire augmenter. C' est
probablement lecasdanslesrégionsabas salaire des pay sen dével oppement qui attirent I’ investissement
étranger direct (Standing, 1999). Il n’est donc pas étonnant que les écarts de rémunération soient
particulierement marquésdansles pay sen dével oppement qui orientent leur processusd'’ industrialisation
vers |’ exportation ou qui comportent des zones franches industrielles®.

2. Par contre, danscertainspaysindustrialisés tels queles Etats-Unis d Amérique, il semble que les
effets négatifs de lamondialisation se soient plutdt fait sentir sur les salaires masculins. Durant les 20
années précédentes, la libéralisation du commerce et |a mobilité des capitaux ont rogné les salaires dans
lessecteursconcentrés, bastion delamain-d’ oeuvre ouvriére masculine. Lerenforcement delaconcurrence
sur le plan international, qui a pour effet d’ amoindrir le pouvoir de négociation des travailleurs de sexe
masculin dans |es secteurs en question, pourrait étre |’ un des facteursqui ont contribué ala diminution
de I’ écart derémunération entreles sexes (Black et Brainerd, 1999). Aux Etats-Unis, la différence entre
les salaires féminins et |es salaires masculinsserait duepour lestrois quarts ala baisse des salaires réels
masculins (Lawrence et Bernstein, 1994). Dans certains pays, en tout cas, la réduction de I’ écart de
rémunération entre les sexes refléte un nivellement par le bas.

3. Il est possiblequed’ autresfacteursaient eu uneinfluencesur I’ écart derémunérationentrelessexes.
Par exemple, les schémas de ségrégation professionnelle en fonction du sexe se sont considérablement
modifiés partout dans le monde, évolution examinéeen détail ci-dessous. Bien que les femmes touchent
encoredes salaires inférieurs a ceux des hommes, quel que soit le niveau d'instruction considéré, le fait
gu’ elles soient de plus en plusnombreuses aoccuper des postes de haut niveau, en particulier dansles
pay sen dével oppement,acontribué al’ augmentation de revenus sal ariaux des femmes par rapport aceux
des hommes. D’ autres facteursimportantssont entrésenjeuen fonction delarégion ou du pay sconcerné,
asavoir : letyped accord sdarial (I écart derémunération entreles sexes est souvent moinsmarqué dans
les pay squi ont mis en place un dispositif centralisé de négociation collective)®®; lataille de I’ entreprise
(dans un pays donné, les grandes entreprises recrutent davantage defemmes et leur versent des salaires
pluséevés); I évol ution technol ogique; lemodé e de dével oppement industriel ; et lafagon dont lasociété
percoit I'inégalité entre les sexes.

Ségr égation professionnelle en fonction du sexe

3

3

5

&

En ce qui concerne I’ écart de rémunération entre les sexes, il peut étre intéressant d observer les
tendances divergentes qui se sont dégagées dans la province chinoise de Taiwan et en République de
Corée. Cet écart qui, dans le premier cas, s est régulierement creusé depuis 1981, a tres légérement
diminué dans le second. Or, dans la province chinoise de Taiwan, les capitaux sont plus mobiles qu’en
République de Corée et les flux intérieurs et extérieurs d'investissement étranger direct sont beaucoup plus
importants (Seguino, a paraitre).

La différence entre les salaires féminins et les saaires masculins est moins marquée dans des pays comme
I"Allemagne, I’ Australie, la Norvege et la Suéde, qui ont mis en place ce type de dispositif en vue

d’ harmoniser les niveaux de rémunération en général. Elle est plus importante au Canada et aux Etats-
Unis, ou les salaires sont négociés au niveau de I’ entreprise, selon les lois du marché (Lim, 1996; Kucera,
1998).

43



A/541227

4, Malgré I’ augmentation rapide et généralisée de I’emploi salarié féminin au cours des années
précédentes, |a ségrégation professionnelle en fonction du sexe persiste partout dans le monde™. Sans
nécessairement porter préjudice aux femmes, elle peut étre un indicateur précieux de leur situation
défavorisée sur le marché dutravail. Or, son accentuation vadepair avec la détérioration des conditions
d emploi des femmes, ce qui signifie notamment des salaires plus bas, un statut inférieur et moins de
débouchés professionnels. Elle risque également d' aboutir a une certainerigiditédu marchédutravail et,
par 13, aune perte d' efficience économique.

5. Comme I'indiquent les figures 11.3 et 11.4, les femmes peuvent occuper certains emplois
traditionnellement réservés aux hommes, tandis que I’ inverseest moins fréquent. Néanmoins, elles ont
généralement des débouchés plus étroits™. Elles représentent |a majoritédes employés debureau et des
secrétaires et font souvent de petits métiers dans |e secteur des services (vendeuse, serveuse, coiffeuse
ou couturiére) et méme a un niveau supérieur, elles sont le plus souvent reléguées a des postes
d'institutriceoud infirmiére. Lesemplois ditsféminins sont moinsbien rémunérés que ceux des hommes,
conferent un statut inférieur et offrent moins de possibilités d’ avancement.

6. On distingue généralement entre deuxty pes de ségrégation professionnelle fondée sur le sexe. La
ségrégation horizontale se manifeste au niveau delarépartition des emplois entreles sexes (par exemple,
les femmes sont employées de maison et les hommes chauffeurs de camion) tandis que la ségrégation
verticalecorrespondalarépartition des postes entreles sexes sur leplan hiérarchique (par exemple, agent
de production contre agent de maitrise). La prédominance de I'un ou I’ autre type de ségrégation
professionnelle dans un pays donné n’est pas véritablement fonction du niveau de dével oppement
socioéconomique. Les variations s' observent plutét d’ une région al’ autre, cequi laisseentendrequeles
facteurs sociaux, historiques et culturels jouent un réle encore plus déterminant dans I’ é&endue de ce
phénoméne™.

87 L’ analyse qui suit se fonde sur les travaux d' Anker (1998).
38 Dans les secteurs d activités rémunérées non agricoles, les emplois essentiellement occupés par une main-

d' oeuvre masculine sont sept fois plus nombreux que ceux ot la main-d' oeuvre féminine prédomine.

39 Dans ses travaux sur la ségrégation professionnelle fondée sur le sexe, Anker (1998) distingue entre cing

«régions» : les pays de I’OCDE, les pays en transition, le Moyen-Orient et I’ Afrique du Nord, I' Asie et le
Pacifique et d'autres pays ou régions en développement.



Figurell.3
Pour centage de main-d’ oeuvre non agricole féminine et masculine dansles professions majoritairement masculines, dans certains pays ou régions
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Note: Les professions sont dites & prédominance masculine ou féminine lorsgu’ au moins 80 % de la main-d’ oeuvre est soit masculine soit féminine.
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Figurell.4
Pour centage de main-d’ oeuvre non agricole féminine et masculine dansles professions majoritairement féminine, dans certains pays ou régions
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1 Laségrégationhorizontal eest réduiteau minimum danslarégiondel’ Asieet du Pacifiqueet atteint
sonplushaut niveau au Moyen-Orient et en AfriqueduNord. Relativement marquéedansd’ autresrégions
en développement, elle reste d’ une ampleur moyenne dans les pays de I’ OCDE et dans les pays en
transition de I’ Europe de I’ Est®. La ségrégation verticale, par contre, est plus accentuée dans larégion
del’ Asie et du Pacifique que dans d’ autres parties du monde. Axé sur |’ exportation, e dével oppement
industriel y aapparemment ouvert de nombreux débouchés auxfemmes (cequi aentrainéunediminution
considérabledelaségrégationhorizontal €) — sans, toutefoiss, réduireles disparités entreles sexesentermes
de sdaire, de pouvoir de décision et de possibilités d’avancement, autant de manifestations de la
ségrégation verticale.

2. A I'échelle mondidle, le type horizontal de ségrégation professionnelle en fonction du sexe a
considérablement diminué au cours des 20 années précédentes. Il semble que ce phénomene ait le plus
fortement régressédans les pays ou il était le plus accentué et qu’il soit restéstable dansceuxouil éait

lemoinsmarqué. C’ est dans plusieurs petits pays en développement et dansquelques paysdel’ OCDE
que ladiminution la plusimportante a été enregistrée. Peu de changements ont été enregistrés dans les
autrespaysdel’ OCDEet dansles paysentransition ainsi quedansles grandspaysdel’ Asieoccidentale,

du Moyen-Orient et de I’ Afrique du Nord, mais il y a eu une aggravation en Chine et dansla Région
administrative spécialedeHongKong. S lephénomeéneen question afortement décr(i danscertainspay's
ou régions, ¢’ est plutdt parce que hommes et femmes se sont davantage méés dans certains emplois et

non parce que la structure des professions aurait évolué. L’ expansion des emplois dits féminins a
apparemment suffi acompenser lanetteaugmentation delamain-d’ oeuvrefémininenon agricole. En effet,
denombreuses femmesont occupédesempl oistraditionnellement réservés auxhommes, cequi acontribué
aréduire la ségrégation professionnelle fondée sur le sexe.

3. L’ un des arguments le plus souvent invoqués pour justifier laségrégation professionnellefondée
sur le sexe est que les femmes possédent certains attributs qui les rendent plus aptes que les hommes
a remplir certaines taches. Les professions dites féminines seraient plutdét a vocation sociale et
nécessiteraient une habiletémanuelle et une expérience en matiére detaches ménageres, autant dequalités
dont les femmes seraient dotées par nature. De méme, le caractére docile des femmes exercerait une
influence sur la répartition des emplois entre les sexes.

4, Aujourd’ hui, dans lemondeentier, les femmes sont mieux instruites et occupent des emplois de
plus haut niveau. Néanmoins, elles sont rares a briser leplafond deverrequi les empéche d’ accéder aux
postes d' encadrement et direction (OI T, 1997)*1. Malgré |es progrés observés récemment, cettebarriére
reste quasiment intacte. Dans les entreprises, les femmes occupent moins de 5 % des postes situés au
sommet delahiérarchieet mémelorsqu’ elles parviennent aceniveau, leurssaairessont presquetoujours
inférieursaceuxdes hommes. L’ écart derémunération entreles sexesest de plus en plusflagrant amesure
que les femmes gravissent les échelons. En outre, le viell argument selon lequel il n’y aurait pas
suffisamment defemmes qualifiées pour occuper les postes en question n’est plusvalable. S'il est vrai
gue des différences entre les sexes se font encore sentir pour ce qui est du choix d' une profession, les
femmes sont deplus en plus nombreuses dentreprendredes études techniques et scientifiques. A derares
exceptions pres, comme I’ingénierie, les femmes ont des niveaux de formation équivalents a ceux des
hommes dans |a plupart des domaines.

5. Dansde nombreux pay sindustrialisés, I enseignement agrandement contribuéaéargir I’ acces des
femmes ades emplois plusintéressantset deplushaut niveau. La proportion defemmes diplémées dans
desfilieres traditionnellement masculines —médecine, droit, comptabilitéet gestion—s' est considérable-

40

41

Parmi les pays de I’ OCDE, le degré de ségrégation professionnelle peut également varier d' une sous-
région al’autre. Il est au plus bas en Amérique du Nord et atteint son niveau le plus élevé en Scandinavie.
Dans ce dernier cas, cela semble étre lié & la maniére dont |’ Etat-providence s est développé et

notamment a la monétisation massive du systéme de protection sociale qui a abouti a la création

d emplois «féminins» (Anker et Melkas, 1998, p. 9, version anglaise).

Voir encadré 11.3.
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ment accrue. L’ augmentation des possibilités d emploi et le fait que les employeurs étaient disposés a
recruter des femmes amultiplié les demandes d'inscription dans les filieres en question. Bien que les
femmes gagnent encore moins que les hommes, quel que soit leniveau d’ instruction considéré, cet écart
se réduit nettement lorsgu’ elles atteignent des niveaux supérieurs[OIT, 1998, p. 145 (version anglaise)].
L’ évolution des types de ségrégation professionnelle, qui s' esttraduitepar lerecrutement d’ un plus grand
nombre de femmes aux postes de hauts niveaux, a contribué ala progression des salaires féminins, du
moins dans certains pays d’ Europe et aux Etats-Unis.

6. Il semblequel’ éévationdeleur niveau d' instruction ait également aidélesfemmesabénéficierd’ une
certainestabilitéd’ emploi. Eneffet,I’ undesprinci pauxrisquesauxquels lessont confrontéeslorsgu’ elles
se retirent du marché du travail pour élever des enfants ou assumer d’ autres responsabilités familiales
est ladétérioration de leur situation professionnelle. Dans les grandes entreprises, en particulier celles
dusecteur public, qui appliquent souvent despolitiques d égalitédes chances, les empl oyées qui occupent
des postes dehaut niveau ont plus de chances debénéficier d’ un certain nombre demesures qui les aident
aretrouver un emploi équivaent par lasuite. Néanmoins, lerisquederétrogradation associé aune période
d absencesur lemarché dutravail s aggravelorsquelaformation del’ intéressées’ est davantage effectuée
sur le terrain que par I acquisition de compétences reconnues qui puissent étre transférées. D’ ailleurs,
le fait que les femmes soient sous-représentées dans plusieurs systemes de formation — tels que la
formation sur lelieu de travail, I éducation permanente, les programmes a I’ intention des chdémeurs et
laformation aux nouvelles technologies — pourrait bien renforcer la ségrégation professionnelle fondée
sur le sexe (OIT, 1998, chap. 6).

7. Les femmes sont plus nombreuses qu’ auparavant a exercer des responsabilités administratives
ou degestion mais ledéroulement de leur carriére entrave leur progression vers le sommet. Aux niveaux
inférieursde gestion, elles sont le plus souvent affectées dans des secteurs non stratégiques et dans les
services administratifs ou de gestion du personnel plutdt qu’ aux postes d encadrement et de direction
qui leur permettraient de progresser danslahiérarchie, autant d’ handicapsqui, d' emblée, les excluent des
réseaux officiels et officieux qui jouent un réle décisif dans |’ évolution d’ une carriére. Les femmes étant
sous-représent ées dans des activités telles que le lancement de produits ou la gestion financiére des
entreprises, il est nécessaire dedéfinir clairement unestratégievisant alesy intégrer (voir encadré 11.32).
En effet, ladifficulté qu' ont les femmes a participer ala prise de décisions est manifestement I’ un des
obstacles les plus difficiles a surmonter pour atteindre |’ objectif d' égalité entre les sexes.
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Encadré|l.2

Stratégiesvisant a favoriser I’équité entre les sexes
en matiére de prise de décisions économiques aux niveaux national et inter national

Pour susciter des changements visibles et durables, il est nécessaireque tous les acteurs intégrent
ladimension «femmes» danstouslesaspectsdelaprisede décisions, aux niveaux national et international,
de la conception générale et des objectifs stratégiques aux politiques et aux procédures opérationnelles
et administratives. Les initiatives suggérées ci-aprés vont dans ce sens:

ad  Lesgouvernements devraient constituer des réservoirs de main-d’ oeuvre féminine qualifiée
et y puiser pour pourvoir des postes aux conseils d’ administration nationaux et internationaux et ala
direction des institutions financiéres international es;

b)  Lesinstitutionsfinanciéresinternational es devrai ent réexaminerlamaniéredont ellesprennent
en comptelaproblémati que hommes-femmes a chaque étape de |’ élaboration et de lagestiondeprojets.
Cette tache devrait étre confiée & des commissions d’ étude ellesmémes composées d'un nombre égal
d’hommes et defemmes qui travailleraient en consultation avec des organisations non gouvernementales
et d' autres membres de la société civile;

c)  Lessociétés multinationales, qui exigent deleurs employés un éventail de compétences plus
large que les entreprises nationales, devraient définir de nouveaux profils de recrutement qui intégrent
les qualités nécessaires danslecontextedelamondiaisation telles quel’ aptitude atravailler efficacement
dansunenvironnement hétérogéneenperpétuel remaniement et I’ intérét portéalaprobl ématiquehommes-
femmes;

d) Les organisations non gouvernementales devraient suivre les progrés accomplis par les
différents acteurs en vue de diminuer les obstacles alaparticipation des femmes ala prise de décisions
en examinant et enfaisant connaitreles meilleures ou les pires pratiques et en présentant des distinctions
aux gagnants (Organisation des Nations Unies, 1996).

Source : Organisation des Nations Unies, 1996b.
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Encadré|l.3

Eléments de stratégie qui permettraient d’aider les femmes qui occupent des postes de
direction a briser le «plafond de verre»

Mise en place de mécanismes de réglementation et de cadres juridiques visant a éiminer la
discrimination fondée sur le sexe.

Elaboration demesures palliatives et dedirectivesayant pour objectif detransformer les mentalités.

Adoption de mesures appropriées par les entreprises, les institutions et | es gouvernements pour
informer les employés deleursdroitset obligations,y compris ceuxqui découlent des lois enfaveur
de I’ égdité des chances dans |’ emploi.

Application de mesures concrétes visant a mettre hommes et femmes a armes égales et a garantir
aux femmes I’ égalité des chances et de traitement en matiére de recrutement et de promotion.

Mise en place de dispositifs permettant aux hommes et aux femmes de concilier responsabilités
professionnelles et responsabilités familiaes, telles que I’ introduction d’ horaires de travail plus
flexibles, laréduction du temps de travail et la création de structures appropriées pour lapriseen
charge des enfants et des personnes agées.

Création de systémes de tutorat en vue de conselller lesfemmes et de les aider a renforcer leurs
compétences professionnelles.

Désignation, dans les services de gestion des ressources humaines des entreprises, de personnes
chargées d’ évaluer et de promouvoir les politiques d égalité des chances.

Elargissement de!’ accés aux femmes ades programmes deformation qui |es aident acréer et agérer
leur propre entreprise.

Constitution de réseaux de relations entre collegues et de groupes d’ affinités.

Source: OIT, 1997.
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I nter nationalisation dela production,
réor ganisation du travail
et augmentation dela flexibilité du travail

8. Dans les années 70 et 80, |es entreprises multinationales se sont mises a confier de plus en plus
souvent certaines étapes de la production (ou certains types de production) ades unités de production
indépendantes situées dans d’ autres pays. L’idéeéait d’implanter les unités de production nécessitant
une main-d’ oeuvre nombreuseet peu qudifiéedansdes pay soul les sdaires pratiqués sont bas, les unités
de production aforte intensité de capital et faisant appel a une main-d’ oeuvre qualifiée étant installées
dans des pay sdével oppés. Cety pede délégation des capacités de production a été appelé «lanouvelle
division internationale du travail».

9. Les Etats-Unis o Amériqueont étéles premiersavoir denombreuses entreprises aforteintensité
de main-d' oeuvre — fabricants de vétements et de chaussures et, dans une moindre mesure, fabricants
d' éectronique—délocaliser au profit depaysoulamain- d’ oeuvreest meilleur marché, dansles Caraibes,
en Extréme-Orient & en Amérique latine, ce qui a conduit certains a appeler ce phénomeéne «la
désindustrialisation de I’ Amérique» (Bluestone et Harrison, 1982). Dés le milieu des années 80, les
entreprises japonai ses avaient entrepris une démarche similaire, délocalisant un grand nombre d’ unités
deproduction aforteintensitédetravail en AsieduSud-Est.Aveclaréductiondes barriéres commerciaes,
ce processus s est amplifié pour toucher le monde entier, puisqu’il est désormais plus facile pour les
multinationales d’ exporter vers des paysdével oppés des marchandises qu’ elles ont fait fabriquer dans
des pays abas salaires.

10.  Plus récemment, on a vu se développer des réseaux de production internationaux : les phases
complexes deproduction, la conception des produits et |es opérations financiéres sont réalisées dansle
paysd' originedelamultinational e, tandis queles opérati onsstandardi sées sont disperséesdansdifférentes
régions abas sdaires (Parisotto, 1993; Papalcuer, 1998). Gréace aux progrés de I'informatique et des
télécommunications, le traitement administratif des opérations (traitement des données, comptabilité,
etc.) peut étre délocalisé tout comme les autres opérations standardisées faisant appel a des emplois
manufacturiers. L’ expansion des échanges internati onaux de services, mentionnée plus haut, est dansune
certaine mesure le reflet de cette tendance.

11.  Autre tendance actuelle, les entreprises s efforcent d accroitre la flexibilité de leurs modes de
production afin depouvoir s’ adapter aux fluctuationsdelademande et auxturbul ences qui accompagnent
inévitablement la libéraisation des marchés. Les multinationales font de plus en plus appel a des
technol ogies moins spécialisées et plus souples. Elles ont moins de personnel permanent apleintemps
et emploient davantage de personnel atempspartiel, d’ intérimaires et autre personnel d’ appoint.S,dans
ce nouveau contexte, I’innovation et la conception des produits gagnent en importance en tant que
stratégies concurrentielles, la réduction des codits, obtenue en réduisant les salaires et les avantages, en
faisant appel adu personnel d' appoint et en réduisant les effectifspermanents, resteun facteur essentiel.

12. Ladestination des investissements étrangers directs dépend étroitement de cette stratégie
concurrentiellecomplexe. L’ objectif delaplupart des fluxd’ investissements étrangersdirectsentrepay s
développés est de créer de nouveaux liens entre les multinationales dans le cadre du dével oppement de
nouveauxproduits et del’ expansiondes marchés*?. Danslecasdesfluxd’ investissementsétrangersdirects
adestination de pay sen dével oppement, laprinci pale motivation est laréductiondescodts. Cesderniéres
années, cesfluxont pris diverses formes. Ainsi, lesmultinational es préférent souvent déléguer des phases
standardisées delaproduction ades franchises ou & des sous-traitants ou créer une coentrepriseavec des
producteurs locaux plutdt que créer de toutes piéces des filiales dans des pays en dével oppement.

% Cesflux répondent aussi a la volonté de protéger I’ accés aux marchés en cas d' adoption de mesures

protectionnistes par certains pays développés.
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13.  Lorsguelesentreprises n’ ont pas la possibilité de délocaliser leur production, elles remplacent
lestravailleurslocauxpar desimmigrés, généralement des femmes, afinderéduireles colts. C' est souvent
le cas de petites et moyennes entreprises de pays développés, dans des secteurs industriels en déclin,
et d entreprises dezones franches industrielles qui attirent les jeunes femmes des zones rurales des pay's
vaisins.

Transfor mation du travail

14. Lamondidisation de |’ économie a entrainé une intensification de la concurrence, I’ introduction
de nouvelles technologies, I'internationalisation de la production, la réorganisation du travail et une
augmentation de lamobilitéde la main-d’ oeuvre. Les incidences de ces phénomenes sur les marchés du
travail et surlesfemmesne sont pas lesmémes d’ un groupede paysal’ autre, ni mémed’ un paysal’ autre.
On peut toutefois, pour notre propos, les classer en trois grandes catégories : @) modification de la
structure de la production et évolution correspondante de la composition de la main-d' oeuvre;
b) augmentation de laflexibilité et du caractére intermittent du travail; et c) évolution de la mobilité de
lamain-d’ oeuvre au niveau international .

M odification dela production

15. A mesure que ladivision internationale du travail évoluait, les pays développés ont abandonné
les emplois manufacturiers(entant quecomposantedelavaleur ajoutée), conservant les emplois qudifiés
dans le domaine du développement des produits, de I’ ingénierie, de la publicité et, de maniére générale,
les emplois qui créent de la propriété intellectuelle. Les emplois aforte intensité de travail ont été les
premiers exportés vers les pay sen développement. Depuis, les transferts de technol ogie étant devenus
plusaiséset laproduction mieux organiséeau niveau mondial, desemploisindustriel saplusforteintensité
de capital ont été délocalisés eux aussi. Au départ, les femmes, concentrées dans les industries aforte
intensitédemain-d’ oeuvre, ont été les principales victimes de ladél ocalisation, mais depuis peu laperte
des emplois manuels bien payés, occupés par les hommes, excéde les pertes d’ emplois des femmes™.

16. Les pertes d’ emplois manufacturiers féminins ont étéplus que compensées par la croissance de
I’emploi dans le secteur des services, ce secteur éant celui ou, ces 20 derniéres années, les créations
d’ emplois ont étéles plusimportantes dansles pays développés. Dans I’ Union européenne, le nombre
de personnes empl oyées danslesecteur des services aaugmentéd’ environ 19 millionsentre 1980 et 1996,
compensant la perte de 13 millions d emplois dans |’ industrie et |’ agriculture. Les créations d’ emplois
ont surtout concernéle domaine social (santé, services sociaux et éducation), les services aux entreprises
et les activités environnementales, ainsi que | hotellerie et larestauration (Rubery, 1998). Les femmes
étant traditionnellement surreprésentées dans ces secteurs, elles ont été les principales bénéficiaires de
ces créations d’ emplois.

17.  L’augmentation relative delademande de personnel qualifié (dans le secteur des services comme
dans le secteur industriel) et ladiminution de la demande de travailleurs non dipldmés a entrainé une
polarisation croissante des salaires, particuliérement sensible au Royaume-Uni et aux Etats-Unis. Le
secteur de I'informatique et les autres secteurs a forte intensité de savoir, qui font appel &une main-
d’ oeuvre hautement qualifiée, comptent pour une grande partie de la création d’ emplois de services, le
reste étant essentiellement des emplois aforte intensité de travail, peu quaifiés et peu rémunérés. De
fait, les emploisles moins qualifiés du secteur des services sont les seuls emplois non qualifiés dont le
nombre est en augmentation. Cette hausse est due en grande partie, sinon en totalité, al’ augmentation
du travail atemps partiel, qui concerne surtout les femmes. En effet, le nombre d’ emplois peu qualifiés
aplein tempsest endiminution, tant pour les hommes que pour les femmes (OIT, 1998c, p. 34 et 35).

% par exemple, en Europe, depuis les années 80, les pertes d’ emplois touchent surtout les emplois manuels
traditionnellement masculins, dont le nombre a diminué de 20 %.
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Flexibilité du travail et libéralisation du marchédu travail

18. Dansles pays développés, les efforts des multinationales pour accroitre la flexibilité du travail
ont eu pour conséquence I’ augmentation du travail irrégulier et du recours au secteur informel et ont
accdéréla délocalisation des unités de production aforteintensitédetravail versles pay sen dével oppe-
ment & faibles colts salariaux. Une autre conséquence, au niveau macroéconomique, aétélaprogression
vers une déréglementation du marché du travail, caractérisée par la suppression de certains garde-fous
prévus par lalégislation et des autorités responsables du marché du travail, considérés comme des
obstacles a la flexibilité du travail. Latendance ala déréglementation du marché et al’ assouplissement
du travail, apparue d’ abord dans une poignée de pays développés, est devenue depuis un phénomene
mondial. Dans la plupart des pays, lalégislation du travail couvre de moinsen moinsde personnes, car
les gouvernements ne font pas appliquer les réglements ou les suppriment. Laflexibilité du travail des
femmes sembleavoir joué un réle important dans ce processus, permettant aux entreprises des' adapter
al’ évolution du marché. Il s' est avérérel ativement plusfacilepour les entreprises d'introduire des formes
souples d’ emploi lorsquelamain-d’ oeuvre était essentiellement féminineet de recruter des femmes pour
des emploisirréguliers®.

19. Lemodée del’homme soutien de famille — qui veut que les principaux emplois soient occupés
par leshommes qui, devant nourrir leur famille, ont besoin delasécuritédel’ emploi, deperspectives de
carriere et d’ un salaire suffisant — a beaucoup péti de |’ évolution du marchédutravail. Eneffet, de plus
en plus de nouveaux emplois ressemblent auxempl ois «compl émentaires» des femmes. Laplupart paient
peu, sont précaires, n’ouvrent pas droit a laprotection socialeet ades avantages sociaux et offrent peu
de possibilités de formation ou d’ avancement. Les emplois autrefois considérés comme atypiques (du
point de vue des hommes) sont devenus courants pour les hommes comme pour les femmes, méme si
celles-ci constituent encore la grande majorité des salariés concernés par cette soi-disant flexibilité de
I’emploi. Comme nous le verrons plus loin, tous les emplois flexibles bles aux femmes ne sont
pas nécessairement de second ordre, mais ils présentent un risque de marginalisation sur le marché du
travail.

20. Dansles pays en développement, I’ emploi informel et letravail adomicileont réapparu en force
dansles années 80, alorsquela situation économique évoluait de maniére spectaculaire. Restructuration
del’ économie, montée en puissance du secteur financier et des services, déréglementation du marchédu
travail et mondialisation de la production sont autant de facteurs qui ont contribué ala création d’'un
contexte économique permettant aux multinationales de répercuter le colt de I'intensification de la
concurrence et de |’ gjustement aux conditions du marchésur lesecteur informel — et principalement sur
les travailleurs (Sassen, 1998). En conséquence, alors que le secteur informel a connu une expansion, le
nombre d emplois dans le secteur formd a diminué. Cela dit, il serait abusif de considérer le secteur
informel commelemonopol e des pay sen dével oppement.AuxEtats-Unis par exemple, I’ emploi informel
est de plus en plus fréguent dans des secteurs comme I’ électronique et le textile, ou des immigrants
| atino-américainset asiatiquestravaillent souvent dansdes ateliersclandestins(Fernandez-K elly et Sassen,
1993; Christerson et Appelbaum, 1995). Maislaencore, il faut nuancer : dans ces secteurs, on trouve
éga ement,enNouvelle-Angleterre, un nombreimportant d’ emploisinformelsoccupés par destravailleurs
non migrants (Nelson et Smith, 1999).

Les études menées dans des pays industrialisés ont montré que les différences entre les sexes ont joué un
role essentiel dans les politiques d’emploi des entreprises, notamment en ce qui concerne la structure de
I'emploi et la recherche d' une plus grande flexibilité par I’ octroi de contrats d’ embauche ne répondant
pas aux normes (Rubery et Wilkinson, 1994).
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21. Dansles pays développés, le travail atemps partiel est la principale forme d’ emploi flexible ou
I’ on trouve beaucoup de femmes (voir fig. [11.1 et 111.2)*. Méme s'il est généralement avancé que les
femmes préférent souvent travailler atempspartiel enraison de leurs responsabilités familiales, nombre
de femmes employées a tempspartiel préféreraient un plein temps. Par exemple, une forte proportion
defemmes en France, en Italieet en Suededisent travailler atempspartiel seulement parce qu’ élles n’ont
pas trouvé d emploi a plein temps. De méme, plus de 40 % des femmes employées a temps partiel en
Finlande préféreraient un plein temps (Eurostat, 1998). Méme si la flexibilitédes horaires d’ un emploi
atemps partiel peut étre un avantage pour le salarié, deux inconvénients majeurs font que, pour les
personnes obligées d’ accepter untel emploi, lasituationestloind’ &reidéae: lesaaireest bas® (et n' offre
pas d'avantages sociaux) et, plus important encore, les possibilités de carriere, de formation ou
d acquisition de compétences sont inexistantes. Si, comme on le suppose, la différence de salaire entre
lesemplois non qualifiés et les emplois qualifiés continue de secreuser, cedernier problemene peut que
S aggravey.

22.  Nousnousconcentreronsaprésent surlesdifférentesformesdeflexibilitédel’ emploi, en examinant
I’emploi atemps partiel, I'emploi informel, le travail adomicile et le travail desimmigrants.

S En Europe, en 1996, aors que 74 % de I’ensemble des salariés employés a plein temps avaient un contrat
aduréeillimitée, c'&ait le cas pour seulement 59 % des femmes et pour 83 % des hommes (Eurostat,
1998).

=) France, au Luxembourg, aux Pays-Bas, en Espagne et au Royaume-Uni, les salariés a temps partiel
gagnent moins de 60 % du salaire des employés a plein temps pour la méme somme de travail (Eurostat,
1998).
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Figurelll.1

Proportion de salariés hommes et femmes employés a temps partiel, 1999
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Note : Les pourcentages indiqués pour I’ Australie, les Etats-Unis o Amérique, I’ Islande, le Japon et le Luxembourg portent sur 1996.
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Figurelll.2
Pour centage d’hommes et de femmes employés a temps partiel dans différents pays, 1997
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Lagénéralisationde laflexibilité de I'’emploi

Tempspartiel

1 L’OIT définit le travailleur atemps partiel comme «un travailleur salarié dont la durée normae
dutravail est inférieureacelledes travailleursaplein temps se trouvant dans unesituation comparable»,
C' est-a-dire«ayant le méme type d’ emploi», «effectuant le méme type de travail, ou untypedetravail
similaire, ou exercant lemémety pedeprofession, ou un type de profession similaire», et employédans
le méme établissement, dans |a méme entreprise ou dans la méme branche d’ activité"”.

2. Letravailleur atemps partiel travaille moins d’ heures que le salarié a plein temps et percoit une
rémunérationhebdomadaireinférieure. L’ emploi atempspartiel estuneformed’ emploi différente, fondée
sur des principes et des conditions différentes de ceux applicables aux emplois a plein temps (Rubery,
1998). Enraison deces différences, letravail atempspartiel ajouéun role essentiel danslarestructuration
des salaires et des relations de travail ces dernieres années, en particulier dans les pays dével oppés.

3. Letravail atemps partiel concerne les hommes comme les femmes (voair fig. 1.1 et 1V.2) mais
généralement a des périodes différentes de leur vie, et sa durée et sa nature varient. Les femmes
commencent généralement atravailler atemps partiel aprés la naissance de leurs enfants, alors que les
hommes sont plus susceptibles de le faire au début ou alafin de leur carriére. Cela étant, laproportion
de femmes dans la population active et la proportion de saariées se mettant a temps partiel une fois
devenues méres de famille varient considérablement d’'un pays a I’ autre. La répartition des taches
ménageres entre les sexes fait queles femmes sont plus susceptibles detravailler a temps partiel que les
hommes. Il faut gjouter acelal’influence des palitiques nationales sur les choix et le comportement de
laréserve de main-d oeuvre. Le choix du temps partiel dépend donc non seulement de la situation du
ménage mais aussi du comportement des multinationales, des politiques et réglementations en vigueur
sur le marché du travail, et des politiques de I’emploi menées par les autorités nationales (O’ Reilly et
Fagan, 1998).

4, Enmoyenne, | es personnes employées atempspartiel touchent un salairehoraireinférieur acelui
des personnes employées a plein temps et sont encore plus désavantagées sur le plan des prestations.
Le principal probléme, toutefois, est de savair si le travail atemps partiel est une «passerelle» ou un
«piége» du point de vue de la participation au marché du travail (Butchemann et Quack, 1989). Est-ce
uneformemarginaedetravail mal rémunéré qui enfermeletravailleur danslaprécaritéou est-ceun moyen
d'accéder al’ emploi rémunéréet des'y maintenir?1l aétéavancéque, siletempspartiel en soi neconduit
pas forcément a une marginalisation, le fait de rester longtemps a temps partiel constitue un handicap.
«Ces travailleurs, qui n'ont pas les mémes possibilités de formation ni les mémes perspectives
d’avancement que les travailleurs a plein temps se retrouvent relégués sur un marché du travail
périphérique, ou les qudifications et les revenus sont moindres, ou accumulent des droits a pension
moindres» (O’ Reilly et Fagan, 1998).

5. Laprésencedenombreuxtravailleursatempspartiel, qui constituent uneréserve deremplacement,
peut limiter lacréation d’ emplois apleintemps, dumoinsdans certains secteursdel’ économie. Deméme,
lafréquencedutravail atempspartiel chez les femmes tend aréaffirmer le statut delafemmeentant que
source secondaire derevenu et a conforter la répartition inégale des téches au sein du ménage. Enfin, les
chiffres semblent indiquer que lesinégalités desaaireentre hommes et femmes employés a plein temps
sont plus importantes dans les pays ou le temps partiel est le plus répandu (Rubery, 1998).

6. Dans |es pays européens, on peut distinguer trois catégories de salariés a temps partiel® :

a) Les participants occasionnels au marché du travail, qui ne sont pas considérés comme
apporteursprincipaux ou indépendants derevenu. Dansdenombreuxpays, lestravailleursatempspartiel

47 Convention de I’OIT sur le travail atemps partiel, 1994 (No 175).
4 |_es observations qui suivent sont tirées en large partie des travaux de Rubery (1998).
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ont des droitsrestreintsenmatiéred’ all ocationdechdmage, depensionderetraiteou de congés dema adie,
enparticulierlorsgu’ilsn’ atteignent pas uncertainseuil derémunération ou d’ heures travaill ées et lorsgue,
outreleur emploi, ils seconsacrent par exempleal’ éducation deleursenfantsou s’ occupent demembres
de leur famille. L’ exonération des cotisations sociales a peut-étre pour effet d’ augmenter le revenu
immédiat des salariés atemps partiel, mais ils perdent leurs droits a prestations. L’accent mis sur le
caractére complémentaire du travail atemps partiel dégage les employeurs et le gouvernement de leur
obligation morale d offrir des garanties de revenu lorsque le saarié ne travaille pas (vacances, maladie,
baisse de la demande ou encore vieillesse);

b) Lespartici pantspermanentsqui travaillent temporai rement et vol ontairementatempspartiel.
Cette catégorie comprend essentiellement des femmes qui réduisent leur tempsdetravail au moment de
lamaternitéet del’ éducation deleursenfantstout endemeurant desparticipantes permanentes au marché
dutravail. Le droit de travailler &temps partiel est considéré commeun privilége. L’ employeur et I’ Etat
ne compensent pas la perte de revenu entre le plein temps et le temps partiel. || appartient alafamille
de pallier tout écart entre ses besoins et son revenu. Laplupart dutemps, cestravailleursa temps partiel
ont lesmémes droitsaprestati ons et les mémes conditionsdetravail quelespersonnes employées aplein
temps. De maniére générale, la possibilité de travailler atemps partiel soit est garantie par I’ Etat soit
découledes caractéristiques du salariéet de son emploi. Ainsi, lafonction publique francaise offrecette
possibilitéaux meres qui travaillent. Cela étant, les employeurs sont généralement plusdisposés aoffrir
ce genre d’ option aux salariés relativement qualifiés;

c) Les participants permanents a temps plein travaillant a temps partiel. Ils sont parfois
indemnisés lorsgu’ils acceptent un poste atemps partiel. Cettecatégoriedevrait s élargir amesure que
les gouvernements adoptent des politiques visant a étendre le temps partiel a des segments non
traditionnelsdelamain-d’ oeuvreet que, dansdeplusen plusdepays, lesfemmessont considérées comme
desparti cipantes permanentes et nonplus occasionnelles au marchédu travail (Rubery, 1998). Il convient
toutefois de préciser que, lorsque les femmes occupent un emploi atemps partiel, leur perte de revenu
est trés peu compensée. Les hommes sont beaucoup plus susceptibles de se voir offrir des options leur
permettant deconserver I’ intégralitédeleur revenu. Danslecas d hommes appartenant auneclassed ége
deforteactivité, on agit généralement sur les heures supplémentaires pour s’ adapter auxfluctuationsde
lademande, mais, lorsgque la baisse est extréme ou lorsque le gouvernement offre des subventions, on
recourt parfois au chémage partiel avec indemnisation pour éviter les compressions de personnel. Ces
options concernent essentiellement les travailleurs manuels de I'industrie lourde. 1l est trésrare que les
femmes regoivent des indemnités pour des heures non travaillées. Dansles secteursféminins, on recourt
surtout autemps partiel pour absorber les fluctuations. Parce quel’ hommeest considéré comme soutien
de famille, les subventions pour chémage partiel restent un élément essentiel des politiques del’ emplai.

7. Globalement, les travailleurs atemps partiel sont moins protéges que les salariés a plein temps.
Des efforts ont été faits pour remédier acetteinégaité. Les paysdel’ Union européenne, en particulier,
sesont efforcés d' accorder auxtravailleursatempspartiel, au prorata, des conditionsdetravail smilaires
acellesdestravailleurs a plein temps. Les employeurs ont continué de manifester de I'intérét pour la
création et lapromotion d emplois atemps partiel méme lorsqu’ils sont tenus de respecter detelles
conditionscar pour eux|’ avantage du tempspartiel réside essentiellement danslapossibilitédesupprimer
des heures detravail inutiles ouderéduirelenombred’ heures supplémentaires trés coliteuses. Les efforts
faits pour intégrer lestravailleurs atemps partiel dans le systéme de réglementation ont abouti a un
nivellement par |e bas, et non par le haut, des salaires et des conditions de travail*®.

49

L’intérét croissant pour le travail atemps partiel est sensible au niveau international : en 1994, la
Conférence internationale du travail a adopté la Convention sur le travail atemps partiel (No 175) et la
Recommandation sur le travail atemps partiel (No 182); et, en 1997, un accord-cadre a é&é signé par les
partenaires sociaux de I’ Union européenne (Confédération européenne des syndicats, Union des
confédérations de I'industrie et des employeurs d' Europe et Centre européen des entreprises a
participation publique).
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L e caractére changeant du secteur infor mel

8. Mémesi certaines activités se prétent plus que d’ autres a «’ informalisation», il n’existe pas de
caractéristiques intrinseques définissant les activités informelles, sinon leur faculté d’ adaptation aux
besoinsdu marchéet I absence delimites bien définies. Depuis 1972, date alaquelle le termeaétéutilisé
officillement pour lapremiére foispar I’OIT, ladéfinition et les caractéristiques du secteur informel
suscitent un débat considérable. D’ aprés ladéfinitioninternational eofficielle, relévent dusecteur informel
a) les entreprises non immatricul ées en dessous d’ une dimension donnée; b) les travailleurs rémunérés
et non rémunérés des entreprises informelles; ¢) les travailleurs occasionnels sans employeur fixe. Les
critéres définissant une entreprise informelle (nombre maximum de travailleursrémunérés, inclusion ou
non des domestiques et du secteur agricoledanslesecteur informel, etc.) varient d’ unpaysal’ autre. Dans
chague pays, le cadre juridique et réglementaire définit les entreprises immatriculées/formelles et les
entreprises non immatriculées/informelles.

9. Considéré commeune caractéristique du sous-dével oppement dans les années 60 et 70, le secteur
informel était supposédécliner alafaveur delacroissance économique. Il apparait cependant que, depuis
les années 80, dans la majeure partie du monde développé, il constitue la principal e source de création
d emplois. Dansun contexteou des politiques d’ austéritésont dictéespar des programmes d’ gjustement
structurel, par I’évolution de la production et par I’ intensification de la concurrence, le secteur formel
N’ est simplement pas parvenu a générer suffisamment d’ emplois pour lamain-d’ oeuvre disponible. A
mesure que |e secteur informel a gagné en importance, il est devenu de plus en plus difficile d’ opposer
secteur formel et secteur informel comme on opposait traditionnel et moderne.

10. D’unc6té, lesecteur informel agit comme uneénorme éponge qui absorbel’ excesdemain-d’ oeuvre
du secteur formel (OIT, 1991). La plupart des entreprises du secteur informel, qui appartiennent

générdement a des producteurs indépendants peu qualifiés, disposant d’un capital et de technologies
limités, suivent unelogiquedesubsistance. Fauted’ acces aux marchés organisés, au crédit, aux organismes
officiels d’ enseignement et deformationet auxinfrastructures et services publics, ces entreprises génerent
des revenus tres faibles et irréguliers et créent peu d’ emplois (Tokman, 1990). D’ autre part, ayant

réapparu dans le contexte particulier des années 80, lesecteur informel est aussi devenu un aspect de la
restructurationéconomique, of frant auxentrepri ses dusecteur formel unepl usgrandeflexibilitédel’ emploi

et lapossibilitéderéduireles colts (Sassen, 1998). Loin d' étre archaique, il est devenu partie intégrante
du secteur formel.

11. Lesecteur informel éant extrémement hétérogéne, on peut simplement définir trois grandstypes
d'activités informelles en fonction de leur niveau de productivité et de la nature de leur relation avec
I’économie formelle. Le premier type est la production «pour compte propre» des pauvres des zones
rurales et urbaines installés aleur compte. Leur niveau de productivité est trés faible et lesliens avec
I’économie formelle sont, au mieux, marginaux. Le second type d' activités concerne des travailleurs
relativement plus productifs exergant un emploi salarié dans un environnement capitaliste entretenant
des liens étroits avec lesecteur formel. 11 est courant quelesecteur informel soit sous-traitant du secteur
formel, ce qui permet a ce dernier de réduire ses colts et de s adapter avec plus de souplesse a la
fluctuationdelademande™. Enfin, latroisiéme catégorieregroupeles personnes exercant des professions
libérales, qui offrent des services et produits personnalisés et colteux pour satisfaire la demande dela
population a haut revenu, qui connait une augmentation rapide.

12.  Encontrepartie, enunsens, delasous-représentation des femmes danslesecteur structuré, celles-ci
forment lamajoritédelamain-d’ oeuvredu secteur non structuré dans la plupart des pays, enparticulier
dansles deux premiéres catégories d’ activités. Les activités delapremiére catégorie ne produisent qu’ une
faiblevaleur gjoutée et des revenussi maigres qu’ils nepermettent aucune épargnedigned’ étreréinvestie

%0 On retrouve également dans cette catégorie des entreprises qui connaissent de graves difficultés

financiéres et pour lesquelles I" activité informelle est un moyen de survie.
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pour améliorer la productivité ou agrandir I’ échelle des opérations. Elles constituent un moyen de
subsistance plutdt qu’ une forme d’ entreprise, e la nécessité, plutdt que le profit, en est le facteur de
motivation (Joshi, 1997). Ayant peu de compétences vendables a faire vaair, les femmes venant de
familles pauvres se précipitent dans ce type d’ activités non structurées et essaient d’ entirer cequ’elles
peuvent. Elles exercent dans un milieu ot la concurrence est intense et qui se caractérise par la facilité
avec laquelle on y entre et on en sort, lestaux élevés de création d’ entreprises et de faillites, et pour
beaucoup, larelativebriévetédeladuréedeviedel’ activitééconomique. En outre, de nombreuses femmes
travaillent & domicile, effectuant un travail a la piece pour des industries manufacturieres. Ce type
d activités ferait plutdt partie de la deuxieme catégorie, ou la demande ponctuelle de main-d’ oeuvre
féminine s accroit en raison de larestructuration de la production et des progrés techniques décrits ci-
dessus (Pollack et Judisman, 1997).

13.  Dansde nombreux pays, les réglementations nationales favorisent les grandes entreprises et les
entreprises du secteur public. Les petites entreprises doivent souvent avoir recours a I’illégalité pour
survivre (De Soto, 1986). Les obstacles au respect total de laloi sont multiformes et peuvent concerner
différents volets de I’ activité : la situation de la main-d’ oeuvre, les conditions de travail ou laforme de
gestion (Castells et al., 1989). Méme si on peut a juste titre se plaindre de certaines tracasseries
administratives qui créent des blocages inutiles, des réglementations gouvernemental es sont nécessaires
pour protéger lesintéréts généraux de la collectivité. De cefait, il N’ est peut-étre pas toujours facile de
trouver un juste équilibre entre les réglementations qui sont indispensables pour la santé et la sécurité
publiques et celles qui créent des obstacles inutiles aux activités des entreprises du secteur non structuré.
Ledilemmeest qu'il faut élaborer une politique qui soit favorable aun secteur non structuré dynamique,
capabledegénérer plusd emploiset desrevenusplusélevés, tout en garantissant de meilleures conditions
€t une protection plus systématique pour ceux qui tentent de vivre de ce secteur.

14.  L’aspect leplusinquiétant est,bienentendu, lenon-respect généralisédelal égidlationet des normes
fondamental es du travail dans le secteur non structuré. 11 s explique fondamentalement par laprécarité
del’ existencedes entreprises et les difficultés del’ organisation dela main-d’ oeuvre dans ce secteur (voir
encadrélll.1). Tant quelesentreprisesnepourront pas travailler dansdemeilleures conditionsde stabilité,
onnepeut pas s attendre ade grandes améiorationsdans cedomaine (OI T, 1991). Desurcroit, larécente
dégradation des normes de protection pour lamain-d’ oeuvre du secteur structuréne peut que compliquer
encore |larecherche de meilleures conditions de travail dans le secteur non structuré.

Encadré11.1
Self-Employed Women's Association del’Inde

Dansles régionsdudistrict deBanaskanthadel’ Etat du Gujarat, qui sont particuliérement menacées
par la sécheresse, la Self-Employed Women's Association (SEWA) amis en place des activités visant
apromouvoir le développement économique des femmes. La SEWA est un syndicat fondé en 1972 et
ayant pour objectif d’ organiser les femmes engagées dans des activités indépendantes, qui n’ ont ni accés
aux services sociallx, ni sécuritédel’ emploi. Cetteassociation, dont lenombretotal des membres atteignait
220 000 en 1995, regroupe des petites commercantes, des marchandes ambulantes, des travailleuses a
domicile, des travailleuses manuelles et des prestataires de services.

Au titre de ses activités syndicales, la SEWA s emploie afaire appliquer les salaires minimum, a
obtenir des licences pour des vendeuses de rue et afaire connaltre aux travailleuses adomicileleursdroits
reconnus par la loi. Par ailleurs, pour parer a l'instabilité du travail indépendant, la SEWA aide ses
membres a s organiser en coopératives afin d’ améliorer la sécurité du revenu et la sécurité sociale,
contribuant ains a démarginaliser des emplois.
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A I'origine, laSEWA aétéintroduitedansledistrict de Banaskanthaal’initiative du gouvernement
du Gujarat et du Centre for Women's Development de Delhi. Elle a évalué les besoins des femmes et
reconnu qu'ils découlaient de I'irrégularité de I'emploi. Elle s'est attachée a créer des groupements
économiques locaux qui sont gérés par des femmes engagées dans des activités de production et dispense
une formation aux groupements de productrices, en partenariat avec «Development of Women and
Children in Rural Areas» (DWCRA), un programme gouvernemental .

Ces groupementsconstituent al’ heure actuelleunefédérational’ échelledu district, laBanaskantha
DWCRA Women’ sAssociation, qui soutient les groupementsdeproducteurset les met enrelationsavec
les marchéset lesbanques, ainsi qu’ avec les services et organes gouvernementaux. Ellefournit notamment
les pépiniéres en semences et accordedes préts sansintérét pour les travaux de réparation de logement.
Les activités de la SEWA sont axées essentiellement sur les mesures d' appui et la sensibilisation.

Source : Bhowmik et Jhabvala, 1996.
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Mesures du secteur non structuré

15. 1l ressort des statistiques disponibles sur e secteur non structuré que, dans la plupart des pays
en développement, ce secteur occupe une place importante dans la production nationale (voir tableau
I11.1). Toutefais, il neseprétepasfacilement auxmesures statistiques et les chiffres donnés sont aprendre
avec précaution.

16. 1l convient de tenir soigneusement compte des différences entreles pays, non seulement a cause
des caractéristiques qui leur sont propres, mais également en raison de différences éventuelles dans les
méthodes adoptées (De Jeu, 1998). |1 peut y avoir une premiere différence dans la portée des études :

a) Les études couvrent-elles la capitale, les zones urbaines ou le pays tout entier?

b)  Quellessont les branches d’ activité économique couvertes? L’ inclusion ou I’ exclusion de
I’ agriculture fait une différence essentielle;

) Lesétudes couvrent-elles des groupementsou des travailleurs particuliers?lci, laprincipal e
différence consiste dansI’inclusion ou I’ exclusion des auxiliaires familiaux.

17.  Unedeuxiemedifférence importante peut résulter des critéres appliqués aladéfinition du secteur
non structuré. Ces critéres incluent-ils:

a) Lataille de I’ établissement (ou de |’ entreprise)?

b) Lefait qu'il est ou noninscrit au registre des activités concernées, cequi, enfait, peut induire
en erreur puisque I'inscription au registre est régie par des dispositions légales ou administratives qui
varient d’'un paysal’ autre?

c) Lestatut juridiquedel’ entreprise(entrepriseconstituéeensociétéouentrepriseindividuelle) ?

Tableau 111.1
Contribution du secteur non structuréal’emploi et au PIB

Secteurs autres que I’ agriculture Total

Contribution du
Contribution

. secteur non Contribution du
Contribution du secteur du secteur structuré sect
non structuré nonstructuré _ structure eur non,
alamain-d’ oeuvre auPIB alamain-d’'oeuvre structuré
(hors agriculture) (hors agriculture) totale en PIB total
Bénin 1993 93 57 41 37
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Secteurs autres que |’ agriculture Total
Burkina Faso 1992 77 40 9 25
Colombie 1992
(10 zones métropolitaines) 55 18
Fidji 1990 43 2
Inde 1993-1994 a7 63
Madagascar 1995 (Antananarivo) 26 17
Mali 1989 79 12 13 23
Maurice 1992 24 19
Mauritanie 1989 75 14 10
Niger 1987 30
Philippines 1988 26 12
République-Unie de Tanzanie 1991 22 32
République-Unie de Tanzanie 1995 (Dar
es-Salaam) 30 65
Sénégal 1991 11
Tchad 1993 74 45 12 31
Thailande 1995 6 1
Tunisie 1995 49 23 38 20

Source : De Jeu, 1998.

18. Quels que soient les problémes de mesure, le secteur non structuré est al’ origine de la majorité
des emplois dans les pays en développement. Ainsi, en Amérique latine et dans les Caraibes, 83 % de
latotalitédes nouveauxemplois créés entre 1990 et 1993 sont amettreal’ actif du secteur non structuré.
Lagrande majorité des pauvres des zones urbaines d’ Amérique latine travaillent dans le secteur non
structuré. EnInde et au Pakistan, |e segment non organisé des industries manufacturieres représenterait
75 % et 70 %, respectivement, de I’ ensemble du secteur.

19.  En Afrique subsaharienne, la contribution du secteur non structuré ala main-d’ oeuvre totale va
de moins de 15 % a plus de 60 %, les pourcentages les plus élevés dont on disposeétant ceux des zones
urbaines du Sénégd (77 %) et du Bénin (80 %). L es chiffres sont plus élevés pour la part du secteur non
structuré dans la main-d’ oeuvre non agricole : 77 % au Burkina Faso, 79 % au Mali et 93 % au Bénin.

20. En outre, il ressort des données existantes que la majorité des femmes économiquement actives
des pay sen dével oppement, sauf peut-étre danslarégiondel’ Amériquelatine, travaillent danslesecteur
nonstructuré. Dansunegrandepartiedel’ Afrique, plusd’ untiers des femmes engagéesdansdesactivités
non agricoles sont dans le secteur non structuré, les pourcentages pouvant atteindre 72 % comme en
Zambieou65 % commeen Gambie. Ailleurs, le pourcentage des femmes actives travaillant danslesecteur
non structuré atteint plus de 80 % a Lima (Pérou), 65 % en Indonésie et 41 % dans la République de
Corée.

21. lly alieudecroirequeles chiffres réds sont vraisemblablement plus élevés. Ainsi qu’ une récente
étude sur le Burkina Faso (Charmes, 1998) I’a montré, les femmes sont |a principale cause de la sous-
évaluation delataille et de la contribution du secteur non structuré, pour trois raisons au moins:

a) Elles sont engagées dans les activités non structurées les plus difficiles aprendre en compte
et amesurer :travail adomicileou travail sous-traité, ventedans|es rues (prolongeant souvent uneactivité
de transformation non mesurée ou non inscrite au registre);

b) Elles ont, plussouvent queles hommes, deux ou plusieursactivités, en particulier dans les
zones rurales;

51 Les chiffres relatifs a I’ Indonésie et ala République de Corée sont antérieurs a la récente crise de I’ Asie de
I"Est.
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c) Leursactivités deproduction sont occultées, du fait que leur statut de femme aufoyer, de
travailleuse familiale dans I’ agriculture ou de vendeuse des rues nerend comptequedeleur contribution
auxmarges bénéficiaires et passesoussilencelavaleur qu' éles ont ajoutéeau coursdelatransformation.

Travail a domicile

22.  Letravail adomicile se définit par deux importantes caractéristiques. Premiérement, il suppose
uneformederelation detravail rémunéréentreletravailleuradomicileet I’ employeur, sous-traitant, agent
ou intermédiaire. L’ accord peut étre impliciteou explicite, verbal ou écrit; toutefois, larémunération se
fait habituellement & la piéce ou a I’ unité de production. Deuxiémement, le lieu de travail se trouve en
dehorsdes locauxdel’ employeur. I peut étre soit ledomiciledutravailleur, soit un postedetravail voisin
N’ appartenant pas a |’ employeur®?.

23. Danscertainscas, lestravailleurs a domicile possedent leurs propres outils; dans d' autres cas,
I’employeur fournit les outils sur la base du prét ou del’achat aterme. En généd, les travailleurs a
domicile regoivent les matiéres premiéres de I’ employeur (ou les achétent sur e marché) et lui vendent
les produits finis ou semi-finis. 1l est souvent difficile de faire une distinction entre lestravailleurs a
domicileet lestravailleursindépendants. Bon nombre de ceux qui sont comptabilisés commetravailleurs
indépendants peuvent enfait étre des salariés déguisés®®. Dans|es pay sen dével oppement en particulier,
le travail de nombreux travailleurs indépendantsest parfois soumis au contréle d’ autres personnes dont
ces travailleurs dépendent pour le logement, le crédit ou les moyens de production.

24.  Latrésgrande mgjorité destravailleursadomicilesont des femmes. Bien que le nombre total des
travailleurs a domicile soit difficile a évaluer, on estime qu’il augmente aussi bien dans les pays
industrialisés que dans les pays en développement (OIT, 1995c). Au cours des derniéres années, de
nouvelles formes de production a domicile sont apparues dans ce qui était auparavant des emplois de
bureau, par suitedel’ introduction des technologies del’ information. Decefait,letravail adomiciletouche
une variété extraordinaire de métiers, de systémes de paiement et d’ arrangements contractuels dans un
large éventail d' activités de service et d' activités de transformation, dans |es pays dével oppés et dans
les pays en développement. Les progres techniques continueront vraisemblablement de déterminer
I” évolution future du travail adomicile. Le «télétravail», en particulier, devrait prendre de |’ essor.

25. Letravall adomicile de type industriel occupe toujours la plus grande place dans la plupart des
pays, qu'ils soient industrialisés ou en développement. La gamme d’activités et de produits est
extrémement éendue. Les vétements, les textiles, les tapis et certains types d'industrie du cuir
(chaussures, par exemple) font traditionnellement |’ objet detravail adomicileen Europe, en Asiedu Sud-
Est, en Amérique du Nord et en Amérique latine. L’ équipement requis est réduit au strict minimumet,
trés souvent, les outils et les machines sont manuels. Letravail exige uneforte intensitéde main-d’ oeuvre
et peut étre fragmenté et sous-traité sous forme de travail alapiece.

26.  Depuis ces dernieres années, la gamme des activités a domicile s est élargie et ne se limite plus a
cesindustries. Les industries manufacturieres faisant appel a des technologies de pointe, ainsi quela
production de biens électriques, plastiques et métalliques légersutilisent aussi de nombreux procédés a
forteintensitédemain-d’ oeuvre, qui peuvent sediviser en plusieursopérations complétes et autonomes.

5.

5.

2

@

La Convention de I'OIT sur le travail adomicile, 1996 (No 177) définit le travail a domicile comme un
travail qu’ une personne effectue moyennant rémunération a son domicile ou dans d’ autres locaux de son
choix, autres que les locaux de travail de I’employeur en vue de la rédisation d'un produit ou d'un service
répondant aux spécifications de I’ employeur, quelle que soit la provenance de I’ équipement, des

matériaux ou des autres éléments utilisés a cette fin. Toute personne disposant du degré suffisant
d'autonomie pour étre considérée comme travailleur indépendant en vertu de la |égislation nationale ou

de décisions de justice est exclue de cette définition.

Les salariés recoivent une rémunération pour leur travail, tandis que les gains du travailleur indépendant
représentent la rémunération du capital ainsi que celle du travail, de I esprit d' entreprise et de la prise de
risques.
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L es opérations annexes, telles que le triage, lenettoyage, leconditionnement et I’ étiquetage, sont a forte
intensité de main-d’ oeuvre et conviennent donc au travail adomicile.

27. Letravail adomicile se développe également danslesecteur des services. Dans des pays comme
laFrance, le Royaume-Uni et les Etats-Unis o Amérique, il est prouvé que le nombre de travailleurs &
domiciledu secteur des services dépasselargement celui des travailleurs manuels a domicilerecensés. Le
travail consiste en grande partie en travail de bureau : dactylographie, traitement detexteet dedonnées,
facturation, contréle de larédaction et traduction (OI T, 1995c).

28.  En Europe, le pourcentage de femmes parmi les travailleurs a domicile varie de 90 2 95 % en
Allemagne, en Grece, en Irlande, en Italie et aux Pays-Bas et atteint 84 % en France, 75 % en Espagne
et 70 % au Royaume-Uni. Les femmes mariées ayant des enfantssont les plus nombreuses (appartenant
pour laplupart au groupe d’ &ge des 25-45 ans). Dans certains pays industrialisés, le travail a domicile
est concentré dans les régions industrielles traditionnelles et dans |es grandes zones urbaines ou vivent
de trés nombreux immigrants récents (souvent illégauix) et des minorités ethniques.

29. Dansles pays en développement aussi, les femmes constituent lagrandemajoritédes travailleurs
adomicile. Par exemple, 90 % de lamain-d’ oeuvredes industries decigarettes sont des femmes™ et une
étude effectuéeau Viet Nam apermis de constater que 90%destravailleursadomicile étaient des femmes,
plusde37 % d entredles éant de familles dirigées par unefemme. Dansletravail industriel adomicile,
les hommes assument souvent le réle de sous-traitants ou d’intermédiaires, ou effectuent des taches
annexes, comme laréceptionou lalivraison de matiéres premiéres et de produitsfinis. Il est rare qu'ils
travaillent Adomicileeux-mémes ou qu'ils aident les femmes. Toutefois, dans certains pays, leshommes
jouent un rdle actif dans certains métiers, souvent ceux qui demandent le plus de connaissances et de
savoir-faire. Par exemple, dans les familles de tisseurs amain de I’ Inde, les femmes et les enfants font
en général le travail préparatoire tandis que les hommes s occupent du tissage proprement dit.

30. Dansleszonesruraes, les politiques agricoles adoptées ont parfois provoqué une augmentation
du nombredepauvres ne possédant pas de terres, qui vivent d’emplois agricoles saisonnierset d' autres
types d’ emploi pendant lamortesaison. Mémedans les ménages ruraux respectueux des traditions, les
femmes doivent de plus en plus souvent compl éter lerevenu familia par un travail adomicile. Des études
sur leterrain menées en Asie et en Amérique latine indiquent qu'il existeun rapport étroit entreletravail
adomicile et la croissance de |a population rurale pauvre ne possédant pas de terres (OI T, 1995c).

31. Ondit que le travail a domicile est avantageux aussi bien pour les employeurs que pour les
travailleurs. Auxemployeurs, les travailleurs adomicileapportent laflexibilitéet lapossibilitéderéduire
les coltsdelamain-d’ ceuvre. Alors quelesempl oyeurs doivent normalement payer pour les prestations
et lasécuritésociale des salariés «normaux», ils N’ ont pas alefaire pour lestravailleursadomicile. Payés
alapiece plutdt qu’ au temps de travail, les travailleurs a domicile gagnent considérablement moins que
les salariés pour untravail deméme qualité et de méme quantité. En outre, le travail effectué adomicile
revient moins cher aux employeurs puisgue de nombreuses dépenses liées a la production, telles quele
loyer, I"énergie, I’ eau et les outils, sont prises en charge par les travailleurs eux-mémes. Pour cequi est
delaflexibilitédelamain-d’ oeuvre, les employeurs tirent du travail a domicile trois avantages : uneplus
grande liberté pour varier levolumedelaproduction; uneplus grande souplesse face aux fluctuations et
aux irrégularités de la demande du marché; de plus grandes possibilités de varier la nature du travail.

32.  Pour denombreuses femmes, le travail a domicile représente le seul moyen de gagner un revenu.
C’ est lecas des femmes qui doivent rester chez elles soit parce qu’ elles s occupent de jeunes enfantsou
de parents malades ou &gés, soit parce que les normes familides ou sociales les empéchent de travailler
hors de leur domicile.

4 Voir encadré 111.3.
55 Voir OIT (1995h).
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33.  Or,engénéd,travail adomicilesignifiefaiblerémunération, manquedevisibilité, horaires prolongés
et mauvaises conditionsdetravail. Parrapport auxtravailleursen usine, qui produisent des biensdeméme
qualité et dans les mémes quantités, les travailleurs adomicile sont beaucoup moins payés. Ils sont
souvent semi-quaifiés et peu instruits. S'ils travaillent dans des régions économiques ou les emplois
sdariéssont rares et lamain-d’ oeuvre bon marchéabondante, ils N’ osent pasdemander dessaairesélevés,
pensant que, s'ilsle font, les employeurs iront s adresser a d autres. De plus, la plupart n’ ont aucun
contact et ne peuvent S appuyer sur aucune organisation pour négocier™ et comparer les taux salariaux
en vigueur.

34. Lestravailleursadomicile ne connaissent aucune sécuritédel’ emploi. Ils nepercoivent un revenu
que quand ils ont du travail. Comme ils sont ma payés, ils doivent travailler de longues heures pour
essayer de gagner le plus possible. En général, les femmes qui travaillent adomicile combinent le travail
ménager et le travail rémunéré dans les mémes locaux. Lesfemmes qui exercent un travail «invisible» y
consacrent souvent beaucoup plusqueles horaires quatidiens ou lesjours de travail réglementaires. Les
conditions les plus dures sont celles des familles dirigées par une femme et, en particulier, celes des
femmes seules ayant des jeunes enfants. Par ailleurs, il existe un risque que les travailleurs & domicile
fassent travaillerleursenfants commemain-d’ oeuvrefamiliaeet lesprivent ainsidelapossibilitéd’ étudier.
Ce risque existe en particulier dans|les cas ol lesfemmes travaillent en sous-traitance et ou des bras
supplémentaires peuvent permettre de respecter |es échéances.

35. L’accés aux avantages sociaux € ala protection sociae constitue un autre probléme pour les
travailleurs adomicile. En général, ceux-ci ne sont pas couverts par lalégidation nationale du travail et
en sont réduits a accepter des contrats de travail sans caractére officiel. Comme, dans les pays en
dével oppement, lamajoritédes travailleursadomicile ne passent que des contratsverbau, il est difficile
d éablir desliensdedroit entre employeur et employé. Souvent, les travailleursignorent tout des droits
et des privileges qu'ils peuvent avoir la ol ils vivent et travaillent. Ils ne bénéficient ni de pension de
vieillesse, ni d’ assurance santé et invalidité, ni de protection maternelle, ni de congés payés, ni de
compensation.

36. Certainstypes detravail a domicilecréent des risques demaadies professionnelles, mais, comme
les autorités nationales ne sont pas conscientes des mauvaises conditions de travail destravailleurs a
domicile et comme, en général, il n’ existe aucun systéme d’inspection du travail appliqué au travail a
domiciledanslespay sen dével oppement, les travaill eurs pourraient étreexposés adesrisquesdemal adies
professionnelles causées par de mauvaises conditions de travail ainsi que par des instruments ou des
produits chimiques nocifs. Delongues heures detravail passées danslaméme position et dansdes chaises
mal congues pourraient également causer des douleurs dans le dos et dans le cou, et I’insuffisance de
lumiére peut endommager lavue (OIT, 19953).

56 Toutefais, la question du manque de soutien ingtitutionnel pourrait évoluer; voir encadrés 111.1 et 111.2.
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Encadré111.2
Syndicalisation destravailleuses a domicile dans I’ Etat du Tamil Nadu, en Inde

Lamajoritédes travailleursoccupés a la fabrication des «bidis» (cigarettes roulées alamain) sont
des femmes. Le secteur emploie plus de 500 000 travailleurs dans |’ Etat du Tamil Nadu et plus de 50
000 dansleDistrict deMadras-Chengal pet. Lasous-traitancey estlarégle,cequisignifiequ’iln’y aaucun
contact direct entre les entreprises et les femmes, qui travaillent a domicile, lesous-traitant fournissant
les feuilles de tabac arouler.

Lafabrication des bidis s effectue en trois étapes, souvent réparties entre différents membres de
la famille. Dans certaines zones, par exemple, les femmes découpent les feuilles de tabac, les hommes
roulent les cigarettes et les enfants en nouent les extrémités. Le salaire minimum est toutefois calculé
commesiletravail était effectué par une seule personne —d'ailleurs, il est plus bas au Tamil Nadu que
dans les Etats voisins. Cette pratique engendre la pauvreté et perpétue le travail des enfants; de ce fait
éga ement, les femmes, qui s’ occupent principalement de découper les feuilles detabac et qui, au contraire
des hommes, neroulent pas les cigarettes, occupation plus lucrative, ne touchent que des salaires bas.
Ellessont également coupées des subsi des accordés par leGouvernement, dont bénéficient les employeurs
et la personne en contact avec le sous-traitant.

Le syndicat des travailleurs employés dans | e secteur du bidi au Tamil Nadu, constitué avec!’aide
du Centre pour I’ éducation et ledével oppement en matieredemain-d’ oeuvre, se débat pour obtenir que
les différents stades de |a production soient rémunérés par des salaires minimaux (et plusjustes) et afait
la gréve pour se faire accorder de mellleures conditions de travail. Le syndicat a également aidé les
travailleurs a accéder aux ressources destinées a I’ enseignement, aux services sociaux et aulogement. Ce
dernier aspect est particulierement important car lamajoritédestravailleursvivent dansleszonesdetaudis
des villes, dépourvues d’infrastructures. Les membres du syndicat sont en majorité des femmes, mais
il existe également un comité de femmes qui vise arenforcer |" esprit d'initiative.

Source : Ramakrishnan,1996.

Schéma de lamobilité inter nationale de lamain-d’ oeuvre

37. Essentiellement, les migrations de travail sont une réaction aux inégalités de développement
socioéconomique entrepay set al’ intérieur d' un mémepays. L es récentes avancées des technologies de
I’information ont fait mieux connaitre aux populations la situation et les débouchés dans les régions
dével oppées du monde en mémetempsqueles progrés dansledomaine des transports abaissaient lecolt
deslongs voyages et les rendaient abordables. Au niveau micro, les migrations de travail sont habituelle-
ment liées au désir d’ améiorer |e niveau de vie; elles peuvent également faire suite a une décision prise
individuellement ou en collectivitédanslecadrepar exempled’ unestratégie de survie au niveau du ménage
ou d'autres réseaux sociaux.

38.  AucoursdelapremiéeremoitiéduX X esiécle, onaassi stéaune vague de migrations, principal ement
d Europe vers leNouveau Monde, ainsi qu’ ades déplacements considérables depopulation al’ intérieur
del’ Europe. Lapériode de décolonisation qui a suivi la Deuxieme Guerremondialeaétécaractériséedle
aussi par un cycle d’importants mouvements de population dans le monde. Pour une bonne partie de
la deuxiememoitiédu siecle, les causes fondamental es des migrationsont été d’ ordre économique encore
gu’ acertaines époques eles aient été principalement motivées par des considérations politiques. Ainsi,
dans les années 60, on a surtout assisté a des mouvements de grande ampleur de la main-d’ ceuvre
excédentaire du Sud versle Nord, qui connaissait des pénuries de main-d’ oeuvre.
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39. Depuislesannées 70, ce type de migration permanente du travail est en recul dansle monde en
raisonlargement desrestri ctionsimposées par lespay sdével oppés alamobilitéinternationale du travail .
Toutefois, des formes demouvementsdepopul ation, nouvelles et complexes, sont apparues qui ont fait
perdre beaucoup de leur utilité aux anciennes dichotomies binaires — permanent/temporaire, écono-
mique/politique, rural/urbain, volontaire/involontaire — sur lesquelles on sefondait pour comprendre et,
plus encore, pour classer les schémas de migration. Briévement, ces nouveauxflux peuvent étre classés
en cing catégories interdépendantes : a) déplacementsde popul ation faisant suiteauneguerre, alafamine,
aladégradationdel’ environnement ou au conflit civil, et aux conséquences économiques qui endécoulent;
b) renversement des mouvementsdepopul ation et migrationsderetour, du Nord versleSud et des zones
urbaines vers les zones rurales; c) allers et venues entre deux mondes ou plus, les migrants maintenant
des liens forts dans chacun; d) formes illicites demigrationsinternationales detravail, y comprisle trafic
des femmes; et €) migrations temporaires de main-d’ oeuvre de louage.

40. 1l estfrappant deconstater quelenombre de femmes a notablement augmenté dans |es nouveaux
fluxet quelaproportion des femmes dans | es effectifs des travailleursmigrantsest en progression (Lim,
1998; Skeldon, 1998). Proportionnellement, le nombre des hommes dans le total des effectifs dépasse
toujourslesfemmes mais letaux de croissance annuel des effectifs des femmes migrantes adépasséce ui
des hommes entre 1985 et 1990 dans quatre des six régionsdumonde (voir tableau 111.2)%, et progresse
régulierement depuis 1965 (voir tableau 111.3). Leprofil des femmes aaugmenté, notamment par rapport
aux deux derniéres formes de mouvements de popul ation mentionnées ci-dessus. Outre lefait que leur
nombre augmente, on constate que les femmes agissent de plus en plusindépendamment, et qu’ elles
émigrent soit seules, soit en tant que principal soutien économique de lafamille.

41.  Lesdonnées existantes font apparaitre quelamajoritédes travailleuses migrantes s engagent dans
des occupations traditionnellement considérées comme féminines du secteur tertiaire, asavoir le travail
domestique, lessoinsinfirmiers, |’ enselgnement, |l esdiverti ssementset | esactivitésmanuf acturiéres(petite
industrie, notamment le textile, I’ électronique et les jouets). Lestravailleuses migrantes non qudifiées
sedirigent surtout versletravail domestiqueet les divertissements, y compris laprostitution, et letravail
alachaine dans lesindustries de transformation a forte intensité de main-d’ oeuvre. On peut classer les
travailleuses migrantes en trois groupes : les travailleuses spécialisées et les travailleuses hautement
quaifiées, lestravailleuses employées dansles industries manufacturiéres sur |a basede contrats acourt
terme, et les travailleuses empl oyées a des travaux domestiques ou dans le secteur des divertissements.

57 paradoxal ement, la main-d’ oeuvre est actuellement plus mobile et en méme temps plus sédentaire. On

éleve de plus en plus d' obstacles au libre mouvement de la main-d’ oeuvre au moment méme ot la
demande de mouvements transnationaux de travailleurs est en progression (Skeldon, 1998, p. 4).

58 En 1990, le nombre des travailleuses et travailleurs migrants dans le monde s élevait respectivement &

57,1 et 62,6 millions (Organisation des Nations Unies, 1997a). Toutefais, ces chiffres ne tiennent pas
compte des flux de main-d' oeuvre en situation irréguliére et selon toute probabilité sous-estiment
relativement davantage le nombre véritable de femmes concernées (Lim, 1998), notamment si |’on tient
compte de I"'importance croissante du trafic internationa de femmes.
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Tableau 111.2

Croissance du nombre estimatif des femmes et des hommes dans |es effectifs migratoires par région et par pays, 1965-1990

Augmentation du nombre total des migrants (millions)

Taux moyen de croissance annuel (en pourcentage)

Femmes Hommes Femmes Hommes

1965-1975  1975-1985  1985-1990  1965-1975  1975-1985  1985-1990 1965-1975 19751985  1985-1990 1965-1975  1975-1985  1985-1990

Total mondial 51 9,9 7,1 4,2 10,8 7,4 14 2,2 2,7 1,0 2,2 2,5
Pays dével oppés? 4,5 4,8 31 3,4 4,9 3,2 2,7 2,2 2,4 2,0 2,3 2,5
Pays en développement® 0,6 51 4,1 0,8 5,9 4,3 0,3 2,2 2,9 0,3 2,1 2,6
Afrique 15 0,8 15 1,7 0,5 1,6 3,7 15 4,7 31 0,8 4,2
Afrique du Nord 0,0 0,5 -0,1 0,1 0,6 -0,1 -0,1 6,9 -2,1 1,8 6,9 -1,7
Afrique subsaharienne 1,5 0,3 1,6 1,6 -0,1 1,7 -1,2 0,7 59 3,3 -0,2 53
Asie (y compris la Chine) -1,0 3,8 2,2 -0,6 51 2,3 -0,7 2,4 2,4 -0,4 2,7 2,0
Asie de|'Est et du Sud-Est° -0,2 -0,1 0,3 -0,1 -0,1 0,1 -0,5 -0,3 1,6 -0,2 -0,2 0,5
Asie du Sud -1,4 1,9 0,8 -1,7 1,7 0,8 -1,8 2,3 1,7 -1,9 1,9 1,5
Asie occidentale 0,6 1,9 1,1 1,1 3,5 1,4 2,5 53 4,3 3,5 6,7 3,6
Amérique latine et Caraibes 0,0 0,4 0,5 -0,1 0,2 0,6 0,2 14 3,0 -0,3 0,6 3,3
Caraibes 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 2,8 2,5 2,8 1,7 2,0 2,8
Amérique centrale 0,0 0,3 0,4 0,0 0,3 0,6 0,0 7,8 14,1 -0,8 8,1 16,5
Amérique du Sud 0,0 0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 0,2 -0,4 -0,8 -0,5 -1,0
Amérique du Nord 2,0 2,4 1,6 0.4 2,9 1,9 2,7 2,6 2,8 0,6 3,6 3,6
Canada 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,8 1,3 1,9 1,3 0,9 1,8
Etats-Unis d’ Amérique 1,7 2,2 1,4 0,2 2,8 1,7 3,0 3,0 3,0 0,4 4,4 3,8
Europe et ex-URSS 2,2 1,9 1,1 2,7 1,5 1,0 2,7 1,9 1,9 3,0 1,4 1,7
Economies en transitiond -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -1,7 -0,7 -1,4 -1,7 -0,9 -1,5
Europe de I’ Ouest 2,4 2,0 1,2 2,8 1,6 1,1 3,6 2,3 2,2 3,7 1,6 1,9
Océanie 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 3,2 2,3 2,9 2,5 1,9 2,3
Austraie 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 3,2 2,6 3,1 2,5 2,2 2,6
Nouvelle-Zdande 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 3,0 0,1 15 1,9 0,1 1,0

Sources : Lim, 1998. Données originales tirées de Trends in Total Migrant Stock, Revision 4 (POP/18/96/1/Rev.4), base de données tenue a jour par la Division

de la population du Secrétariat de I’ONU.

& Comprend I’ Europe et I’ Amérique du Nord, I’ Austraie-Nouvelle-Zélande et le Japon.
> Comprend I’ Afrique, I’ Asie (A1’ exclusion du Japon) et I' Amérique latine, ainsi que la Mélanésie, la Micronésie et la Polynésie.

¢ A I’exclusion de la Chine.

4Y compris I’ Albanie, la Bulgarie, la Hongrie, la Pologne, I ex-République démocratique alemande, la Roumanie, 1" ex-Tchécoslovaguie et I’ ex-Yougoslavie, et non

compris I’ex-URSS.
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Tableau 111.3

Nombretotal estimatif desfemmes et des hommes dans les effectifs migratoires (y comprislesréfugiés) par année et région

Pourcentage des femmes dans le nombre total des

Migrants (millions) migrants
Femmes Hommes Femmes
Principales zones ou régions 1975 1985 1990 1975 1985 1990 1975 1985 1990
Total mondial 40,1 50 57,1 44,4 55,2 62,6 47 48 48
Pays développés? 19,2 24 27,1 19,1 24 27,2 50 50 50
Pays en dével oppement® 20,9 26 30,1 25,3 31,2 35,5 45 45 46
Afrique 4,9 57 7,2 6,3 6,8 8,4 44 46 46
Afrique du Nord 0,5 1 0,9 0,6 1,2 11 46 46 45
Afrique subsaharienne 4,4 4,7 6,3 5,7 5,6 7,3 43 45 46
Asie (y compris la Chine) 13,5 17,4 19,4 16,1 21,4 23,3 46 45 45
Asie deI’Est et du Sud-Est° 3,6 3,5 3,6 4,2 4,1 4 46 46 48
Asie du Sud 7,3 9,2 10 8,3 10 10,8 47 48 48
Asie occidentale 2,7 4,6 5,7 3,7 7,2 8,6 42 39 40
Amérique du Nord 8,2 10,6 12,2 6,9 9,8 11,7 54 52 51
Canada 1,7 2,0 2,2 1,7 1,9 2,1 50 51 51
Etats-Unis o Amérique 6,4 8,6 10,0 51 7,9 9,6 56 52 51
Amérique latine et Caraibes 2,7 3,1 3,6 3,1 3,3 3,9 47 49 48
Caraibes 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 46 47 47
Amérique centrale 0,2 0,5 0,9 0,2 0,5 1,1 50 49 46
Amérique du Sud 2,2 2,3 2,2 2,5 2,4 2,2 47 49 50
Europe et ex-URSS 9,3 11,2 12,3 10,3 11,8 12,8 47 49 49
Pays en transitiond 1,3 1,2 1,1 1,1 1 0,9 55 55 55
Europe occidentale 7,9 9,9 11,1 9,1 10,7 11,8 46 48 48
Océanie 1,6 2 2,3 1,7 2,1 2,4 47 48 49
Australie 1,3 1,6 1,9 1,4 1,7 2,0 47 49 49
Nouvelle-Z&dande 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 50 50 50

Sources : Lim, 1998. Données originales tirées de Trends in Total Migrant Stock, Revision 4 (POP/18/96/1/Rev.4), base de données tenue a jour par la Division

de la population du Secrétariat de I’ONU.
@ Comprend I’ Europe et I'Amérique du Nord, I’ Austraie-Nouvelle-Zé ande et le Japon.

b Comprend I’ Afrique, I’ Asie (A1’ exclusion du Japon) et I' Amérique latine, ainsi que la Mélanésie, la Micronésie et la Polynésie.

¢ A I’exclusion de la Chine.

4Y compris I’ Albanie, la Bulgarie, la Hongrie, la Pologne, I’ ex-République démocratique alemande, la Roumanie, I’ ex-Tchécoslovaguie et I’ ex-Yougoslavie, et non

compris I'ex-URSS.
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1 On a constaté une demande de femmes spécialisées pour des emplois traditionnels occupés par
des femmes, commeles soinsinfirmiers, danslespay sdével oppés et lesriches pay spétroliersdu M oyen-
Crient (Skeldon, 1998). Par exemple, aux Philippines, important exportateur de personnel infirmer, on
estime que 70 % des 7 000 infirmiers et infirmiéeres qui obtiennent leur dipléme chaque année quittent
le pays”®. Le nombre des femmes augmente également al’ intérieur des «communautés transnational es»
detravailleurshautement spécialisés, éless-mémes en progression (Galtung, 1996). Lamondialisationdes
sarvices financiers et |I'expansion des sociétés multinational es ont contribué alacréation d’ une classe
internationale de professionnels, gestionnaires et consultants extrémement qualifiés, dont I’ expérience
professionnelle en est venue aressembler acelle du personnel des organisations internationales et des
diplomates. Les femmes n'y sont que peu présentes mais leur nombre augmente. |1 y alaun groupe de
travailleuses migrantes qui n’est pour ainsi dire jamais au centre des discussions de politique générale,
principa ement parcequelesproblémes que connaissent ces femmes sont généralement bien moinsgraves
que ceux auxquels sont confrontées les migrantes non qualifiées.

Migration temporaire de travailleur s de louage dans les chaines de montage

2. Dans le contexte de lamondialisation, le monde est pergu commeun énormebazar danslequel les
nationsoffrent leur main-d’ oeuvre et se concurrencent les unes les autres en offrant les prixles plusbas
pour obtenir lemarché (Donahue, 1994). Les employeurs peuvent remplacer lamain-d’ oeuvre locale par
de la main-d' oeuvre étrangéere soit en redéployant la production a I’ étranger, soit en engageant des
travailleursmigrantsdanslecadre de stratégies visant aminimiserlescoltspour fairefacealaconcurrence
mondiale(Lim, 1998, p. 5). En d' autres termes, soit les emplois aforteintensitédemain-d’ oeuvre sont
localisés dans les endroits ou I’ on di sposed’ une main-d’ oeuvreabon marché, soit, lorsque |e redéploie-
ment n’ est pas envisageable, une main-d’ oeuvre de louage est déplacéelaousetrouvent lesemplois. Dans
ceprocessus, les migrantes non qualifiées constituent ici encoreunesourcedemain-d’ oeuvreabon marché
et souple.

3. A ladifférence des grandes entreprises, les entreprises de petite taille ou de taille moyenne des
paysindustrialisés nedisposent habituellement pas des ressourcesvouluespour sedéplacer versles sites
ou les salaires sont bas. C’est pourquoi lademandedetravailleurs étrangersdansdes pay sou zones tels
gue le Japon, la République de Corée et la province chinoise de Taiwan augmente alors méme que les
entreprises de ces pays investissent de plus en plus dans d’ autres pays. En effet, certains facteurs
— réservoir de main-d’ oeuvre nationale souple pratiquement épuisé, secteur manufacturier de petite
dimension mais toujours important et contraintes s exercant sur la souplesse des entreprises — se
combinent pour créer une demande de travailleurs étrangers (Migration News, 1996, p. 2). Au cours
des booms économiques qui ont précédélesannées 80, ces pay sont confiéles emplois nouvellement créés
auxnouveauxvenussur lemarchédutravail appartenant alagénérationissue du «baby boom», auxanciens
agriculteurs et aux femmes accédant alavie active™. Toutefois, les réserves demain-d’ oeuvrenationale
se sont taries, et les travailleurs migrants sont devenus, dans les années 90, les «amortisseurs de choc»
de ces économies (Migration News, 1996, p. 2). Une étude effectuée en République de Corée a constaté
quel’ emploi detravailleurs étrangers est un phénomene de la petite industrie et que, selonles deuxtiers
des entreprises interviewées, les travailleurs agés et les ménagéres coréennes ne sont pas capables
d  exécuter lesgrostravauxphysi ques confiésauxjeunes travailleurs étrangers (Lim, 1997, p. 8). Deméme,
lessegmentsenrecul del’ industrie manufacturiére des Etats-Unis o Amérique, caractérisés par destaches
a forte intensité de main-d' oeuvre, ont créé une demande croissante de travailleuses migrantes non
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On a avancé que la principale raison de la migration de ces femmes exercant une profession est
I"augmentation du revenu et la possibilité d’ une meilleure carriére (Stalker, 1997). En 1991, une
infirmiére philippine pouvait gagner prés de trois fois plus dans les pays du Golfe et 18 fois plus aux
Etats-Unis que ce qu’ elle aurait gagné dans son pays (ibid.).

Heyzer (1982) met en évidence I’ exode rural des femmes ainsi que les migrations de la Malaisie
occidentale vers les industries a forte intensité de main-d’ oeuvre de Singapour.

71



A/541227

72

qualifiées (Sassen, 1993). Les industries manufacturieres sont également le secteur dans lequel la
production est de plus en plus souvent redéployée dans des pays a faibles codts de main-d’ oeuvre.

4. Au cours des deux derniéres décennies, le processus du redéploiement de la production a forte
intensité de main-d’ oeuvre des pays a hauts salaires versles pay sabas saaires a également entrainé un
exode rurd delamain-d’ oeuvreféminine versles centres urbains al’ intérieur auss bien qu'al’ extérieur
de nombreux pay sen dével oppement. Ce mouvement a été particuliérement marqué dans les nouvelles
économies industriellesde |’ Asie de I'Est et de I’ Asie du Sud-Est et en Amérique latine, ou les zones
industrielles d’ exportation ont attiré les migrations temporaires de travailleuses des zones rurales vers
les zones urbaines et les migrations international es. Les entreprises qui sesont réinstall ées en Thailande,
par exemple, ont attiré un grand nombre de jeunes femmes venues des zones rurales pour travailler dans
I"industrie |égére (notamment les textiles, I’ électronique et les jouets). Entre 1985 et 1990, on a compté
100 femmes pour 87 hommes émigrant des zones rurales & Bangkok (Migration News, 1996, p. 15)%%.
Toutefois, la crise économique qui a commence a s abattre sur I’ Asie en 1997 a réduit la production
industrielleet limitéconsidérablement lespossibilitésd’ emploi danslesvillesdel’ Asiedu Sud-Est, forcant
les travailleurs qui avaient perdu leur emploi aretourner versles zones rurales d’ou ils étaient venus
(Ghosh, 1998; Richburg, 1998).

5. EnAmériquelatine, les migrationsversles pay ssitués en dehorsdelarégionont traditionnellement
concernél’ AmériqueduNord, principalement les Etats-Unis d’ Amérique. Toutefois, au cours des années
70et 80, I'industrialisation rapi de dans certainspay sd’ Amériquel atine, notamment lespay sproducteurs
depétroledelarégion, a suscité des flux intrarégionaux. L’ Argentine, le Mexique et leVenezuelaont été
les principaux pdles d'attraction des migrants sous-régionaux. On peut s attendre a voir les flux des
migrations de travail intrarégionaux s accélérer dans les années avenir au fur e a mesure que larégion
progresseravers|’intégration économiqueet quelaperformance économiques améliorera. Onassistedga
a certains renversements des flux migratoires en direction du Chili, dont les exportationset les revenus
connaissent une croissancerapide; enrevanche, lepaysvaisin, I’ Argentine, destination traditionnelledes
migrants provenant delaBolivie et du Paraguay, est atteint de récession et le chdmagey est trés élevé.

Travail domestique et secteur des divertissements

6. Outreles emplois salissants, dangereux et difficiles dont lestravailleursdes pay sriches neveulent
plus, la demande internationale d’ employés de maison a offert aux femmes I’ une des rares possibilités
d'immigrer |également en qualitédetravailleursvers les pays développés. Les migrantes employées aux
travaux domesti ques permettent aux femmes des pay sdével oppés d’ étre plus mobiles enleslibérant des
t&ches domestiques de sorteque ces femmes, dont lesrevenuset leniveau d’ éducation s’ élévent,peuvent
poursuivre leur carriére professionnelle. 1l est vraisemblable que la demande de travail domestique
augmentera avec le temps dans les pays développés au fur et a mesure que les possibilités d’emploi
offertes aux femmes actives de ces payss amélioreront. Dans |es pays dével oppés, e vieillissement de
la population, qui augmentelebesoin depersonnel soignant, offre encore uneautre sourced’ emplois aux
travailleurs migrants. La persistance de la ségrégation sexuelle (en vertu de laquelle les activités
dispensatrices de soins et le travail domestique sont des occupations defemme) donneapenser que ces
tendances continueront a toucher disproportionnellement les migrantes par rapport aux migrants.

7. L’ Asieoccidentale, ou I’ on note une croissance delademande de main-d’ oeuvre dansdes secteurs
tels que le travail domestique, les divertissements (un large segment des travailleurs employés dans ce
secteur étant des professionnels du sexe) et, dans une moindre mesure, les soins infirmiers et
I’ enselgnement, est une autre région vers laquelle les migrations de travail féminin se dirigent. Dansles
riches pay sproducteursdepétrole du Moyen-Orient, I’ augmentation des revenusasuscitéde nouvesux
modes devie, et, dans les familles arabes, la présence d’ une aide domestique étrangeére est désormais un

L) s agit de travailleurs migrants non qualifiés, employés principalement dans les industries du bétiment

(Skeldon, 1998, p. 15).
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symbole de prospérité (Alunan, 1993). Dans certains de ces pays, comme le Koweit, le nombre des
emplois occupés par des migrantes asiatiques a augmenté parallélement ala croissance de |’ emploi des
femmeslocales, deplusenplusinstruites (Russell, 1995). Dansles pays nouvellement industrialisés de
I’Asie de I’ Est, la demande d’ employés de maison s est égdement élevée dans les groupes a revenu
intermédiaire prospere, les femmes appartenant aces groupes étant de plus en plus nombreuses aentrer
sur le marché du travail officiel (Lim, 1998).

8. Les femmes migrantes sont exposées ademultiples formes de discrimination et de violence auss
bien en raison de leur statut de migrante que de leur appartenance au sexe féminin; et, dans le cas des
migrationsinternational es, deleur origineétrangere. Commeon I’ avu, unepart depl usenplusimportante
de lamain-d’ oeuvre féminine migrante est cantonnée dans |e travail domestique et les divertissements.

Dansdenombreux pays, régionset zones, ou |’ onenregistre un accroissement delademanded’ employés
de maison migrants (soit I’ Asie occidentale et |a Région administrative spécialedeHongKong) il existe
desdi spositionsspécial esapplicablesal’ entréedes étrangersempl oyés demaison. Mais, si les conditions
d' admission garantissent quel’ employéde maison migrant seratraité justement, elleslient également le
travailleur aun type particulier d emploi et méme a un employeur particulier. Des conditionsdetravail

isolées, de longues journées de travail et e manque de contacts sociaux sont habituellement larégle. De
plus, I’ employéde maison migrant, qui dépend de son employeur pour ledroit deséjourner danslepays
héte et ne jouit pas de la protection juridique voulueest hautement vulnérable alaviolence sexuelle ou
autre (Eelens, 1995).

9. Endépit deces problémes, |’ exportationdemain-d’ oeuvreféminineest devenue pour de nombreux
gouvernementsune stratégie économiquefondamental e, qui viseagénérer les devises étrangeres dont ces
pays ont tant besoin pour faire face & leurs problémes économiques, sociaux et politiques®. Les pays
qui exportent des travailleuses migrantes sont principalement I’ Indonésie, les Philippines, Sri Lanka et
laThailande, tandis que les principaux pays ou zones d’ accueil sont le Brunéi, laRégionadministrative
spécide de Hong Kong, le Japon, le Koweit, I’ Arabie saoudite, Singapour et la province chinoise de
Taiwan (Organisation des Nations Unies, 1997a). A lafin de 1995, on comptait 152 000 employés de
mai son étrangersau moins a Hong Kong et plus de 80 000 a Singapour. || a également étérapportéque,
en 1996, il y avait 133 000 domestiques au Koweit (Organisation des Nations Unies, 19974, p. 4).

10. Lesrestrictionsal’ entréedes travailleurs migrants dans de nombreux pays d’ accuell ont entrainé
une augmentation marquée du nombredes migrantsen situationirréguliére, préts a effectuer des travaux
domestiques dans des conditionsiillicites. Exposés au harcdement de la police et aux perquisitions, et
menacés dedétention, ces travailleurs sont particuliérement vulnérables aux mauvais traitements et ala
violencecar ils ne jouissent d’ aucune protection danslepay shéte, ouils sont souvent persécutés. Deux
organisations non gouvernementales oeuvrant directement avec les employés de maison étrangers au
Royaume-Uni®® ont exposé dans des documents détaillés plus de 2 000 cas de mauvais traitements et
d'extrémes sévices dont ont été victimes des employés de maison migrants, dont beaucoup étaient en
situation irréguliére. 1l ressort des nombreux renseignementsdont on dispose que le nombre de femmes
qui immigrent par desvoiesillégdes et clandestines et sans papi ers aaugmenté(Organi sation des Nations
Unies, 1996). On estime a 700 000 lenombre des travailleuses migrantes en situation irréguliére dansla
seule Asie (Migration News, 1996).

11. Lesdivertissements constituent un autre secteur dans lequel les emplois tendent a étre occupés
par des femmes et qui marque une préférence pour les migrantes. Souvent les migrantes qui travaillent
dans|’industrie du sexe en tant qu’ «animatrices» ou que prostituées le font illégalement et sont tenues
al’'écart delasociété s bien qu'il n’est pas facile de les dénombrer. Selon les données dont on dispose,
cette activité économique est en progression et elle est souvent associée au trafic des étres humains. En

52 Ainsi, I'Indonésie avait visé a envoyer 500 000 travailleuses migrantes a I’ éranger au cours de son
cinquiéme plan quinquennal 1989-1994 (Organisation des Nations Unies, 1997 a).

88 s agit de Kal Ayaan et de la Commission des travailleurs migrants philippins. Pour un exemple
d'initiatives visant a organiser les employés de maison, voir I'encadré 111.4.
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1994, par exemple, pres de90 562 personnes sont entrées au Japon entant qu’ «animatrices» par rapport
a75 091 en 1990. Lamajoritéd’ entredles provenaient des Philippines et de Thailande (Skeldon, 1998).

12. L’Europedel’Est est I’ une des régionsqui fournit un nombre éevé de migrantes al’industrie du
sexe. L' augmentation du chdmage et de la pauvreté dans les pays en transition d’ Europe de I’ Est et de
I’ Europe centrale a affecté les femmes plus que les hommes, les poussant a traverser lesfrontiéresala
recherche de travail. De nombreuses femmes se livrent au «tourisme alavalise», qui consiste afairele
commerce de biens apportés des pays avoisinants. Les fréquents mouvements qu’elles effectuent au
traversdes frontiéres exposent également les femmes a d’ autres moyens de gagner leur vie, dont laforme
laplusvisibleestlaprostitution. Untraficconsidérabl eassoci€alaprostitution apris naissance en Europe
centraleet en Europedel’ Est (essentiellement en Roumanie, dans laFédération deRussie et en Ukraine),
qui fournit des travailleuses sexuelles aux pays d' Europe de I’ Ouest ainsi qu’ a certaines grandes villes
d’Asie et aux centres touristiques internationaux dans le monde. Letrafic desfemmes et |a prostitution
sont devenusdes industries lucratives aux mainsde syndi cats du crime hautement organisés, qui opéerent
aune échelle internationale (Organisation des Nations Unies, 1997b, p. 48).
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Encadré1l1.3

Organisation des employées de maison migrantes dansla Région administrative spéciale de
Hong Kong, au Canada et en Europe

11 n’ est pas facile d' organiser les employés de mai son; pourtant certains pays ont réuss alefaire
au cours des derniéres 20 années.

DanslaRégion administrative spéciale de Hong Kong, les employées de maison migrantes sesont
organisées et ont crééle Syndicat des employées de maison asiatiques en 1988. Aujourd’ hui, cesyndicat
compte plus de 1 700 membres qui viennent des Philippines, delaThailande et d’ autres paysde |’ Asie
du Sud et de!’ Asie du Sud-Est. L’ organisation est gérée par ses propres membres.

Unaspect important desactivitésdu Syndicat consi steafournir uneassi stance lorsque ses membres
ont des plaintes a formuler (pour mauvais traitements ou sous-paiement), dans les cas oul la police est
impliquée(voiesdefaitssexuelles et autres) et lorsque seposent desquestionsliéesal’immigration(travail
clandestin, changement d’ emploi, dépassement de s§our). Le Syndicat s’ est occupéde nombreux cas et
dansunegrande mesureavec des résultats positifs. 1l offre également des servicesdeconseil par téléphone
aux travailleuses qui se heurtent a des difficultés.

Dansun autreexemple, lesmigrantes sesont organiséespour obtenir ledroit dedemeurer au Canada,
ou les employées de maison n’ éaient admises arester danslepaysque pendant trois ans sur la base de
permis temporaires. La Codlition internationale pour mettre fin & I’exploitation des travailleurs
domestiques (Intercéde) qui, ases débutsen 1979, était une coalition degroupes communautaires luttant
pour lesdroitsdestravaill eurs, est devenueuneorgani sationmultiracialed’ empl oyées de maison. | ntercede
est intervenue en 1981 auprés du Gouvernement canadien qui aaccordéaux employées demaison ledroit
de demander un statut spécial («Landed status») aprés deux années de travail dans le pays.

Enfin, plusieurs mesures ont été prises en Europe pour organiser les migrantes. Une conférence
s est tenue en 1992 aBarcelone sur lethemede’ autonomi sati on des Philippines en Europe. Par ailleurs,
plusieurs syndicats européens, filiés al’Union internationale de I’ Association des travailleurs de
I’ alimentation et des branches connexes comptent des employés de maison parmi leursmembres. 11 S agit
notamment du Syndicat autrichien dans les domaines de |’ agriculture, du traitement des diments et de
larestauration, du Syndicat alemand des travailleurs employés dans le traitement des aiments e la
restauration, et de la Fédération italienne des travailleursemployés danslecommerce, letourisme et les
services/Confédération générae italienne des travailleurs.

Source : Martens, 1994.
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Evolution du travail desfemmesdes zonesrurales

13. Danslaplupart des paysen développement, le secteur agricole est de nature duale : il comporte
généralement,d’ unepart,unsous-secteur commercia dynamiqueregroupant desmoyenneset desgrandes
exploitations (dont la plupart appartiennent a des hommes ou a des entreprises) et, d’ autre part, des
petites exploitations familiales.

14.  Une partie des femmes des zones rurales travaillent dansles grandes exploitations et plantations,
dans les usines agro-dimentaires et les petites entreprises rurales. En Asie du Sud et du Sud-Est en
particulier, les femmes constituent une bonne partie de la main-d’ cauvre employée sur les plantations
dethé, de cacao, d' hévéas et d’ arbres fruitiers, notamment de cocotiers. Cependant, la grande mgjorité
destravailleuses des zones ruraes des pay sen dével oppement nesont pas salariées. Elles seréparti ssent
en trois grandes catégories :

ad  Les«coexploitantes»,travaillant sansrémunérationdanslesfermesou les petites entreprises
deleur famille;

b)  Les exploitantes indépendantes (dont la production est essentiellement destinée a la
consommation familiae);

c) Les gérantes demicrocommerces et microentreprises d' artisanat ne relevant pas du secteur
agricole (qui travaillent le plus souvent atemps partiel).

15. Danslaplupart des sociétés, lestaches sont réparties detellefagon queles femmes necontribuent
pas uniquement ala production par leur travail, mais se chargent également de la plupart des taches
domestiques telles que le ménage, la cuisine, lagardedes enfants, des personnes malades et &gées, ainsi
quelacollecte del’ eau et du bois de chauffage. Le cumul de cestéches et d'un travail agricole ou salarié
ou d'autres activités génératrices de revenus se traduit pour les plus pauvres par des journées
particuliérement longues (jusqu’ a 16 heures de travail par jour) qui laissent peu de temps pour le repos
et ladétente.

16. Commeindiquéal’ encadrélV, plusdelamoitiédes femmes des pay sen développement travaillent
encoredanslesecteur agricole. Dans certaines régions, enparticulierenAfriquesubsaharienne, ainsiqu’ en
Asie du Sud et de I’ Ouest, les hommes quittent ce secteur plusrapidement queles femmes et celui-ci se
«féminise» donc de plus en plus. Ainsi, dans les zones rurales en Inde, 86 % de la population féminine
travaillent dans!’ agriculture contre 74 % dela popul ation masculine et |’ écart va croissant. Enoutre, les
chefs de famille sont souvent des femmes. Cela est vrai dans 20 % des cas au Bangladesh et en Inde
(Agarwal, 19973, p. 1376) et environ 30 % en Afrique subsaharienne.

Comptabilisationdu travail desfemmesdeszonesrurales

17. Comme les femmes des zones rurales portent souvent plusieurs casquettes et jonglent avec
plusieursactivités, il est difficilede définir et demesurer letravail qu’ élesaccomplissent.Les statistiques
et recensements officiels ont encore tendance a ne comptabiliser que le travail rémunéré, ou a ne tenir
compte que de la profession principal e des personnes recensées. |1 arrive par exemple que les femmes
répartissent leur temps, au coursd’ unemémejournée, entrelelopinfamilia, les soinsau bétail, lapéche,
larécolte du bois de chauffage, le transport et la vente de nourriture, la cuisine, le lavage du linge et
I’ artisanat. Il leur serait donc difficile dedonner des réponses univoques quand on lesinterroge. Enoutre,
celles qui ont travaillé comme sai sonnieres omettent parfois delesignaler si lerecensement alieu pendant
lasaison morte. Il est parfois difficile de définir et mesurer letravail des femmes des zones rurales du fait
des définitions et procédures decollectedel’ information employées par les autorités, qui ne permettent
pas nécessairement de rendre compte de la valeur et de la nature d activités économiques non salariées
relevant du secteur non structuré et des réels niveauxd emploi et d’ activité(FA O, 1996b; NationsUnies,
1995).
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18.  On commence néanmoins a comptabiliser les exploitantes indépendantes dans |es recensements
et, de ce fait, a tenir compte du travail productif des femmes. L es estimations de la population active
féminineont augmentéenconséquence. Uneétudemenéepar I’ Institut interaméricain de coopérationpour
I"agriculture (I1ICA) et la Banque interaméricaine de développement (BID) a ainsi montré que les
statistiques officielles de plusieurs pays d Amérique | atine ne prenaient pas en compteplus d' un quart
de lamain-d' cauvre agricole car elles ne comptabilisaient pas e travail desfemmes dans la production
destinée al’ autoconsommation (figure 1V.1).

Figure V.1

Pour centage de femmes dansla main-d’ ceuvre des zonesrurales:

Comparaison entreles estimations officielles et les estimationsde 'l ICA et delaBID
dansdiverspays, 1994
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Encadré 1V.1
Contribution desfemmes a la production agricole

Les chiffres sont sans doute beaucoup plus élevés dans laréalité que les statistiques présentées
ci-dessous. En effet, laFAO n’afait que compiler les statistiques disponibles et celles-ci sous-estiment
le plus souvent la contribution des femmes ala production agricole.

Afriquesubsaharienne: Les femmes produisent 60 & 80 % des denrées alimentaires destinées tant
alaconsommation familiale qu'alavente. Ce chiffre varie entre 30 % au Soudan et 80 % au Congo. Le
pourcentage defemmes appartenant alapopul ation active employéedans|’ agriculture est compris entre
48 % au Burkina Faso et 73 % au Congo (FAO, 1995c).

Asie: Lesfemmesproduisent environ 50% des denrées alimentaires del’ ensembledelarégion, mais
ce chiffre varie considérablement d’un pays al’autre. Ainsi, les femmes constituent plus de60% de la
main-d’ cauvre agricole en Thailande, 54 % en Indonésie, environ 46 % au Bangladesh, au Népal et aux
Philippines; 35 % en Malaisie (FAO, 1996b; CESAP, 19964, f et h). En Asie du Sud-E4t, elles jouent
unroleimportant danslaproduction deriz, travaillant sansrémunérationpour leurfamilleoucontresalaire
al’ extérieur pour semer, transplanter, récolter et traiter le riz (FAO, 1996b).

Pacifique : Les femmes sont trés présentes dans les péches et la commercialisation des produits
aimentaires ains quedansletraitement des cultures de rapport — telles que I huile de palme, de coprah
et decoco, lavanille, le café et le cacao — oul le facteur travail est prédominant. En Papouasie-Nouvelle-
Guinée, ou I'immense magjorité de la population (87 %) vit en milieu rural, les femmes représentent 71
% delamain-d’ cauvre agricole. A Fidji, dles constituent 38 % delamain-d’ cauvre agricole (FAO, 1996b).

Proche-Orient : Les méthodes de mesure employées, ainsiquelepeu d’ empressement des hommes
a reconnaitre que leur femme et leurs filles ont des activités économiques hors de I’ enceinte familiale
conduit aune sous-estimation delaparticipation desfemmes. D’ apres desétudes récentes, lacontribution
de ces derniéres alaproduction agricoleserait appréciable si I’on comptabilisait le travail non rémunéré
et saisonnier qu' eles effectuent. Les femmes représentent 55,3 % de la main-d’ ceuvre agricole non
rémunérée en Turquie, 53,2 % au Maroc, 50,7 % en Egypte, 40,7 % au Liban, 30,7 % en Iraq et 28 %
en Mauritanie (FAO, 1996b).

Amérique latineet Caraibes : Lacontribution des femmes alaproduction agricole est sous-estimée
dans les statistiques officielles car les femmes travaillent le plus souvent sans rémunération sur les
exploitations familiales. En comptabilisant la contribution des femmes a la production de denrées
alimentaires, une étude arévélé que celles-ci constituaient unepart appréciable de la main-d’ cauvre des
zones rurales dans la région (voir figure 1V.1). Par ailleurs, les femmes travaillent de plus en plus dans
les cultures non traditionnelles destinées a I’ exportation.

Source: FAQ, 1996b.
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Commercialisation et libéralisation des mar chésagricoles

1 L’ agriculture s est deplusen plusouverteauxforces du marchéau coursdes 20 derniéres années.
Denombreux pay sen dével oppement ont misen cauvre des politiques delibéralisation économique pour
instaurer de nouveaux types de croissance et améliorer la productivité. Ces politiques ont favorisela
libéralisation du commerceet des marchés, ainsi quel’ essor des grandesexpl oitations agricoles avocation
commerciale et des cultures d’ exportation au détriment de I’ agriculture familiale de subsistance (FAO,
1996b). Pour favoriser les relations de marché, dles ont réduit les services agricoles financés par les
pouvoirs publics, tels que la formation et la vulgarisation, ainsi que les investissements dans les
infrastructures rurales (Alexandtratos, 1995).

2. Ces politiques n’ont pas eu les retombées bénéfiques qu’ on en attendait & long terme en termes
decroissanceet deréduction delapauvreté®. Elles ont profitéaux agriculteursles plus aisés et ont plutot
aggravélasituation despetitsexploitants. Ainsi, lorsquelemontant des investi ssementsqueles pouvoirs
publics consacraient auxinfrastructures rurales adiminué, les petites routes qui reliaient les zones rurales
aux villes ' ont plus été entretenues et il est devenu difficile pour les agriculteurs de se rendre sur les
marchés. De méme, en limitant les programmes publics de vulgarisation e de formation, loin de
promouvoir les relationsde marché, on a empéché les petits agriculteurs d’ améliorer leurscompétences
et, partant, de bénéficier des nouvelles possibilités offertes par le marché.

3. D’ unefagongénérale, lesfemmes ont étéles plustouchées par lalibéralisation des marchés. Moins
bien armées queleshommes pour seprotéger de ses effetspervers et bénéficier des nouvelles possibilités
qu’ elleoffrait,dlesdisposent généraement d’ avoirspluslimités, ont peu derevenus, unpouvoir politique
minimeet moinsd’ instruction queles hommes. En outre, danslamesure ou €les ne peuvent pas toujours
décider de lafagon dont sont employés les revenus qu’ elles dégagent par leur travalil, il se peut aussi
qu' elles ne soient pas suffisamment motivées pour s adapter al’ évolution des marchés (FAO, 1996b;
Jazairy et al., 1992). Le cas du Kenyaillustre bien I'influence de ce manque de motivation puisque
I”amélioration des méthodes deproductiondumaiss'y est traduitepar uneaugmentation delaproduction
de56 % surleslopinsqui étaient controlés par des femmes, et de seulement 15 % quand les lopins étaient
cultivés par des femmes mais que des hommes percevaient le produit de la vente des récoltes (Elson,
1995).

4, L es petites exploitations, majoritairement gérées par des femmes, ont leplus souffert de |’ arrivée
sur les marchés de produits importés dont le prix était inférieur a celui des produits locaux et de la
suppression des subventions agricoles. L’ impact des suppressions d’ emplois sur les deux sexes et son
atténuation éventud lepar I’ émergence des nouveaux débouchés nés delalibéralisation des marchés sont
examinés au chapitre 11. Le présent chapitre s intéresse davantage aux autres effets que les palitiques
libérales de dével oppement ont eussur les hommes et les femmes en modifiant ladivisiondutravail entre
les sexes, ainsi que sur les rapports ala propriété et |es stratégies de survie des ménages.

Division du travail entreles sexes

5. Lepassage d’ une agriculture d’ autosubsi stance familideaux cultures derapport est I'undes traits
marquants delacommercialisationdu secteur agricole, reliéau restedel’ économiepar lemarchésur lequel
une part croissante des intrants est achetée et la majeure partie de la production est vendue.

6. Dans de nombreuses régions d' Afrique subsaharienne, I introduction des cultures de rapport a
modifiétant ladivision du travail entre les sexes que la gestion des ressources des ménages. Les femmes

Selon la Banque mondiale (1994), la libéralisation des marchés a contribué a la croissance de la
productivité agricole, mais d’ autres auteurs estiment qu’ elle a eu des effets particuliérement désastreux sur
la situation sociale des agriculteurs les plus démunis (Cornia et al., 1987; Commander, 1989; Duncan et
Howell, 1992; Stewart, 1995). Certains jugent qu'’ elle a parfois favorisé une augmentation de la
productivité et une réduction de la pauvreté (Baffes et Guatam, 1996).
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ont généralement continué a gérer la production aimentairefamiliae(Tibaijuka, 1994), maisles cultures
de rapport sont devenues la premiére activité économique des hommes. Les femmes ont di contribuer
alaproduction des cultures derapport (en particulier aux opérationsles plus gourmandes entravail) tout
en assumant les taches dont les hommes sechargeaient auparavant, comme la préparation des sols et le
labourage.

7. Ainsi, lesfemmes Ibo du Nigériasechargeaient traditionnellement de produire dequoi nourrir leur
famille. Ellesplantai ent,désherbai ent,récol tai ent,s' ocaupai ent desbétes et préparaient lesaliments, tandis
queles hommes préparaient laterre (Ezumah et Di Domenico, 1997). Toutefois, amesurequeles hommes
se sont consacrés aux cultures de rapport et a des activités non agricoles ou qu'ils ont pris un emploi

rémunéré, les femmes ont aussi di se charger destaches qu'ils exécutaient auparavant (Karl, 1997). De
méme, au Ghana, les tempsde rotation des cultures sont devenus pluslongs car les hommes nesont plus
la pour débroussailler avant les semailles et que les femmes ne peuvent s’ en charger seules avec les
instruments dont elles disposent (FAO, 1996c).

8. Dansde nombreuses régionsd’ Afrique subsaharienne, les hommes sont les plus nombreux apartir
versles mines et les villes a la recherche d'un emplai, laissant aux femmes les taches agricoles dont ils
se chargeaient auparavant. Bien quelenombredefoyersdirigés par des femmes augmente dans presque
toutes les régions, c'est en Afrique subsaharienne et dans les Caraibes que ce phénomene est e plus
marqué puisqu’ il touche 30 % des ménages. Lorsqueles femmes n’ arrivent pas a venir a bout destaches
qui leurincombent,elless' entraident,allongent leur journéedetravail ou, si lesfonds qui leur sont envoyés
ou d' autres sources de revenus le leur permettent, elles embauchent des ouvriers. Il arriveauss qu' elles
adoptent d’ autres stratégies desurvie. Elles peuvent notamment réduire la surface qu’ elles cultivent ou
opter pour des cultures moins intensives ayant un apport nutritif moindre, ce qui risgue de mettre en
péril lasécuritéaimentairedeleur foyer (FAO, 1995a et 1996b; Heyzer, 1987; Jazairy etal., 1992; Karl,
1997).

9. D’ unefagon générale, mémelorsguelesfoyersont pu augmenter lemontant total deleursrevenus
en pratiquant des cultures de rapport, ils ont consacré moinsderessources al’ agriculturede subsistance
et leur sécurité alimentaire s est trouvée compromise(Lado, 1992). En effet, les revenus dégagés par les
cultures derapport, sur lesquels les hommes ont traditionnellement Ia haute main, ne sont généralement
pas reverses au budget familial, alors queles revenus des femmes sont essentiellement consacrés al’ achat
de nourriture et d’ autres produits de premiére nécessité. On voit donc qu’ une augmentation des revenus
contrélés par les hommes ne se traduit pas nécessairement par une amélioration de la nutrition et de la
sécurité alimentaire des ménages®.

10. Ladépendance accrue des ménages agricoles vis-avis du marché sur lequel ils vendent leur
production risque également de compromettreleur sécuritéaimentaireet d’ entrainer une dégradationde
leurs conditions de vie. Les agriculteurssont encore plus vulnérables face aux mauvaises récoltes car la
libéralisation des marchés a entrainé une augmentation et uneinstabilitédes prixdesintrants qu'ils sont
de plus en plus nombreux a acheter (Barrett, 1998).

11.  Conscientsdel’importancedel’ autoconsommation danslasécuritéalimentaire, certains pay sont
pris des mesures pour appuyer les activités productrices des femmes. C' est ainsi quelaNamibieachangé
depolitique. Jusqu’ en 1995, les pouvoirs publics soutenaient surtout les entreprises rurales, fourni ssant
une assistance technique, des intrants et des crédits aux agriculteursdont laproduction— coton ou bétail
— pouvait étre commercialisée. Cette politique a surtout bénéficié aux agriculteurs les plus aisés, et
essentiellement auxhommes (Girvan, 1995). Lanouvelle politi que agricole national e que leGouvernement

65

En revanche, I’ augmentation des revenus des femmes qui ont trouvé un emploi dans I’ agriculture
commerciale et les agro-industries a eu des effets bénéfiques sur la santé et les conditions de vie de tous

les membres de leur famille (Collins, 1995; FAO, 1995a, 1995c, 1996b; FAO/Bureau régional pour I’ Asie
et le Pacifique, 1995; Jazairy et al., 1992; Karl, 1995).
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aapprouvée en 1995 aintroduit des changements majeurs. Elle a non seulement reconnu I’importance
du réle des femmes dans |’ agriculture, mais les services de vulgarisation qu’ elle amis en place se sont
surtout adressés aux petits et moyensexploitants, en particulier aux femmes chefs de famille (Namibie,
1995; Sontheimer, 1997).

12. Danslaplupart des pays en développement, les politiques agricoles delibéralisation des marchés
ont généralement continué afavoriser les grandes exploitations, jugées mieuxamémederelever le niveau
delaproduction. Alors qu'ils constituaient généralement I'immensemajoritédelapopulation rurale, les
petits exploitants et ceux qui pratiquaient uneagriculturedesubsistancen’ ont pas bénéficié delaméme
attention de la part des responsables politiques, des ingtitutions et des prestataires de services.

Privatisation

13.  Cespolitiques agricoles qui suivent lalogiquedu marchéont souvent favorisélaprivatisation des
terres et des autres ressources naturelles. Dans la mgjeure partie de I’ Afrique, les régimes fonciers
occidentauxont pris lepas sur lesrégimestraditionnels d’ occupation des sols (Lastarria-Cornhiel, 1997).
En conférant des titres de propriété sur laterre et la mer, la privatisation a généralement renforcé le
contrdle qu' exercaient des groupes déa puissants sur ces ressources et ce, au détriment des petits
exploitants et enrestreignant les droitsdes femmes sur ces ressources (Lastarria-Cornhiel, 1997; Meer,
1997; Dey-Abbas, 1992). Comme laterre sert de garantie pour I’ obtention de crédits, et qu’ elle donne
accés a d' autres ressources, services et mécanismes locaux de décision, les différences existant entermes
depropriétéet decontrdledelaterre pourraient bien étrele principal facteur responsabledel’ écart entre
lasituation économique, sociale et politique des hommes et celle des femmes (Agarwal, 1995).

14. Dansde nombreux systémes traditionnels, la propriété fonciére, les droits sur laterre et I’ accés
alaterre sont essentiellement déterminés par des considérations sexospécifiques. Ainsi, danslamajeure
partie de I’ Afrique, les femmes sont rarement propriétaires de laterre qu’ elles gérent et cultivent pour
nourrir leur famille et n’ont pas non plus le droit de la céder. Cependant, le systéme coutumier leur
reconnait le droit d'accéder alaterre, méme si cedroit n’ est pas toujoursclairement défini ni égd acdui
des hommes (Lastarria-Cornhiel, 1997). En revanche, en Asie du Sud, lamagjorité des terres agricoles
appartient d§a ades particuliers. Il n’ est pas officiellement interdit aux femmes de posséder desterres
et d'autres hiens, mais dles n"ont souvent pas les mémes droits ala succession que les hommes, en
particulier dansles paysoulestraditionsrestent fortes. Enoutre, ellescedent souvent les biensdont dles
héritent aux hommes de leur famille pour s assurer leur appui et leur protection (Agarwal, 1994).

15. Laloi est parfois plus ou moins restrictive que la pratique selon les pays. |l arrive qu'elle
reconnaisse le droit fondamental des femmes alapropriété, mais que la coutume en limite |’ application
(FAO, 1996d). En Asie, I’ évolution du régime foncier est surtout visible dans la gestion des péturages
communaux et des foréts domaniales. Les ressources sont de plus en plus gérées auniveau loca dansle
cadre d’ arrangements communautaires®. En principe, les femmes devraient pouvoir bénéficier de ces
arrangements, mais cela se produit rarement, car elles sont généralement marginalisées par les nouvelles
structures collectives de gestion (Guijt et Shah, 1998; Agarwal, 1997a; Sarin, 1995).

16. Deméme, en général, lesréformes agraires introduites par les pouvoirs publics, notamment dans
les années 60 et 70, n’ont guére fait pour les femmes. En délivrant des titres de propriété aux chefs de
famille, eles ont surtout bénéficié aux hommes®’. En revanche, en prévoyant la remise de titres de
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Cependant, dans certaines régions d' Asie du Sud-Est, les arrangements qui régissaient I’ accés aux pistes
menant a la forét tropicale ont été annulés : les pouvoairs publics ont aboli les priviléges traditionnels des
agriculteurs et collectivités et octroient dorénavant des licences exclusives a de gros exploitants
forestiers.

Trés peu de femmes ont bénéficié directement des réformes agraires menées en Amérique latine : presque
0 % d'entre elles au Chili et 15 % au Mexique. Les hommes ont également été les principaux
bénéficiaires de nombreux programmes d'irrigation mis en cauvre par les pouvoirs publics (Zwarteveen ,
1995; NEDA, 1997).
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propriétéaux deux conjoints ou aux femmes elles-mémes, des réformes introduites plus récemment dans
certaines régions d’ Asie du Sud (Agarwal, 1994) et d’ Amériquelatine (Deereet Leon, 1997) ont donné
de meilleurs résultats. Ainsi, en Colombie, les programmes deréformeagraire s adressent en priorité aux
femmes chefs de famille ou jugées vulnérables d' aprés d’ autres critéres (aux femmes déplacées par les
conflits, par exemple).

17. Dansles années 90, les pouvoirs publics ont généralement renoncé aux réformes agraires et s en
sont davantage remis aux mécanismes du marché. Dans de nombreux pays, ils ont encouragé la
privatisation desterres, estimant qu'il falait faciliter|’ accesalapropri étéfonciereet garantir I’ occupation
desterres si I’ on voulait que les petits exploitants réagissent auxincitationsdu marché. On pensait que
seule la détention d' un titre de propriété clairement défini et garanti pouvait pousser les agriculteurs a
améliorer laproductivitédes terres. Cettetheseatoutefoisétéfortement remiseen question ces derniéres
années (Saastad et Bromley, 1997; Besley, 1995). D’ aucuns estiment que non seulement les maixdont
on accusait les régimes fonciers traditionnels étaient exagérés, mais qu’on lesretrouve aussi dans une
certaine mesure dans les systémes régis par les mécanismes de marché fondés sur la propriété privée
(Dujon, 1997). On pense également que la prévention de la dégradation de |’ environnement a été plus
efficace dans certaines régions de I’ Inde lorsque les ressources étaient gérées par les communautés que
lorsqu’ elles appartenaient a I’ Etat ou & des particuliers (Agarwal, 1997b).

18. D’aucunsestiment quesilesdroitsfonciersdesfemmes nesont pas garantis, celles-ci n' investiront
pas danslaterre puisgqu’ elles risqueraient d' en perdrelecontrdle aprés en avoir augmentélaproductivité.
En effet, en Afrique subsaharienne, il arrive que les hommes s’ approprient la récolte e reprennent le
contréle de lopins auparavant cultivés en sec par des femmes lorsque le rendement aétéaméiorépar la
miseen placederéseaux d’ irrigation. Des études menées en Gambie montrent que les femmes ont perdu
leur droit traditionnel de cultiver et de posséder des terres pour la riziculture quand ces terres ont été
irriguées, alorsmémequeleursnoms étaient inscritssur lestitres depropriétéémis par le Gouvernement.
Lariziculture n’'est donc plus contrélée par les femmes, mais par les hommes qui dirigent leur famille.
Les hommes exercent aussi un contréle plus grand sur le travail des femmes, puisque celles-ci ont d(
renoncer acultiver leurs terres pour travailler sur celles des hommes (Dey-Abbas, 1992). De méme, en
Asie, lamécanisation qui aaccompagné I’ irrigation amodifié ladivision du travail dans|’ agriculture, ot
les femmes ont souvent été remplacées par des hommes (FAO, 1996c). Enfin, la majorité des petits
exploitants, en particulier les productrices d'aliments, n'ont généralement pas tiré avantage de
I"introductiondevariétés ahaut rendement,soit parcequ’ils ne pouvaient pas acheter lesintrants—engrais
€t pesticides —nécessaires, soit parcequ’ils ont étémarginalisés par I’ essor des cultures ahaut rendement
(FAO, 1996¢).

19. Bien queles marchés fonciers soient en principe ouverts atous, les pauvres des zones rurales —
les hommes commeles femmes —nepeuvent pastirer parti des mécanismes du marchécar : @) ils nesont

pas informés des nouvelles |ois et des houveaux programmes; b) ils n’ ont pas d' argent pour acheter des
terres; ¢) ils ne peuvent obtenir de crédit. Les femmes sont sans doute encore plus défavorisées, non
seulement parce qu’ elles n’ ont aucun accés aux marchés, mais parce qu'’ elles sont encore moins améme
d’ obtenir des crédits suffisantset defairejouer desrelations et qu’ elles connaissent mal les institutions
publiques. Les attentes traditionnelles quant au réleet dlaplace qu’ éles devraient occuper danslasociété
limitent considérablement leur marged’ action. Lesfemmesqui parviennent amettresuffisamment d’ argent

decétépour acheter desterres vivent et travaillent généralement dansles villes ou aproximitéet vendent

leur production sur lemarchéurbain (Lastarria-Cornhiel, 1997). Lepassage aun régimefoncier fondé sur
leslois du marché risque ainsi de priver les femmes des droits limités mais socialement reconnus dont

ellesjouissaient dans les régimes traditionnels. Que cette transition résulte de réformes agraires ou des
forces du marché, elle fait généralement des hommes les seuls propriétaires fonciersreconnus par laloi

en tant que chefs de famille et marginalise les femmes. Par ailleurs, comme le montre I'exemple de la
Gambie cité plus haut, les femmes peuvent aussi perdre leurs droits traditionnels sur laterre sans que
le régime foncier ne soit modifié mais parce que les conditions économiques changent.
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20.  Sousl’égidedu Congres national africain (ANC), leGouvernement sud-africain s’ est attaquéa ces
problémes en donnant lapri oritéalal uttecontre lapauvreté, en particulier contrelapauvretédes femmes,
danslaréformeagrairequ’il amiseen cauvre. Dans son programmede redistribution des terres, il aversé
aux hommes et aux femmes pauvres une subvention pour leur permettre deracheter lesterres des colons
qui souhaitaient vendre et S est efforcé de promouvoir dans ce cadre I’ accés des femmes alaterre®. Le
programme sud-africain aauss été intéressant car il a montré que les pouvoairs publics pouvaient jouer
un role essentiel dans des réformes agraires fondées sur les mécanismes du marché en s attaguant aux
inégdités résultant d’ unediscrimination raciaeet sexiste(Meer, 1997). Deux études récentes—1’ unesur
laréforme agraire en Amérique centrale, et I’ autre sur I’ Amérique latine dans son ensemble — indiquent
de méme qu’ en donnant aux populations rurales de nouvelles possibilités de devenir propriétaires —en
achetant des terres ou en en revendiquant la propriété |également —, ladélivrance de titres fonciers et la
privatisation pourraient avoir un meilleur impact sur la situation des femmes que les programmes
gouvernementaux de redistribution des terres (Deere et Leon, 1997; Galan, 1998 69,

21. DesONG ont pour leur part lancéplusieursinitiatives pour queles femmes défavorisées puissent
tirer parti des mécanismes du marché. Deccan Devel opment Society (DDS), une ONG active aupres de
collectifs de femmes sans terre de I’ Andhra Pradesh, dans e sud de I'Inde, aains aidé des villageoises
sans ressources a bénéficier de plusieurs programmes publics de lutte contre la pauvreté pour acheter
des terres ou abtenir un crédit-bail. Les terres achetées sont généralement divisées en lopins distribués
aux divers membres du groupe, qui en deviennent propriétaires atitre individuel, mais les cultivent
ensemble (Agarwal, 1997b). Les femmes qui accedent ainsi a la propriété se lancent dans différentes
activités : elles commercialisent leur production, négocient avec|es représentants des pouvoirs publics
et louent des tracteurs et d'autres équipements. Dans d' autres régions de I’ Inde et du Bangladesh, des
femmes s’ associent pour surmonter les difficultés auxquelles dles se heurtent individuellement sur le
marché (Agarwal, 1997b).

I nitiativesdes ménagesface al’ économie de marché

Création d’entreprises

22.  Dans une proportion croissante, lesinstitutions qui s’ occupent du dével oppement préconisent,
al’ intention des femmesrural es, |acréationdemi croentreprises dansledomaineagroaimentaire, démarche
qui est en harmonie avec les exigences du marché et devrait permettre d' atténuer la pauvreté en milieu
rural, deremédier au problémedel’ inégalitéentreles sexes et de faire démarrer la croissance économique
dansles économies pauvres dominées par I’ agriculture. Les changements économiques en cours, nés des
politiques fondées sur I’ économie de marché et de la mondialisation, offrent aux femmes rurales des
perspectives nouvelles en matiére de création d' entreprises. Toutefois, pour pouvair tirer avantage de
ces possihilités, les femmes doivent surmonter les difficultés que pose I’ accés auxintrants, aux marchés,
alaformation et au crédit.
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Cependant, les pouvoirs publics et les organisations non gouvernementales devront sans doute faire
davantage pour que les femmes tirent parti de la réforme agraire. En effet, le montant des subventions
serait beaucoup trop faible par rapport aux prix de laterre (Meer, 1997).

Toutefois, les deux éudes montrent que les nouvelles dispositions Iégidatives en faveur des femmes ne
suffisent pas et qu'il reste beaucoup a faire pour éliminer les dispositions du code civil et familia qui
pénalisent les femmes, pour amener les fonctionnaires a reconnaitre les droits des femmes, informer les
femmes de leurs droits et les aider a faire vaoir ces derniers dans les programmes de redistribution des
terres. En outre, il faudrait que les femmes qui touchent des subventions pour acheter des terres puissent
obtenir des crédits et participer a des programmes de vulgarisation afin de pouvoir mettre leur lopin en
vaeur et gagner de quoi vivre en travaillant la terre,
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23.  Aucours des deux derniéres décennies, une banque rurale du Bangladesh — labanque Grameen™
—ainnové en langant un programme de microcrédit spécialement destiné aux petites entreprises créées
par des femmes rurdes pauvres (Yunus, 1997). Préalablement al’ obtention du crédit, les femmes ont
étéinvitées asuivreuneséanced’ informationet as’ organiser en groupes appel és aseréunir régulierement.
Présente dans plus de la moitié des villages du pays, la banque Grameen compte a présent plus de
2 millions de membres, dont 90 % de femmes. La réussite de la banque, qui a éé saluée a I’ échelle
internati onal e—letauxderemboursement desemprunts est extrémement éevé—, aprofondément influencé
la conception du développement économique dans le monde entier. De nos jours, les programmes
d’ attributiondemicrocréditset decréditssont devenusles piéces maitresses desproj ets de dével oppement
proposés par la plupart des organismes bilatéraux et multil atéraux de dével oppement, des organisations
bénévoles et des organisations non gouvernemental es.

24.  Diverses études ont permis de mettre en évidencele degré d’ autonomisation économique auquel
parvenaient les femmes rurales gréce aux programmes de microcrédit de la banque Grameen. Dans une
étude portant sur six villages (Hashemi et al., 1996), il a éé démontré quelesfemmes qui participaient
aces programmes avaient accruleur mobilitéet leur sécurité économique et qu’ elles avaient renforcéleur
participation aux décisions importantes du ménage ainsi que leur capacité d' effectuer ellesmémes des
achats. S appuyant sur les données de cette étude, une étude ultérieure arévéléquel’ accés des femmes
au crédit s accompagnait également d’un recours accru a la contraception (Schuler et al., 1997).
Mal heureusement,latendancedesdonateurset des organismes internati onaux de dével oppement aprimer
laréussite financiere par-dessus tout a favorisé des pratiques bancaires qui ont sacrifi€ le bien-étre des
femmes lorsque celui-ci ne cadrait pas avec la viabilité financiere. Il semblerait que «les employés des
banques et les membres des groupes exercent de fortes pressions sur les emprunteurs pour les amener
aeffectuerleursremboursements dansles délaisprescrits, plutot qued’ ceuvrer arenforcer laresponsabilité
collectiveet I autonomi sation économique des emprunteurs comme |’ envisageait initialement labanque»
(Rahman, 1999).

25. De nombreuses autres éudes effectuées récemment dans le monde invitent a faire preuve de
prudence, sinon de scepticisme, vis-a-vis du réledes microentreprises et, par extension, du microcrédit,
dansledéveloppement X, Analysant I’incidence de programmes de microfinancement réalisés danstrois
pays africains— le Ghana, le Kenya et le Malawi —, une é&ude arévélé que ces programmes n’' avaient eu
aucunimpact «notabl e» ou «durable» sur leursbénéficiaires et apréconi séunecertaineprudencevis-a-vis
dela«fascination des donateurs» pour le microfinancement, susceptible dedétourner | attention d’ autres
interventions essentielles et peut-&tre méme plus pertinentes (Buckley, 1997). Uneautre étude récente
effectuée au Kenya arévélé que, sur 15 % des microentreprises rurales constituant la seule source de
subsi stance des ménages, aucunenecréait derevenus dépassant leseuil de pauvretéabsoluetel que défini

par |a Banque mondiale”. Que ces microentreprises aient eu accés ou non au microcrédit n’ avait aucune
incidence stati stique notable sur leur niveau derevenus (Daniels, 1999). Elément plus surprenant encore
— lefait qu'elles soient la propriété d’une femme ou d’un homme n'avait guéere d’incidence sur leur
prestation. Une autre étude effectuée en République dominicaine a donné des résultats sensiblement

différents selon que les microentreprises avaient a leur téte une femme ou un homme. Les femmes
propriétaires de microentreprises travaillaient pluslongtempsqueles hommes et pour unerémunération
moindre. Les entreprises tenues par des femmes étaient davantage ancrées danslafamille, faisant appel

0 | es femmes rurdles pauvres du Bangladesh se sont vu offrir les services d' une autre organisation — le
Comité du Bangladesh pour le progrés rural — dont les modes d'intervention en matiére de microcrédit
sont comparables a celles de la banque Grameen.

" Pour une analyse comparative de divers programmes de microfinancement réalisés dans le monde, voir

Hulme et Mosley, 1996.

2 La Banque mondiale définit le seuil de pauvreté absolue comme étant |e niveau de dépenses minimum

nécessaires pour satisfaire les besoins alimentaires et certaines nécessités non alimentaires.
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auxréseauxfamiliaux pour lamain-d cauvreet lecrédit ™. L’ étude aégaement révéléquelagrandemajorité

des microentreprises, qu' elles appartiennent a des femmes ou ades hommes, servaient davantage de
moyens de survie que d’ outils destinés a soutenir des activités productives (Cottam, 1993).

Restructuration dela division du travail au sein des ménages

26. Dansdenombreuses régionsen dével oppement, les petits expl oitants agricol es pauvres réagissent
alalibéralisation des marchés en restructurant leur principale ressource, qui selimitesouvent alamain-
d' oauvre dont ils disposent au sein du ménage. Bien que les modes d’ adaptation puissent varier
considérablement d’ un lieuaunautre, leprinci pede basesembleétre partout leméme. Les ménages ruraux
s efforcent defairefaceauxincertitudes del’ économiedemarché, enl’ absencedestructuresinstitutionnel -
les juridiques efficaces capables de les aider a s adapter al’ évolution des conditionséconomiques. Afin
de réduire au maximum |’insécurité des revenus, ils s efforcent de diversifier leurs ressources, ce qui,
souvent, revient tout simplement arestructurer ladivision du travail au sein du ménage. Les migrations
permanentes étant devenues plus difficiles ces derniéres années, certains membres du ménage restent au
foyer tandis qued’ autres vont chercher un emploi temporaireailleurs, phénomeéne désormais connu sous
les termes de «pluriactivité»™ (LeHeron, 1991) ou de «lamain-d’ cauvreruraleflottantedisposant d’ une
assise financiére»™ (Ertiirk, 1998).

27.  Durant leur jeunesse, lesfemmes sont particuliérement surchargées par le travail que constituent
les soinsaux enfants, les travaux domestiques et laproduction domestique. L eursactivités domestiques
sont essentielles et irremplagables, contrairement a celles des hommes (Tully, 1990). Par rapport aux
femmes, les hommes sont peut-étre davantage en mesure d’ adapter leurs prestations ou leurs horaires
detravail aux possibilités d’emploi. Dansla mesure ol les femmes ne jouissent pas du mémeniveau de
mobilité que les hommes, leur travail présente un co(t de substitution moindre et eles sont davantage
mises en situation d’accepter des taches faiblement rémunérées. C'est ainsi que, dans de nombreuses
régions, les femmes exercent de plus en plus des taches peu productives traditionnellement réservées aux
hommes dans I’ agriculture tandis que ces derniersvont rechercher, en dehorsdes expl aitations agricoles,
des emplois mieux rémunérés. Dans les premiéres années de la constitution des ménages, les enfants
représentent un co(t. Plus tard, ils deviennent un atout dans la mesure ou les ménages peuvent mieux
organiser et répartir leurs activités et, par conséquent, améliorer leur sécurité (Ertiirk, 1994).

28.  Au Moyen-Orient, par exemple, leshommes vont travailler danslebétiment ou occuper d’ autres
emploissalariésdansles villes, tandis queles femmesqui, pour desrai sonsculturelles, sont moinsmobiles,
exercent des activités salariées dans leur village ou aux alentours. De méme, en Afrique subsaharienne,
leshommes constituent généralement lamaj oritédes migrantsqui vont rechercher un emploi danslesmines
et danslesvilles. |Is conservent souvent des liensactifsavecleur fermeouils retournent detempsaautre
pour participer aux récoltes ou lorsque leur présence est nécessaire.

29. Toutefois, cettedivisiondutravail entre hommes et femmes connait une évolution dans certaines
régions ou I'industrialisation entrainée par les exportations a créé une forte demande de main-d’ cauvre
féminine. Au coursde ces derniéres années, en Asiedel’ Estet danscertaines régionsdel’ Amériquelatine,
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Dans tous les programmes de microcrédit mis en place dans le monde, |a capacité des femmes de
conserver un droit de regard sur les préts qui leur sont accordés constitue un important sujet de
préoccupation (Goetz et Sen Gupta, 1996).

Le Heron (1991) a utilisé le terme de «pluriactivité» pour décrire les emplois multiples exercés par les
familles paysannes. Il note qu’en Nouvelle-Zélande, la pluriactivité s est d’ abord développée du fait de la
baisse des revenus agricoles survenue a partir de 1985 et qu' elle s est maintenue méme apres que cette
baisse ait été en partie enrayée.

Ce concept décrit I'institutionnalisation d' une structure d' offre de la main-d’ cauvre, notamment dans les
pays ou une forte proportion de la population continue de travailler dans le secteur agricole. Il se
distingue de la petite paysannerie traditionnelle de la période précapitaiste, tout comme de la main-

d’ cauvre salariée associée au capitalisme.
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les femmes ont généraement constituélamajoritédes travailleursmigrants. Dans ces régions, latendance
est al’ émigration des femmes qui vont chercher des emplois rémunérés, tandis que les hommes restent
pour s occuper de laterreet dufoyer. Lesfemmes rurales, particuliérement lesjeunes filles non mariées,
émigrent pour travailler dansdes usines, des zones franches industrielles et des entreprises d’ exportation
de produits agricoles, pour aider leursfamilles a surmonter la pauvreté croissante et I’insécurité des
revenus. Dans une étude réalisée au Sri Lanka, il a été établi que 60 % des travailleuses employées dans
les zones franches industrielles provenai ent defamillesruralesd’ ouvriersagricolesoccasionnels sansterre
et que 20 % d'entre elles appartenaient a des familles exergant une agriculture de subsistance. Elles
émigraient enraison delapauvretéextrémedeleursfamilles et parce qu’ élles n’ avaient aucunepossibilité
d’emploi chez eles, hormis les travaux agricoles occasionnels et la vente de produits alimentaires
(Goonatilake et Goonesekere, 1988). Outre les travaux de montage aforte intensité de main-d’ cauvre
gu’ elles exercent dans les zones franches industrielles, de plus en plus defemmes émigrent pour occuper
des emplois dansladomesticitéoudanslesecteur du spectacle’ (Ghosh, 1998 ; Organisation des Nations
Unies, 1995, 1996b).

30. Cependant,tout commeles migrants, les migrantesn’ ont généralement pas lapossibilitéd’ émigrer
définitivement.Alorsqu’ al’ échelon national laprogression du chdmage, delapauvretéet delacongestion
des grandes villes rend I’ émigration permanentevers les centres urbainsmoins praticable, lesrestrictions
imposées au mouvement de la main-d' oauvre se sont considérablement renforcées depuis les années 60
et 70. Ains, paradoxalement, &’ époque de la mondialisation, la mohilité de lamain-d’ cauvre atravers
les frontiéres national esn’ apas progresséaumémerythmequecelledes capitaux. Les possibilités offertes
en matiére d' immigration permanente se sont raréfiées précisément au moment ou lalibéralisation des
marchés agricoles contraint de plus en plus les paysans a quitter laterre. Du fait delalimitation des
possibilités demigration permanentepour une bonne partie du monderura des pay sen dével oppement,
letravail saisonnier outemporaireest devenulemodede survie denombreux ménages. Les envois defonds
effectués par les membres des familles en migrationtemporai reousai sonniéreont rendu viables des unités
deproduction agricole a rendement marginal et ont permis a des ménages ruraux de conserver leur statut
de petits exploitants indépendants. En rendant viables nombre de petites exploitations a rendement
marginal, ceprocessus arendu moinsnetteladistinction entre lamain-d’ cauvreruraleet lamain-d’ cauvre
urbaine (Ertirk, 1998).

Organisation

31. Enparticipant aux organisations rurales, hommes et femmes des zones rurales peuvent renforcer
leur position dans un environnement de plus en plus dominé par les forces du marché. Toutefois, les
organisations traditionnelles detravaill eurstelles queles syndicats nesont peut-étre pas les instruments
les plusaptes aassurer laprotection des droits des travailleuses rurales. 11 faut mentionner, d' une part,
les difficultés que posel’ organisation des travailleursdans|les zones rurales,comptetenu deladispersion
et del’isolement des lieuxdetravail et aussi delacombinaison d’ € émentstels que le travail pour compte
propre, letravail non payéeffectué par lafamille et le travail sdarié. Ces difficultés tendent as aggraver
en raison du faible niveau d’ a phabétisation des femmes qui, par ailleurs, ne disposent pas d’assez de
tempspour s organiser, et aussi acausedes systémes devaleurset des structures depouvoir traditionnels
qui empéchent lesfemmesde participer alaviepublique (Bullock, 1994). D’ autre part, lecadre organique
dessyndicatspourrait &reempreint d’ uncertainsexisme. Structures politiques dominées par leshommes,
les syndicats sont peut-é&tre réticents a reconnaitre aux femmes un statut d’ agricultrices de plein droit
€t pourraient étretentés dedécourager leur participation. Mémelorsqueles femmes sont présentes dans
ces organisations, dles occupent rarement des postes de responsabilité (Bullock, 1994; Heyzer, 1987).

32.  Selon une étude réalisée aupres des travaill euses des plantations au Sri Lanka, méme si |’ action
syndicalea permis d éliminer les disparités saariales entre hommes et femmes, ces derniéres estimaient
que les demandes qu’ elles formulaient en vue d’ un meilleur acces a I’ éducation, a des soins de santé et

6 voir également la section C au chapitre 11.
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des conditions sanitaires meilleurs apparai ssaient de moindreprioritédanslesdemandesqueles syndicats
soumettaient ala direction des plantations (Samarasinghe, 1993). Bien que les organismes syndicaux
i nternationaux du secteur agricole militent résolument en faveur de I’ égditéentreles sexes et qu'ils aient
formulé des politiques dynamiques dans ce domaine, il reste encore atraduireces politiques en actions
concrétes al’ échelon des responsables syndicaux en contact direct avecles salariés, aux niveauxnational
et local (FAO, 1995h).

33. Toutefois, au Nicaragua, les syndicats ruraux semblent s étre ouverts ala participation de plus
en plus active des travailleuses qui constituent prés de la moitié de leurs membres. Par exemple, ala
demande des travailleuses, le Syndicat des travailleurs agricoles (Agricultural Workers Union) afait du
congé de maternité payé, des services de blanchissage et des garderies des questionsprioritaires dansles
négociations contractuelles. A lafin des années 80, le syndicat, dont 35 % des postes de responsabilité
étaient occupés par des femmes, avait également construit 108 garderies rurales grace a des ressources
versées par |les employeurs locaux et des organisations international es (Perez-Aleman, 1992).

34. Les organisations de travailleurs ruraux’’ peuvent aussi contribuer assez efficacement a
I’ émancipation des femmes ruraes. 1l s agit en quelque sorte de syndicats qui ménent leurs activités a
I’échelon loca et se fixent pour mission d’améliorer les conditions de vie de leurs membres. Ces
organisations regroupent non seulement des sdariés et des ouvriers agricoles mais aussi des paysans
cultivant des terres arendement margina et desexpl oitantsindépendants. Lesorganisationsdetravailleurs
ruraux sont également importantes parcequ'’ elles constituent souvent leseul moyen de contact avec les
travailleurs marginaux. Si le nombre de membres de ces organisations varie d' un pays a |’ autre, il
représente, selon les estimations, de 7 a 15 % de la population travaillant dans les domaines de
I’ agriculture, del’ exploitation forestiére et des péches, les femmes constituant de 25 440 % decegroupe.
Les organisations de travailleurs ruraux @) aident leurs membres a améliorer le régime foncier et les
conditions de travail en revendiquant une mellleure Iégidation et en engageant des négociations ; b)
fournissent leurs propres services d' appui al’ agriculture ou exercent des pressions en vue d’ obtenir ces
services des pouvoirs publics ou des organismes de développement ; et ¢) appuient le développement
d activitésgénératricesderevenuspar lebiaisde petits projets économiques (Bullock, 1994 ; FAO, 1994).

35. Toutefois,lesfemmes rurdes pourraient hésiter as organiser si, cefaisant, elles couraient lerisque
deperdreleursemplois. L’ action syndicale orientéevers|’ amélioration des conditionsdetravail pourrait
leur 6ter «leur avantage comparatif» qu’ éles possédent entant quemain-d’ cauvreféminineabon marché
recherchée par les entreprises. Celles-ci peuvent tout simplement sedéplacer versd’ autres zones oulles
travailleurs ne bénéficient pas de protection et y emporter leurs emplois. Compte tenu du fait que les
femmes semblent préférer le travail sdarié non agricole, organiser les travailleuses dans ces situations
pourrait se révéler une arme a double tranchant (Sachs, 1996).

36. Comme expliqué en détail plus haut, les projets e programmes de développement se sont
notablement efforcés d’ aider les femmes a s organiser dans le cadre de groupes de solidaritétels queles
tontines locales, les organisations d’ entraide et les groupes d' échange de main-d’ cauvre. En participant
aces organisations, les femmes ont pu conjuguer leursefforts et mettre en commun leurs économies pour
améliorer leur situation économiqueet renforcer leur pouvoir par le biais d' une participation accrue aux
processus du développement et de la prise de décisions.

v

Les organisations de travailleurs ruraux ont pour mission de défendre les intéréts de toutes les catégories
de travailleurs ruraux définis par la Recommandation 149 du Bureau international du Travail comme
étant des personnes qui exercent leurs activités dans les domaines de I’ agriculture, de I’ artisanat ou

d' autres domaines connexes, qu'il s agisse de salariés ou de travailleurs indépendants.
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Transfor mation du contexte global del’action
despouvoirs publics

37. Lesinvestissementsdeportefeuille peuvent éretrés profitables al’ économie lorsque le contexte
est favorable. L orsquelesentrées de capitaux servent afinancer les dépenses productives des entreprises,
ils stimulent lacroi ssance économique, entrainant des créationsd’ empl ois et desaugmentationsde salaires
qui profitent tant aux femmes qu’ aux hommes. Laprésenced’ i nstitutionsd’ appui esttoutefois nécessaire
pour garantir la stabilité économique et maintenir lerythme delacroissance. Malheureusement, les flux
de capitaux étant, dans le contexte des arrangements institutionnels en vigueur, souvent trés instables,
leur effet positif ne va pas forcément de soi.

38.  Fautede réglementation des flux financiers, le contexteéconomiqueinternational tend amettreen
péril la stabilité économique d’une part et, d autre part, la capacité des pays de lancer des politiques

contracycliques en cas de crise. Les femmes sont les premiéres victimes de cephénomeéne parce qu' élles

patissent plus que les hommes des périodes de récession, et ce pour deux raisons. Premierement, dans
le secteur formel, elles perdent leur emploi plus rapidement que les hommes et touchent généralement

des allocationsdechdmage et des prestati ons de sécuritésociale moindres. Deuxiémement, c’ est sur elles,

plus que sur les hommes, que peselaresponsabilitéde protéger leur familledes effetsnégatifsdela crise
économique. Elles travaillent davantage aux taches ménageres, les courses leur prennent plus de temps
car eles s efforcent d’ acheteraumeilleur prix, et eles consacrent plusdetempsas’ occuper des membres
deleur famille.

39. Méme hors des périodes de crise, en particulier dans les pays en développement, le réle de
protection sociaedelafamille(et doncle travail non rémunérédes femmes) s’ est accru avec!’ intégration
dans I'économie mondiale, pour les raisons suivantes. Premiérement, a quelques exceptions pres,

I’ aggravation des inégalités de revenu a conduit a une augmentation des taux de pauvretédanslaplupart

des régions depuis les années 808, Deuxiémement, lemarchédu travail est devenu plusinstable, d’une
part enraison delamobilitéaccruedelamain-d’ oeuvre entreles secteurs due al’ ajustement aux marchés
mondiaux, et d’autre part a cause de |’augmentation du taux de rotation des emplois qui résulte de la
croissance des formes irréguliéres d emploi. Troisi@mement, pour des raisons également liées en partie
alamondialisation, dans la plupart des pays, lacapacitédel’ Etat de mobiliser des ressources adesfins
de redistribution semble avoir baissé, ce qui se traduit par une diminution des dépenses sociales par

habitant dansles domaines dulogement, delanutrition, delasantéet del’ éducation. Il apparait donc que
I” ouverturesur I’ économie mondialeapour conséquence deréduirelaprotection sociae,lafamilledevant,
en dernier ressort, pallier lesinsuffisances du systeme.

40. Lasuitedu chapitre est consacrée aux conséquences pour les femmes de certains aspects de la
mondialisation qui ont pour effet a) de faire obstacle aux politiques macroéconomiques, b) d' accroitre
I’instabilité économique et c) de réduire la capacité de |’ Etat de mobiliser des ressources a des fins de
redistribution, aux dépends de la protection sociale.

Déviation déflationniste des palitiques macr oéconomiques

41. Lalibéralisation des marchés financiers a pour conséquence d’ accentuer les cycles économiques
des payshénéficiaires de flux de capitaux. En effet, les capitaux sont abondants lorsque I’ économie est
en bonne santé, ce qui favoriseencorelacroissance, maisils fuient au moindre signe de détérioration des
indicateurs macroéconomiques, ce qui ne fait qu'aggraver le fléchissement de I’ activité économique.
Parallélement, le fait de dépendre des flux de capitaux entrave lacapacitédu pay sdelancer des politiques

8 Concernant I"évolution de la pauvreté depuis les années 80, voir les travaux du PNUD (1998, 1997), de

I'OIT (1996¢) et de Berry et Stewart (1996).
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contracycliques visant a lutter contre les récessions et acontrecarrer les effetsdes crises financiéeres sur
I"économie réelle (OIT, 1999). Dans le but de gagner la confiance des marchés financiers (et donc de
minimiser lerisguedesorties massives decapitaux), lesgouvernementsss' efforcent de maitriser leur déficit
budgétaire en réduisant leurs dépenses et en maintenant des tauxd’ intérét élevés. Ces mesures présentent
souvent une déviation déflationniste, car €lles ont pour effet de maintenir les créations d’emplois et la
croissance de la production en dessous de leur niveau potentiel.

42.  Queles gouvernements soient ou non conscients qu’ attirer des flux de capitauxaparfois un colt
supérieur aux bénéfices, lecontextemondial les pousseinévitablement aadopter des politiques destinées
afaire entrer des capitaux. Le besoin de ressources financieres peut les inciter a adopter des politiques
macroéconomigques non compatibles avec certains objectifs de dével oppement.

43.  Queles sont les politiques qui permettent aux gouvernements d’attirer des capitaux? Les
investisseursalarecherche deprofits prennent en compte, danslapratique, deux conditionsessentielles
: les taux d'intérét doivent étre élevés et lestaux d'inflation bas. Ils peuvent ainsi espérer un taux de
rendement élevé. Les tauxd' intérét élevés sont intéressants pour des raisons évidentes : ils donnent une
indication du taux derendement desinvestissementsfinanciers. Une inflation basse, quant aelle, garantit
al'investisseur que la valeur rédle de I'investissement ne va pas s éroder avec le temps. Ce sont ces
critéres qui sont pris en compte par les gouvernements qui cherchent a attirer des capitaux lors de
|’ élaboration de leurs politiques monétaires.

44. Demaniéregénérale les gouvernementss efforcent demaintenir des taux d’ intérét élevés. Soucieux
d' éablir leur «crédibilité» sur les marchés financiers, ils ont relevé leurs taux par paliers dansle but de
stabiliser les flux de capitaux. Dansles années 90, les taux d' intérét ont atteint des niveaux records dans
le monde entier (Eatwell, 1996).

45.  Parce que les déficits budgétaires sont censés étre inflationnistes et déplaisent aux marchés
financiers, les investisseurspeuvent attendredesgouvernementsqu’ilsadoptent despolitiquesd’ austérité
budgétaire. Quant au resserrement de la politique monétaire, il permet de contenir les tendances
inflationnistes, en limitant la hausse des prix et en protégeant la valeur réelle des investissements.

Conjugués, leresserrement delapolitiquemonétaireet I’ austéritébudgétaireont deseffetspotentiellement

opposés aceux des fluxde capitaux. En effet, si les derniersstimulent la croissance, les premiers freinent

lademande globale et ont donc tendance aralentir la croissance.

46. Lesfaitslaissent apenser queles effets de la déviation inflationniste pourraient excéder les effets
positifs des flux de capitaux. Les informations dont on dispose montrent qu’en général, la part de
I’investissement dans le PIB achutéau coursdes 20 derniéres années. Dansla plupart des régions, cette
diminution a été particuliérement prononcée a la fin des années 80, lorsque la libéralisation des
mouvements de capitaux s est généralisée. Par exemple, les trois quarts des pays de I’ OCDE et 9 pays
latino-américains sur 10 affichaient dans les années 80 un rapport investissement/PIB inférieur acelui
desannées 60. Il 'y aqu’'en Asie de I’Est et du Sud-Est que les taux d’investissement ont continué
d' augmenter dans les années 80 (Felix, 1995). De méme, de maniere générale, les taux de croissance du
PIB par habitant ont baissé depuis les années 80 par rapport aux années 60 et 70. Cette tendance est
sensible dans toutes les régions, y compris en Asie de I’ Est et du Sud-Est, en dépit de I’augmentation
du rapport investissement/PIB. On voit donc que I’ une des conséquences les plus importantes de la
libéralisation des flux de capitaux a été, au final, la baisse des investissements et le ralentissement dela
croissance. Ce phénomene est essentiellement d aux types de politiques macroéconomiques que les
gouvernements ont été obligés d’ adopter pour attirer et retenir les capitaux.

Effetsdela stagnation del’ économie sur lesfemmes

47.  Les informations disponibles sur diverses régions du monde laissent a penser que les crises, la
stagnation économiqueet leral entissement de la croissance ont davantage d’ effets négatifs sur I’ emploi
des femmes quesur celui des hommes. Ainsi, dans|’ Union européenne, lahaussedu chdmage provoquée
par le raentissement de la croissance touche d’ abord les femmes. En Europe centrale, de 1985 21997,
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le taux d'activité des femmes a baissé tant en valeur absolue que par rapport a celui des hommes. En
Hongrie, le taux d' activité féminine a chuté de 40 %, contre 30 % pour les hommes. De méme, dansla
Fédération de Russie, le taux d' activité féminine a baissé de 21 % au cours de laméme période, contre
6 % pour les hommes.

48.  AuxEtats-Unis, ouleralentissement delacroissances  esttraduit par unebaissedes sdlaires plutét
que par une hausse du chdmage, les effets ont été différents pour les hommes et pour les femmes. Les
augmentations du salaireminimumn’ ayant pas suffi acompenser I inflation, sa valeur réelle est tombée
aun niveau inférieur acelui de 1969. Les femmes sont les premiéres victimes decettebai ssecar elles sont
bien plus nombreuses queles hommes atoucher lesalaireminimum ou un salaireapeinepluséevé. Cette
constatation n’ est pas en contradiction avec le comblement progressif desinégalités de salaire entre les
sexes quenousavons évoquéau chapitrell, puisque cedernier est essentiellement le résultat de labaisse
dessdairesmasculins. Celaveut dire, en revanche, quelapol arisationdesrevenusfémininss' est accentuée.

49. Dans de nombreux pays en développement, le ralentissement de la croissance, conjugué a
I"intensification de la concurrence, étudiée au chapitre 111, a conduit a un tassement de I’ emploi dansle
secteur formel. Letaux d’ activitédes femmesdanscesecteur est en baissepar rapport acelui des hommes
depuis ledébut des années90(Standing, 1997). Cesderniéres années, lagénéralisation deformes d’ emploi
plussoupleset informelles abeaucoup contribuéaaccroitrelapart des femmes danslapopulation active.
L’ augmentationdutravail indépendant (indicatif del’ empl oi dansle secteur informel) est particuliérement
sensible en Amérique latine, ou la croissance est faible depuis quelques années.

Sexisme des systémes de protection sociale

50. Lesfemmes,quioccupent deplusenplusd emploisirréguliers, sont particulierement désavantagées
en ce qui concerne la sécurité de I’emploi et la protection sociale. Cette situation est due en partie aux
inégalités d' acces aux systémes de sécurité sociale, inégalités qui ont des conséquences plus graves pour
les femmes actuellement que par le passé.

51. Danslespaysindustrialisés, les systémes de sécurité sociale ont €té congus a partir du modéle
traditionnel delafemmeentant qu’ épousedépendant financiérement de son mari et dont lerevenun’ était
gu’ un revenu complémentaire pour leménage. Un certain nombrede pay ssesont efforcés d’ adapter leur
| égidation sociae au nouveau contextecréé par I augmentation du nombre defemmes occupant un empl oi
rémunéré et |’ évolution des structures familiaes, caractérisée par I augmentation du nombre de ménages
dirigés par une femme et du nombre de ménages biactifs. Cela étant, certaines inégalités persistent,
essentiellement sous la forme de discrimination directe ou indirecte dans la couverture sociale et les
prestations accordées.

52. Mémesil’ onparvient aéliminerlespratiquesdiscriminatoires danslaconception des programmes,
les femmes seront touj ours désavantagées en matiére de protection socialetant queles prestations seront
liges al’emploi, ol lesinégalités entre les sexes persistent. Les femmes occupant un emploi rémunéré
ont acquis des droits indépendants a la sécurité sociale (droit & pension, assurance maladie, allocations
de chdmage et protection contreles accidentsdu travail), mais |es prestations attachées aces droits sont
considérablement inférieures a celles obtenues par les hommes puisqu’ elles sont liées au travail et que,
comme nous I’avons vu, le salaire féminin moyen est inférieur au salaire masculin et il est plus difficile
pour unefemmed’ obtenir unemploi, et surtout un bon emploi. Tout éément qui désavantage les femmes
sur le marché du travail a aussi des conséguences sur leur protection sociale.

53. Aux Etats-Unis, par exemple, ol les femmes sont, comme ailleurs, plus susceptibles que les
hommes d’ occuper un emploi irrégulier ou atemps partiel, beaucoup ne peuvent prétendreal’ assurance
chdmage s €elles perdent leur emploi dansla mesure ol le systéme est principalement congu pour les
sdariés a plein temps travaillant sans interruption. En conséguence, les femmes chefs de famille qui
perdent leur emploi irrégulier se tournent souvent vers le systéme d'aide sociale qui fait office de
programme d’ assurance chdmage par défaut. Ladissolution deceprogramme, en 1995, a accru le risque,
pour de nombreuses femmes et leurs enfants, de s enfoncer dans la pauvreté.
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54. Danslespays en dével oppement, ou les systémes de sécurité sociale sont inspirés des premiers
systemes européens et ne tiennent compte que de I’ emploi rémunéré, seuls les salariés sont couverts et
méme eux ne bénéficient pas tous d’ une couverture totale. Par conséguent, seule une petite partie des
travailleurspeut prétendre ades prestati ons de sécurité sociale. Dans certainspays, ot les hommes sont
partistravailler en ville ou ont trouvé un emploi ailleurs qu'alaferme, les femmes se chargent de plus
en plusdes travaux agricoles. Non seulement leur revenu est faible, mais elles nebénéficient généralement
pas d’ une protection sociale.

55. Dans les pays en transition, la libéralisation économique a mis en pieces |'ancien systéeme de
protection sociale, qui offrait des prestations généreuses en matiere de maternité et de garde d' enfants.
Le marché du travail et les ménages doivent s’ adapter au nouveau contexte, caractérisé par une baisse
considérablede!’ aideapportée par I’ Etat. Ce sont les femmes qui ont été les premiéres victimes deces
réductions des revenus non sdariaux, puisque ce sont elles qui éévent les enfants et font marcher la
maison.

Aggravationdesrisqueset de |'ingabilité

56. L’une des caractéristiques de lamondidisation est larapidité avec laquelle les flux de capitaux
réagissent al’évolution de la situation économique. Cela est particulierement sensible sur les marchés
financiers. Lasuppression des regles restreignant les mouvements de capitaux permet aux investisseurs
de réagir presque instantanément al’ évolution dela rentabilité potentielle des investissements dans un
paysou un autre, cequi apour conséquenced aggraver |’ instabilitéet donc degénérer des colits supérieurs
aux avantages que présente la mobilité des capitaux.

57.  Un pays qui permet aux capitauxinternationaux d'entrer et de sortir librement court le risque de
subirunesortiesoudaineet massive de capitaLix lourde de conséquences. Ces derniéresannées, nousavons
assisté a un certain nombre de crises financiéres caractérisées par une augmentation considérable des
entrées de capitaux suiviepar dessortiestout aussi considérables et rapides. Il est fréquent queles entrées
de capitaux elles-mémes contribuent au renversement final de latendance par leur effet sur le contexte
macroéconomique. Lacrisesuit souvent leschémasuivant : desentréesimportantes decapitauxconduisent
aune expansion rapide du crédit bancaire, cequi favorise une augmentation de I’ activité économique, ce
qui & son tour fait monter I'inflation. Lamonnaie locale devient surévaluée, |es exportations diminuent
et lesimportations augmentent, ce qui provoque un déficit commercia. Lesinvestisseurs étrangers se
préparent alors & une dévaluation et leur réaction devant lafaiblesse des paramétres fondamentaux de
I’ économie (haussedel’ inflation, déficit commercia et surévaluation delamonnai€) précipitelafuitedes

capitaux.

Un casd’instabilité: lacrisefinanciére asiatique

58. Cequi S est passéenAsie, régionlouéepour son ouverture aux flux commerciaux et financiers et
aux flux d'investissements, met en évidence le risque d'instabilité qu’ entrainent les fluxde capitaux. La
crise asiatique montre que si |’ acces aux capitaux présente des avantages, le colt peut étre considérable
pour I’ économie locale.

59. L’évolution du taux de croissance des économies asiatiques au cours des 20 derniéres années est
bien connue. L’ expansion économique de ces derniéres années afait suiteaune vagued' investi ssements
étrangers directs japonais aumilieu des années 80. Les entrées massives de capitaux étrangersil y apeu
detempsencoremontrent quel’ on pensait quelacroissance économiquede ces paysdlait sepoursuivre
aun rythmerapide. Les fluxde capitaux prenaient essentiellement laformede préts a court terme plut6t
gue de préts along terme ou encore d’investissements étrangers directs, qui sont plus stables.

60. Lesavisdivergent quant aux causes de la panique financiere qui s est déclenchée en Thailande en
mai 1997. Des entrées importantes de capitaux ont entrainé une hausse de I inflation, une surévaluation
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delamonnaielocaleet, aterme, un déséquilibre du commerce extérieur. Certainsincriminent lamédiocrité
du systéme bancaire, qui aurait dirigé les capitaux étrangers vers des investissements non rentables.
D’ autres pensent queles entrées de capitaux ont ététrop rapides pour pouvoir étre absorbées demaniére
productive, comme le montre I’ ampleur des investissements spéculatifs dansI’immobilier.

61. Qudlesque soient les causes, devant lesfaillites bancaires en Thailandeen mai 1997, les banques
et les investisseurs étrangersont rapidement perdu confianceet ont vendu leurs actifs financiers, ce qui

aentrainéune chutebrutaledelavaleur de lamonnaie et des actifs financiers. Les investisseursont revu
leurs portefeuilles dans d’ autres pays de larégion et ont commencé a remettre en question la capacité
des emprunteurs de rembourser leurs dettes. La débéacle financiére qui asuivi s est traduitepar la sortie
de capitaux d’une valeur proche de 100 milliards de dollars alafin de 1997 (Griffith-Jones, 1998). La
Thailandea étéparticulierement touchée. En effet, si en 1995 lesentrées decapitauxreprésentaient 12,7%
du PIB du pays, la panique financiére a provoqué des sorties de capitaux équivalant a pres de 10,7 %
du PIB. Les experts s accordent a dire que les marchés financiers ont réagi de maniére tres excessive a
la situation économique asiatique et que cette réaction non justifiée aeu de graves effets économiques
et sociaux sur larégion.

62. Lestrois paysles plustouchés, a savair I'Indonésie, la Thailande et laRépubliquede Corée, ont
connu des baisses brutales delaproduction alasuite de la crise, ce qui a provoqué une hausse rapide du
chdmage. EnIndonésie, par exemple, laproductionadiminuédepl usde15 % en 1998. L etaux de chdmeage
adoublé, passant de 5 % en 1996 a 10 % en 1998. En Thailande, d’ aprés les estimations, |e taux devait
passer de 1,5 % a5,6 % au coursdelamémepériode, tandis qu’ en République de Corée | es suppressions
d’ emplois ont multipliépar quatreletaux dechdmage officiel, qui a atteint 8 % (Banquede Corée, 1999).

63. Enraisonde I'inflation résultant de la dévaluation et de I’ augmentation du chdmage, les sdaires
réds ont baissé de maniére spectaculaire. On ne dispose pas encore de données fiables a ce sujet pour
I"Indonésie et laThailande, mais les diminutionsde salaires seraient importantes. Or, si I’ ontient compte
del’inflation, cdlasignifiequelessalaires réds ont considérablement baissé. Ladégradation delasituation
aétéparticuliérement sévereenindonésie, oulepouvoir d’ achat deséconomiquement faiblesabrutalement
chuté. On estime que le nombre de personnes vivant dans la pauvreté dans ce pays est passé de 22 a
100 millions, soit 48 % delapopulation. S lasituation économiquenes améliorepas, en19991’ Indonésie
pourrait compter jusqu’ 266 % de pauvres (CNUCED, 1999). En Républiquede Corée, les saairesréels
ont baissé en moyenne de 5,5 % entre lafin de 1997 et octobre 1998 (Banque de Corée, 1999).

64.  Lacriseasiatiqueaeudesrépercussionsinternational es plusoumoinsimportantes selonlesrégions.
Par exemple, apres ledéclenchement delacrise, les taux de change sud-africainsont fait I’ objet d’ attaques
spéculatives, malgré de bons indicateurs économiques. Les causes de ces attaques restent floues, si ce
n’ est quelesmarchésfinanciersétaient devenus hypersensibles auxrisques potentiels. Les autoritésn’ ont
eu d'autre solution que de contrer la spéculation et les sorties decapitauxenrelevant les taux d'intérét.
Cet épisode ayant eu lieu a une épogue de chdmage élevé et de faible croissance, il aencore aggravé la
mauvaise santé de I’ économie sud-africaine (CNUCED, 1999).

Effetsdelacrise asiatique sur lesfemmes

65. Leseffetsdéfavorables delacrisesur lesfemmes sont amplifiés dufait desinégalitésentrelessexes
auss bien sur le marchédutravail quedansleménage. Sur les marchés dutravail de larégion, les femmes
ont étégénéralement les premiéres aétrelicenciées dés que la criseaéclatépour deuxraisonsprincipal es.
Tout d'abord, |es secteurs et les entreprises ou se concentrent les femmes ont été les plus touchés par
la crise. Beaucoup de petites entreprises du secteur des exportations, ol les femmes sont employées en
grand nombre, sesont avéréesvulnérableset ont fait faillitedes ledébut delacrise. Par ailleurs, les femmes
ont été renvoyées avant les hommes méme dans |les grosses entreprises, mesures motivées par |e souci
deprotéger les emplois des soutiensde famille hommes. Les emplois des femmes n' étant pas considérés
auss importants que ceux des hommes, on pourrait donc S en passer.
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66. Les données systématiques dont on dispose pour I’ Indonésie et la Thailande sont trop peu
nombreuses pour permettre une analyse ventilée par sexe de I’ orientation des licenciements. Mais les
ONG &t les sections des syndicats consacrées aux femmes rapportent que les femmes auraient été
licenciées plus souvent que les hommes (OI T, 1998). En Corée, les femmes ont perdu leur emploi aun
rythme deux fois plus rapide que celui des hommes alorsqu’ avant lacrise, dles éaient lamain-d’ oeuvre
privilégiée et que le taux de chdmage chez elles éait inférieur de moitié a celui des hommes (Wiltrout,
1998).

67. Commeon!’avu ci-dessus, les systémes de sécuritésocia e de nombreux pay sen dével oppement
sont rudimentaires et nes' appliquent généraement qu’ aux travailleurs permanentssi bienquelesfemmes
sont dansunepluslarge mesure queles hommes exclues de la couverture qu'ils prévoient. Qui plus est,
en Indonésie et en Thailande, les programmes de sécurité sociale ont été axés sur la création d’ emplois
ou de revenus plut6t que sur lamise en place d' un filet de protection sociale. Méme en République de
Corée, |'undesrares paysd Asie aavoir mis en place un régime d assurance chdmage, un grand nombre
defemmesnesont pas protégées car |lalégidation necouvrequelesentreprisesemployant cingtravailleurs
au plus. En sont exclus les travailleurs a temps partiel et les travailleurs employés depuis moins de
10 années. Du fait de ces limitations, 40% des travailleurs ne sont toujours pas couverts;il s agit avant
tout de femmes, celles-ci étant plus susceptibles que les hommes d’ étre employées dans les petites
entreprises (Ranis et Steward, 1998; Leeet Rhee, 1999). Ces chiffres netiennent pas comptedu nombre
élevé de femmes occupées dans le secteur non structuré ou travaillant a domicile.

68. Il semble que la contraction de I’emploi dans le secteur structuré ait poussé les travailleurs a
rechercher unemploi dansle secteur non structuré; de surcroit, de nombreuses femmes qui n’ occupai ent

pas d’ emplois danslesecteur structuré avant lacriseont commencéarechercher dutravail danslesecteur

non structuré pour compenser la baisse du revenu familial qui asuivi lapertedel’ emploi du mari oudes
autres hommes du ménage. De toute maniéere, elles ont de plus en plus de mal agagner leur vie dans ce
secteur, ou les rémunérations sont tombées du fait de la capacité excédentaire de la main-d’ oeuvre et de
la baisse de lademande.

69. L’augmentation du chdmage et delapauvretédansles zones urbaines s’ est par ailleursrépercutée
danslescampagnes, ou les membres des familleséargiesdépendent souvent defondsdeparentstravaillant
danslesvilles (Robb, 1998). Il envade mémedes travailleurs migrantsdansles pays touchés par lacrise.
Comme on I'avu au chapitre 11, les migrations intrarégionales ont augmenté rapidement au cours des
deux derniéres décennies dans les nouveaux pays industriels de I’ Asie du Sud-Est. Aumilieudel’ année
1997, onestimait qu'il y avait 2500000 travailleursétrangersen Malaisie, 1 354 000 au Japon, 1 260 000
en Thailande, 450 000 & Singapour, et 210 000 en République de Corée; nombre d’ entre eux étaient en
situation irréguliére et clandestine (OI T, 1998b). La crise aréduit la demande de main-d’ oeuvre, si bien
gue de nombreux migrants sesont trouvés sansemploi et encouragés aquitter lepays. Les flux d’ envois
de fonds se tarissant, de nombreuses familles des zones rurdes sont tombées dans I'indigence. Des
rapports depresseparus récemment en Indonésie, aux Philippines et en Thailandefont état d’ un nombre
croissant de cas de familles qui, poussées par |e désespoair, ont livré leursfilles ala prostitution.

70. Sous!’effet conjugué de la baisse des revenuset del’inflation, les ménages ont du ma a maintenir
le niveau nutritionnel antérieur alacrise. Enlndonésie, par exemple, ouil incombe a lafemme de fournir
la nourriture journaliere et d’ assurer les services du ménage, la baisse du pouvoir d’achat pose des
probleémes graves. On commence a voir apparaitre a Java des cas de malnutrition avancée, associés ala
crisefinanciere(FNUAP, 1998). Une étude aconstatéqu’ al’intérieur du ménage, lesfemmeset lesenfants
sont habituellement plus touchés que les hommes par la baisse de consommation entrainée par les
difficultés économiques (Robb, 1998).

71. Lestensions psychologiques, exacerbées en période de crise économique, imposent des fardeaux
supplémentaires aux femmes surtout, dont, par tradition, on attend un appui affectif. Etant donné les
lacunes des filetsde protectionsocialeenAsie, lespertes d’ emploi et lapauvretéont conduit lesindividus
asetourner deplusenplusverslafamille, cequi aentraing, selontoutesles indications, degraves malaises
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au niveau du ménage. Les rapports signalent que les taux de suicide et les cas d' abus des drogues et de
violence al’ égard des femmes et des enfants dansles foyers sesont tous élevés dans larégion ala suite
delacrise (Shin et Chang, 1999; FNUAP, 1998).

72. De toute évidence, les colits humains de la crise financiere perdureront. Selon le Ministére
thailandais de I’ éducation, pres de 6 % des effectifs scolaires, soit 500 000 ééves environ du primaire
et dusecondaire, ont étéobligésd’ abandonner|’ école— chiffres d' ailleursdépassés en Indonésie (FNUAP,
1998). Sdon toute vraisemblance, un nombre disproportionné d entre eux sont des filles. Dans de
nombreux pay sd’ Asie commedansdenombreuxautres pay sendével oppement,les familles ont tendance
apréférer les garconset, si éles devaient faireun choix, préféreraient investir dans|’ éducation des gargons
plutét quedanscdledefilles (Odaga et Heneveld, 1995). Les garconssont censés prendre soin d’ eux dans
leur vieillesse, si bien que de nombreux parents voient dans les sommes consacrées al’ éducation deleurs
fils un plan de pension (Greenhalgh, 1985).

73. Ladétérioration des soins de santé est une autre dimension des co(ts humains. Par exemple, le
traitement desma ades séropositifs ou atteintsdu sidaaétéréduit dansles programmes de santépublique
car les dévaluations ont augmentédrastiquement le colit des médicamentsimportés. Lestaux d’infection
aVIH devraient donc augmenter du fait de la baisse des soins de santé et de I’augmentation de la
prostitution. Lasantédelareproduction est éga ement menacée. Les compressions budgétaires ont méme
interrompu les programmes offrant des informations dans cedomaine. On signale une augmentation des
avortements insalubres pour mettre fin a des grossesses non désirées et une réduction des ressources
destinées ala prévention et au traitement des mal adies sexuellement transmissibles (FNUAP, 1998).

Diminutiondurdle de I’ Etat et lacunesde la protection sociale

74. Dansles pays développés, lepoidsdel’ Etat dans I’ économie par rapport au revenu national est
trés supérieur acelui des pay sendével oppement et les activités du secteur publicy sont plus étendues.
Unepart plusappréciabledu revenu national est consacrée ades programmes deredistribution qui visent
aamédliorer |’ équitéet laprotection sociale. Les pay sdével oppés sont entrainés dans un cercle vertueux:
les ressources publiques sont utilisées avec efficacité, ce qui renforce les possibilités d’ investissement
rentable dans le secteur privé, d' ol une croissance € une prospérité qui, a leur tour, fournissent les
ressources nécessaires au financement des dépenses publiques.

75.  Lepoidsdel’ Etat dansl’ économien’ apastoujours étéimportant dansles pay sdével oppés. Avant
la Deuxiéme Guerre mondiale, les dépenses publiques dans le produit intérieur brut (PIB) étaient
uniformément basses en Europe et aux Etats-Unis. Cinquante ans plus tard, toutefois, dles s éaient
élevées considérablement pour atteindre 47 % du PIB en moyenne (Rodrik, 1997a). Au cours de cette
période, I’ augmentati on desdépenses socid esaétélemoteur del’ expansi onéconomiquedu secteur public.
Dans un contextede croissance rapide et d’ ouverture économique accrue, |’ Etat s est trouvé fortement
sollicité. Ces tendances s expliquent en partie par le fait que les économies ont été davantage exposées
auxforces économiques internationales qui, comme on I’ a vu ci-dessus, sont plus sujettes afluctuations
gue dans une économie fermée. |1 N’ est donc pas surprenant que des petites économies ouvertes, telles
gue laBelgique et les Pays-Bas, aient mis en place des systémes de protection socia e plus étendus et
pluscompletset queles dépenses publigques consacrées aux programmes sociauxy aient étépluséevees
que dans les économies industrialisées plus larges et plus fermées.

76. Lamondialisation accroit la nécessité d'un filet de protection sociale pour un certain nombre de
raisons.D’ unepart, elletend aaugmenter letaux derenouvel lement delamain-d’ oeuvreet parlalenombre
des travailleurs en transition, ce qui nécessite I’ allocation de ressources intérimaires, parfois de longue
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Dans les pays de I’ OCDE, I’ Etat génére et dépense prés de deux fois plus, si I’on considére le montant des
ressources par rapport au revenu national par habitant, que le secteur public des pays en développement
(soit prés de 48 % par rapport a 26 % en 1990).
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durée, non seulement a |’ assurance chdmage, mais aux formes indirectes d’ appui au revenu qui assurent
I acces aux soi nsdesantéet aunlogement convenable. En dehors delaprotection sociale, lamondialisation
accroit également la nécessité d'investir dans I’ éducation et laformation, pour assurer |’ adaptabilitéde
lamain-d’ oeuvreal’ évolution delaconcurrencemondia €®. Lestravaill eurs, pour lapl upart, nedisposent
pas des ressources voulues pour financer leurs propres formation et éducation et,ici encore, ¢’ est I’ Etat
qui est de plus en plus mis a contribution pour fournir les ressources que reguiert |’ investissement en
capital humain®®.

77.  Paradoxalement donc, lafaisabilité d’ unestratégie delacroissance qui se fonde sur |’ ouverture et
lalibéralisation des marchés dépend de plus en plus de la mesure dans laguelle I’ Etat peut se permettre
demettresescitoyensal’ abri des caprices dumarché. || est essentiel quel’ Etat intervienne pour maintenir
les avantages économiques d’un environnement ouvert et concurrentiel car les entreprises privées ne
peuvent pas assumer le colt de la protection sociale si I’ on veut qu'’ elles demeurent compétitives.

78. Lesfamilles et les collectivités sont d' ores et déjasoumises ades pressions accrues non seulement
parce quelesinégditésderevenu et I insécuritésesont accentuées mais aussi parcequelesliensinformels
delasolidaritésocideont étéaffaiblis al’ extérieur et peut-&tre méme al’intérieur de lafamille nucléaire.

79. Danslecontextedelamondialisation et delalibéralisation des marchés, on constatequel’ aptitude
del’ Etat & fournir une protection sociale et ainvestir dans e capital humain est deplusenpluslimitée.
Outre les contraintes qui S exercent sur les dépenses publiques examinées ci-dessus dansle contexte de
ladéviation déflationniste, le fait est que I’ Etat est moins en mesure d imposer |e capital.

Erosion dela base d’imposition

80. La mohilité des capitaux et la possibilité pour les sociétés multilatérales de recherche des
implantations dans des zones de basse fiscalité ont érodé la capacité de |’ Etat de recouvrer des recettes
par I'imp6t. Depuis unevingtaine d’ années, les gouvernements un peu partout dans le monde abai ssent

I"impbt sur les sociétés et I'imp6t sur les plus-values. || semble que I’ abaissement des taux appliqués
aux tranches supérieures du revenu, que |’ on note dans la réforme des impdts de 1996 aux Etats-Unis
d’ Amérique, ait eu un effet d’ entralnement. Dans tous les pays de I’ OCDE, a |’ exception de la Suisse
etdelaTurquie, lestaux moyensd’ imposition appliqués auxtranches supérieures du revenu sont tombés
de54 % a42 % entre 1985 et 1990 (Grunberg, 1998). Dansnombredepays, lestauxd’ imposition locatix
sur le capital ont été abaissés eux aussi, sous |’ effet de la concurrence que se livraient de nombreux
provinces et Etats pour attirer les sociétés en abaissant les impdts ou en accordant des tréves fiscales.

Souvent, les gouvernements ont essayé de compenser la baisse des recettes fiscal es en augmentant les
impdtssur les salaires. Ainsi, dans les pays de I’ Union européenne, ceux-ci ont augmenté de20% alors
gue les recettes provenant de I’imp6t sur les plus-values sont tombées de 10 % entre 1980 et 1993. |1

enaétédemémeaux Etats-Unis ol les taux d’ imposition appliqués auxfacteursmoinsmobiles, tels que
lamain-d' oeuvre, ont augmenté, mais sont tombés dés lors qu'il s est agi de facteurs commele capital.

80
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C’est ce qu' on appelle habituellement les «politiques d'intervention directe sur le marché du travail».
Elles visent & empécher ceux qui sont le plus négativement touchés par ' évolution de devenir chdmeurs
de longue durée et comportent habituellement des mesures portant sur la formation, I’emploi dans la
fonction publique, les subventions salariales, I'appui al’emploi indépendant et des services d' ordre
généra liésal’emploi (recherche d’ emploi). Ces mesures sont pratique courante dans les pays de I'OCDE
depuis de nombreuses années; elles commencent & s éendre aux pays a revenu intermédiaire et aux pays
en transition (Fretwell, et al., 1999).

De plus, les gouvernements cherchent a promouvoir un environnement propice aux investissements et
doivent donc investir également dans les infrastructures physiques. Les dépenses publiques dans ce
domaine complétent généralement les investissements privés car elles élévent la rentabilité des sociétés
privées. Singapour, par exemple, a considérablement investi dans I’infrastructure publique, et de
nombreuses sociétés multinationales indiquent qu’elles ont choisi de s'implanter dans ce pays plutot
qu'ailleurs en Asie en partie a cause de I’infrastructure.
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81. Destendances similaires ont pu également étre observées dans les pays en dével oppement. Pour
attirer les investissements étrangers directs, les gouvernements ont non seulement abaissé les taux
d'imposition mais ont dd accorder des allégements fiscaux (tréves ou exonérations fiscal es) aux sociétés
multilatérales. Dans de nombreux pays en développement, de surcroit, les recettes fiscales se sont
beaucoup ressenties de la libéralisation des échanges et donc de |’ dlimination (ou de la réduction) des
prél évementssur les échanges extérieurs. Etant donnélecaractérerudimentairedel’ administration fiscale
dans nombre de ces pays, la maniére la plus rentable pour eux de recouvrer I'impot est habituellement
auxfrontieéres. Onestimequelecodt administratif du recouvrement des i mpots sur les échangesreprésente
de 1 a3%du PIB par rapport 210 % pour I'impdt sur lerevenu (World Bank, 1988). Dans de nombreux
cas, lapertederentréesfiscalesrésultant delalibéralisation des échanges pourrait bien représenter jusgu’a
un tiers du produit total de I’imp6t.

82.  L’aptitudedes gouvernementsaprélever des impdts a également été limitée par unautrefacteur,
soit lafacturation des transferts, pratique comptable qui permet aux sociétés international es d’ abaisser
leurs charges fiscales. Les factures relatives aux transactions international es d’ une société sont traitées
detelle maniére queles bénéfices apparai ssent danslepaysou lestauxd’ imposition sont les plusfaibles;
au contraire, les bénéfices les plus bas sont affichés dans les livres comptables des succursales situées
dansles paysoulestauxd imposition sont les plus élevés (Tanzi, 1995). Les gouvernements hdtes sont
bien au courant de cette pratique mais ont d abaisser les taux del’imp6t sur les sociétés pour demeurer
compétitifs.

83. Denombreuxpaysont essayé, sansy réussir tout afait, decompenser lefléchissement du produit
fiscal en éevant I'impdt sur le revenu. L’ adoption d’ un systéme d’imposition plus régressif, imposée
par lefait que |’ Etat est de plus en plus tributairedel’impdt sur lerevenu et de I’ impdt sur les salaires,
semble avoir affaibli I'appui du public a I'égard des dépenses sociaes. Dans les années 80, les
gouvernementsde nombreux pay sdével oppés ont étéélussur la base d’ un programme politique offrant
deréduirealafoislesimpots et les dépenses publiques. Au coursdecettepériode, on abeaucoup discuté
delaquestion desavoir si les dépenses sociales n' avaient pas crééun régimed’ incitations perverses pour
les pauvres et si lesinterventions de I’ Etat n’ avaient pas érodé la capacité d’ gjustement des marchés &
une époque d’ évolution structurelle et technologiquerapide. Selonlestenantsde I’ idéologie néolibérae,
dont lavogue montait al’ époque, lacrisefiscalea laquelle étaient confrontés de nombreux pays dansle
monde pouvait avoir un bon c6té dansla mesure ou elle obligeait les gouvernements a réduire le poids
deleur secteur public. Selon beaucoup, cetteréduction devait améliorer I’ efficacitéen mémetempsqu'elle
résoudrait le probléme de la corruption politique alaracine, en éliminant les rentes de situation créées
par I'intervention de I'Etat dans I’ économie, notamment dans les pays en développement. Dans de
nombreux cas toutefois, les mesures ont eu pour résultat d affaiblir les structures déja fragiles de
I"administration des affaires publiques, ce qui n’ était pas le but recherché.

84. |l est difficile d'établir les causalités maisil semble qu'il y ait un lien entre I’ affai blissement des
structures de I'administration des affaires publiques (et donc de la capacité de recouvrer I'imp6t) et
I’ accroi ssement des activités souterraines, lesquelles, par définition, échappent al’ impdt. Danslespays
de |’ OCDE par exemple, on estime queles pertes d’impéts résultant de ces activités ont représenté de
6 a11 % du produit intérieur brut en 1978; selon des estimations plus récentes établies pour les pays
de’Union européenne, ces chiffres s éléveraient 225 % du PIB. Dans les pays en dével oppement, les
chiffres estimatifs du revenu non taxé sont nettement plus é evés (Grunberg, 1998).

85.  Ces tendances donnent a penser qu’ un affaiblissement des capacités administratives de I’ Etat
pourrait déprimer davantage encoreles recettes publiques en suscitant I’ évasionfiscale. Lesbureaucraties,
poussées a relécher les mailles delalégidation fiscale ou a ne pas tenir compte de certains réglements
fiscaux en échange de paiements illicites, pourront se laisser corrompre par des intéréts extérieurs
(Chambas, 1994 citédans Grunberg, 1998). En effet, les difficultés auxquelles se heurte I’ Etat peuvent
donner I'impression qu’il est moinsefficacearecouvrer I'imp6t et donc encourager I’ évasion fiscale. De
plus, la baisse des recettes du secteur public, qui se répercute sur les salaires de la fonction publique et
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affaiblit la sécurité de I’ emploi peut inciter éleaussi les fonctionnaires aselai sser corrompre et accorder
un traitement fiscal favorable en échange d’ un pot-de-vin.

Evolution dela structur e des dépenses publiques

86. Danstoutes lesrégionsdu monde, al’ exception peut-étre del’ Asiedu Sud, latendance du secteur
public aprendredepl usenplusdepoi dspar rapport aurevenu nationa s’ est interrompuedepuis lemilieu
des années 80 (World Bank, 1997). Les dépenses publiques ont augmenté marginalement dans les pays
del’ OCDE et dans I’ Afrique subsaharienne, et sont tombées par rapport au PIB au Moyen-Orient et
en Amérique latine, tout en restant plus ou moins constantes en Asie de I’ Est. Dans les pays en
développement considérés dans leur ensemble, elles ont |égerement fléchi.

87. EnAfriqueet enAmériquelatine, bonnombredegouvernementsqui avaient réuni des financements
extérieursse sont trouvés confrontés a des déficits budgétaires insoutenables du fait de I’ augmentation
des taux d'intérét prévalant sur les marchés internationaux a la fin des années 70. Tout au long des
années 80, les niveaux des dépenses publiques dans ces pays ont généralement baissé de maniére
appréciable entermes absolus mémes'ils sont restés relativement stables par rapport aurevenu national,
en recul dufait delarécession. Par ailleurs, les dépenses publiques consacrées a la consommation et aux
investissements ont baissé plus vite que le budget globd en raison de la proportion croissante des
paiementsautitredu service de la dette dans le montant total des dépenses publiques dans ces régions,
et toutes les autres régions d' ailleurs. |1 s'en est égaement suivi uneréduction des dépenses consacrées
alasanté et |’ éducation dans le montant total du budget de I’ Etat, et par voie de conséquence, une
réduction plus grande encore par rapport au revenu nationa (Grosh, 1990, p. 66). Bien entendu, dans
les nombreux pays qui connaissent une croissance démographique rapide, la baisse de ces dépenses par
habitant a été encore plus prononcée.

88. Dans le climat récessif difficile des années 80, la plupart des gouvernements des pays en
développement ont choisi de réduire les investissements en premier plutot quederéduire les dépenses
courantes afférentes auxservices et auxmesuresd’ appui socia. Toutefois, lescoupures ont inexorablement
entrainéladétérioration del’ infrastructure existantedes programmes sociaux. Lasituation a été aggravée
par les réductionsintervenues par lasuite dans les dépenses courantes, les possibilités de compression
dans les secteurs prétant moins & controverse politique étant épuisées®. Dés le début des années 90, il
est devenu apparent que les colits sociaux de I’ gjustement étaient devés et qu'ils étaient supportés
disproportionnellement par les segments les plus vulnérables de lapopulation. L' un aprés | autre, les
pays ont mis en évidence les effets négatifs qui enrésultaient pour les pauvres, notamment les femmes
appartenant & des ménages pauvres®.

M acr oéconomie de |’ ajustement structurel et lesfemmes

8
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Proportionnellement, le niveau des dépenses publiques consacrées a la santé et a I’ éducation semble s étre
stabilisé & des niveaux comparables dans différentes régions du monde en développement (& environ 3,4
% du PIB pour I'éducation et 3,7 % du PIB pour la santé dans tous les pays en développement, en
moyenne pour 1988-1990). Dans les pays dont les revenus sont les plus faibles, les chiffres sont

inférieurs : 2,8 % pour I’ éducation et 2,4 % pour la santé (Van Adams et Hartnett, 1996, citant le

PNUD, 1993).

Dans le contexte de I’ gjustement structurel, les effets négatifs de la réduction des dépenses sociales sur le
bien-étre des femmes ont été largement prouvés (voir section suivante). Toutefois, on S'interroge sur la
mesure dans laquelle ces effets négatifs sont généralisés et marqués (Banque mondiale, 1999). En effet, on
constate que la part des dépenses publiques dans le revenu national s est stabilisée a un niveau record dans
la plupart des pays en développement dans les années 80, ce qui donnerait & penser qu' elles étaient
excessives des le départ. Par ailleurs, on fait valoir que les réductions des dépenses sociales n’ont pas
nécessairement abaissé les niveaux d'éducation et de services de santé offerts a la population de

nombreux pays.
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89. Confrontés aux graves difficultés deleur balance des paiements, denombreux pays en dével oppe-
ment ont été contraints dans les années 80 d’ adopter des politiques d’ ajustement structurel et de
stabilisation macroéconomique. A cettefin, ils ont, d’ unepart, appliqué des mesures d’ austérité a court
terme pour contenir la demandetotale demaniére afreiner I'inflation et endiguer le déficit budgétaire et
ledéficit courant, et, del’ autre, mis en oeuvredes politiques along terme visant alibéraliser les échanges,
adéréglementer et privatiser.

90. A en croireles partisansdeces politiques, quel que soit le choc initial &1’ origine du déséquilibre
macroéconomique, les crises de labalance des paiementssignifient pour ainsi dire invariablement que la
demande de biens commercialisables®* dépasse I’offre. La solution consiste aors a renforcer la
production de ces biens et aenréduirelaconsommation. Il est fait valoir quelesystéme de marché, livré
ases propres forces, entrainerait ce résultat de lui-méme: autrement dit, les marchés peuvent résoudre
le probléme et d'ailleurs ils le résoudront, a condition qu'ils soient assez souples. Ainsi, I’ objectif
d ensembledel’ gjustement structurel est d’ améliorer la capacité d’ ajustement du systéme demarchéen
éliminant les contraintes et les rigidités structurelles et institutionnelles qui I’ entravent.

91. Habituellement,c est!’intervention del’ Etat dans I’ économie qui est contestée. Par exemple, les
programmes de |’ Etat, tels que les soutiens des prix, |les paiements de transferts et les mesures visant
aprotéger lecommerceinternational font I’ objet decritiques parcequ'’ils entrainent d’importants déficits
budgétaires qui alimentent I’inflation et qu'ils entravent lafonction derépartition du systéme de marché
en contribuant a une distorsion des prix relatifs.

92.  Les pays aux prises avec lacrise de la dette au cours des années 80 ont été dans | obligation de
préter I'oreille & ces considérations avant de pouvoir accéder al’ aide financiére internationale dont ils
avaient désespérément besoin. Afin d’améliorer I’ efficacité, les pays, I'un aprés I’ autre, ont réduit
considérablement |es soutiens des prix, lesinvestissementsdans!’infrastructureet, enfin decompte, les
dépenses consacrées al’ éducation, alasantéet auxservices publics. Leséchanges extérieurset les marchés
de capitaux ont éé libéralises et les entreprises publiques, privatisées. Les nouvelles palitiques ont eu
des effets négatifs immédiats sur le bien-étre des pauvres, notamment les femmes appartenant a des
ménages pauvres. Elles ont générdement eu pour résultat de transférer les colts sociétaux de la
reproduction et del’ entretien delamain-d’ oeuvreversundomaineouils n’ éaient plus perceptibles, sauf
atraversla charge de travail assumée par les femmes. Les femmes et les pauvres ont été contraints de
se contenter d’un budget familia bien diminué pour faire face a leurs besoins et aux besoins de leurs
familles. On aconstatéuneaugmentation notabl edeseffectifsdelamain-d’ oeuvreféminine, souvent dans
le secteur non structuré ou les femmes travaillent dans des conditions précaires et de plus en plus
mauvaises. Letravail de ces femmes est venu s gjouter auxtaches domestiques non rémunérées dont eles
s acquittaient face ala baisse des revenus. Autrement dit, ce sont les femmes qui ont absorbélechoc de
I’ gjustement en travaillant de plus longues heures et plus durement tant a1’ intérieur qu’al’ extérieur du
ménage. Leur bien-étre enasouffert carleur santéphysique e mentales’ est ressentiedu surcroit detravail
qu' elles assumaient®. Dans certains cas, les femmes ont réagi &1’ ajustement structurel en s organisant
et créant leurs propres réseaux de survie (voir encadré V.1).

93. Lespolitiques d' ajustement structurel étaient motivées par un souci d’ augmenter I’ efficacité; il
sepourrait bientoutefois qu' eles aient étélacaused’ uneinefficacitéaccruemaisoccultéepar’invisibilité
du travail domestique non rémunéré. Par exemple, les mesures de rationalisation du secteur de la santé
qui imposent une redevance aux usagersraccourcissent certes les séoursen hopital, mais peuvent nepas
augmenter I efficacité s elles allongent la période de conval escence chez soi et accroissent les dépenses
de dispensateurs de soinsnon rémunérés (non monétarisés). De méme, les autorités sanitaires peuvent
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1l s'agit de biens qui peuvent étre achetés ou vendus sur les marchés internationaux.

Pour les effets négatifs de I’ gustement structurel sur le bien-étre des femmes, voir Standing (1989), Elson
(1991a; 1991b), Moser (1992; 1996; 1998), Beneria et Roldan (1987), Sen (1991), Beneria et Feldman
(1992), Afshar et Dennis (1992), Bakker (1994), Sparr (1994), Cagatay et Ozler (1995), Gonzalez de la
Rocha (1994), Floro (1995). Pour une bibliographie plus compléte, voir Afshar et Dennis (1992).
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décider qu'il est plus rentabled implanter un nouvel hopital endehorsdelaville, mais, sur leplan social,
il pourrait s avérer plusefficaced’ implanter I” hopital aucentre delaville s le temps que les maades et
leurs visiteurs consacrent aux allers et venues est pris en compte. Dans |e cas de la macroéconomie, le
problemeest similaire. Il ne sera pas possible d’ évaluer le véritableimpact des politiques sur I’ efficacité
au niveau macroéconomique aussi longtemps que le secteur non rémunéré demeurera invisible dansle
compte du revenu national .

86 pour déterminer s les programmes d’ gjustement ont réussi a accroitre I’ efficacité d’ ensemble de
I’ économie, la Banque mondiale se fonde sur les statistiques du coefficient marginal de capital. Tout
abaissement de ce coefficient est interprété comme signifiant que I’ efficacité d’ ensemble de I’ économie
s est améliorée. Toutefois, les statistiques relatives au coefficient de capital marginal sont généralement
calculées a partir de données qui ne tiennent pas compte du travail non rémunéré. De ce fait, éant donné
que le secteur de la reproduction est invisible, une chute de ce coefficient pourrait tout simplement cacher
une inefficacité croissante (Elson, 1995).
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Encadré V.I
Cantines populairesdeLima

Pour faire face alarestructuration économique et alapauvretéurbaine, lesfemmes deLimasesont
organisées entre elles et ont crééleurspropres réseaux desurvie. Par exemple, lesfemmes afaible revenu
appartenant alaFederacion de Comedores Populares Autogestionarios(FCPA) (Fédération des cantines
populaires indépendantes) se réunissent touslesjoursdansles cantines deleur quartier pour essayer de
nourrir leur famille collectivement. Danstout Lima, 2 000 cantines sont frégquentées par 40 000 femmes,
qui sesuccedent alatétedesétablissements, recueillent les cotisations, procédent aux achats et préparent
les repas.

Les cantines populaires ont été créées par un réseau defemmes militantes. Lorsque les premiéres
cantines ont été constituées au début des années 80 pour faire face a I'impact des programmes
d’ gjustement structurel, elles étaient principalement gérées par des migrantes rurales d &ge mirr. A lasuite
desrestrictionscroi ssantes auxquellesont donnélieules nouvelles palitiques d' gjustement danslesannées
80, le nombre des cantines est passé de 700 a 1 000. Des 1990, des femmes plus jeunes, tombées
récemment dans |la pauvreté, ont commencé afaire partie des cantines.

En 1988, les cantines ont acquis la personnalité juridique et ont étéorganisées enfédérationset en
confédérations. Une fédération telle que la FCPA représente le mouvement auprés des organes
gouvernementaux, effectue les achats en gros et organiseles activités demicroentreprise. Ellepermet de
considérer les femmes et leur participation a la collectivité sous un angle plus large qu’ auparavant.
Certainescantinesbénéficient o un appui del’ Eglisecatholiqueou departis politiques;d autressont plus
autonomes.

Lesfemmes participent souvent acesorgani sationspar nécessi tééconomiquemais unefois qu' elles
sont entrées dans un cadre organisationnel, eles aussi commencent a se mobiliser sur des questions
politiques et sociales, €lles participent alaprisede décisions au niveau communautaire et interviennent
aupres des autorités | ocales, des communautés religieuses, des mouvements sociaux urbainset du secteur
privé.

Source: Lind, 1997.
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VI.

Conclusion et cadre d’ action pour la paritéentre les sexes

94.  L’inquiétude internationale que suscitaient les effets négatifs de I’ gjustement économique sur le
bien-étredes femmes aincité I’ Assembl ée générale®” a prier le Secrétaire général d' étudier les effetsdes
tendances et politiques existantes sur la situation économique et sociale des femmes dansson ensemble.
Il devait notamment accorder une attention particuliére a) aux difficultés auxquelles se heurtaient les
femmes danslapopul ationactiveet b) auxrépercussionsdes compressi ons du budget des services sociaux
sur les possihilités offertes aux femmes en matiére d’ éducation, de santé et de soins aux enfants.

95. Elaborée en réponse a cette demande, I’ Etude mondiale sur le réle des femmes dans le
développement, 1999 vise a rendre compte des tendances récentes du marché mondial del’ emploi dans
lecontextedelamondialisation et notamment des transformationsdu mondedu travail entermesdeparité
entre les sexes. Ses conclusions sont |es suivantes :

a) Depuis 20 ans, les femmes n’ont jamais été aussi nombreuses a occuper unemploi salarié
bien qu' elles aient généralement des conditions d’ emploi inférieures a celles des hommes;

b) Lesfemmes et notamment les femmes pauvres ont supporté de fagon disproportionnéele
co(t de I’ ajustement économique;

c) Laréducti ondesbudgetssociauxsembl eavoiri mposéunecharge suppl émentaireauxfamilles
et aux femmes, notamment dans les pays en dével oppement.

96. On peut difficilement générdiser a propos de la mondialisation, e en particulier de ses
répercussions positives ou négatives sur | égalité entre les sexes en général. Lesforces libérées par la
mondialisation ont ouvert de nouveaux horizons qui peuvent soit contribuer a renforcer le pouvoir des
femmes, soit créer des conditions économiques hostiles al’ égalitéentreles sexes, conduisant notamment
aune plus grande instabilité économique, précarité de I'emploi e probabilité de perte des moyens de
subsistance.

97.  Aprés un bref tour d’ horizon des tendances récentes du marché du travail telles qu'dles sont
décrites dans les chapitres qui précédent, on trouvera ci-aprés a) une évaluation des répercussions
éventuelles de ces tendances sur les relations entre les sexes et b) une étude des moyens de rendre les
politiques économiques plus soucieuses d’ équité entre les sexes pour réduire au minimum les effets
négatifs de lamondialisation tout en renforgant ses avantages.

Résumé de I’ &ude destendancesdu marché du travail

98.  Depuisles années 80, la croissance du travail féminin a été beaucoup plus importante que celle
des hommes partout danslemonde sauf en Afrique. Dansles pays dével oppés, |es emplois manudls peu
qualifiés, généraement réservés auxhommes, del’ industriemanufacturiere di sparai ssent rapidement.Les
emplois demoinsen moinsnombreux, mais toujoursdominés par les hommes, de I’ industrie manufactu-
riereexigent deplusen plus de compétences. Depuis 20 ans, I’ emploi asurtout progressédanslesecteur
des services, dominépar les femmes, d’ ot unefortecroissancedel’ emploi féminin (voir chap. 111). Autre
tendance qui est allée en s accentuant au cours des années 90, celle de la polarisation des emplois, tant
dans le secteur manufacturier que dans celui, en expansion, des services, en termes de compétences
requises. Certains des emplois proposés dans le secteur des services, notamment dans les domaines de
I"information et de la connaissance, exigent des compétences tres spécialisées, alors que le reste se
concentre dansdes branches employant une main-d’ oeuvre nombreuse, peu qualifiée et mal rémunérée.
Enfin,lesemploisatempspartiel et les autres formes detravail intermittent, notamment danslesbranches

87 Résolution 49/161.
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les moins bien rémunérées du secteur des services, sont en grande partie al’ origine de I’ accroissement
del’emploi féminin dans le secteur des services (chap. 111.B).

99. Dansles pays en développement, ce qui caractérisel’emploi féminin ¢’ est le fait que lamgjorité
des femmes travaillent toujours pour | agriculture. Dans les pays en développement entant quegroupe,

le pourcentage de la population active employée dans I’ agriculture — qui reste supérieur a 50 % contre
environ 70 % en 1965 —n’ acesséde décroitretres rapidement ces 20 derniéres années. Toutefois, comme
on I'avu auchapitrelV, dans certaines régions, les hommes se détournent de I’ agriculture plus vite que
lesfemmes, d’ ol une concentration relative des femmes dans ce secteur. Cettetendance sembleétre plus
marquéedansles pay sou lerevenu par habitant astagné ou diminuéaucoursdesdeuxderniéresdécennies.

L’ accroi ssement quasi universel dunombredefemmesempl oyées dans| e secteur non agricole, notamment

dans les pays aforte croissance qui ont connu une industrialisation rapide ces derniéres années, est une
autre tendance importante & mentionner.

100. Danslespaysenvoied industrialisationtournésversl’ exportationqui composent pour I’ essentiel
le groupe des pays aforte croissance, I’ orientation de la production manufacturiere vers le secteur des
exportations aétégénéralement associée auneaugmentation del’ emploi féminin(chap.l1.A). Cependant,
on tend de plus en plusapenser queles effets bénéfiques de lamondialisation sur I’emploi des femmes
sesont atténués tout dumoinsdans|’ économiestructurée et ceci peut-étre des lafin des années 80. Deux
facteurs semblent avoir joué : le premier, dans de nombreux pays arevenu intermédiaire ou arevenu
intermédiairede latranche supérieure, concernelademandedemain-d’ oeuvrequi aévoluéversdesemplois
exigeant des compétences rel ativement spéciali sées dansle secteur manufacturier; tandisquelacroissance
del’ emploi dansdes secteursfaisant traditionnellement appel aunpersonnel peu qualifié, tels queletextile
¢t la confection, et employant surtout des femmes a diminué. Le second facteur, qui concerne tous les
paysendéveloppement, vient du fait que le secteur non structuréjoueun rélecroissant danslacréation
d’ emplois, notamment pour les femmes (chap. 111.B). D’ aprés certains observateurs, cette importance
grandissante du secteur non structuré pourrait n’étre qu’un effet d’ optique et n’ étre due en fait qu'a
I’amélioration des méthodes de suivi et des moyens de mesure des formes d’emploi non structuré.
Toutefois, tous les experts s accordent a direqu'’il existeun nouveau secteur non structuré extrémement
dynamique dans le monde en développement qui est en train de naitre sous |’ effet de |’ apparition de
nouvelles formes d’ échange liées alamondialisation et au progres technologique.

Répercussions sur lesrdations entre les sexes

101. SI'onconsidérelesrépercussions de ces nouvelles tendances sur I’ égalité entre les sexes, il ' est
pas surprenant qu’ étant donné sa croissance rapide, laparticipation des femmes al’ emploi rémunéréait
suscité tant de débats. L es deux grandes questions de ces premiers débats étaient les suivantes : Etant
plus nombreuses atravailler, les femmes gagneraient-elles en autonomie et verraient-elles leur statut
s améliorer, cequi accroitrait leur influenceau sein deleur ménage, ou bienleur acces al’ emploi rémunéré
continuerait-il de se faire dans des conditions inférieures a celles des hommes? On craignait que la
répartition inégaedes tdches ménagéres et la position marginale occupée par les femmes danslemonde
du travail ne contribuent qu’ a se renforcer et que de cefait le salaire des femmes ne soit considéré que
comme un revenu d’ appoint pour lafamille. Si laresponsabilité des taches ménagéres et des soins aux
enfants continuait d’incomber au premier chef auxfemmes, | accroissement del’ emploi féminin n’ aurait
alors pour effet que de condamner en définitive ces derniéres a une double journée de travail.

102. Bienquecesquestionscontinuent deseposer dans les débats des décideurs actuels, les prémices
de ces débats n’en ont pas moins commencé a évoluer. 1l est généralement admis que le sdaire et les
conditions de travail des femmes sont encore largement inférieurs & ceux des hommes presgue partout
danslemonde, mémesi I’ ontient comptedesdifférencesentrelessexesentermes deniveau d’ instruction,
decompétences professionnelles et d’ expérienceprofessionnelle. Laou |’ accord nesefait plus, ¢’ est sur
laquestion desavoir si cesinégalités entreles sexes ont étécorrigées ces derniéres années, ol et comment,
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et quelle interprétation peut étre donnée a ce phénomene. Les recherches faisant état d’ uneréductiondu
fosséentre |es sexes aux Etats-Unis et dans d’ autres pays dével oppés depuis 1985 semblent sérieuses
et acceptées par lamajorité(voirchap.!1.C)®. Deméme,il sembleadmisquelaségrégation professionnelle
entre les hommes et les femmes n’ est généralement plus auss marquée dans le monde entier depuis 15
ans. En revanche, les résultatsdes recherches menées dansles pay sen dével oppement pour savoir si les
écartsderémunération entre les sexes sesont accentués ou atténués sont contradictoires et nesont méme
pas unanimes a décréter qu'il y aeu une amélioration dans ce domaine.

103. Comme dans |’ histoire bien connue du verre amoaitié plein ou a moitié vide, les tendances elles-
mémes se prétent a deux interprétations tres différentes. D’ apres la premiére de ces interprétations, la
mondialisation et les processus qui lui sont associés tels que I'intensification de la concurrence, la
restructuration économique, la libéralisation des marchés du travail et I’ accélération potentielle de la
croissance économique ont en regle générale un effet positif en cequ'’ils conduisent & une réduction des
inégalités entre les sexes dans le monde du travail. Ce point de vue repose sur deux considérations : a)

ladiscrimination entre les sexes est |a principale cause des écarts de rémunération entre les hommes et

les femmes qui ne peuvent pas étre expliqués statistiquement par des différences en termes de niveau
d'instruction, de compétences et d’ expérience professionnelle entre les hommes et les femmes; b) la
discriminationauncodt économiquepour les employeurs. Comptetenu de ces considérationset enraison
du durcissement de la concurrence (provoqué par lamondialisation et la libéralisation des marchés du
travail), les employeursauront deplusenplusdemal ajustifier financiérement une telle discrimination.

Enrevanche, lorsque la concurrence ne joue pas, les entreprises, par inertieou pour d’ autres raisons, ne
profiteront pas des avantages qu'’ elles pourraient retirer de I’éimination de la discrimination, entre les
sexes par exemple, dans leurs opérations. Ainsi, de ce point de vue, encourager la concurrence en
minimisant lerdle des réglementationset des institutionsayant pour but deprotégerlesmarchésdutravail

contribue non seulement a améliorer la rentabilitééconomiquemais aussi arétablir la situation au profit

des exclus de longue date tels que les femmes et les minorités.

104. L’autre point de vue avancéest au contraire que lalibéralisation et I’ assouplissement du marché
du travail ne sont qu’un moyen pour les entreprises d’ étre mieux améme de survivre, dans un monde
ou la concurrence fait de plus en plus rage, en réduisant leurs charges fiscales relatives et leurs codts
sdlariaux. Le codt de I’ gjustement économique et du changement est alors supporté par les plus
vulnérables, ceuxqui ne peuvent offrir qu’ unefaiblerésistance. Decepoint devue, les recherches faisant
état d'une réduction des écarts de rémunération entre les sexes dans certains pays développés sont
davantage |le signe d' une détérioration des conditions d’emploi des hommes que d’ une amélioration de
laposition des femmes dansle monde du travail. En clair, elles mettent en évidence une égalisation vers
le bas entre les hommes et les femmes. La croissance générale de I’emploi féminin peut elle-méme étre
expliquée par la détérioration du bien-étre des populations danslamesure ou, trés souvent, elle résulte
du «bradage» de laforce de travail des femmes, qui sont deplusen plus souvent forcées desubvenir aux
besoinsdeleur familledufait delabai ssedes revenus des hommes. Envisagés souscet angle, I’ intégration
économique mondiale et I" assouplissement du marché du travail ont en fait contribué a accentuer la
pauvretéet lesinégaitéstant al’intérieur des paysqu’ entreles nationset, partant, aaccroitrel’ instabilité
économique et la précarité des revenus des plus démunis. Méme les pays que I’ on citait il y a peu de
tempsencore en exemplepour vanter les succés dela mondialisation se sont avérés étre trés vulnérables
faceaux crises économiques d’ origine extérieure. On aavancéqueles femmes qui vivent dans la pauvreté
sont généralement les premiéres victimes de ces crises car lafamilleest ledernier — et, dans de nombreux
pay sen dével oppement,leseul —refuge deslaissés pour comptedu dével oppement économiqueen pleine
mutation.

105. Autre différence entre les débats d'alors et ceux d’aujourd’hui : I"accent mis désormais sur
I'importance du renforcement du pouvoir des femmes pour la réalisation de progres durables sur lavoie

8 Dans d'autres pays développés, comme le Japon, ce fossé s est toutefois creusé. En Europe, les
chercheurs ne sont pas tous du méme avis.
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del’ égalité entre les sexes dans le domaine del’emplai. Il reste encore a savoir s lanouvelle économie
de marché contribue effectivement au renforcement du pouvoir des femmes et, si oui, comment. Ceux
qui envisagent avec optimismel’intensification des relations de marché avancent que le dével oppement
du secteur privé aouvert de nouveaux horizons aux activités des entreprises qui contribuent arenforcer
le pouvoir des femmes. Les sceptiques, eux, estiment quelerenforcement du pouvoir des femmes se fait
par I intermédiaire des réseaux sociaux queles femmes secréent lorsgu’ elles ont uneactivitésalariée, que
cesoit danslesecteur structuré ou non structuré®. Ils doutent quelacroissancedel’ emploi fémininpuisse
a dle seule avoir un effet libérateur sur les femmes car dle pourrait trés bien donner naissance a de
nouvelles formes de subordinations des sexes sur le lieu du travail alors que ce type de relations est en
train de disparaitre au sein des ménages. Cela dit, ilsinsistent sur lefait que, dans certaines conditions,
on peut, en offrant auxfemmes lapossibilitédes organiser et departiciper davantage alavieactive, faire
un premier pas important sur la voie du renforcement du pouvoir féminin, qui pourrait é&re al’ origine
d améliorations durables dans | es relationsentre les sexes tant au sein des ménages que dans la société.

106. Fait plusinquiétant,onfait également remarquer quelacharge pluslourdequi pésesur les ménages
de nombreux pays en développement a donné naissance a des stratégies de survie potentiellement
destructrices. Pour faire face al’ érosion de leurs bases de ressources, les ménages ont di setourner vers
toutes sortes d’ activités économiques des moins durables et plus aléatoires. Ainsi, certaines stratégies
de survie (comme celle qui consiste aretirer les enfants de I’ école pour les faire contribuer au budget
familial), tout en étant utiles a court terme pour réduirel’ insécuritédu revenu familial, sont along terme
contraires aux intéréts des ménages. Par ailleurs, de ce point de vue, ces stratégies, souvent dictées par
lebesoin, accentuent les inégalités entre les sexes du fait que, dans|eurschoix économiques, les ménages
restent prisonniers des idées regues de leur société sur lesrdles respectifs des hommes et des femmes
et préféerent, de ce fait,investir lepeu qu'ils ont dans|’ éducation et lasantédes gargons par exemple, car
les mémes ressources investies dans I’ éducation des filles en vue d'un travail éventuel, rapportent
beaucoup moins.

107. Enfin, le débat actuel alieu & un moment ou la mondialisation est en train de transformer
I’ environnement méme dans lequel les pouvairs publics poursuivent leurs politiques. L’ un des grands
objectifsdes politiques actuelles doit &tre d’ empécher |les pays de se livrer a une surenchére nourrie par
leur main-d’ oeuvre bon marché et leurs normes plus souples en matiére d’ emploi. Comme les flux
commerciauxet lesinvestissementsavectel outel pay sdépendent deplus en plus des différences de colts
entrepays, lespolitiques nationales visant aaméiorer les conditionsdetravail deviennent deplusenplus
difficiles aappliquer. Alors qu'il faudrait renforcer la coordination des politiques et |a coopération aux
niveaux tant régional qu’international pour |es raisons mentionnées au chapitre V, la capacité des Etats
defaire face aux problémes de leur sociétésembleétre entamée. Malgré ses répercussions bien souvent
négatives sur le bien-étre des femmes, ce phénomeéne a en fait coincidé avec I’ émergence de nouvelles
possibilités pour le mouvement féminin. L’influence des organisationsféminines, des organisationsnon
gouvernementales et des autres acteursdela société civile semble avoir grandi partout dans le monde au
moment ou la diffusion mondiae des technologies de I'information et de la communication a donné
naissance a un nombre sans précédent deréseauxinternati onaux d’ échanges directsavec|es collectivités.

Vers un cadre d’action soucieux d’ équité entre les sexes

108. Quand des choix sont afaire dans |edomaine économique, I’ une des régles cardinal es a respecter
est quelespolitiques adoptées devront s’ attaquer aux racines du problémeet non pas asesmanifestations.
La plupart des préjugés sexistes qui ont coursdansledomaine économique viennent des inégalités entre
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Récemment, ces deux points de vue semblent s étre quelque peu rejoints a la lumiére du succes des projets
de microcrédit reposant sur la participation active et I organisation des femmes rurales de certains pays
de !’ Asie du Sud.



Al541227

les sexes existant au niveau des ménages et des attitudes et normes dela société. Ainsi, pour trouver des
solutions aplus long terme, il faut s attaquer aux causes profondes de ces inégalités. Les politiques et
les légidations socides doivent avoir pour objectif notamment de créer des conditions qui favorisent
I égalitédans|e partage des responsabilités en matiére de procréation et de la prise de décisions au sein
des ménages; et de faire disparaitre les obstacles juridiques, institutionnels et culturels qui empéchent
les femmes de participer a I’ activité économique ou ala prise des décisions politiques ou les releguent
au second plan dans ces domaines™.

109. Il nefaut pas pour autant renoncer afairedes choix économiques soucieuxd’ équitéentreles sexes
pour promouvoir |I'acces des femmes aux ressources économiques, a I’ éducation et a la formation
professionnellesur un pied d' égalitéavec les hommes. 1l ne faut pas oublier que I’ égalité entre les sexes
N’ est pas qu’ une fin en soi; elle est également un moyen depromouvoir le développement économique.
Il aétéamplement prouveé quelespréugés sexistes, lesinégalitésentreles sexes dansledomainedu travail,
dans I'accés aux crédits, dans la répartition des richesses et du revenu, et dans la prise des décisions
peuvent étre autant d’obstacles a I’ utilisation efficace et productive des ressources humaines pour
répondre aux besoinsdelapopulation. D’ apres uneestimation, la production totale pourrait augmenter
considérablement s'il N’y avait plus de discrimination entreles sexes au niveau des choix professionnels
et des rémunérations (Tzannatos, 1992). De méme, il S est avéré que lesinégalités entre les sexes dans
le domaine de I’ éducation pouvaient avoir de graves répercussions sur la croissance économique (King
et Hill, 1995). Certains chercheurs prédisent que les pays qui n’investissent pas suffissmment dansles
femmes et ne font rien pour lutter contre les inégalités entreles sexes doivent en contreparties' attendre
avoir leur croissancediminuer et leursrevenusbaisser (Dollar et Gatti, 1999). Les politiques économiques
soucieuses de parité entre les sexes qui encouragent I’ égalité entre les hommes et les femmes favorisent
donc aussi |a croissance économique.

110. Lamondialisation aeu des effets ambigus et parfois contradictoires sur I’ égalité entre les sexes.
Le grand probléme des décideurs d’ aujourd’ hui est de savoir comment profiter des bons cotés de la
mondialisation et éviter ses mauvais cotés. Par exemple, |' assouplissement de I’emploi peut s avérer
positif s'il incite les femmes a prendre un emploi salariéet favoriseainsi lamobilité de lamain-d’ oeuvre
féminineet masculine, maisil peut également avoir pour effet defaire supporter les colts de I’ instabilité
des marchés par lestravailleurs, dansleur majoritédes femmes, qui occupent des emplois précaires. De
méme, si I’on est aujourd’ hui bien mieux préparé pour lutter contre les inégalités entre les sexes dans le
domainedes ressources humaines graceal apl usgrandemobilitédes capitaux et aux nouvelles technologies
del’information qui sont associées alamondialisation, il nefaut pas oublier que la montée des inégalités
et de la pauvreté due alarépartition inéquitable des colts de I’ gjustement a poussé de nombreux pays
asedésintéresser massivement deleur potentiel humain, cequi aeu des effets négatifs sur |’ égalitéentre
les sexes.

111. Compte tenu de tous ces effets différents, il serait bon que les politiques économiques soient
concues enfonctiondestrois niveauxauxquelslesdifférencesentre les sexes influent sur ledével oppement
économique (voir introduction) : @) en encourageant lamobilitéintersectorielleet géographiquedelamain-
d’oeuvre pour mieux redistribuer la population active; b) en réduisant au minimum les co(ts de
I’ gjustement; et ¢) en investissant dans les ressources humaines. Dans le contexte de la mondialisation,
ces politiques pourraient toutefois devoir étre aussi coordonnées aux niveaux tant macroéconomique
gu’international.

De plus en plus de pays interdisent la discrimination ou exigent |’ égalité de traitement entre les hommes
et les femmes dans leur constitution et/ou leur code du travail nationaux. Les principes de base de
I"égalité des travailleuses sont consacrés dans deux des sept conventions fondamentales de I'OIT : la
Convention No 100 de 1951 concernant I’ égalité de rémunération et la Convention No 111 de 1958
concernant la discrimination en matiére d’emploi et de profession. Ces deux conventions sont celles qui
ont éé le plus largement ratifiées (135 et 129 ratifications respectivement ala fin de 1997).
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Renforcer I égalité des sexes et la mobilité de la main-d’ oeuvre

112. La mondidisation se caractérise par une diminution de la mohilité de la main-d’ oeuvre. Ce
phénomeénetouche particuliérement les femmes en raison de lapersistance des disparités entreles sexes.
En conséguence, les mesures correctives ci-apres devraient étre prises dans le cadred’ un programmede
politiques sexospécifiques :

a) Adopter des politiques et programmes d'égalité des chances pour atténuer la
ségrégation des emplois fondée sur le sexe. De telles mesures devraient aider les hommes a prendre
des emplois habituellement réservés aux femmes et ces dernieres a occuper des emplois revenant
habituellement aux hommes. Lesmesuresvolontaristes et les programmes d’ égalitédes chances, ainsi que
les lois antidiscriminatoires, contribuent pour beaucoup a faire tomber les barriéres fondées sur les
stéréotypes sexudls. Il importe également d’ assurer des services de garderieet d accroitrel’ éducation et
laformation des femmes dansdes disciplines qui neleur sont pas habituellement réservées. Laformation
préaable al’emploi, la formation en cours d'emploi et le recyclage professionnel peuvent utilement
renforcer |’ aptitude al’emploi et faciliter I’ application des politiques d' égalité des chances;

b)  Adopter des politiques qui permettent de concilier travail et vie de famille. Les
femmes étant de plus en plus nombreuses a occuper un emploi salarié, il est devenu plus que jamais
nécessaired’ adopter des mesures favorisant laviedefamille,y compris lescongéspour raisonsfamilides
et les congés pour prendre soin d’ unparent.Lespolitiques devraient encourager leshommes et les femmes
a partager équitablement les responsabilités relatives aux soins nécessaires pour assurer e bien-étre de
lafamille;

c) Fournir des services d'appui afin d'aider les femmes et les membres d autres
groupes cibles défavorisés a trouver et conserver un emploi. Le fait que c'est aux femmes que
revient au premier chef laresponsabilité des tches ménagéres et des soins peut empécher lesintéressées
d'intégrer pleinement le marché du travail. Des mesures devraient donc étre prises pour encourager les
employeursaaider lestravailleursas' acquitter deleursobligationsfamiliales, en proposant des services
de creche sur le lieu du travail, des services de soins ambulants et des programmes subventionnés de
garderie pendant les vacances scolaires, entre autres possibilités. Les activités d assistance et de
coordination menées par les pouvoairs publics et descommunautésrenforcent souvent defacon essentielle
les efforts déployés par |es employeurs dans ces domaines;

d) Le plus souvent, on favorise la mohilité géographique pour corriger les déséquilibres
concernant I’ emplacement de I’ offre et de la demande detravail. Toutefois, unetelleassistance, qui peut
prendrelaformed annonces de vacance de poste, derenseignementsréalistes sur les conditionsdetravail
(notamment s'il s agit d’emplois al’ éranger) et d’ uneaideactivealarecherched’ un emploi, est surtout
importante pour les femmes des zones ruraes et pour cdles qui envisagent de s expatrier, car les
intéressées ont en général un niveau d' études et d' acces al’information inférieur acelui des hommes. 11
faut aider les femmes qui S apprétent a partir travailler a I’ éranger, y compris par des mesures les
protégeant de toutes les formes d’ exploitation et d' abus.

Alléger les colits del’ajustement en renforcant la sécurité del’emploi

113. Leprocessusd ajustement s accompagnede coltsqui sont supportés defacon disproportionnée
par les femmes. Des mesures doivent donc étre mises en oeuvre pour atténuer ces colts et renforcer la
sécurité de I’ emploi et des revenus des femmes et des familles, parmi lesquelles:

a) Adopter des politiques permettant aux travailleuses de consolider les avantages
qui découlent de leur accés croissant au travail salarié, en exercant les droits fondamentaux
destravailleurs—libertéd’ association et droit de ne pasfaire I’ objet de discrimination et de contrainte,
conformément auxconventions internationales fondamentales de I’ OI T. Les travailleurs du secteur des
industries manufacturiéres intéressant I’ exportation de nombreux pays en développement, et ceux des
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zones franches industrielles, devraient jouir des mémes droits du travail que les travailleurs employés
dans |les autres secteurs de I’ économie nationale;

b)  Adopter des politiques visant a renforcer la stabilité de I'emploi. L'un des moyens
d atteindre cet objectif est d’ adopter des mesures obligeant les employeurs a accorder des avantages,
calculés au prorata, auxtravailleursatempspartiel et aux travailleurs temporaires. Il faut également des
mesures de protection sociale (comme | assurance chdmage) qui couvrent les travailleurs temporaires,
lestravailleursatempspartiel, lestravailleursdu secteur non structuréet lestravailleursadomicile. Bien
que particulierement difficiles ainstituer, ces mesures sont essentielles pour les travailleurs du secteur
non structuré, qui forment lamajeure partie des travailleurs ne bénéficiant d’ aucune couverture sociale.
Troispossibilités ont étéenvisagées acet effet : 8) plansdeprotecti onsocia e(autofinancés) expressément
congus, b) fonds sociaux, et c) éargissement et réforme des plans de protection sociale du secteur
structuré;

c) Adopter des politiques qui répondent aux besoins des femmes surreprésentées
dans le secteur non structuré en favorisant le travail indépendant, la création d entreprise et les
programmesd’ appui auxpetites entrepri ses destinés aux femmes. Danscertainscas, letravail indépendant
et lacréation de petites entreprises peuvent remplacer avantageusement le travail salarié. Dansd’ autres
cas, il Sagit d'une solution de dernier recours. Différents organismes, comme les associations de
producteurs et detravailleurset les établissementsde crédit pour petites entreprises, font beaucoup pour
accroitrelaproductivité et les revenus dans le secteur non structuré. Pour renforcer le niveau deviedes
personnes empl oyées dans ce secteur, |es politiques devraient appuyer les efforts visant a mobiliser et
former les femmes afin qu’ elles mettent en place et exercent des activités de groupe, comme acheter,
entretenir et gérer des installations de production communes et commercialiser la production;

d) Renforcer les droits de propriété des femmes concernant la terre et d autres biens,
dans les pays les moins avancés en particulier. |l faudrait adopter des mesures favorisant |’ achat
collectif deterres par des groupes locaux de femmes, ainsi quel’ exécution d’ autres programmes donnant
acdlesci un plus grand contrdle sur laterre. Par ailleurs, des dispositions doivent étre prises pour
appuyer lesfemmes qui veulent percevoir lesgainsdeleurtravail. Unemesure simpleconsisterait aétablir
un programmeou les paiements relatifs aux cultures d’ exportation seraient effectués par I’ intermédiaire
de centres d'achat locaux rétribuant chaque membre de la famille selon sa contribution, et non pas
directement aux hommes.

Réduirelesdisparités entreles sexes et investir danslesressour ces humaines

114. Lamobilitéaccruedelamain-d’ oeuvre, qui résultedelaflexibilisation del’ emploi, peut avoir pour
effet derestreindreles mesures visant aencourager les entreprises ainvestir danslesressourceshumaines.
Prises ensemble, les entreprises profitent du perfectionnement des connaissances delamain-d’ oeuvre,
mais prises individuellement elles hésiteraient ainvestir dans larevalorisation d’ une ressource si eles
devaient nepas en étrel’ uniquebénéficiaire. S'ils ne peuvent pas attendre des travailleurs qu'ils restent
longtemps a leur service, les employeurs seront moins enclins ainvestir dans leur personnel. Avec la
libéralisation des marchés, les engagements pris (tant implicitement qu’ explicitement) par les sociétés
multinationales al’ égard deleursemployés diminuent,deméme que la loyauté de ces dernierset ladurée
prévisible de leur engagement.

115. Les travailleuses semblent devoir étre particulierement défavorisées par cette évolution parce
qu' elles sont beaucoup plus nombreuses queles hommes a occuper des emplois flexibles aforterotation
demain-d’ oeuvreet que, biensouvent,lesemployeurs pensent qu’ ellesrisquent davantage queleshommes
de quitter leur emploi pour avoir des enfants, se marier et éever leurs enfants ou s occuper d' autres
membres de leur famille. Des mesures doivent donc étre prises pour :

a) Encourager les entreprises a accroitre la productivité en investissant dans les travailleurs
plutét qu’ en réduisant les colts;
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b)  Promouvoir I' égalité d' acces des femmes et des hommes aux activités de formation et de
recyclage.
116. On pourrait notamment envisager de : a) fixer des objectifs (quotas établis en pourcentage ou en
nombreeffectif) pour laparticipationdesfillesadifférentstypes deprogrammes deformation, notamment
en encourageant lesintéressées a s engager danslesfilieres scientifiques et techniques et en les aidant &
briser les barriéres existantes en matiéred’ emploi; b) prendre des mesures spéciales pour faciliter I’ accés
des travailleurs ayant charge de famille aux programmes de formation et de recyclage proposés sur le
marché de I’emploi; c) faire preuve de souplesse dans la conception, I’ organisation et le choix de
I”’emplacement des stages de formation et les services de garderie entant que parties intégrantes de tels
programmes; d) établir desliens plus solides entre les systemes deformation et les marchés del’ emploi,
defagon que les femmes acquiérent des compétences utilisables et mettre économiquement aprofit leur
formation; €) prendre des mesures ciblées pour former les travailleuses indépendantes a la direction
d entreprise; et f) favoriser |” acces aux emplois nouveaux faisant appel aux technologies nouvelles dans
les secteurs del’ économie qui se développent le plus rapidement, ce qui permettrait plus efficacement
d assurer |’ égalitédes sexesquefaciliter |’ acces aux emplois traditionnel lement réservés auxhommes dans
les secteurs en perte de vitesse (ILO, 1998b).

Adopter des politiques macr oéconomiques «égalisatrices»

117. Leséconomistes et les décideurss accordent apenser qu’ aussi bienlesobjectifsquelesinstruments
de politique macroéconomique sont indifférents aux sexospécificités. Cependant, certains économistes
ont fait valoir queles politiques appliquées tout au long des années 80 dansles pay sen dével oppement,
danslecadredel’ gjustement structurel, ont touché différemment les hommes et les femmes (chap. V.C).
De la méme fagon, dans les années 90, les politiques macroéconomigues ont provoqué une déviation
déflationniste, avec des résultats inégaux en fonction des sexes (chap. V.A).

118. Onadmet par ailleurs que le rapport de cause a effet entre macro-économie et relationshommes-
femmes pourrait aler dansles deux sens. Depuis queles féministes ont mis en évidenceles effets sexistes
des politiques macroéconomiques, laréflexion s est axée sur les effets en retour des rapports hommes-
femmes sur lamacroéconomie. Les élémentsthéoriques sur lesquels s appuient les nouvelles approches
sexospécifiquesdel’ anal ysemacroéconomiquepeuvent serésumer entrois grandespropositi ons(Cagatay
etal., 1995) :

a) Lesinstitutionssocidesnesont pas intrinséquement sensibles alanotion desexe, maiseles
sont porteuses de préjugés sexistes qu’ elles transmettent. Deméme, les «libres marchés», qui sont bétis
sur le modéle social, reflétent et renforcent les inégalités sexuelles;

b)  Lecolt du renouvellement et du maintien de la main-d’ oeuvre dans une société donnée
demeure invisible tant qu’ on ne tient pas compte, dans |’ activité économique, du travail non rémunéré
liéalareproduction. |l faut donc fairereconnaitreletravail non rémunéréet redéfinir lanotion économique
detravail en conséquence;

c) Les rapports hommes-femmes jouent un role déterminant dansladivision du travail et la
répartition des taches, des revenus, des richesses et des facteursdeproduction et ont ainsi d' importantes
incidences macroéconomiques. Il s ensuit que le comportement économique est lui aussi imprégné de
sexisme.

119. Parce qu'elle ne remet pas en question la structure juridique et institutionnelle de I économie,
I’ analyse macroéconomiqueclassiqueignoreplusles disparités entre les sexes qu’ €lle ne contribue ales
éliminer. Elleomet de prendre encomptelesél émentssexistesdelalégidationrel ative aumarchédu travail,,
alapropriété et ala succession qui, tous, restreignent et déterminent I’ activitééconomique des femmes.

120. Lapolitique budgétaire est un bon exemple de la fagon dont les politiques macroéconomiques
doivent et peuvent étre minutieusement examinées pour en définir les effets sexospécifiques (Elson,
1997b). Dans des pays aussi divers que I’ Afrique du Sud, I’ Australie, la Barbade, le Canada et le
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Royaume-Uni, des documents et initiatives budgétaires intéressant les femmes ont été ou sont mis au
point en tant qu’instruments permettant de faire en sorte que les politiques macroéconomiques et
budgétaires tiennent compte des sexospécificités. On les utilise pour examiner et analyser les budgets
et les comptes de dépenses nationaux afin de déterminer a quels groupes les palitiques budgétaires
profitent et si elles désavantagent les femmes, les pauvres ou d autres groupes défavorisés. A terme,
I objectif deces mesures est quel’ économie politique tiennecomptedes besoi nsdes groupes désavantagés
et des femmes®.

Créer un environnement porteur au niveau inter national

121. Commeonl’avuplushaut,lavol ontéd’ attirer des capitaux et laconcurrenceinternational epeuvent
brider les politiques macroéconomiques au niveau national. De laméme fagon, les courantsde capitaux
et d' échanges dans I’ économie mondiale étant de plus en plus sensibles aux écarts de codt entre pays,
il est peut-étre devenu plus difficile de prendre des mesures visant a améliorer les normes dutravail dans
tel outel pays. Danslecontextedelamondialisation, une plusgrande coordination des politiques pourra
étre nécessaireau niveau international afind’ éviter queles pay slibéralisent aqui mieux mieux pour attirer
les courants d’ échanges et de capitaux. En conséguence, pour étre viables a long terme, les objectifs et
mesures d’ ordre macroéconomiques et concernant le marché du travail examinés ci-dessus doivent
s accompagner de I’ adoption d’ une série de mesures au niveau international, a savoir :

a) Définir I'impact que les politiqgues commerciales peuvent avoir au-dela des intéréts
du producteur et prévoir des mesures d'action sociale au sens large du terme L’impact
sexospécifiqueest un élément bien défini et tresimportant de I'impact socia et du dével oppement. Les
mécanismes d’ examen des politiques commercides de I’ Organisation mondiale du commerce (OMC)
devraient donc prévoir I'examen des effets sexospécifiques des politiques commerciales existantes et
envisageées,

b)  Appliquer universellement les normes fondamentales du travail. Ces normes
comprennent notamment | alibertéd’ associationet ledroit de négociation collective, I’ liminationdetoutes
les formes de travail forcé ou obligatoire, I'élimination du travail des enfants et I’ éimination de la
discrimination enmatiéred’ empl oi. LaDéclarationrel ativeauxprincipes et droitsfondamentauxautravail,,
adoptée par I'OIT en 1998, préconise I’ établissement d’ un mécanismedesuivi international pour aider
chaque Etat & dliminer les obstacles qui entravent I’ application des normes fondamentales du travail;

c) Sabiliser les courants de capitaux pour prévenir une instabilité excessive et des
perturbations économiques. Sansentrer dans le détail des mesures a prendre dans ce domaine, puisque
cen'est pas |’ objet de la présente étude, on indiquera que I’ objectif général doit étre de ralentir les flux
de capitaux®. Une coordination international e des réglementations rel atives & ces courants permettrait
enoutreauxpaysd’ assouplir leurs politiques monétaires et fiscales, lesquelles profitent aux acteursdes
marchés financiers internationaux mais ralentissent la croissance économique;

d) Promouvoir la coopération internationale en vue de relancer la demande globale.
Cettemesurepermettrait deredresser |atendancedéfl ati onni stedes politi quesmacroéconomiquesobservée
ces dernieres années.

9L Voir Budlender et al. (1998) et Elson (1997b); voir également les actes d' une conférence intitulée «Pro-
poor, gender- and environment-sensitive budgets», organisée par le PNUD et UNIFEM en juin 1999, que
I”on peut consulter sur le Web al’ adresse suivante : <http//www.undp.poverty/>.

92 Pour un examen des différentes méthodes de stabilisation des flux de capitaux, voir Blecker (1999).
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