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|. Introduccion servicios de guarderia en las zonas rurales. Ademas, la
participacion plena e igualitaria de la mujer en lagitosio-

1. En su resolucién 52/93, de 12 de diciembre de 199%S rurales y en la toma de decisiones, asi como las medidas
la Asamblea General pidi6 al Secretario General que, 8fPresamente destinadas a mejorar la situacion de la mujer,
consulta con los Estados Miembros, preparara un inforfi@ntindan siendo elementos decisivos de las estrategias
global sobre la situacién actual de la mujer en las zond€sStinadas a mejorar la situacion de la mujer de las zonas
rurales y las perspectivas para mejorar dicha situacién y, ggfales. La mayoria de estas cuestiones se han tratado en
conducto del Consejo Econémico y Social, lo presentara aigPfundidad en los informes anteriores del Secretario
Asamblea General en 1999. General

2. Conese objetivo, el Secretario General envié unanéta  Desde la elaboracion del informe de 1997, el contexto
verbal a todos los Estados Miembros y una carta a los ordlg: €valuacion de las cuestiones mencionadas en lo que
nismos especializados y otras entidades de las NacioAgicede ha variado apreciablemente dagaéderacion del
Unidas a fin de obtener aportes para la elaboracion d¥Pceso de integracion de los mercados que ha caracterizado
presente informe. Respondieron 14 gobiernos y ocho orgarfid@ €conomia mundial en los tltimos tiempos. El mayor grado
mos especializados y otras entidades de las Naciones Unidg§ interdependencia de la economia de los diversos paises fija
Estas respuestas se han incluido en el presente inform@Ugvas prioridades a los gobiernos y plantea nuevas conside-
figuraran también en el examen y la evaluacion de la aplid&ciones politicas. Este contexto en evolucidn y su influencia

cion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beffing€n 12 mujer dentro del mundo laboral, incluida la mujer en las
zonas rurales, se examinara en la proxima edicion de 1999

3. La cuestion de la mujer en las zonas rurales se §a gstudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desa-
abordado diversas conferencias y cumbres de las Naciofgfo | solicitado por la Asamblea General en sus resolucio-
Unidas vy figura en sus documentos finales, inclusive 133 40/204 y 49/161 y que se presentara también a la Asam-
declaraciones y planes de accion. Las cuestiones relacionggas para su examen en el quincuagésimo cuarto periodo de
con la mujer en las zonas rurales figuran también en daiones. En dEstudio Mundialse examina el desarrollo
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. En 1agconsmico en lo relativo a la mayor participacién de la mujer
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para ] ¢| yrabajo remunerado, el caracter cada vez mas acentuado
adelanto de la mujer se ha otorgado también gran importangid empleo como ocasional y no estructurado y la tendencia,

ala situacion de la mujer en las zonas rurales . En la ConveQys ez mayor, a la privatizacion y la comercializacion de
cidn sobre la eliminacion de todas las formas de dISCI‘ImIn%-agricunura

cién contra la mujer se dispone que los Estados Partes ) )
“tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frénte EN €l presente informe se esbozan las repercusiones de

la mujer rural y el importante papel que desempefia enls ,te_ndencias ml_mdia}lles y sus copsecuencias en materia de
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabaRp!itica para la situacion de la mujer en las zonas rurales y
en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran toga§xaminan las cuestiones del acceso a los recursda -

las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion deVg$: INSumosy servicios. Elinforme se prepar6 basandose
disposiciones de la presente Convencion a la mujer de g el examen de la documentamon existente, a_demas de las
zonas rurales® Ademas, la cuestion de la mujer de las zo§$Puestas de los Estados Miembros y las entidades de las
rurales continda siendo fundamental en el ambito del desar¥Ciones Unidas a la nota verbal y a la carta del Secretario
llo y en el proceso de formulacién de estrategias, dada®gneral. La eleccion de estos temas se debe: a que se
funcion decisiva que ejerce la mujer de las zonas rurales/8gNcionaban repetidamente en las respuestas. Mediante el
las esferas de produccion y reproduccion, como lo demues3Filisis de la situacion de la mujer en las zonas rurales dentro

su participacion en la produccion agricola y el cuidado de 188! contexto de las nuevas tendencias y las consideraciones
nifos. de politica, en el informe se pretende establecer directrices

) . para marcar nuevas estrategias a fin de mejorar la situacion
4. Paralamuijer de las zonas rurales revisten una enorpe|a mujer de las zonas rurales de conformidad con los

importancia las cuestiones de la igualdad de acceso a fgetivos de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
recursos productivos como la tierra, el capital, el crédito y @eijing.

tecnologia, y al empleo remunerado, los mercados, la educa- ] o ) »
ci6n y la salud, incluidos los servicios de planificaciod: _ EI Consejo Economico y Social, en su resolucion
familiar. También es muy importante el desarrollo de infraed997/60, de 25 de julio de997, decidio realizar un examen

tructuras como la electrificacion, el suministro de agua y |§40Pal del tema de la erradicacion de la pobreza durante su
periodo de sesiones sustantivo de 1999. Por consiguiente el
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objetivo del presente informe es contribuir a las deliberacio- agricultores ylos hogares rurales puedan beneficiarse de las
nes del Consejo sobre esta cuestion, sefialando a la atencidén fuerzas del mercado gracias a una mayor formacion. Otra de
la pobreza cronica de la mujer en las zonas rurales a pesar de  sus consecuencias es el descenso de las inversiones dedicada:
su destacado papel en la produccion agricola. El asunto de  ainfraestructura rural, que restringe el acceso al mercado de
la pobreza de la mujer en las zonas rurales también fue uno la poblacion de estas zonas sobre todo las mujeres, debido a
de los mas citados en las respuestas de los Estados Miembros la escasez y el deterioro de dichas infraestructuras, como por
y las entidades de las Naciones Unidas a la nota verbal yla ejemplo las carreteras.

carta del Secretario General. 11. Laprivatizacién de los recursos e insumos delpc-

cién forma parte de este proceso. Aunque en teoria los

. . . mercados estan abiertos a todos, los pobres de las zonas
Il. La situacion de las mujeres rurales, en especial las mujeres, no pueden beneficiarse del

de las zonas rurales: tendencias sistema por carecer de tres elementos fundamentales:

y cuestiones de poh’tica informacién sobre la nueva legislacion y los nuevos progra-
mas, dinero para adquirir tierras; y acceso al crédito.

8. Las mujeres de las zonas rurales padecen la pobrega, Una consecuencia de la mundializacién es una mayor
colaboran en la produccion agricola y luchan por tener accefgegracion de la economia rural en el mercado nacional y
alos recursos productivos y a los servicios e insumo esenaiqundial. Como consecuencia de ello, los ingresos proceden-
les para una participacion 6ptima en las actividades sociags de sueldos y ventas se han vuelto tan importantes como
conomicas dentro de un contexto que se ha modificadpacceso a la tierra, si no mas. Segun un estudio sobre los
considerablemente. Mas que nunca se trata ahora deeféctos que la privatizacion tiene sobre el género y los

proceso caracterizado por la liberalizacion del comercio y derechos de propiedad en el Africa al sur del Sahara, las
los mercados de alimentos y otros productos, por una privatiujeres que logran acumular dinero suficiente para comprar
zacion cada vez mayor de los recursos y los servicios, potirras son por lo general trabajadoras del medio urbano o

reorientacion de las politicas economicas debido a lgsujeres de las zonas periurbanas que producen alimentos
programas de ajuste estructural y por un aumento deplgra el mercado de las ciudades .

comercializacién de la agricultura. . . .
9 13. Asipues, enla medida que los ingresos procedentes de

9.  Enlos paises en desarrollo las politicas de desarradigeldos y ventas han adquirido una importancia fundamental
agricola se basan cada vez mas en dependencia de los megjgga la seguridad alimentaria de los hogares rurales de los
dos y los agentes privados . Debido a la comercializacion ggises en desarrollo, el factor decisivo en la economia de las
la agricultura, el papel del mercado es mas importante gggnas rurales es la monetizacion. La escasez de dinero en
en el pasado. El mercado proporciona mayor cantidad gfectivo es uno de los principales problemas que limitan el
insumos destinados a la produccion agricolay en él se ven@eBeso de los pobres y los que no poseen tierras a otros recur-

mas productos agricolas que antes. En la actualidad & de produccién e insumos necesarios para su superviven-
agricultores tienen que abandonar la produccion agricolaglg.

subsistencia en favor de los cultivos destinados a la vent

g ’ﬁ/ Para responder a las incertidumbres y oportunidades
la exportacion.

generadas por la mayor dependencia del mercado, los hogares
10. Las politicas de liberaacion incluidas en los progra-rurales estan diversificando su base de recursos mediante una
mas de ajuste estructural fomentan la eliminacion de lageva division del trabajo dentro del hogar: unos miembros
barreras que afectan al comercio y al mercado y la reduccigé la familia permanecen en la tierra mientras los otros
del apoyo financiero del gobierno a los precios de los produguscan trabajo en otra parte. Por tanto, frente a la emigracion
tos agricolas basicos. Asimismo, favorecen la explotacipermanente que se producia en etapas anteriores de la
agricola en gran escala y la produccion de cultivos destinadagdernizacion de la agricultura, parecen ser cada vez mas
ala ventayla exportacion en detrimento de los destinadosr@cuentes los desplazamientos temporales a estacionales.
consumo local y familiar en la idea de que el aumento de lgste fenémeno se conoce en la literatura con el nombre de
ingresos procedentes de las exportaciones garantiza‘rigracion circular” o fuerza de trabajo flotante con base en
seguridad alimentaria de un pais . Ademas, estas politi¢asierra®. En la practica las pautas de adaptacién varian
llevan aparejadas restricciones de los servicios agricolas @igeeciablemente de unos sitios a otros. Dependiendo de las
presta el gobierno, como los servicios de capacitaciomgrmas y pautas predominantes en lo que respecta a las
extension, limitando asi las posibilidades de que los pequeiiefaciones de género asi como de las oportunidades, las
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estrategias del hogar pueden favorecer la migracion masculi-
na o femenina. En el Oriente Medio y en Africa, las mujeres
se encargan en general de trabajar la tierra y los familiares de
sexo masculino emigran en busca de trabajo, pero en América
Latina y Asia hace tiempo que las mujeres son las que mas
emigran dentro y fuera de su pais.

15. Estas estrategias familiares obedecen claramente d
proceso de mundiaacién que fomenta el movimiento libre
de capitales y restringe el de la mano de obra. Ni los datos
disponibles ni los instrumentos de analisis existentes bastan
para explicar estos procesos de cambio que se producen en
las comunidades rurales. Es necesario seguir llevando a cabo
investigaciones comparativas que permitan conocer los

aspectos diversos aunque a la vez comunes de las respuestas

que la poblacién rural, en especial las mujeres, ha dado y esta
dando a estos cambios. 20

16. Enun nivel ms amplio, el marco de la politica interna-
cional promovido por el proceso de mundializacién afecta
directamente al bienestar y las oportunidades de la poblacién

social, destinado a los paises en'desarrollo . A fin de mejorar
la situacion de la balanza de pagos y la deuda y aumentar sus

ingresos, muchos paises en desarrollo han adoptado politicas
en favor de las inversiones, como la reduccién o eliminacién

de los impuestos que afectan a las empresas, las treguas
tributarias, la concesién de subvenciones a los inversionistas
LIjehprivatizacic')n.
19.
similares a las descritas anteriormente, puesto que la reduc-

Estas politicas tienen para la mujer consecuencias

cién o eliminacion de los impuestos a las empresas combina-
da con la disminucién de los ingresos a causa de la baja de
los precios erosiona la base fiscal del Estado. Esto ocasiona

recortes presupuestarios, sobre todo en el sector social, que

tienen para las mujeres, especialmente las de la zonas rurale:
la doble repercusidén mencionada anteriormente.

Puesto que el capital social constituye una importante

proporcion de las corrientes de capital privado destinadas a
los paises en desarrollo, muchos de dichos paises intentan

atraer capitales mediante la privatizacion de los bienes de

rural en general, y las mujeres en particular. Las politicasodymcion como la tierra. Actualmente se logra acceso a la

aparejadas de ajuste estructural y privatizacién fueron en

parte consecuencia de la modificacion de las pautas que
regulan las corrientes comerciales y financieras. La relacion

de intercambio de los productos basicos de los paises en
desarrollo empeora constantemente, y la asistencia para el
desarrollo que les prestan los paises desarrollados también
ha ido disminuyendo.

17. Para hacer frente a la reduccion de los ingresos,
problemas de la balanza de pagos y las crisis de la deuda,
muchos gobiernos de paises en desarrollo han tenido que
recortar sus gastos presupuestarios, sobre todo en el sector
social. Esta situacion tiene claras consecuencias para las
mujeres. Aungue tanto las mujeres como los hombres se ven
directamente perjudicados por el recorte de los gastos de
educacidn, salud y otras partidas del presupuesto dedicadas
al sector social, el costo para las mujeres, especialmente las
de las zonas rurales es mayor, puesto que su mayor participa-

tierra mediante el mercado. Como se analiza mas adelante

(pérrs. 28 a 34) y en informes anteriores, el acceso a la tierra

ya otros bienes de produccién sigue siendo esencial para las

mujeres del medio rural. En el sistema de mercado que surge
como resultado de la privatizacion, las mujeres, que general-
mente tienen pocos bienes o propiedades, bajos ingresos en

efectivo, y minimo poder politico, estan siendo desplazadas
haciala periferi& .

21. Las politicas de liberalizacion han tenido efectos
positivos, en especial en lo que se refiere a las oportunidades
de empleo femenino. Algunos paises africanos han diversifi-
cado sus exportaciones incluyendo productos agricolas no
tradicionales, como flores y frutas exéticas. Los ingresos
procedentes de estas exportaciones han aumentado muy
rapidamente en los dltimos afios y las mtijeresidans
mayor parte de la fuerza de trabajo en el sector. Se les paga
en efectivo, mientras que en las explotaciones agricolas

cion en las actividades de reproduccién hace mas necesarioilidiara su trabajo no estaba remunerddo . En América

su trabajo no remunerado. Por ejemplo, la reduccion del
presupuesto de salud obliga a las mujeres de las zona rurales
a cuidar a otros familiares, mientras que los recortes que
afectan a las infraestructuras rurales, como los sistemas de
regadio y de suministro de agua, le imponen restricciones de
tiempo. Esto viene a sumarse a la disminucién de los ingresps
gue las mujeres perciben en salarios e ingresos por la ve,
y exportacién de cultivos, debido al empeoramiento de
relacién de intercambio de los productos agricolas.

18. Sehaproducido unincremento notable aunque irregular
de las corrientes de capital privado, especialmente capital

Latina, sobre todo en México y Colombia, en el sector de

exportaciones agricolas no tradicionales bien establecido, las

mujerdgymrsia mayor parte de la fuerza de trabajo. No

obstante, los salarios son bastante bajos en relacion con los
beneficios y el riesgo laboral puede ser muy elevado

Las politicas de liberalizacion llevan aparejadas una

B&?itica de comercializacion de la agricultura en los paises
é"i"u desarrollo. Mediante dichas politicas, las empresas
multinacionales estan consolidando su participacion en la
agricultura, con resultados desiguales para las mujeres del
ambito rural. Por ejemplo, en Tailandia, las mujeres contrata-
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das por empresas multinacionales para trabajar tierras de ageesb a los recursos, servicios e insumos relacionados
propiedad familiar han obtenido ingresos en efectivo por corddymction se negocia dentro de un marco institucional
primera vez después de trabajar sin remuneracion durante politico y socioecondmico que tiende a discriminar a la
afios en el cultivo intensivo de arféz . Sin embargo, la mujer

integracidn vertical del sector agricola como consecuencia

de la participacion de las empresas multinacionales hace que

la seguridad alimentaria de los hogares rurales sea vulnerdble ACCeS0 a los recursos y servicios

a las fluctuaciones del mercado. relacionados con la produccién

23. En este contexto de politicas en evolucidn, las mujeres

de las zonas rurales luchan por acceder a los recurs®8, La cuestidon del acceso a los recursos y servicios
servicios e insumos relacionados con la produccion. Eglacionados con la produccion ya se ha tratado en informes
primer lugar, la integracion de la economia rural en I@nteriore$ , y, en el presente informe se examina dentro del
mercados nacionales e internacionales significa que lEmtexto de las nuevas tendencias y politicas. El acceso a los
politicas gubernamentales por si mismas no pueden regukursos, servicios e insumos relacionados con la produccion
el acceso de las mujeres de las zonas rurales a los recuesoindamental para que los pobres de las zonas rurales, sobre
y servicios de produccién. Ademas, el enfoque “estaticotado las mujeres, puedan superar la pobreza y contribuir
la facilitacién del acceso a los recursosguctivos, como la plenamente al desarrollo humano sostenible. Esto va unido
tierra, es insuficiente. Actualmente es preciso adoptar ahos nuevos enfoques de la mitigacion de la palr analiza-
planteamiento mucho mas dinamico, uno que entrafiedas mas adelante en la seccion IV, que se centran en los
potenciacion de los pobres de las zonas rurales, en esped@akchos y la capacidad del ser humano.

las mujeres, aumentando su capacidad para actuar dentrogel

X En sus respuestas a la nota verbal, la mayoria de los
sistema de mercado.

gobiernos sefialaron que el acceso a los recursmiuptivos,

24. Enlasrespuestas de los gobiernos a la nota verbal elelparticular la tierra, eran fundamentales para mejorar la
Secretario General, se ha reconocido que es necesario mejsitaiacion de la mujer. En muchas de las respuéstas se
la capacidad de los pobres de las zonas rurales, especialmégatallaban las reformas juridicas emprendidas a fin de
las mujeres. La mayoria de los gobiernos hicieron referengarantizar a las mujeres de las zonas rurales el acceso a la
a su compromiso con la Convencion sobre la eliminacion tierra. Las entidades de las Naciones Untflas , también
todas las formas de discriminacién contra la mujer, y explicaensideraban que el acceso a la tierra era esencial para las
ron en detalle las disposiciones institucionales existentesnojeres de esas zonas e informaron de que estaban colaboran-
recién establecidas para fomentar el adelanto de las mujeteson los gobiernos, mediante proyectos y financiacion, para
en estas zonas y fortalecer su papel en la agricultura. Muchagrar que las mujeres de las zonas rurales pudieran acceder
gobiernos también se refirieron a las medidas que se halos recursos productivos.

adoptado o se estan adoptando a fin de que las mujeres

participen en la adopcion de decisiones y en las instituciones .

rurales. La colaboracién con grupos y organizaciones né\. ACCESO a la tierra

gubernamentales femeninas es una caracteristica que compar-

ten todas las estrategias gubernamentales destinada?8.a Latierra es un recurso fundamental parala mujer de las
mejorar la situacién de las mujeres de las zonas rurales. Ronas rurales por su importancia como fuente de produccion
su parte, las entidades de las Naciones Unidas mencionatieralimentos para el hogar y escenario de actividades agrico-
el apoyo que prestan en lo relativo a financiacion, capacifas comerciales. La propiedad de la tierra también le permite
cion e informacidn a diversos grupos de mujeres y organizascender de categoria social y gozar de ventajas y servicios,
ciones no gubernamentales femeninas, asi como las iniciatigagio los de crédito y extension agricola, que, por lo general
gubernamentales encaminadas a lograr que las mujetreguieren la tierra como garantia.

participen en la adopcion de decisiones y en las instituciongs Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
rurales. Este enfoque estratégic_o gsté vinculadg alas inici%grDA), la poblacién rural pobre puede acceder a la tierra en
vas de los organismos especializados para introducir Y3a formas siguientes: por subdivisién de propiedades de
perspectiva de genero en sus respectivos ambitos de acCifflerminada extension, por adjudicacién de derechos otorga-
25. Es importante fomentar la plena participacion de l&los por regimenes de propiedad tradicionales (basicamente
mujeres en la adopcion de decisiones y en las instituciorl@gprivatizacion de tierras que se poseian en virtud de dere-
rurales, y aumentar su capacidad personal y organizativacy@s consuetudinarios), por programas de asentamiento
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(instalacion de familias pobres en tierras que recién han quedaran marginadas y estancadas como propietarias de
entrado en explotacion o de propiedad fiscal para que las minififidios
dediquen al cultivo o al pastoreo) y por el otorgamiento
derechos de usufructo (uso a particulares o de derecrpg'
comunitariosy . La aplicacién de esas medidas con la deb
atencién a la perspectiva de género puede reducir la desiglﬂ%
dad de ingresos y la pobreza humana. Si se les brinda accgﬁ
R

A las consecuencias negativas de la concentracién de
ropiedad de la tierra hay que sumar el hecho de que los
imenes de propiedad basados en el derecho consuetudina-
van siendo sustituidos por los que sedan en el derecho
Jado. EI dominio sobre la tierra gque ejercen las mujeres
ﬁ?ﬁ arreglo al derecho consuetudinario es endeble, ya que se
s concede de forma indirecta y generalmente vinculado a sus
familiares varones. Comunmente ello impide que reclamen
30. Enlos 30 ultimos afios, factores como el crecimiento  derechos de propiedad durante el periodo de transicion a los
demogréfico, la desertificacion y la degradacion del suelo, regimenes de derecho privado, con el resultado de que
han ido reduciendo la superficie de la tierra cultivable por pierden sus tierras. En la mayoria de los casos, los derechos
habitante rural en la mayor parte de los paises en des&frollo .  de utilizacién de que gozaban con arreglo al régimen consue-
Muchos de éstos han llegado al limite de sus fronteras tudinario también se desvanecen.

agricolas o no pueden costear la explotacion de NUVES  roqricamente, la mujer también seria capaz de adquirir

tierras. tierras seguin el nuevo contexto creado por los regimenes de

31. Esa reduccion se ve agravada en muchos paises en propiedad privada, aunque en la practica por lo general
desarrollo, por la concentracion de la propiedad en manos de carecen de dinero en efectivo y de la posibilidad de obtener
un pequefio porcentaje de terratenientes. En América Latina, préstamos.

donde la concentracion llega al maximo, el 71,6% de la tierra

cultivable pertenece al 1,3% de los terrateniefites . La

desigualdad realmente es mas acentuada de lo que las cifrBs Acceso al agua

indican, puesto que muchos pequefios agricultores, en

particular las mujeres, explotan los predios cedidos &. Elagua no es sélo una necesidad humana basica sino
aparceria o en arrendamiento y muchos campesinos poliggsbién un importante recurso productivo. La disponibilidad
carecen totalmente de tierras. La mayor parte de Améridaagua potable ayuda a mejorar la higiene y salud domésti-
Latina se caracteriza por la presencia de latifundios, finceas, el cuidado de los nifios y la explotacion agropectfaria

rurales de gran extension que pertenecen a unos poEssprobable que el acceso que la mujer tenga al agua apta
propietarios, y minifundios, parcelas muy reducidas quera el consumo determine la cantidad de tiempo que puede
raramente bastan para proporcionar empleo o sustento a dedicar a otras actividades productivas y a su funcion repro-
familia®. Este grado de concentracion de la propiedad dedactiva, incluido el cuidado de sus hijos.

tierra también predomina en varios paises de Africa al sur dgl
Sahara como Namibia, Sudafrica y Zimbabwe.

alatierra, las mujeres de las zonas rurales podran aume
sus ingresos y contribuir a la mitigacién de la pobrezay
desarrollo humano sostenible.

El riego permite aumentar la productividad agricola y
el rendimiento de la tierra de labranza, sembrar varios
32. Las politicas imperantes de privatizacién y de comettltivos por afio y regular el flujo de agua y contribuye a
cializacién de la agricultura favorecen la concentraciéeonservar este recurso. El riego, al aumentar la productividad,
parcelaria y tienden a invalidar las reformas agrarias y legafesorece la seguridad alimentaria y los ingresos familiares y,
gue permitirian una distribucion justa de la tierra en las bien exige mucha mano de obra, alivia la carga de trabajo
comunidades rurales, entre las mujeres de las zonas ruratesla mujer rur&f .

Por ejemplo, la politica agricola que actualmente se apliga | ymentablemente, numerosos paises en desarrollo
enlos paises africanos al sur del Sahara tiende a consolidtq rten muy poco en la infraestructura de riego y de
esa concentracion. Se supone que la agricultura comercialgl} ipucion de agua. En Asia s6lo un 35% de la superficie
gran escala aumentara la productividad y, por ende, Igiiyada recibe riego y en Africa al sur del Sahara sélo
seguridad a_lllmentarla naciodal . Con (_aste tipo de politicgpg o7 Ademas, los pequefios agricultores, entre ellos las
se corre el riesgo de favorecer a los agricultores ya de popgijeres; suelen tener poco acceso a la infraestructura de riego
mas prosperos, por lo general hombres, quienes recibirag lge gistribucion de agua que existe. Por ejemplo, algunas
mayor cuota de los recursos nacionales en materia de tie{jge5 |os hecendados son los primeros en utilizar el agua, y
capital, crédito y divisas, mientras que las labradoras, que §88 aricultores menos influyentes, la mayor parte de ellos
las principales productoras de alimentos del Com'”e”ﬁujeres, deben componérselas con lo que ciieda . En otros
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casos, al no tener conexiones con la “comisidn de regadio” lo tanto, queda marginada del proceso de adquisicién de la
local ni con el “delegado de asuntos hidricos” del gobierno, tecnologia.

las agricultoras se ven obligadas a recurrir al riego nocﬁ%rno42_ Es importante que la tecnologia condiga con los

38. Auncuando el acceso al agua no fuera un problema, las recursosy las condiciones sociales del lugar en que se aplica.
agricultoras habitualmente carecen de ahorros, crédito o Por ejemplo, los paises en desarrollo no pueden tratar de
incentivos para invertir en pozos y otros proyectos hidricos. aumentar la produccién como en los Estados Unidos de
Ademas, habida cuenta de que la mujer rara vez participaen América y en el Canada mediante la mecanizacién de la
la ordenacion y planificacion de los recursos hidricos ydel  agricultura, que en si exige mucho capital, sin incrementar
sistema de riego, sus intereses se dejan de lado. Como ocurre  considerablemente la desocupacion y el desplazamiento
con la tierra, los regimenes vigentes de derecho de aguas a social. Las mujeres rurales resultan mas perjudicadas que los
menudo la excluyen y marginan y por lo tanto limitan su hombres cuando una tecnologia con alto coeficiente de capital
capacidad de beneficiarse de los recursos hidricos y de sustituye a la mano de obra, ya que la seguridad alimentaria
aprovecharlos de la mejor manera para sus faenas agffcolas . de sus hogares, de la que son las principales proveedoras,

39. Los agricultores necesitan otros insumos como enerd{§PeNde cada vez mas de los ingresos derivados de la labor

semillas y fertilizantes, ademas del agua. Los programas cofiiiacional que realizan en grandes fincas y plantaciones. La

los de electrificacion rural requieren un alto coeficiente d8€canizacion también puede agravar el problema de la

capital y no se han llevado a cabo con buenos resultadosC@RCENtracion de la propiedad de la tierra, habida cuenta de

muchos paises en desarrollo. En general son satisfactoé§ €S necesario realizar economias de escala para sacar

Ginicamente cuando forman parte de una estrategia generaf fYecho de lo invertido en la nueva tecnologia.

desarrollo rural encaminada a aumentar los ingresos de la 43. Enlos paises en desarrollo la densidad de mano de obra

poblacién y a ampliar la base econdémica. El facil accesoa es muy alta y mucho mas barata que el capital. Por consi-

fuentes de agua y energia determina en gran medida la guiente seran mas apropiados los avances tecnolégicos que

posibilidad de reducir lo que se conoce como pobreza aumentesdagividad de latierraya la vez exijan mayor

agravada por la pérdida de tienfpo , al eliminar la necesidad mano de obra. En lugaedariecion tipica de América

de que las mujeres recolecten agua y lefia, lo que ocupa una del Norte, seria mas conveniente que los paises en desarrollo

porcion importante del tiempo de la mujer rural. siguieran ejemplo del Japén, que da preferencia a la tecnolo-
gia de origen bioldgico y quimico (como las nuevas semillas

i . . . y fertilizantes) para aprovechar su alta densidad de trabajado-
C. Acceso ala tecnologiay la investigacion res agricolas por hectarea cultivada.

La introduccién de nueva tecnologia en las zonas
s con frecuencia entrafia riesgos. Las agricultoras son
as a estos avances cuyos riesgos sedesen y contra
gue no hay cobertura adecuada, en particular cuando
leden afectar la seguridad alimentaria de sus hofjares

40. Varios paisé€$ han hecho hincapié en que la mujer ru?é]ale
debe tener acceso a la tecnologia y la investigacion. Eﬁé%ci
necesidad est4 vinculada a la capacitacién y el acceso Iéal
informacién que brindan los servicios de extensién agrico

los grupos de mujeres rurale§ ylas organizaciones no Q_Ubﬁ[fmerosas tecnologias creadas para las zonas rurales de los
namentales. Algunos organismos de las Naciones Uifid

también oonen de reli la muier rural debe pod aises en desarrollo han resultado un fracaso, con lo que se
ambien ponen de refieve que fa mujer ru POGEL acentuado la desconfianza qgue inspira la tecnologia

i imien acni Asi . . L .
aprovechar a tecnologia y los conocimientos tecnicos bas %&%gené@ . Ha habido casos en que la introduccion de innova-

para no quedar al margen de la evolucion que se regs”@i@hes ha provocado el descenso de los ingresos familiares,

i dmi inci nsuvi nel r . . . .
gg/reilcraicroeconomlco yque incide en suviday en e sectg veces en detrimento de la supervivencia. A la mujer rural

le interesa méas asegurar la supervivencia de su familia que
41. Los avances tecnologicos en materia de agriculturaggenciar al maximo la produccién a largo plazo. Por consi-
han aplicado con frecuencia en los paises en desarrollo giiente, es mas importante sortear toda probabilidad de tener
prestar la debida atencién a las condiciones locales y aulsa mala cosecha que ensayar innovaciones cuyos beneficios
disponibilidad de recursos y sin consultar a la poblacion, @o se han comprobado. En muchos casos los nuevos métodos
particular a las mujerés . Los grandes terratenientes, quézas no se adapten a las condiciones de cultivo del lugar,
cuentan con conocimientos, capital y conexionestinsiona- pues tal vez se los haya ensayado de forma inadecuada en un
les, suelen apropiarse de las tecnologias agricolas proveahedio diferente y pueden tener efectos secundarios ndéivos
sas. Lamujer rural en general carece de esas ventajas y, por
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45. Como por lo general la mujer de las zonas rurales no  sobre nuevas semillas, fertilizantes, adelantos técnicos e
participa en la seleccion de temas para investigacién, los incluso sobre capacitacién y créditos. La extension agricola
programas de investigacidn agricola no se centran en el tipo  podria ser mas eficaz si su personal estuviera integrado por
de tecnologia que se adapta a las pequefias explotaciones un mayor nUmero de mujeres y si se lo capacitara para prestar
agricolas ni en alimentos como la mandioca y el mijo, que los servicios teniendo en cuenta las diferencias de sexo. Los
consumen una gran parte de los presupuestos de los campesi-  servicios de extensién deben mantenerse en estrecho contactc
nos pobre¥ . con las organizaciones para el desarrollo como los bancos de

46. Las consultas y la obtencién de informacion qucerédito, los entes de riego, los centros de distribucién de
posibilitan los servicios de extensién agricola tienen impo?—emIIIaS yfertilizantes, los iesutos de reforma agraria y las

tancia, en particular para la mujer rural, para facilitar [E0CPerativas.
aceptacién de la tecnologia que es util, por ejemplo, los

métodos que permiten aliviar la carga de trabajo. Gracia : . .z
los dispc?sitivrc))s que ahorran trab%jo, como JIas cocini?‘ Perspect_lva general de la situacion
econémicas y las moledoras, la mujer podra dedicar mayor d€ la mujer de las zonas rurales
tiempo a sus actividades productivas y a la procreacién, asi

como al esparcimiento y la autosuperacion. A. Pobreza

.. ., ; 50. Entodas las respuestas, tanto a la nota verbal como a
D. Acceso alos servicios de extension agricola, carta del Secretario General, se hizo referencia a la inciden-
cia de la pobreza en los pobres de las zonas rurales, en
47.  Elpersonal de extension agricola puede contribuir ggrticular las mujeres. Algunos gobierfibs y algunos de los
forma decisiva a ampliar el acceso de la poblacion rurglganismos especializadds esbozaron sus estrategias para
pobre, en particular de las mujeres, a los recursos productiy@snitigacion de la pobreza. La mayoria de éstas se centraban
ya las nuevas tecnologias y para vincular a esa poblacion e@ia creacion de empleos y las inversiones sociales funda-
las instituciones de investigacion y planificacion. Logentales. Sin embargo, refiriéndose a la experiencia de los
extensionistas deben ser capaces de transmitir a los agricuiigfses de Asia oriental y sudoriental, la Comisién Econdmica
res los resultados e innovaciones de la investigacion agricq}gocim para Asia y el Pacifico (CESPAP) subrayé la impor-
de dar explicaciones simples de la informacion técnicagncia de un crecimiento econémico equilibrado para mitigar

demostrar personalmente su utilidad, de individualizar Iggpobreza y hacer realidad el adelanto socioeconémico de la
dificultades, de recomendar a los agricultores lugares en gxgjer.

pueden recibir asesoramiento y capacitacidn técnicos,

determinar los agricultores que pueden representar un rie O 10S NECESAos 0 como la ausencia diEes humanas
de insolvencia y de disponer la entrega de fertilizantes, u aes hu

semillas y otros insumos reunidos en lugares como |§n§ennd0|alis,dS|gur? Tl'eng%t?enfgggzadfé;: p?rggtj/la(rj er|1 el
almacenes gubernamentales. undo en desarroflo. N y € o de fa

poblacion de los paises en desarrollo sobrevivia con ingresos
48. Lamentablemente en muchos paises en desarrollod@srios de 1 dolar de los EE.UU. o menos, con un nivel
programas de extension agricola no suelen dar muy buepgiimo del 4% en el Oriente Medio y un nivel maximo del
resultados y tienden a discriminar a la méfer . Los extensigso, en el Asia meridion&  Otro indicador, la mortalidad a
nistas suelen ser varones, estan mal remunerados Yy fa@3dad de 40 afios, alcanzé en 1995 al 14% de la poblacion
capacitados y equipados para brindar ayuda técnica qggal en el conjunto de paises en desarrollo, con un nivel
responda a lasetesidades de ambos sexos. Con frecuengigaximo del 31% en el Africa al sur del Sahara y un nivel
estan ligados a los hacendados y descuidan a los pequefi@fimo del 7% en el Asia orient4l . En 1995 el conjunto de
agricultores, que gozan de una educacién y un poder politiggises en desarrollo registré una tasa de analfabetismo
mucho menores. Pese a que la contribucion de las mujef&$enino del 38%, con un nivel minimo del 15% en América
a la agricultura ha quedado bien demostrada, los extensionigtina y el Caribe y un nivel maximo del 63% en el Asia
tas por lo general las relegdn . meridionaf® . Dos terceras partes de los 900 millones de
49. Dada la funcion decisiva que cumplen los servicios déultos analfabetos en el mundo son mujéres , la mayoria de
extension en el sector agricola, esa actitud tiene una incidé cuales reside en las zonas rurales de los paises en desarro-
cia considerablemente negativa en las actividades de S

agricultoras. Estas quedan al margen de informacion critica

e - :
%0 La pobreza, definida ya sea como la falta de los ingresos
|
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52. Se calcula que los pobres de las zonas rurales, como enfoque analitico en que se establece una relacién entre
porcentaje de la poblaciéon de los paises en desarrollo, aptitudesy deéPechos . En el caso de la mujer de las zonas
representan el 37%. Latasa mas alta es del 66% y correspon- rurales, un enfoque de esta indole implica tener en cuenta
de a Africa al sur del Sahara, seguida de América Latina con aptitudes como el alfabetismo y niveles de salud y nutricion,
una tasa de pobreza rural del 59%, el Asia meridional y vy el derecho a bienes yrecursos como la tierra, el riego, el
sudoriental con el 44%, el Oriente Medio con el 34% y el capital y los servicios de extension. Si se tienen en cuenta la
Asia oriental con el 1196 . distribucién de bienes y recursos y los ingresos, se puede

53. Elanalisis de la relacion entre género y pobreza paﬂtétener un indicador mas preciso de la pobreza. Este enfoque

del postulado de que las mujeres son mas pobres que'fbt?g_rf’“ de Ia_ pobrez_a respondelde manera inequivoca a la
gstion de si las mujeres son mas pobres que los hombres.

hombres, y se basa fundamentalmente en indicadores d&Yy
pobreza de ingreso, haciendo mayor hincapié en los datos 56. La desigualdad basada en el género en el seno de la
cuantitativos que en los indicadores Gtaivos. Alusar el mayoriade los hogares, reforzada y afianzada en las esferas
hogar como la unidad béasica de andlisis, sobre todo la juridica, cultural, social, econémida@ansl, contribu-
comparacion entre los hogares encabezados por mujeres ylos ye a un mayor empobrecimiento de la mujer respecto del
encabezados por hombres, se llega a la conclusién de que la  hombre. Las prerrogativas que el hombre adquiere en tales
pobreza incide mas y con mas fuerza en la mujer que en el circunstancias son tales que puede apropiarse, y casi siempre
hombre, y esta registrando un aumento en comparaciéon con lo hace, de la mano de obra femenina en “sus” cultivos sin
la de los hombres. Este fendmeno se conoce cominmente compartir con la mujer los ingresos generados por éstos.
como la "feminizacién de la pobreZ&" . Sin embargo, en Puesto que esos ingresos no se utilizan necesariamente para
razén de las diferencias en el concepto de hogar encabezado satisfacer las necesidades del hogar, la mujer de las zonas
por una mujer, existe cierta ambigiiedad y desacuerdo en rurales debe arreglarselas sola para atender al hogar.

cuanto al significado y alcance de dicho fenémenao. L%s] Ademas de utilizar la mano de obra femenina en "sus”

trabaéan |§j0$ de la tierra r'lo(\)dson, nec_esarlarr:]ente hogaﬁﬁﬁurales y puede impedir la participacion de la mujer en
enca ezadOT rp])or rSUJeres. emas, sl esos °,9a|fes reca% actividades econémicas como el empleo remunerado o
remesas del hombre ausente, su situacion seria eveme&tgmpleo por cuenta propia en el sector no estructurado. Esto

cuando no sustancialmente mejor, que la de los hogares| e, oportunidades de adelanto e impide que mejore su

sea encabezados por una mujer o por un hombre, qUeO A s en el seno de la familia y la sociedad. Aunque

Lemben rerT:jesdaz. Oltra pr(_)blem; elstrlba enla h'?OteS!S d‘?olaavia es necesario demostrar plenamente su causalidad,
omogeneidad de las mujeres de las zonas rurales, sin tqligkie n yinculo a nivel global entre la desigualdad basada
en cuenta otros factores como nivel de educacion, clase, raa, géneroy la pobreza humana, de manera que los hogares

y region. Sin embargo, existe la opinion general de queeqd |5 que las mujeres son menos reconocidas, también
pesar de estas variaciones, debido a la desigualdad basa%%en a ser mas pobréfs

el género, el proceso y la experiencia de la pobreza son

diferentes para las mujeres. Es necesario seguir realiza®§o L& pobreza tiende a reproducirse a si misma y la

investigaciones para cuantificar y explicar los efectos de#§sigualdad basada en el género facilita la transmision de la
pobreza en la mujer de las zonas rurales. pobreza de una generacion de mujeres a otra. Una madre
obre malnutrida tiene més probabilidades de tener hijos con

b dei ¢ | ci i &jo peso al nacer. Para una nifia las perspectivas son muy
pobreza de Ingreso, se formulan y ponen en practica pofiti brias, ya que la discriminacién basada en el género

y programas dirigidos en lo fundamental a la promocion 8ducira sus oportunidades de mejorar sus aptitudes y le

actividades geNn eradorqs_ de mgrgsos enfavor de la mujer. ﬁé&aré una buena dosis de derecho a los recursos productivos,
enfoque entrafia beneficios tangibles, pero a corto plazo, y.

floi da | itud de la si ion d b q BPcomo lo hizo con su madre. Se le asignaran responsabili-
refleja toda la magnitud de la situacion de pobreza de g o anticipadamente, sobre todo en el plano reproductivo,

mujer.  Tampoco aborda (_jlrectamente preOCUpaC'(,)rS?auizés se vean obligadas a contraer matrimonio precozmen-
fundamentales como la desigualdad basada en el gengro

respecto del acceso a los bienes y recursos.

54. Si se concentra la atencién exclusivamente enﬂ

55 L b fend lei | PNUD 59. Ladesigualdad basada en el género alienta la violencia
.d' "’(‘jpol r?ﬁfofrsngg s;t?rrgzrl]oDC:srgfrgljlzyHeuma o » PRbntra la mujer. En los hogares rurales pobres en que las
medio de los hba mujeres tienen menos acceso a la informacién sobre sus

procurado ampliar su concepto de pobreza y pasar deyldecnos y mucho menos acceso a las instituciones que se
pobreza de ingreso a la pobreza humana adoptando un
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supone que los defiendan, la violencia tiende a mantenerse. enlo que respecta a la distribucion del tiempo. Las mujeres
La violencia contra la mujer no s6lo es una violacion de los trabajan mas horas que los hombres y asumen una mayor
derechos humanos; también tiene un costo social yeconémico carga de trabajo que implica la realizacion simultanea de
y refuerza el poco reconocimiento de la mujer, el cual estable- varias funciones tanto en el pldunctipo como en el

ce una correlacion positiva con la pobreza humana. ocktivo. En un analisis de las modalidades de distribu-

60. Lapobreza se refleja en la desnutricionyla malnutr‘?jén del tiempo en el Camerun, se demostr6 que la actividad

cién, que son caracteristicas comunes de la vida en las zolﬁlg%rﬁl dela muIJer ocugalcercr:]a deB;O horzz serr)anales, tfrzr_lte
rurales de los paises en desarrollo, y por lo general se deb ) O:"f[‘s ene ctaso el osl OF;n ?t?l' ' Ue!“gasd e_rll_ estu ',OS
mas que a la escasez de alimentos, a ingresos insuficient@8© €' ransporte ruraten fa kepublica Unida de fanzania

escaso poder adquisitivo, la falta de conocimientos especig“@t\ana, Se dlemostrodque en a(it'\f'dad?‘:f as?c(;ad(;as al t(rjans-
zados y las diferencias entre los distintos niveles de acct € cpmlo € alcarreo de alguay enayeltrasia 'Ot € pro UC'I
en el seno del hogr . os agricolas al mercado, las mujeres usan casi tres veces e

i _tiempo que los hombré&s . La simultaneidad de muchos de los
61.  Las zonas rurales de muchos paises en desarrollo sigygghaceres domésticos que las mujeres de las zonas rurales

padeciendo mucha hambre, tanto transitoria como croniganen que realizar aumenta la intensidad de su trabajo.
sobre todo antes del comienzo de cada cosecha. Las familias

agricolas pobres no pueden darse el lujo de comprar alim f: . S .
tos justo antes de la cosecha, cuando los recursos en efe onas rurales reflejan la multlpll_udad de sus funciones.
son mas escasos Y los precios estan en su nivel mas alto R enfer_medades afectan su gapamd_ad prodgctlva yrepercu-
su intento por mejorar su poder adquisitivo, las familia€"n negat_l\_/amente en la seguridad allmentarla}/el bienestar
pobres de las zonas rurales se ven obligadas a vender su n 3 famllla._ Por ejemplo, el VI_H y el SIDA estan repercu-

de obra, a expensas de sus propias faenas agricolas, y obtg?féqo apreciablemente en el blene_star de las mujeres de las
créditos con elevados tipos de interés para garantizarzschn""S rurales desde el punt_o de vista d'T: supropia S"?‘"ﬂ‘_" lo
supervivencia durante el periodo de carestia. Trabajan pdF§ @ Su Vez afecta su capacidad productiva y sus posibilida-
agricultores més ricos a fin de garantizar su supervivencid&S d€ cuidar de su familia. Al ser la mujer la principal
corto plazo y se resignan a obtener menos ingresos de S c_)nsa_l?Ie de la seguridad alimentaria en el hogar, ,Ia
propias tierras. Ello redunda en menos ingresos y el pagodgminucion de su capacidad productiva repercute mas
elevados intereses y culmina en un perenne endeudaﬁﬁenﬁiﬂpl'ameme en la pobreza en las zonas rurales.

Por otra parte, los problemas de salud de la mujer de

62. Ademas, en su intento por aumentar sus ingresos,?és _LOS familiares mfectado_s con el VIH. y enfe_rmos de
pequefios agricultores dejan de producir parcial o totalmente> ™ 'mponen una carga adicional al trabajo y_aI tiempo de
cultivos alimentarios de maduracién temprana que aliviarig’}? mujeres de las zonas rurales, al requenr C“'d"_"dos prolon-
el periodo de carestia entre cosechas para dedicarse s como parte de sus r_esponsab|I|dade$ch*.|mt|_vas. La .
cultivos comerciales. Esto les h f en la trampa de 1acarga afecta desproporcionadamente a las mujeres de mas

pobreza, caracterizada por el hambre, el endeudamiento %?d y las nifias. En un esthdlo realizado en S€Is distritos
trabajo arduo y mal remunerado. Sin embargo, el ham |Lgales de Uganda se observo una nueva tendencia entre los

tiene un aspecto relacionado con el género. Habida cuentiH@rfanos a causa del SIDA, que son atendidos fundamental-

la desigualdad basada en el género en el seno de la maym?apte por sus abuelos, en particular sus abtfelas , habida

de los hogares, las mujeres y las nifias se hallan al final dic%?nta d; Ia1s_ f:mulone_ts as_lgnadas_ socialmente abcada unotde
cadena alimentaria. Su dieta contiene pocas caloria Oy, Sexos’ . 1ales fa siiuacion que Impera en una buena parte

proteinas, lo que las hace perder peso y tener mayop Africa al sur del Sahara, donde el VIH y el SIDA se han

probabilidades de contraer enfermedades. EI hambre inhfifd1vertido en la principal causa de muefte

su funcidn decisiva en la produccion de alimentos. Cuando 66. Se considera que de todas las inversiones en el ser

peligra la seguridad alimentaria del hogar, recae fundamental- humano, la educacién, y en particutd@eguimaria,

mente sobre la mujer una carga de trabajo adicional, ya que es la manera mas eficaz de superar la pobreza absoluta y
ellas son las principales responsables de la seguridad alimen-  lograr la igualdad de ingresos. Esto es particularmente cierto
taria en el hogar y, por consiguiente, tienen que trabajar mas en el caso de los paises en dekardellms estudios

duro para poder subsistir. realizados han demostrado que la educacién primaria tiene

63. Otroindicador de la pobreza es la carga de tiempo Y2 'entabilidad homogénea mas elevada . Laadén de
las mujeres. Existen importantes diferencias entre la muj@F Nifias es especialmente decisiva en lo que se refiere a

y el hombre de las zonas rurales de los paises en desarrgfi§urar el bienestar socioeconomico futuro de un pais y su
poblacion. Las investigaciones han demostrado que la
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educacion de las nifias mejora la nutricion de laifany modalidades de empleo en el sector manufacturero y, por
reduce la fecundidad y la mortalidad infafitil . tanto, sobre la medida en que las trabajadoras desempleadas

67. Apesardel hecho de que la educacién de las nifias S\éqlé\/eran al sector agricola.

beneficiosa para la sociedad, las nifias y las mujeres enfrentan  71.  En el Pacifico, la mujer desempefia un papel dominante
discriminacion persistente en la matricula escolar, la educa- enla pescay la comercializacion de alimentos, asi como en
cién de adultos y los programas de alfabetizacion. Esta la elaboracién con alto coeficiente de mano de obra de
discriminacion es acentuada en muchos paises en desarrolltvoccomerciales como aceite de palma, copra, aceite de

de Africa, el Oriente Medio y el Asia meridiorfal . Ladesi- coco, vainilla, café y cacao. En Papua Nueva Guinea las
gualdad entre los géneros y la pobreza, que imponen rigurosas mujeres constituyen el 71% de la mano de obra agricola, y en
transacciones dentro de la familia, son la médula de la Fiji ascienden a alrededor §&l 38%

parcialidad contra las nifias y las mujeres en la educacién.ﬁze En la mayoria de los paises del Oriente Medio y el

percib(_a_que las nifias SON Menos atiles que Ips hifios y qu%ﬂca septentrional, las mujeres, como parte de la mano de
rentabilidad de su eadacion es menor, espeualmente frentgbra doméstica, desempefian una importante funcion en la
a la discriminacion en el mercado laboral y practicas culturg—

| | : . q : ricultura. Por ejemplo, el 55,3% del trabajo agricola no
es como el matrimonio precoz, que a menudo excluyen a \ae%nunerado en Turquia es efectuado por muijeres; la cifra
mujeres de la esfera del trabajo remunerativo.

correspondiente asciende al 53,2% en Marruecos, el 50,7%
en Egipto, el 40,7% en el Libano, el 30,7% en el Iraq y el
28% en Mauritanig .

73. EnAmérica Latina y el Caribe la mujer contribuye en
68. Las mujeres de las zonas rurales son de importaner@medio al 40% del proceso de produccion agropecuaria y
fundamental en la produccion agricola y en lamemia rural también ocupa cada vez mayores empleos en la produccion
de los paises en desarrollo, al desempefiar, una multiplicigicultivos no tradicionales para la exportacton

de funciones: auxiliares en las faenas agricolas o trabajadoyas En todas estas regiones, se registra una declaracion
familiares no remuneradas en fincas o pequefias empresaggl@ciablemente incompleta de la participacion de la mujer
propiedad del jefe del hogar u otros familiares, labradoras P&} el sector agropecuario. Al no contabilizar el trabajo no
cuenta propia 0 empresarias en el sector no estructurado. f&funerado de mujeres en fincas familiares las cifras oficiales
mujeres de las zonas rurales también trabajan a jorna@mstantemente han subestimado la contribucién de la mujer
completa o parcial en grandes fincas y plantaciones co@ produccion agricola. Ademas, las actitudes culturales en
jornaleras asalariadas. También Contribuyen al sustento Q@Jnas regiones redundan en que los hombres se muestren
hogar organizando grupos de trabajo y de intercambio féhyentes a reconocer las actividades econémicas de sus
recursos no estructurados con base en la comunidad egiégosas e hijas fuera de la casa. El alcance de la funcion de
ellas mismas. la mujer de las zonas rurales en el sector agricola, en particu-
69. En el Africa al sur del Sahara, las mujeres contribuyd®. Y en los demas sectores de la economia rural, atn no se
en promedio con el 70% del total de la mano de obra utilizafla cuantificado y reconocido a cabalidad. Hace falta una labor
en la produccion de alimentos para el hogar y para el com8#as extensa en lo referente a investigacion y promocion
cio. Su contribucién fluctiia entre el 30% en el Sudan y 8entro del contexto de los esfuerzos para valorar el trabajo
80% en el Congo. La proporcién de mujeres en la fuer#® remunerado de la mujer.

laboral econémicamente activa en la agricultura fluctia entrg/ Conclusiones y recomendaciones
el 48% en Burkina Faso y el 73% en el Cofigo . )

70. En Asia se registran variaciones considerables entre &  El presente informe ha demostrado que el proceso de
paises, pero, en términos generales, las mujeres correspong@ndializacion, mediante la ejecucion de politicas de

a cerca del 50% de la produccion agricola. ConstituyéiBeralizacion del comercio y las finanzas, repercute directa
aproximadamente el 46% de la mano de obra agricola @findirectamente en la situacién de la mujer en las zonas
Bangladesh, Nepal y Filipinas, el 35% en Malasia, el 54% egrales. El empeoramiento de los términos de intercambio de
Indonesia y mas del 60% en Tailarfdia . Asia ha experimentas productos bésicos reduce el ingreso percibido por el
do un crecimiento constante del empleo de mujeres entiglbajo de la mujer en las zonas rurales. También reduce los
sector manufacturero desde que se inicio el proceso idlgresos comerciales de los paises en desarrollo y, por
industrializacion orientado a la exportacion. No esta m@onsiguiente, su capacidad para invertir en infraestructura
claro cudl seré el efecto de la actual crisis financiera sobre las

B. Funcion en la produccion agricola
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rural y para fomentar la capacidad humana de la mujer de las  mediante el suministro fiable de agua apta para el consumo,
zonas rurales. programas de salud y nutricién y programas de ensefianza 'y
%Iﬁabetizacién. Los escasos niveles de ensefianza y capacita-
Ij%n, la deficiente situacion nutricional y de salud y lo
(gﬁ‘gitado del acceso a los recursos aminoran la calidad de vida

reduccién de la asistencia para el desarrollo y corrientes ) e | : ¢ | imient
capital social mayores, aunque dispares, a los paises’&r@s Muleres delas zonas rurales y refrenan el crecimiento
conémico. Por consiguiente, es necesario invertir en el

desarrollo, estan obligando a los paises a llevar a cag) o h del o de | | ¢
politicas como la privatizacion de los bienes productivo esarrofio humano defa mujer de fas zonas rurales aumentan-

entre ellos la tierra. La comercializacién concomitante de ?é) su participacion enla er?s_e,ﬁanza y garan_ti}zéndole ser\_/i_cios
agricultura esta intensificando alin mas la consolidacién agecuados de salud, nutricion y planificacion de la familia;

la tenencia de tierras. Estos fenémenos de politica tienden a b) Garantizar el acceso pleno y en igualdad de
exacerbar la marginacion socioecondmica de las mujeres de  condiciones de las mujeres de las zonas rurales a los recursos
las zonas rurales en el marco existente debido a la desigual-  yservicios productivos mediante la adopcion de una perspec-
dad entre los géneros. Sin embargo, la liberalizacién ha tiva de género como dimension integral de la concepcién,
reportado ciertos beneficios, especialmente al brindar ejecucidn, vigilancia y evaluacién de las politicas y los
oportunidades de empleo asalariado a la mujer de las zonas programas elaborados en respuesta al proceso mundial de
rurales en nuevos sectores como el sector de exportacion no integracion de los mercados y en la consecucién del desarro-
tradicional en la agricultura. llo econémico. Las mujeres de las zonas rurales proporcionan

77. El presente informe ha puesto de relieve que |§jsvinculo entre la mitigacion de la pobrezay el desarrollo

mujeres, especialmente las mujeres de las zonas rurales, ano sostenible en los paises en desarrollo, y sino se les

mas pobres que los hombres, como lo indican sus menopé'gda_ |guatl_dad de accesota los re_cm:rsos yser'C'OdF'm"_
niveles de alfabetizacion, educacion, estado de salud/QS N' S€ li€NeNn en cuenta sus INEreses y experiencias en

nutricion, asi como su menor participacion en los bieneéé%}""‘ldl‘i’“_j de ciondlmones con I(;)s ge los h(l)lmbrﬁs endlos(;nafcos
recursos productivos. e politica y las estrategias de desarrollo, ello redundara en

resultados normativos y estratégicos ineficaces y menos que

78. Lasrespuestas ala nota verbal y la carta del Secretggitimos y perpetuara la desigualdad entre la mujer y el
General muestran que los gobiernos, los organismos espegigmpre:;

lizados y otras entidades de las Naciones Unidas estan c bi liticas de d I trat
respondiendo a los problemas a que hace frente la mujer de dC) i or_u,:e dlr Tuevz;s politicas de desarrollo y estrate-
las zonas rurales en muchas formas diferentes. Algurﬁigs € mitigacion de fa pobreza que incorporen una perspec-

gobiernos han elaborado planes nacionales sobre pobr yg de genero, incluyan un criterio al desarrollo basado en

mientras que otros han hecho frente a la pobreza en el ma dterechostytratgn ?e redudc_lrlgl minimo g colntrarr_estar Ilos
de la planificacién nacional. La mayoria de los gobiern ectos negalivos de la mundializacion Sobre fa mujer en 1as

informan de que han promulgado leyes e instaurado instituc _n_asdrura:jles, al tiempo ql:Ee tse condso:lden los ber&(_aflctlos |
nes y politicas para asegurar el acceso de la mujer de seva O‘QI’ et,esel pro_czso.t -S10 puel N ogralrtse mef_ 'an ? €
zonas rurales a los recursos productivos y a los insumo yoy € estimulo a industrias rurales con alto coeficiente

servicios necesarios. Las entidades de las Naciones Unif§4nanc de obrayla diversificacion en nuevas esferas como

estan empefiadas en prestar asistencia a los gobiernos 5 §gctor de exportacion agricola no tradicional al que se ha

lograr estos objetivos juridicos, institucionales y normativo FI‘IbUIdO la creacion de empleos para muchas mujeres de las

_ _ N zonas rurales;
79. Habida cuenta del marco mundial de politica en q Apli It imi
evolucion, que incluye liberalizacién del comercio y las ) Aplicar sus politicas y programas, en cumplimien-

finanzas, privatizacion y comercializacion de la agriculturd? d€ sus obligaciones con arreglo a la Convencion sobre la

y teniendo en cuenta la persistente pobreza de las mujere?‘c‘f@'nac'on de todas las formss dde dlscr:]rlmlhnamon contra la(‘j
las zonas rurales a pesar de su considerable con'[ribucic')fT'Hé_edr yotras convenuon:as sobre ,ergc IOS u_manosl, teniendo
sector agricola en particular, la Asamblea General quiZAgP'damente en cuenta la situacion de la mujer en las zonas

desee instar a los Estados Miembros, la comunidad interﬁ%\[ales y La nina a fl'_n (;e a_lseglléradr gl pl)leno,dlsfrutz det su; |
cional y la sociedad civil, incluidas las organizaciones ng)erec osf umgmos. Ia es!ggad a d? ots %gneros entro de
gubernamentales, a: ogar, reforzada en la sociedad mediante diversas normas y

B _practicas socioeconémicas, culturales e institucionales, es la
a)  Fortalecer sus empefios permanentes en satisfaggisante de la experiencia diferencial en materia de pobreza
las necesidades basicas de la mujer de las zonas rurgl@$ subdesarrollo de las mujeres en las zonas rurales. La

76. El informe también ha demostrado que las pautas
evolucion de las corrientes financieras, caracterizadas por
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desigualdad entre los géneros y sus consecuencias constituyen
una violacién de los derechos humanos de la mujer;

a) Las modalidades en evolucién de la participaciéon
de la mujer de las zonas rurales en la produccidn agricola y
gus consecuencias para la seguridad alimentaria nacional,

de la mujer de las zonas rurales prestando apoyo, por todos b) Lafuncion del trabajo de la mujer en el contexto
los medios posibles, a su plena participacion en las institucio-  de estrategias de supervivencia de la familia elaboradas para
nes rurales y la adopcién de decisiones, a todos los niveleacer fiente a la mayor incertidumbre econdmica ocasionada

e) Procurar la habilitacion politica y socioeconémic

El acceso a los recursos y los insumosdurctivos se consi-
gue por conducto de todas las instituciones sociald#jqas

por la liberalizacion de los mercados;

c)

El caracter diferencial de la pobreza entre la

y economicas, como las familias y los clanes, las cooperglii;ier y o hombre y sus vinculos con la desigualdad entre los

vas, los parlamentos y los bancos. Por consiguiente, si
participacion plenay en igualdad de condiciones de la mu

'}%l?\weros dentro del hogar y la sociedad.

en la adopcién de decisiones y en las instituciones, quizé\s,\rp&aS

se preste la debida consideracion a sus intereses e inquietu-
des. Ello ir4 en detrimento de la mujer de las zonas rurales !
y también menoscabara los resultados de las estrategias de
desarrollo rural y las actividades de mitigacion de la pabr

f) Examinar nuevamente la cuestion de las mujeres
en las zonas rurales en el contexto del exameny la evaluacion
de la aplicacién de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, con miras a lograr un trabajo més concentrado en esta
esfera y determinar los mejores métodos para comunicar y
difundir las novedades relativas al mejoramiento de la
situacién de las mujeres en las zonas rurales. En la Plataforma
de Accion de Beijing se pide que se formulen y apliquen
“politicas y programas que proporcionen a las agricultoras
y pescadoras (incluidas las agricultoras y productoras de
subsistencia, especialmente en las zonas rurales) mejor
acceso a servicios financieros, técnicos, de extensién y de
comercializacién; proporcionar control de las tierrasgeso
a ellas e infraestructura y tecnologia apropiadas a fin de
elevar los ingresos de la mujer y promover la seguridad
alimentaria en el hogar, sobre todo en las zonas rurales, y,
donde proceda, alentar la creacién de cooperativas de merca-
do pertenecientes a los productorés” 2

80. Finalmente, a fin de entender las consecuencias en
cuanto al género de los fendmenos de mundializacion y
transformacion del agro y para determinar, cuantificar y
explicar el alcance y el caracter de la pobreza de las mujeres,
es preciso efectuar mas investigaciones comparativas. La®
necesidad de dichas investigaciones estriba en que los datos
disponibles y los instrumentos de medicidn y analisis existen-
tes son insuficientes para comprender cabalmente las conse-
cuencias en cuanto al género de los procesos de mundializa-
cién y transformacion del agro. La labor futura orientada al
mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales
debe estar conformada por las conclusiones de dichas investi-
gaciones. A este respecto, la Asamblea General quizas desee
pedir que se ejecute un programa de trabajo claro que com-
prenda investigaciones y consultas a fin de determinar y
documentar:

Los paises que respondieron fueron: Chile, El
Salvador, Espafia, la Federacion de Rusia, Filipinas,
Guatemala, las Islas Cook, Letonia, Luxemburgo,
México, Mongolia, el Peru, la Reiblica Unida de
Tanzania y Ucrania. Los organismos especializados
y las entidades de las Naciones Unidas que respon-
dieron fueron: la Comisién Econémica para Africa
(CEPA), la Comisién Econdémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), la Comisiéon Econémi-
cay Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
culturay la Alimentacién (FAO), el Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial.
El plazo final para las respuestas era el 1° de abril
de 1999, prorrogado al 15 de mayo de 1999. Las
respuestas de los paises e instituciones antes men-
cionados se recibieron antes del 15 de mayo.

Véaselnforme de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995(publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.96.I1V.13), cap. |, resolucidén 1, anexos |
yll.

Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer
(1975, 1980, 1985 y 1995), la Conferenciaiilial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (1979), la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia490), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos y la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(1994) y la Cumbre Mndial sobre Desarrollo So-
cial(1995). La Reunion en la Cumbre sobre el Ade-
lanto Econémico de la Mujer Rural, organizada en
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