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Point 111 de I'ordre du jour

Rapports financiers et états financiers vérifiés, et rapports du Comité des
commissaires aux comptes

Opérations de maintien de la paix des Nations Unies
Rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires

1. Conformément al'article 12.11 du Réglement financier, situation créé par la décision de mettre fin au mandat de la
le Comité consultatif pour les questions administratives et Mission d’observation des Nations Unies en Angola (MO-

budgétaires a examiné le rapport du Comité des commissaires NUA).

aux comptes sur les rapports financiers et états financiglrs
vérifiés des opérations de maintien de la paix des Natiop;
Unies pour la période de 12 mois terminée le 30 juin 199

Les questions financiéres font I'objet des paragra-

Res 12 & 40 du rapport du Comité des commissaires aux
compte$ . S’agissant du Fonds de réserve pour les opérations
2. Dans ses rapports précédents (ABRBB, par. 17, et de maintien de la paix (par. 20 & 24), le Comité consultatif
A/53/513, par. 13), le Comité consultatif a formulé des rappelle qu'aux termes de la résolution 47/217 de I'As-
observations sur la date a laquelle le rapport du Comité des semblée générale en date du 23 d&@mler&®nds est
commissaires aux comptes lui est présenté. Il se félicite des une facilité de trésorerie devant permettre de répondre
progrés constatés en la matiére. Il s'est entretenu avec le rapidementaux besoins d’opérations de maintien de la paix.
Comité des opérations de vérification des comptes, ainsi Dans sa résolution 49/233, I’Assemblée a décidé de limiter
gu'avec les représentants du Secrétaire général. Il souhaitetilisdtion du Fonds au financement de la phase de démar-
rait recevoir le rapport du Comité des commissaires aux rage des nouvelles opérations de maintien de la paix, de
comptes au début de février pour pouvoir tenir compte des I'élargissement des opérations existantes ou des dépenses
conclusions et recommandations qui y figurent lorsqu’il  imprévues et extraordinaires liées au maintien de la paix. Des
examine les budgets des opérations de maintien de la paix. informations dilisieians du Fonds sont présentées dans

Il sait, par les représentants du Secrétaire général, que des le rapport publié par le Secrétaire général sous la cote
contraintes existent mais demande que I'on redouble néan- 8123/Compte tenu de la réduction substantielle des
moins d’efforts pour accélérer le processus. opérations de maintien de la paix, le Comité consultatif estime
ue I'’Assemblée générale devrait revoir le montant du Fonds
%réserve, actuellement fixé & 150 millions de dollars, en
nant en considération tous les facteurs pertinents.

3. Le Comité consultatif note avec satisfaction que
rapport du Comité des commissaires aux comptes est b
présenté. Les principales recommandations ressort8ht
clairement. Dans le cas de celles figurant aux alinéas i) etj) 5. Pour ce qui est des engagements non réglés (par. 25
du paragraphe 10, il faudra tenir compte du changementde a28), le Comité consultatif rappelle les préoccupations qu'il

: _ _ a exprimées dans son rapport sur le financement des opéra-
* Nouveau tirage pour raisons techniques.
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tions de maintien de la paix des Nations Unies (A/52/860, documents exigés est une grave erreur qui appelle une
par. 28 et 29). Notant que leur montant reste élevé, il estime réaction de I'’Administration.

urgent de prendre des mesures pour accroitre la fréquencg et
améliorer la qualité de leur vérification. Il note au paragra-,
phe 27 du rapport du Comité des commissaires aux comp
gu'une partie de ces engagements concerne des border
interservices. Il recommande que lors du prochain audit,
Comité des commissaires aux comptes étudie les raisons 8%%
retards apportés au traitement de ces documents. Enfi Hm

recommande que, dans le cadre du Comite administratif 4, o note avec intérét de ses observations et recommanda-

coordination et de ses organes subsidiaires, le Secreta”a{igﬁs, qui viennent confirmer plusieurs des observations qu’il

I'Organisation étudie avec les fonds et programmes intéres%‘%,%it lui-méme formulées dans des rapports antérieurs, en
les moyens d'accélérer la compensation des bordere ticulier dans son rapport susmentionné (ibid., par. 40

interservices, notamment en s’appuyant sur les nouvel§s48), ou il constatait que le Secrétariat n'avait pas les
technologies. Il faudra cependant veiller a ce que les mesumgyens d'appliquer convenablement les nouveaux arrange-

adoptées mempéchent pas d'établir les pistes de Vériﬂcati%nts relatifs au matériel appartenant aux contingents.
nécessaires.

Les questions de gestion sont abordées aux paragra-
bhes 41 a 142 du rapport du Comité des commissaires aux
?nptes. Une grande partie de cette section (par. 47 a 82)
sur le matériel appartenant aux contingents. Dans son
ort (A/52/860, par. 47), le Comité consultatif avait
andé un audit spécial sur ce point. Il se félicite que le
ité des commissaires aux comptes ait procédé a cet audit

Lapplication rétroactive de la nouvelle procédure, en

S 9.
6. La,non-(:'omptab|llsat|on de demande_s de remb_our articulier dans le cas des missions liquidées aprés le
ment présentées par des pays ayant fourni des continge gfjuillet 1996, pose le risque que I'Organisation ne soit

signalee par le Comite des commissaires aux comptes Yftacturée pour le matériel ou les services de soutien logis-

paragraphes 13 e.t ,14 de. son rgpbort ’ gst une carence gliﬁ:}’l?e. En outre, I'audit a démontré que I'argument selon
a laquelle I'Administration doit remédier d'urgence. I‘e]equel la nouvelle procédure applicable au remboursement

Con;;te consulttanf ntot,e q?e le regltemcfptfdef demandescﬂ?matériel appartenant aux contingents serait moins onéreuse
remooursement peut s'en trouver retarde, tau ,e quenlmisll our 'Organisation et les Etats Membres n’est toujours pas
nécessaires aient été réservés, comme cela s’est produit Bée par les faits

les cas mentionnés a I'alinéa b) du paragraphe 14.
Le Comité consultatif est particulierement préoccupé

N R 10.

|7' c Altjgcri)aragraphes ‘35 asget 121ta 1f29tiile son rspp(gér l'incidence qu’a I'application rétroactive des nouveaux
eb omi E;. es comrrl1|ssa|re::, auzcomptgs ?' | € nqm rteut ?Isangements dans le cas des missions dont le mandat a pris
;lsferva |(;ns SL\" es petr eis € mz e”eoi a prestgn afavant le ler juilletl996. Il a formulé des observations a

informations a ce sujet, 1a procedure de p,assa lon p@g sujet au paragraphe 44 du document A/52/860. Au vu des
profits et pertes et le fonctionnement des comités de contr%ﬁﬁres qui lui ont été communiqués, il constate que, dans le
du matériel. Le Comité consultatif note avec préoccupati%ras de 'Opération des Nations Uhies en Somalié (ONU-
que la procédure a suivre pour signaler les pertes est extré@e)-M) de la Mission des Nations Unies pour l'assistance au
ment lourde et complexe. La coordination entre les différentggNanaa et de I'Opération des Nations Unies au Mozambique
unltgs ayant un,r.ole, a jouer dgns le processus doit CHSur prendre trois exemples, I'application de la nouvelle
sensiblement améliorée. La procédure suivie par les comi Scédure établit 4 7.8 millions de dollars le montant a
de controle du matériel semble inefficace, complexe et tr &mbourser au titre du matériel appartenant aux contingents.

If)ngl_Je. Dgl avis du Comite c_onsultatlf, Igs conclusions fﬁ"note que, pour 'ONUSOM, il a été convenu de verser aux
l'audit des écritures de passation par profits et pertes confj-

: .. N , ays intéressés un montant de 5,6 millions de dollars, sur un
ment largement les observations qu’il a eu lui-méme 'occ

stal estimé a 31,9 millions. Il a demandé qu’on lui indique

sion de faire sur les carences du contrble du matériel et €8 modalités d'application de la nouvelle procédure et qu’on

StOCk,S a 'ONU. S‘.”‘Cham qu'en raison des msEJfflsar_]c_(ﬁ?I récise si le matériel était loué avec ou sans services. Il
relevées par les auditeurs, nombre de demandes d acquisitiof) - 1o ment demandé des informations sur la méthilise

de matériel et autres éléments d’actif ont été présentées Y e Secrétariat pour calculer les dépenses de soutien
la base de chiffres incorrects ou artificiellement gonflés, 3

s ; Lo istique et autres frais encourus par I'Organisation. Les
Comité consultatif recommande que le Secrétariat pren é’

duraence des mesures correctives. Il convient notamment ormations que lui a communiquées I’Administration sont
urg ! ves. I convi i . sentées dans l'annexe au présent rapport; elles sont
former le personnel, et le cas échéant, de procéder a

L : o Suffisantes. Comme il I'a indiqué au paragraphe 8 de son
redéploiements temporaires de personnel qualifié poyy port sur le financement de 'ONUSOM (A/52/853), le

résorber les arriérés. Le fait de ne pas établir et présenterée ité consultatif estime que 'ONU risque de payer deux
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fois les services fournis aux contingents, dans la mesure ou  augmenté. Il note également que dans la réponse dont fait état
ils peuvent faire double emploi avec des services relevant des le paragraphe 44, I’Administration ne dit rien de cette
accords de soutien logistique autonome. observation des commissaires. Les représentants du Secré-

11. Lesrecommandations du Comité des commissaires gtﬁiﬁe genéral lui ontindiqué, a sa demande, que les opérations
comptes et les observations du Comité consultatif surqlé;"j‘chat étaientgloba!ement e? baigsg. Le.COmité cgnsqltatif
matériel appartenant aux contingents sont a rapprocher de§h pense pe,\s moins que IAdmlnlstratllo,n devrait suire
rapports sur les opérations de maintien de la paix corresp&ﬁt—ent'v,emem ! augmentatlon des achats'hes aux gperatlons

dants et des observations et recommandations sur le rapit™aintien de la paix dans les domaines isolés par les

du Groupe de travail de la phase IV (A/C.5/52/39) et |gommissaires. I f,ec,f?m”?a”de que ceux-c[, a occasion de
rapport du Secrétaire général (A/53/465) que le Comitél%\ur prochalne verlflcatlon., reprennent I'examen gle la
formulées dans son rapport sur I'application de la réforme galuation et analysent les raisons de cette augmentation.
procédures de calcul des montants & rembourser aux Etats 14. Le Comité consultatif s’inquiéte des graves déficiences
Membres au titre du matériel des contingents (A/53/944 et  que le Comité des commissaires aux comptes a décelées dans
Corr.1). Pour ce qui est de la recommandation que les la gestion des marchés de la MONUA (par. 97 a 109). I
commissaires aux comptes font au paragraphe 57, le Comité recommande au Secrétariat d’analyser les circonstances qui
consultatif recommande au Secrétariat de faire seconder au  expliquent dendéfaet d'appliquer aux autres missions

besoin ses propres spécialistes par des experts indépendants de maintien de la paix les legons qu’il en aura tirées en méme
de I'extérieur lorsqu'’ils reverront et établiront la juste valeur temps que la recommandation des commissaires aux comptes.

marchande génerique du materiel. Il recommande que Cfl®  Le Comité consultatif apprécie la diminution trés

op_erat|or1 soit e_ntrepnse en 2000 afin que ses Condus_'%ﬁrquée du nombre de dossiers soumis a posteriori au Comité
pwssent_etre Prises en compte _dans les budge_ts_de MAINYER marchés du Siége dont fait état le paragraphe 45 du

de I_a paix de la periode du ler juili2001 au 30 juin 2002 rapport. Répondant & ses questions, le Comité des opérations
(voir A/53/944 et Corr.1). de vérification des comptes du Comité des commissaires aux

12. A propos de la recommandation figurant au paragra- comptes I'a informé que les commissaires avaient I'intention
phe 79 tendant a ce que I’Administration réexamine les de revenir sur la question de I'application de la définition des
dispositions concernant l'application rétroactive de lebesoins urgenssdonnés dans le rapport du Secrétaire
nouvelle procédure de remboursement du matériel apparte- général sur la réforme des achats (A/C.5/52/46) au moment
nant aux contingents, le Comité consultatif rappelle que le  ouils procéderont a I'audit horizontal des achats de I'Organi-
Groupe de travail de la phase IV a fait une recommandation sation que le Comité consultatif a réclamé (voir A/53/513,
analogue (voir A/53/465, par. 26 a 28 et A/C.5/52/39, par. 24).

par. 73). Il fait observer que le probleme de I’applicatio%_
rétroactive de la nouvelle procédure est passager, puisqg’éhes
ne se pose qu’'a I'occasion de la transition de I'ancien ay
nouveau systéeme. Le Comité consultatif releve a ce sujetﬁ

Les observations que présente le Comité des commis-
aux comptes aux paragraphes 83 et 84 de son rapport
ulignent les carences du systéme de classement de la

- . Nision des achats au Siége. Si des mesures ne sont pas
paragraphe 28 du rapport du Secretaire général, que les d Hies immédiatement, ces carences peuvent gravement

syst)em(tes mont p_aSJUS_?u a pfefj‘?”t elte compares de Tlan ‘Ufpromettre le mécanisme des achats. Le Comité consultatif
probante, ce qui aurait permis d'analyser precisemen eLf’E%ommande de mettre les nouvelles technologies au service

avantages respectifs. Il lui parait de surcroit douteux que q}éla réforme du systéme en question, en prenant garde que
conclusions du réexamen demandé aient une incidence sur

3 e e cgétechnologies laissent une piste de vérification clairement
rembgursements retro.actlfs déja convenus eptre les pays\ﬂgfble de toutes les opérations d’achat.
fournissent des contingents et I'Organisation. Comme |
I'explique dans son rapport sur le matériel appartenant alix-  Aux paragraphes 91 a 93 de son rapport, le Comité des
contingents (voir A/53/944 et Corr.1), le Comité consultatfommissaires aux comptes s’arréte sur I'anomalie que

ne voit pas l'intérét de procéder a I'opération recommandé@”Stitue a la Force des Nations Unies chargée d'obse_rver le
par les commissaires aux comptes. dégagement (FNUOD) I'engagement de persel temporaire

3 Comité ltatif Sl d sous le couvert de bons de commande. Le Comité consultatif
13 le \om|te consultatif constate a a ect.ure €S paragidzommande que cette fagcon de procéder soit immédiatement
phes 41 a 43 du rapport des commissaires aux compm%e en question et que le prochain budget deNaPD

qudglolrs q,uel le nq:ngrtla, d ﬁptezjat'ogz de_ma.\mtlenge la p?i'ﬁ(dique les mesures correctives qui auront été prises. I
a diminue, le cout def'achat des principaux DIENS €t.q commande également de procéder a un examen général

services destinés aux opérations de maintien de la aix
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pour vérifier que la méme situation ne se présente pas aussi
dans d’'autres missions de maintien de la paix et d'apporter
les modifications voulues.

Note

! Documents officiels de I’Assemblée générale,
cinquante-troisiéme session, Supplément N8/53/5),
vol. II.

2 Ibid., chap. Il.
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Annexe

Renseignements donnés par le Secrétariat
sur le remboursement du matériel appartenant
aux contingents

Question :

Il a été répondu aux questions du Comité consultatif que, dans le cas par exemple de
I'Opération des Nations Unies en Somalie (ONUSOM), de la Mission des Nations Unies pour
l'assistance au Rwanda (MINUAR) et de I' Opération des Nations Unies au Mozambique
(ONUMOZ), la nouvelle procédure donnait un montant d’environ 7,8 millions de dollars &
rembourser au titre du matériel appartenant aux contingents. Le Comité note que dans un cas,
celui de TONUSOM, ou le montant en cause est estimé a 3il@ms de dollars, un montant
de 5,6 millions de dollars a ét®nvenu. Veuillez donner des explications et des renseigne-
ments sur la maniére dont les nouvelles dispositions ont été appliquées.

Réponse :

1. Le montant de 31,9 millions de dollars cité dans la question représente le montant a
rembourser au titre du matériel appartenant & un pays fournissant un conting@NtdSOM
(voir également ci-dessous, par. 3).

2. MINUAR. Sur 17 pays qui fournissent des contingents, deux ont opté pour la nouvelle
procédure de remboursement du matériel. Uun d’eux a recu un remboursement intégral, soit
un montant de 596 681 dollars calculé au taux applicable pour la location sans service pour
le matériel fourni & la Mission (aucun remboursement n’avait été demandé au titre du soutien
logistique autonome). Un autre pays qui fournit un contingent a présenté une demande de
remboursement des matériels majeurs au taux de la location avec services et des dépenses
de soutien logistique autonome. Le montant total en cause, soit 2 311 723 dollars, est
actuellement analysé du point de vue du niveau d’autonomie et des critéres de performance
gue ce pays doit atteindre pour avoir titre a ce taux de remboursement.

3. ONUSOM. Sur les 28 pays qui fournissent des contingents, un pays a demandé a étre
remboursé selon la nouvelle procédure de la location avec services et du soutien logistique
autonome. Le montant réclamé est estimé au total a 31 941 951 dollars.

4.  ONUMOZ. Sur les 10 pays qui fournissent des contingents, un pays a demandé a étre
remboursé selon la nouvelle procédure de la location avec services et du soutien logistique
autonome. Le montant réclamé est estimé au total a 11 887 573 dollars.

5. Lesdépenses de soutien logistique autonomeadUSOM et de TONUMOZ ont été
calculées a partir des taux approuvés par I’Assemblée générale dans sa résolution 50/222
du 11 avril 1996. Il a été demandé au personnel de 'ONU qui a participé a ces missions de
confirmer que les pays fournissant des contingents avaient fourni un appui d’un niveau qui
justifie le remboursement.



