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Résumé

Le présent rapport rend compte de l’exécution du budget de la Mission d’observation
des Nations Unies pour l’Iraq et le Koweït (MONUIK) pour la période du 1er juillet 1997
au 30 juin 1998. Dans sa résolution 51/234 du 13 juin1997, l’Assemblée générale aouvert
un crédit d’un montant brut de 51 487 500 dollars (montant net : 49 599 300 dollars) aux
fins du fonctionnement de la Mission pendant la même période.

Le montant total brut des dépenses s’est élevé à 48 092 000 dollars (montant net :
46 515 000 dollars), laissant un solde inutilisé d’un montant brut de 3 395 500 dollars
(montant net : 3 084 300 dollars).

Ce solde inutilisé s’explique pour l’essentiel par des dépenses de restauration (rations
fournies au personnel militaire) moins élevées que prévu; un taux de vacance de postes du
personnel civil supérieur aux prévisions; le partage des coûts afférents à un avion dans le
cadre d’un arrangement conclu avec le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour
les opérations humanitaires en Iraq et des dépenses moins importantes que prévu au titre des
transmissions et des fournitures et services.
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La décision que l’Assemblée générale doit prendre au sujet du financement de la
MONUIK concerne l’affectation du solde inutilisé d’un montant brut de 3 395 500 dollars
(montant net : 3 084 300 dollars) pour la période du 1er juillet1997 au 30 juin 1998.
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I. Introduction

1. Le Conseil de sécurité a établi la Mission d’observation des Nations Unies pour l’Iraq
et le Koweït (MONUIK) par sa résolution 687 (1991) du 3 avril 1991. Dans sa résolution
689 (1991) du 9 avril 1991, il a décidé de réexaminer tous les six mois la question de
maintenir la MONUIK ou de mettre fin à son mandat, ainsi que les modalités de son
fonctionnement. Cet examen a eu lieu pour la dernière fois le 7 octobre1998 et le Président
du Conseil a informé le Secrétaire général que les membres du Conseil souscrivaient à sa
recommandation tendant à maintenir la MONUIK et réexamineraient la question au plus tard
le 7 avril 1999 (S/1998/925).

2. Le budget de fonctionnement de la MONUIK pour la période du 1er juillet1997 au 30
juin 1998, présenté dans le rapport du Secrétaire général en date du 5 mars1998
(A/51/658/Add.2), s’élevait à un montant brut de 50 653 000 dollars (montant net :
48 600 100 dollars). Il prévoyait un effectif militaire de 195 observateurs et 903 membres
des contingents (775 pour le bataillon d’infanterie et 128 pour les unités d’appui), appuyé
par un effectif civil de 72 fonctionnaires internationaux et 166 agents locaux. Il prévoyait
également des ressources pour couvrir les dépenses opérationnelles et les dépenses connexes.
Au paragraphe 27 de son rapport du 4 avril 1997 (A/51/683/Add.1), le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires a recommandé à l’Assemblée générale
d’ouvrir un crédit d’un montant brut de 49 535 400 dollars (montant net : 47 647 200 dollars)
pour la période du 1er juillet1997 au 30 juin 1998.

3. Dans sa résolution 51/234 du 13 juin 1997, l’Assemblée générale aouvert un crédit
d’un montant brut de 51 487 500 dollars (montant net : 49 599 300 dollars) aux fins du
fonctionnement de la MONUIK pendant la période du 1er juillet 1997 au 30 juin 1998,
comprenant un montant de 1 952 100 dollars à verser au compte d’appui aux opérations de
maintien de la paix. Attendu que les deux tiers du montant total, soit l’équivalent de
33 066 200 dollars, devaient être financés par des contributions volontaires du Gouvernement
koweïtien, un montant brut de 18 421 300 dollars (montant net : 16 533 100 dollars) a été
mis en recouvrement auprès des États Membres.

II. Généralités

4. Au cours de la période considérée, les opérations de la MONUIK se sont articulées
autour de plusieurs éléments : activités d’observation, patrouilles terrestres et aériennes,
activités d’enquête et liaison avec les parties à tous les niveaux.

5. La situation dans la zone démilitarisée est restée calme dans l’ensemble. On trouvera
des renseignements détaillés concernant les opérations de la MONUIK et la situation sur le
terrain dans les rapports du Secrétaire général au Conseil de sécurité en date des 24 septembre
1997 (S/1997/740), 25 mars 1998 (S/1998/269) et 24 septembre 1998 (S/1998/889).

6. Au cours de l’exercice financier considéré, les besoins opérationnels de la Mission ont
été satisfaits, si bien que l’exécution du budget approuvé n’a pas été marquée par des écarts
importants.

7. Tous les projets inscrits dans le budget approuvé pour l’exercice1997/98 ont été
réalisés au cours de la période.

8. Le solde inutilisé s’explique pour une large part par des économies au titre du personnel
tant militaire que civil. Pour le personnel militaire, des économies ont été réalisées au titre
des rubriques frais de voyage, rations et détente et loisirs.
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9. S’agissant du personnel civil, le solde inutilisé enregistré au titre des traitements, des
dépenses communes de personnel et de l’indemnité de subsistance (missions) résulte d’un
taux de vacance de postes supérieur aux prévisions, en particulier pour le personnel
international. Les besoins opérationnels de la Mission n’en ont pas moins été entièrement
couverts parce que le personnel civil en poste a absorbé le surcroît de travail dû aux vacances
de poste.

10. Les économies réalisées dans la plupart des autres domaines s’expliquent soit par le
coût moins élevé que prévu des biens et services, soit par des demandes de réparation,
d’entretien ou de remplacement de biens endommagés ou obsolètes plus modestes que celles
prévues lors de l’établissement des prévisions.

III. Exécution du budget de la période
du 1er juillet 1997 au 30 juin 1998

11. Comme l’indique le tableau 1 ci-dessous, par rapport au montant du crédit d’un montant
brut de 51 487 500 dollars (montant net : 49 599 300 dollars) ouvert aux fins du fonctionne-
ment de la MONUIK pendant la période du 1er juillet 1997 au 30 juin 1998, les dépenses
effectivement engagées se sont élevées à un montant brut de 48 092 000 dollars (montant
net : 46 515 000 dollars), dont 15 967 800 dollars au titre d’engagements non réglés. Le solde
inutilisé d’un montant brut de 3 395 500 dollars (montant net : 3 084 300 dollars) représente,
en chiffres bruts, environ 7 % du montant du crédit ouvert.

12. On trouvera des informations sur l’exécution du budget de la période considérée, par
grande rubrique budgétaire, dans l’annexe I au présent rapport, des renseignements
complémentaires sur les principaux écarts étant présentés à l’annexe II. Des graphiques
indiquant le déploiement prévu et le déploiement effectif du personnel militaire et civil, ainsi
que les montants répartis et les dépenses effectives par grande catégorie budgétaire sont
présentés aux annexes III et IV, respectivement.
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Tableau I
Montants répartis et dépenses effectives
(En milliers de dollars des États-Unis)

Catégorie de dépenses Montants répartis Dépenses effectives Écarta

Personnel militaire 25 463,6 24 598,8 864,8

Personnel civil 12 949,4 11 017,4 1 932,0

Dépenses opérationnelles 9 214,2 8 256,2 958,0

Autres programmes 20,0 11,3 8,7

Base de soutien logistique des Nations Unies
(Brindisi) – 679,2 (679,2)

Compte d’appui aux opérations de maintien
de la paix 1 952,1 1 952,1 0,0

Contributions du personnel 1 888,2 1 577,0 311,2

Total 51 487,5 48 092,0 3 395,5

Recettes provenant des contributions
du personnel (1 888,2) (1 577,0) (311,2)

Contributions volontaires en nature
budgétisées – – –

Total brut 51 487,5 48 092,0 3 395,5

Total net 49 599,3 46 515,0 3 084,3

Contributions volontaires en nature non
budgétisées – – –

Total des ressources 49 599,3 46 515,0 3 084,3

Dont un montant de 15 967 800 dollars correspondant à des engagements non réglés.a

13. Des renseignements sur le déploiement des observateurs militaires et du personnel civil
pendant la période considérée sont présentés dans le tableau 2 ci-dessous et, de façon plus
détaillée, dans les annexes II et III au présent rapport.
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Tableau 2
Personnel militaire et civil : effectifs autorisés, postes pourvus et pourcentage
de postes vacants pendant la période du 1er juillet1997 au 30 juin 1998

Catégorie de personnel autorisés (moyenne) vacants
Effectifs Effectifs déployés Pourcentage de postes

Observateurs militaires 195 196 –a

Contingents 903 896 1

Police civile – – –

Personnel international 72 56 22

Personnel local 166 147 11

Volontaires des Nations Unies – – –

L’effectif autorisé par le Conseil de sécurité reste fixé à 300, mais le budget ne prévoyait quea

195 observateurs.

IV. Décision que l’Assemblée générale doit prendre
à sa cinquante-troisième session

14. En ce qui concerne le financement de la MONUIK, l’Assemblée générale doit se
prononcer sur l’affectation du solde inutilisé d’un montant brut de 3 395 500 dollars (montant
net : 3 084 300 dollars) pour la période du 1er juillet1997 au 30 juin 1998.
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Annexe I
Exécution du budget de la période du 1er juillet 1997
au 30 juin 1998 : tableau récapitulatif
(En milliers de dollars des États-Unis)

(1) (2) (3) (4)=(1-3)

Montants Dépenses non compris les dépenses non
répartis renouvelables renouvelables) Écart

Montant total des dépenses (y

I. Personnel militaire

1. Observateurs militaires 7 215,6 – 7 055,8 159,8

2. Contingents 16 298,9 – 15 549,8 749,1

3. Autres dépenses afférentes au personnel militaire

a) Matériel appartenant aux contingents 1 629,1 – 1 673,2 (44,1)

b) Indemnisation en cas de décès ou d’invalidité 320,0 – 320,0 –

Total partiel (rubrique 3) 1 949,1 – 1 993,2 (44,1)

Total (catégorie I) 25 463,6 – 24 598,8 864,8

II. Personnel civil

1. Police civile – – – –

2. Personnel international et personnel local 12 949,4 – 11 017,4 1 932,0

3. Personnel contractuel international – – – –

4. Volontaires des Nations Unies – – – –

5. Personnel fourni par des gouvernements – – – –

6. Observateurs électoraux civils – – – –

Total (catégorie II) 12 949,4 – 11 017,4 1 932,0

III. Dépenses opérationnelles

1. Locaux/hébergement 1 047,4 404,5 853,5 193,9

2. Remise en état des infrastructures 60,0 52,0 52,0 8,0

3. Transports 2 232,3 566,4 2 277,7 (45,4)

4. Opérations aériennes 3 087,3 – 2 856,2 231,1

5. Opérations navales – – – –

6. Transmissions 862,5 435,8 668,9 193,6

7. Matériel divers 456,3 50,8 385,2 71,1

8. Fournitures et services 1 368,4 – 1 104,4 264,0

9. Fret aérien et de surface

a) Transport du matériel appartenant aux contingents – – – –

b) Fret et camionnage par les soins d’entreprises privées 100,0 – 58,3 41,7

Total partiel (rubrique 9) 100,0 – 58,3 41,7

Total (catégorie III) 9 214,2 1 509,5 8 256,2 958,0
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IV. Autres programmes

1. Fournitures et services liés aux élections – – – –

2. Programmes d’information – – – –

3. Programmes de formation 10,0 – 11,3 (1,3)

4. Programmes de déminage 10,0 – – 10,0

5. Aide au désarmement et à la démobilisation – – – –

Total (catégorie IV) 20,0 – 11,3 8,7

V. Base de soutien logistique des Nations Unies (Brindisi) – – 679,2 (679,2)

VI. Compte d’appui aux opérations de maintien de la paix 1 952,1 – 1 952,1 –

VII. Contributions du personnel 1 888,2 – 1 577,0 311,2

Total (catégories I à VII) 51 487,5 1 509,5 48 092,0 3 395,5

VIII. R ecettes provenant des contributions du personnel (1 888,2) – (1 577,0) (311,2)

IX. Contributions volontaires en nature budgétisées – – – –

Total (catégories VIII et IX) (1 888,2) – (1 577,0) (311,2)

Total brut 51 487,5 1 509,5 48 092,0 3 395,5

Total net 49 599,3 1 509,5 46 515,0 3 084,3

X. Contributions volontaires en nature non budgétisées – – – –

Total des ressources 49 599,3 1 509,5 46 515,0 3 084,3
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Annexe II
Renseignements complémentaires sur les principaux écarts

Personnel militaire

Montant réparti : 25 463 600 dollars; dépenses : 24 598 800 dollars; écart : 864 800
dollars

1. Les économies d’un montant de 864 800 dollars réalisées aux rubriques observateurs
militaires (159 800 dollars) et contingents (749 100 dollars) ont été partiellement contrebalan-
cées par des dépenses supplémentaires autitre du matériel appartenant aux contingents
(44 100 dollars). En ce qui concerne les observateurs militaires, elles résultent du non-
versement de l’indemnité de subsistance (missions) pendant les périodes où les observateurs
ont pris des permissions. S’agissant des contingents, elles sont dues au fait que les dépenses
de restauration (rations) ont été moins importantes que prévu et que les voyages à l’occasion
du déploiement, de la relève et du rapatriement ont été effectués dans le cadre de contrats
d’affrètement aérien moins coûteux.

Personnel civil

Montant réparti : 12 949 400 dollars; dépenses : 11 017 400 dollars; écart : 1 932 000
dollars

2. Le solde inutilisé (1 932 000 dollars) au titre du personnel international et du personnel
local s’explique par le fait que le taux moyen mensuel de vacance de postes s’est établi à 15 %
pour les deux catégories de personnel. Des ressources avaient été prévues pour 72 agents
internationaux avec un taux de vacance de 10 %, mais l’effectif mensuel a été en moyenne
de 56 personnes, soit un taux moyen mensuel de vacance de postes de 22 %. S’agissant du
personnel local, l’effectif mensuel a été en moyenne de147, contre 166 postes autorisés, soit
un taux mensuel de vacance s’établissant en moyenne à 11 % (un taux révisé de 10 % avait
été appliqué dans le budget).

Dépenses opérationnelles

Montant réparti : 9 214 200 dollars; dépenses : 8 256 200 dollars; écart : 958 000 dollars

3. Le solde inutilisé (958 000 dollars) apparaissant à cette rubrique s’explique par la
réduction du montant total (1 003 400 dollars) des dépenses engagées au titre des éléments
suivants : locaux/hébergement (193 900 dollars), remise en état des infrastructures (8 000
dollars), opérations aériennes (231 100 dollars), transmissions (193 600 dollars), matériel
divers (71 100 dollars), fournitures et services (264 000 dollars) et fret aérien et de surface
(41 700 dollars). Ces économies ont été en partie contrebalancées par des dépenses
supplémentaires d’un montant total de 45 400 dollars au titre des transports.

Locaux/hébergement

Montant réparti : 1 047 400 dollars; dépenses : 853 500 dollars; écart : 193 900 dollars

4. Le solde inutilisé d’un montant de 193 900 dollars enregistré à cette rubrique s’explique
essentiellement par le fait que le coût du carburant nécessaire aux groupes électrogènes a
été imputé à la rubrique transports (carburants et lubrifiants), que les dépenses relatives aux
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services d’entretien ont été moins importantes que prévu et que des économies ont été
réalisées au titre de la construction de locaux/bâtiments préfabriqués.

Remise en état des infrastructures

Montant réparti : 60 000 dollars; dépenses : 52 000 dollars; écart : 8 000 dollars

5. Le solde inutilisé au titre de l’amélioration des routes (8 000 dollars) est dû à
l’annulation de certains des projets prévus.

Transports

Montant réparti : 2 232 300 dollars; dépenses : 2 277 700 dollars; écart : (45 400 dollars)

6. Le dépassement de 45 400 dollars enregistré au titre des transports est dû au fait que
les dépenses de carburants et lubrifiants ont été plus élevées que prévu par suite de
l’imputation à cette rubrique du coût du gazole nécessaire aux groupes électrogènes, comme
indiqué plus haut (par. 4), et que les coûts effectifs de l’assurance ont été supérieurs aux
prévisions. Les dépenses supplémentaires ont été compensées par des économies au titre de
l’achat de véhicules (le coût unitaire des véhicules achetés dans le cadre du contrat général
étant inférieur aux prévisions) et des dépenses moins élevées que prévu au titre du matériel
d’atelier et des pièces de rechange, réparations et entretien.

Opérations aériennes

Montant réparti : 3 087 300 dollars; dépenses : 2 856 200 dollars; écart : 231 100 dollars

7. Le solde inutilisé (231 100 dollars) apparaissant à cette rubrique résulte du fait que
les dépenses au titre des avions ont été moins élevées que prévu par suite de l’application
d’un accord de partage des coûts avec le Bureau du Coordonnateur des opérations humanitai-
res en Iraq; que les ressources prévues au titre de l’indemnité de subsistance des équipages
n’ont pas été utilisées (le coût de cette dernière étant inclus dans le contrat); et que les
dépenses au titre des droits d’atterrissage et de la manutention au sol ont été inférieures aux
prévisions. Les économies ainsi réalisées ont été partiellement contrebalancées par des
dépenses supplémentaires au titre des hélicoptères, en raison de l’augmentation des coûts
de location/affrètement lors du renouvellement du contrat le 15 septembre1997.

Transmissions

Montant réparti : 862 500 dollars; dépenses : 668 900 dollars; écart : 193 600 dollars

8. Le solde inutilisé (193 600 dollars) s’explique par la diminution des achats de matériel
de transmissions et par le fait que les dépenses au titre des pièces de rechange et fournitures,
du matériel d’atelier et d’essai et des communications par réseaux commerciaux ont été moins
importantes que prévu.

Matériel divers

Montant réparti : 456 300 dollars; dépenses : 385 200 dollars; écart : 71 100 dollars

9. Le solde inutilisé (71 100 dollars) enregistré à cette rubrique résulte du fait que les
dépenses ont été moins élevées que prévu au titre des éléments suivants : mobilier de bureau,
matériel d’hébergement, autre matériel divers et pièces de rechange, réparations et entretien.
Les économies réalisées s’expliquent également par le fait que le coût unitaire effectif du
matériel informatique a été inférieur aux prévisions et que le matériel d’observation obsolète
n’a pas été remplacé.
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Fournitures et services

Montant réparti : 1 368 400 dollars; dépenses : 1 104 400 dollars; écart : 264 000 dollars

10. Le solde inutilisé, d’un montant de 264 000 dollars, s’explique par une réduction des
dépenses au titre des services divers et fournitures diverses.

Fret aérien et de surface

Montant réparti : 100 000 dollars; dépenses : 58 300 dollars; écart : 41 700 dollars

11. Le solde inutilisé (41 700 dollars) résulte du fait que les dépenses engagées à cette
rubrique ont été inférieures aux prévisions.

Autres programmes

Montant réparti : 20 000 dollars; dépenses : 11 300 dollars; écart : 8 700 dollars

12. Des économies d’un montant de 8 700 dollars ont été réalisées du fait que les ressources
prévues au titre des programmes de déminage n’ont pas été utilisées; elles ont été en partie
contrebalancées par des dépenses supplémentaires au titre des programmes de formation.

Base de soutien logistique des Nations Unies (Brindisi)

Montant réparti : néant; dépenses : 679 200 dollars; écart : (679 200 dollars)

13. Les dépenses d’un montant de 679 200 dollars correspondent à la quote-part de la
Mission dans les frais de fonctionnement de la Base pendant la période considérée,
conformément à la résolution 52/1 A de l’Assemblée générale, en date du 15 octobre 1997.

Contributions du personnel

Montant réparti : 1 888 200 dollars; dépenses : 1 577 000 dollars; écart : 311 200 dollars

14. Le solde inutilisé (311 200 dollars) résulte du fait que le taux de vacance de postes a
été supérieur aux prévisions, comme il est indiqué au paragraphe 2.

Recettes provenant des contributions du personnel

Montant réparti : (1 888 200 dollars); dépenses : (1 577 000 dollars); écart : (311 200
dollars)

15. Ce montant découle de celui indiqué à la rubrique Contributions du personnel (voir par.
14).
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Annexe III
Déploiement prévu et déploiement effectif
du personnel militaire et civil
(période du 1er juillet 1997 au 30 juin 1998)
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Annexe IV
Montant réparti et dépenses effectives
(période du 1er juillet 1997 au 30 juin 1998)


