Naciones Unidas Asaziz

Asamblea General Distr. general

27 de agosto de 1998
Espafiol
Original: inglés

Quincuagésimo tercer periodo de sesiones

Tema 156 del

programa provisional

Informe del Comité Especial de la Carta

de las Nacion

es Unidas y del fortalecimiento

del papel de la Organizacién

Indice

*

98-25712 (S)

Aplicacion de las disposiciones de la Carta relativas a
la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion
de sanciones

Informe del Secretario General

Parrafos Pagina
INtrOdUCCION . . .o 1-3
Medidas encaminadas a mejorar los procedimientos y los métodos de trabajo del
Consejo de Seguridad y de sus comités de sanciones para el examen de las
solicitudes de asistencia en virtud del Articulo 50 de la Carta de las Naciones
UNIaS .t 4

Arreglos adecuados en la Secretaria para proporcionar al Consejo de Seguridad y a

sus Organos mejor informacion y evaluaciones rapidas sobre los efectos reales o

posibles de las sanciones en los terceros Estados que invocaren el Articulo 50 de la
Cartadelas Naciones Unidas ...ttt 5

Resumen de las deliberaciones y de las principales conclusiones de la reunién del

grupo especial de expertos encargado de establecer una metodologia para evaluar

las consecuencias adversas que se hayan producido para los terceros Estados de

resultas de la aplicacion de medidas preventivas y coercitivas, asi como de estudiar

medidas innovadoras y préacticas de asistencia internacional a los terceros Estados

AfeCtadOs ... 6-57 4

A/53/150.

101098 101098


<<ODS JOB NO>>N9825712S<<ODS JOB NO>> <<ODS DOC SYMBOL1>>A/53/312<<ODS DOC SYMBOL1>> <<ODS DOC SYMBOL2>><<ODS DOC SYMBOL2>> 


A/53/312

V1.

A. Elaboracién de una posible metodologia para evaluar las consecuencias que
se hayan producido efectivamente para los terceros Estados de resultas de la

aplicacién de medidas preventivas ycoercitivas...................... 10-34
1. Marcoconceptualgeneral ........... . i 1-12
2. Causas de las dificultades experimentadas ......................... 13-20
3. Métodos de evaluacion de los efectos. . ............... ...t 21-34

B. Examen de las medidas innovadoras y practicas de asistencia internacional
gue podrian adoptarse en favor de terceros Estados afectados por la
IMPOSICION de SANCIONES . . ... i i e 35-48

1. Consideracionesgenerales ... 36-37

2. Medidas para reducir al minimo los dafios indirectos de las sanciones .

3. Medidas de asistencia a los terceros Estados afectados ............. 42-48
C. Conclusiones yrecomendaciones . ............oouuiiaiiinnaneninnnann 49-57

Acontecimientos recientes relacionados con la funcién de la Asamblea General, el
Consejo Econémico y Social y el Comité del Programa y de la Coordinacién en la

esfera de la asistencia a los terceros Estados afectados por la aplicacion de

SANCIONES oottt ettt e e e 58-61

Coordinacion de la informacién sobre la asistencia internacional de que disponen

los terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones, en cooperaciéon con

las organizaciones e instituciones pertinentes dentro y fuera del sistema de las
NacCioNes UNidas . ... ...ttt 62-64

~N o oo

10
10

11

13

15

16

10



A/53/312

|. Introduccidn de un grupo especial de expertos con el fin de establecer una
posible metodologia para evaluar las consecuencias adversas

1. En su quincuagésimo segundo periodo de sesiones]¥§ S€ hubieran producido efectivamente para los terceros

Asamblea General aprob6, sin votacion, la resolucion 52/16z5tados como consecuencia de la aplicacion de medidas
de 15 de diciembre de 1997tulada “Aplicacién de las preventivas y coercitivas, prestando la debida atencién a los

disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativa@rgPlemas y necesidades particulares de los paises en desa-

la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacit¥0 que afrontaban problemas economicos especiales como
de sanciones”. consecuencia de la aplicacion de esas medidas, y de estudiar

. . » medidas innovadoras y préacticas de asistencia que pudieran
2. Enla parte dispositiva de la resolucion entre otra3estar las organizaciones correspondientes, tanto dentro
cosas, la Asamblea General: como fuera del sistema de las Naciones Unidas, a los terceros
a) Renovd su invitacion al Consejo de Seguridddstados afectados, y pidio al Secretario General que le
para que considerase la posibilidad de establecer nuepsgsentara en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
mecanismos y procedimientos, segln conviniera, para informe sobre los resultados de la reunion del grupo de
celebrar a la brevedad posible consultas en virtud del Articlggpertos;
50 de la Carta de las Naciones Unidas con terceros Estados e) Reafirmé laimportancia del papel de la Asamblea

que afrontaran o pudieran afr_ontar probl_emqs econémi.c(géneral, el Consejo Econémico y Social y el Comité del
especiales como consecuencia de la aplicacion de medigasqrama y de la Coordinacién en la movilizacién y vigilan-
preventivas o coercitivas que hubiera adoptado el Consgjg ‘sequn procediera, de la asistencia econémica suministra-
en virtud del Capitulo VI de la Carta respecto de la soluciofy hor ja comunidad internacional y el sistema de las Nacio-
de esos prqblemas, InC!UIdOS medios gproplados para aumgll ynidas a los Estados que afrontaban problemas econémi-
tar la eficacia de sus métodos de trabajo y de los procedimieqys egpeciales como resultado de la aplicacién de medidas
tos aplicados para el examen de las solicitudes de aSiSte'bqj@ventivas o coercitivas impuestas por el Consejo de
de los paises afectados; Seguridad, asi como, segun procediera, en la busqueda de
b) Acogié favorablemente las nuevas medidaluciones paralos problemas econémicos especiales de esos
adoptadas por el Consejo de Seguridad desde la aprobadiétados;
de la resolucién 50/51 de la Asamblea General para aumentar f)  Invit6 a las organizaciones del sistema de las

la eficacia y la transparencia de los comités de sancioneg giones Unidas, las instituciones financieras internaciona-
invito al Consejo a que aplicara esas medidas y 10 inst6 a GUE iras organizaciones internacionales, las org@ivnes
prosiguiera su labor para mejorar el funcionamiento de eSgjionales y los Estados Miembros a que continuaran tenien-
comités, agilizar sus métodos de trabajo y permitir que '%gn cuenta de manera mas concreta y directa, segin proce-
representantes de Estados que afrontaban problemas ecgfidy |os problemas econémicos especiales de los terceros
micos especiales como consecuencia de la aplicacion glg, jos afectados por las sanciones impuestas en virtud del
sanciones tuvieran acceso a ellos; Capitulo VIl de la Carta y que, con tal fin, considerasen la
c) Pidi6 al Secretario General que siguiera aplicangwsibilidad de mejorar los procedimientos para celebrar
las disposiciones de la resolucion 50/51 de la Asambleansultas a fin de mantener un dialogo constructivo con esos
General relativas a las directrices que podrian adoptafsgtados, inclusive mediante la celebracion de reuniones
sobre los procedimientos técnicos que habian de utilizar f@riddicas y frecuentes y, en su caso, reuniones especiales
dependencias competentes de la Secretaria, asi como lagniee los terceros Estados afectados y los organismos de
los parrafos 4 a 6 de la resolucién 51/208, que periddicamelonantes, con la participacion de los organismos de las
te siguiera reuniendo y coordinando informacion sobre Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales;
asistencia internacional a disposicion de los terceros Estados g) Pidi6 al Secretario General que presentara a la

afectados por la aplicacion de sanciones, que siguiera PréR8amblea General, en su quincuagésimo tercer periodo de

rando una posible metodologia para evaluar las consecuengi@§iones un informe sobre la aplicacion de la resolucion.
adversas que se hubieran producido efectivamente para

terceros Estados y que tomara iniciativas con el fin de estudfar  El presente informe se ha preparado en cumplimiento
medidas innovadoras y précticas de asistencia a los terce#g4a resolucion 52/162 de la Asamblea General.
Estados afectados;

d) Hizo suya la propuesta del Secretario General de
gue se convocara en la primera mitadl®®8 una reunién



A/53/312

II. Medidas encaminadas a mejorar los IV. Resumen de las deliberaciones y de

procedimientos y los métodos de las principales conclusiones de la
trabajo del Consejo de Seguridad y reunion del grupo especial de

de sus comités de sanciones para el expertos encargado de establecer
examen de las solicitudes de una metodologia para evaluar las
asistencia en virtud del Articulo 50 consecuencias adversas gue se hayan
de la Carta de las Naciones Unidas producido para los terceros Estados

de resultas de la aplicacion de
4.  En una nota de fecha 6 de marzo de 1998 dirigida al

Presidente del Consejo de Seguridad (S/1998/203), el mefdldas preventlv_as y CO?I’CI'[IV&S,
Secretario General sefial6 a la atencién de los miembros del &SI COMO de estudiar medidas

Consejo de Seguridad la resolucién 52/162 de la Asamblea innovadoras y practicas de asistencia

General, titulada “Aplicacion de las disposiciones de la Carta  jnternacional a los terceros Estados
de las Naciones Unidas relativas a la asistencia a terceros afectados
Estados afectados por la aplicacion de sanciones”, y en

particular su parrafo 1, que se reproduce en el inciso a) del o ] N
parrafo 2supra 6.  Encumplimiento del parrafo 4 de la resolucion 52/162

de la Asamblea General, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria convoc6 en Nueva

1l. Arreg|03 adecuados en la Secretaria York, del 24 al 26 de junio de 1998, una reunién de un grupo

; ; de expertos con el tema “Aplicacion de las disposiciones de
para p_ropormonar a,'l COI’]SG]O d.e la Carta de las Naciones Unidas relativas a la asistencia a
Segundad y a sus organos mejor terceros Estados afectados por la aplicacién de sanciones”.

informacidn y evaluaciones rapidas El propésito de la reunion era recabar las opiniones de
sobre los efectos reales o posibles de expertos de renombre internacional sobre cuestiones sustanti-

| . los t Estad vas fundamentales relacionadas con lo siguiente: a) elaborar
as sanciones enlos terceros esta OSuna posible metodologia para evaluar las consecuencias

que invocaren el Articulo 50 de la adversas que se hayan producido efectivamente para los

Carta de las Naciones Unidas terceros Estados de resultas de la aplicacion de medidas
preventivas y coercitivas, prestando la debida atencidn a los
5.  ElSecretario General ha tomado debida nota del péerf(?blemaS y necesidades particulares de los paises en desa-
3 de la resolucién 52/162 de la Asamblea General, que 'Sgll0 que afrontan problemas economicos especiales a causa
reproduce en el inciso c) del parrafs@pra El Secretario d€ 12 aplicacion de esas medidas; y b) estudiar medidas
General reafirma que se siguen aplicando los arreglos pued@vadorasy practicas de asistencia que pudieran prestar las
en practica en 1996 y que figuran en los parrafos 4 a 11 @ganizaciones corres_pondlente_s, tanto dentro como fuera del
su informe anterior sobre la cuestién (A/51/317), asi confbStéma de las Naciones Unidas, a los terceros Estados
en el parrafo 5 de su informe de 1997 (A/52/308). afectados.
7. Integraban el grupo de expertos, a titulo personal, los
miembros siguientes: Iwan J. Azis (Indonesia); Serhiy N.
Berezovenko (Ucrania); David Cortright (Estados Unidos de
América); Tyrul Cubukcu (Turquia); Hendrikus M. G.
Denters (Paises Bajos); Margaret P. Doxey (Canada/Reino
Unido); Leonardo Garnier Rimolo (Costa Rica); Gary Clyde
Hufbauer (Estados Unidos de América); Hisham Khatib
(Jordania); Gheorghgtefan Mihai (Rumania); Germano M.
Mwabu (Kenya); Cristian Ossa (Chile); y Arjun K. Sengupta
(India), Presidente. También fueron invitados a asistir a la
reunion, en calidad de observadores, representantes de los
departamentos, programas y organismos especializados
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interesados de las Naciones Unidas, asi como de otras financierasy comerciales internacionales . Habida cuenta de
organizaciones internacionales y regionales pertinentes. todo esto, el grupo consideré que, filatenaenéodolo-

8. El grupo tuvo a la vista dos documentos de trabéﬁ%ﬁl para Ia.eva_luacién de esas copsecugn_cjas debia rglacionar-
preparados para la reunién por sendos consultores, uno s on la finalidad politica de la imposicion de sanciones a
los efectos secundarios de las sanciones en paises veciHBsES_tado concre,t(?, con las reapdades economicas yJas
notas metodologicas, preparado por Gary Clyde Hufbaugp,uam_ones espec[flgas de los paises vecinos y otros paises
e&@emalmente préximos al Estado sancionado, y con la

y otro sobre asistencia a los Estados que no son objeto idad d 4 int onal istenci ¢
sanciones econémicas multilaterales pero que se ven afeffgc®s!dad de cooperacion internacionaly asistencia mutua

dos por su aplicacién: problemas y propuestas, preparado Egpa soportar los costos de la aplicacion de las sanciones, a

Margaret P. Doxey. Como documentacién de anteceden Qfdf galrantlzar sut.eﬂ(l:ac;ayreducw al m|.n|moO:os perJU|C|os|
sobre la cuestiéon, también se facilitaron en la reunién |§g'aterales, en particular las consecuencias adversas para 10s

resoluciones pertinentes de la Asamblea Geheral , fgLceros Estados.

informes del Secretario Genetal y de los 6rganos competen- 12. Se reconocié que las consecuencias efectivas de las
tes de las Naciones Unidas , asi como estudios especialesy sanciones para los distintos terceros Estados y sus respectivas
publicaciones sobre diversos aspectos de la cuestion. opciondgtida peneral para afrontar los efectos econo-

Hg’cos consiguientes podian ser muy diferentes segun los

casos, atendiendo al caracter concreto del régimen de sancio-

nesy a la situacion especifica del pais de que se trate, inclui-

das la estructura y la intensidad de sus vinculos interrumpidos

A. Elaboracion de una posible metodologia  con el Estado que es objeto de las sanciones. Por consiguien-
para evaluar las consecuencias que se te, establecer una metodologia general para la evaluacion de

hayan producido efectivamente para los esas consecuencias exigiria abordar toda una serie de cuestio-
ter)éeros Estados de resultas de |a nes y procedimientos relacionados con la determinaciényla

: z ) X categorizacion apropiada de los diversos efectos glecédn
ap"Ca}Cf'On de medidas preventivas y de métodos aplicables para estimar las pérdidas sufridas y los
coercitivas gastos efectuados y, posteriormente, la formulacién de

medidas viables y practicas de socorro y asistencia internacio-

10. Elgrupo de expertos examiné criterios basicos parala nal. Una vez que se hayan examinado esos elementos esencia-

elaboracion de una posible metodologia para evaluar las les e interrelacionados, podra formularse una metodologia

consecuencias adversas que se hayan producido efectivamente comun que adopte la forma de directrices generales o modali-
para los terceros Estados de resultas de la aplicacién de dades para la accién que, de ser aceptada, podré aplicarse
medidas preventivas y coercitivas, prestando la debida caso por caso.

atencion a los problemas y necesidades particulares de los

paises en desarrollo que afrontan problemas econémicog. Causas de las dificultades experimentadas

especiales a causa de la aplicacion de esas medidas. E&Ia

> ) . Sobre la base de la experiencia de la aplicacién practica
reunion se debatieron los marcos conceptuales generales %aﬂrtl’culo 50 de la Carta de las Naciones Unidas, el grupo

el andlisis de las consecuencias, las causas de las dificultaéFe g . -
la tinologia de los efectos que se deian sentir en los tercerg xpertos examino las principales causas de las dificultades
y'atipolog d J fas distintas consecuencias adversas gue se producian

Est.ados afectados, asi como los métodos y proceglmler‘??gctivamente para los terceros Estados, en particular los
aplicables para evaluar los costos de la aplicacion de 6\

. ises en desarrollo, de resultas de la aplicacidon de medidas

sanciones. . o S .
preventivas y coercitivas. En principio, toda metodologia para

la evaluacion de las consecuencias que se circunscriba a
hechos observables y tangibles respecto de los cuales pueda
11. Elgrupo de expertos tomo nota del marco conceptual establecerse una relacion de causalidad con el régimen de
para la determinacién y evaluacién de los efectos en los sanciones exige una determinacion y categorizacion apropia-
terceros Estados de las medidas preventivas y coercitivas da de los efectos. Sin embargo, esos efectos pueden agruparse
impuestas por las Naciones Unidas, esbozado en los anterio- de formas diferentes, como directos e indirectos, comerciales
res informes del Secretario Genéral . También se le informé  yfinancieros, econémicos y sociales, primarios y secundarios,
de las observaciones hechas sobre esas evaluaciones por otras  temporales y luraderos . A continuacién se presentan ejem-
organizaciones internacionales, en particular lastinsones plos de varias categorias de efectos.

9. A continuacion se resumen las deliberaciones y |
conclusiones principales del grupo de expertos.

1. Marco conceptual general
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14. Desde el punto de vista de la economia general, los laimposibilidad de efectuar entregas ordinarias de mercan-
distintos tipos de pérdidas y costos que sufren los terceros cias para la exportacion, sin que exista la alternativa inmedia-
Estados pueden clasificarse en dos categorias amplias: los ta de otros mercados (pérdida de exportaciones); los pedidos
efectos “directos” e “indirectos” de las sanciones. efactos pendientes de futuras entregas contratadas de mercancias cuya
directosse presentan como los ingresos que se dejan de produccién ya se ha iniciado; y la suspensién de la venta de
percibir y las pérdidas que se han sufrido como consecuencia servicios al Estado que es objeto de las sanciones (por
directa de la cancelacién de contratos y/o la interrupcion de  ejemplo, proyectos de ingenieria o de construccion, activida-
las relaciones econémicas con el pais que es objeto de las des en los &mbitos del transporte, las comunicaciones, el
sanciones. Ejemplos de ello son la suspensién de ventas o de mantenimiento y el embalaje). Andlogamente, pueden
pedidos pendientes de mercancias ya contratadas; los envios, producirse las siguientes pérdidas desde el punto de vista de
pagos u otras transacciones interrumpidos; y los trastornos  laimportacién: laimposibilidad de recibir envios ordinarios

en la produccién de empresas de explotacion conjunta. Enla de mercancias importadas, en particular si no se dispone de
balanza de pagos, esos efectos adversos se refieren en la  otros suministradores (pérdida de importaciones); la pérdida
mayoria de los casos, a la cuenta corriente, particularmente o la suspension de importaciones en condiciones de favor,
las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, pero especialmente con precios subvencionados; los pedidos
también pueden referirse a actividades de la cuenta de capital, pendientes de importaciones futuras que ya se han pagado;
como los proyectos de inversion. Por otra parte giiestos yla supresion o la suspension de laimportacién de servicios.
indirectos que son en gran medida los efectos inducidos pRY
los anteriores, representan principalmente las repercusiog?ad
negativas en las variables internas, es decir, la producci

Lasdificultades financieragjue sufren los terceros

os de resultas de las sanciones incluyen las relacionadas
@Bn 1a suspension de las corrientes de capital, la interrupcién
H |as transferencias corrientes y los atrasos en el pago del
%8lvicio de la deuda. Ejemplos de ello son la pérdida de

. - . . : . Eneficios sobre las inversiones u otros ingresos, como las
a la interrupcion d_e_serV|C|os € Insumos financieros, a I? mesas de los trabajadores migrantes; la confiscacién,
ingresos no percibidos por concepto de aranceles o tomiso o conversion de ahorros y activos (como posibles

Lm%ue_stosdso_bre los bene|f|C|os, atla perd_ldq det pgelsmsrtgresalias del pais que es objeto de las sanciones); la pérdida
ra_aljooct)) e mgrteS(l)s y? a;umfend_o cc;n5|gU|en et €l gay préstamos en condiciones de favor, de créditos o de
social. Ybviamente, 10S €leclos Indirectos se prestan me %aciones; inversiones que no llegan a realizarse; y la

a una evaluacion cuantitativa, particularmente en Valorﬁgrdida de ingresos del turismo. Si bien la reduccién de los

netos. ingresos por concepto de intereses hace que disminuyan los

15. Segun el caracter de las sanciones impuestas a un pais, ingresos de divisas en el periodo corriente, esos pagos
los costos especificos relacionados con la balanza de pagos atrasados — a diferencia de los ingresos por exportacion
de terceros Estados pueden agruparse ademas en categorias perdidos — pueden capitalizarse y agregarse a las reclama-
del sector externo: a) los relacionados con el comercio con ciones que el pais afectado puede dirigir al Estado que es
el pais que es objeto de las sanciones; b) los relacionados con objeto de las sanciones. No obstante, los pagos por concepto
los vinculos financieros con ese pais; y c) otros costos del servicio de la deuda no efectuados por el pais que es
asociados con la relacion especial con el pais sancionado (por objeto de las sanciones pueden adoptar la forma de una
ejemplo, las empresas mixtas). La categorizacion sectorial interrupcién o suspensién del envio de productos basicos de
se ve dificultada por la enorme expansién del comercio de primera necesidad (por ejemplo, la deuda externa pendiente
servicios que se ha producido en los Ultimos afios y por la  del Iraq contraida a cambio de futuros envios de petréleo).

gran variedad en la estructura y la intensidad de los V|nculi>§_ Al estimar las consecuencias econdmicas de las sancio-

entre los paises que deben cumplir las sanciones y los PAIFES en los terceros Estados, cabe sefalar gue puede haber

que son objeto de ellas. No obstante, la determinacion de {2, o-ompensatorioganto en el sector del comercio como

pnnupales causas de perjuicio para los se(Et(?res del COMEIL%| de las finanzas. Por ejemplo, parte de las exportaciones
ylas finanzas puede ser particularmente Gtil para la eval

o ) LbE}Figidas al Estado que es objeto de sanciones pueden ser
cion de las consecuencias. absorbidas por la economia nacional o reorientarse a otros
16. Losembargos comercialesuelen entrafiar la pérdida mercados, y también es posible que se produzcan ahorros
de los ingresos en divisas, que pueden ser muy necesarios relacionados con los intereses, las amortizaciones y otros
para financiar importaciones esenciales. Desde el punto de pagos adeudados al pais que es objeto de las sanciones
vista de la exportacidn, ello puede tener varias consecuencias: cuando las medidas financieras impiden la transferencia de

los trastornos de la produccidn debidos a la escasez
mayor costo de los suministros que son objeto de sancio
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fondos. Por lo tanto, las pérdidas de exportaciones deben perjuicios de este tipo son los que menos se prestan a una

calcularse una vez deducido el valor de las exportaciones evaluacion independiente.
reorientadas a otros mercados y una vez deducido el costo de
las importaciones que el pais afectado habria utilizado para. Métodos de evaluacion de los efectos

roducir las exportaciones corresmientes. Anadlogamente, . . . .
P P 9 1. Basandose en estudios especiales pertinentes, el grupo

s6lo deberian incluirse en las estimaciones generales % S L - .
L e _expertos examind los distintos métodos que pueden
costos adicionales que supone obtener de otras fuen

o . . Utiizarse para evaluar los efectos sedarios de sanciones
productos de sustitucién de las importaciones (calculados ™, ™ © :
: . : . __econd6micas multilaterales en terceros Estados, a saber a)
sobre la base del diferencial de precios o de pagos de intefe;,. . . o o
. . nalisis de series cronoldgicas de variaciones de la balanza

ses). Sin embargo, una buena evaluacién de los efectos ) »

e L S . .de’pagos; b) encuesta de muestras estratificadas de empresas
adicionales requeriria contar con una fidedigna estimacion

. . . - yiotras entidades afectadas; c) modelo gravitacional de los
de referencia de lo que habria sucedido de no existir | $ . : : i o
sanciones Intercambios comerciales bilaterales; d) ecuacién de regre-

sion de grandes variaciones de los ingresos; y e) proceso de
19. Aparte de los efectos econdmicos de las sancionege@rmarquizacion analitica de encuestas de percepcion. A
los terceros Estados, también pueden produchiG#0s continuacién se resumen y analizan las principales caracteris-
socialespor ejemplo, a causa del regreso de un gran nimeafgas de estos métodos.
de trabajadores migrantes, de corrientes de entrada de
refugiados y de la pérdida de puestos de trabajo o de ingresos, AnAlisis de series cronolégicas de variaciones
todo lo cual exigiria un aumento del gasto publico (por de la balanza de pagos

ejemplo, para proporcionar vivienda y servicios de salud Los observadores especializados examinan datos
educacion y otros servicios sociales a los grupos de . . . SP . .
ativos a series cronolégicas del comercio de bienes y

poblacion afectados) y podria causar tension en el tejiservicios de las corrientes financieras pertinentes antes
social, particularmente en los paises en desarrollo. A m y P y

S
. o spués de la imposicion de las sanciones con el fin de
largo plazo, desviar de sus objetivos de desarrollo un§§ P P

S o o valuar | fect irectos éstas en el descen ela
recursos que ya son limitados y se utilizan al maximo pa?a os efectos directos de éstas e de so de las

. . . xportacion importacion mer ri nl
satisfacer los costos relacionados con las sanciones en%BO acio .es ? po aciones de mercaderias y en las
ggsferenmas financieras del tercer Estado de que se trate.

. . . 4
paises en desarrollo afectados impondria a sus econo;rge obtiene asi una estimacion de los efectos de las sanciones
vulnerables una carga intolerable que condicionaria adn mas

su desarrollo econémico y social, en Ig balanza Qe pagos, tanto en términos gbsqlutos como
relativos. En principio, es posible ampliar el &mbito de este
20.  Ademas, puede producirse una gran varied®@®0S  analisis para calcular los efectos indirectos secundarios de las
secundarioglebidos a caracteristicas especiales del régimeanciones en variables nacionales como la produccion, las
de sanciones, a factores geograficos y a exigencias j@gersiones, el empleo y el presupuesto. Estas estimaciones

fiscalizacion yaplicacic')n, todo lo cual afecta a la irtesion pueden también subdividirse por sector econdmico o rama
economica tradicional de la region. Por ejemplo, cuando@ industria, agricultura y servicios.

Estado que es objeto de las sanciones desempefia un papel - . .
importante en los enlaces de transportes y comunicacior?gs Pueden surgir dificultades metodol_oglca_ls y practicas
de laregion, la imposicion de restricciones al transporte gélrante el proceso, por ,IO que las estimaciones pueden
transito perjudicaria gravemente las relaciones econémi ultar _sesgadas. Lo mas frecuente_ es que, al evaluar las
exteriores de los paises vecinos en las que no intervigﬁgercusmnes de las sanciones en el bienestar gen.eral, O,'eba”
directamente el Estado que es objeto de las sanciones. De %Srt%ntarse sobre todo los siguientes problemas: a) como

P h L . rar | fi I ncion ros f r n-
rodo, unacaracaisia espeoi el rgimen e sanciofE " 008 0 s o o1 clres e
en Yugoslavia fue que gran parte de los perjuiciosuteia- '

. ] . . \ | ardi xportacion ion
dos por los paises vecinos se relacionaban con perturbacio] Oess eces las perdidas de exportaciones, deymcion y de

. . I ; om ntificar el valor n I xportacio-
el vanspore, ane ls peridas dooxponacones (15059 2070 s valor e eooaci
ejemplo, de productos agricolas peederos), gastos adicio- y P P

nales o ingresos inferiores atribuibles a los servicios rt—:‘lacig)rOduCCIon perdida; y e) como calcular los costos adicionales
as

rutas de transporte y a considerables demoras en las fronte&;(lententrara rioritariamente en los efectos de las sanciones

ademas de los costos de fiscalizacién y aplicacion. LG8 P ) . o
en la balanza de pagos y las necesidades de financiacion

nacos con e ransport y unos pagos superores por 12 2031 de Imporaciones de otes enie, &
importaciones debido a la modificacién generalizada de 198 ' p’ A SUp . L
Qnes metodoldgicas se requeriria que la evaluacion se
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externa conexas de un pais afectado. Ademas, es esencial pais vecino como consecuencia indirecta de las sanciones
disponer de informacion macroeconémica fidedigna y impuestas a un Estado. Ademas, este método no distingue
actualizada para que la medicidn de los efectos en terceros entre los efectos de las sanciones y otros fendmenos negati-
paises sea creible. VOs, si no se realiza al mismo tiempo otra estimacion que
tenga por objeto desentrafiar los efectos.
Encuestas de muestras estratificadas
de empresas Modelo gravitacional de los intercambios

24. Este método sélo es viable si el pais de que se trata comerciales bilaterales

posee datos sobre un censo o0 una encuesta amplia de empre- 27. El objetivo concreto de este modelo es medir la dinami-
sas (u otras entidades afectadas, por ejemplo hogares) ca de la interaccién econdémica, sobre todo las corrientes
realizada recientemente, antes de laimposicién de las sancio- comerciales bilaterales, entre dos paises, por ejemplo el
nes, de manera que se pueda identificar una muestra aleatoria Estado que debe cumplir las sanciones (tercero) y el Estado
estratificada de empresas (entidades) a las que solicitar sancionado. Aplicando al “modelo gravitacional” una técnica
informacién sobre los efectos de las sanciones y determinar  estadistica comin denominada analisis de regresion de los
su situacion anterior. Esto es esencial para evitar el sesgo que “minimos cuadrados normales”, el investigador puede
podria suponer concentrarse en las empresas (entidades) que determinar concretamente los efectos directos e indirectos de
se consideran a si mismas o que han sido clasificados oficial- las sanciones en las corrientes comerciales bilaterales, al
mente como “dafiadas”. Una vez obtenida la informacién mismo tiempo que se mantienen constantes otros factores. En
necesaria se procede a un andlisis de regresion de los resulta-  este método se utilizan grandes series de datos para calcular
dos de la empresa (entidad) después y antes de las sanciones los parametros que definen las fuerzas basicas determinantes
en funcién de sus caracteristicas. de la magnitud del comercio bilateral de mercaderias (impor-

25. Lavariacion de los resultados de la empresa afectaﬁ’af:ioneS y exportaciones). A continuacion se afiaden otras

que se refleja en la reduccion de las ventas o del numerovnf’é'ables, mdependm_:ptes que fef'?la” los efectos gle la
xistencia, la duracion y la intensidad de las sanciones

empleados a raiz de la imposicidn de las sanciones, eSfSten A . ; ;
variable dependiente. Las caracteristicas empresarialesﬁaglr o.mlcas..Los parametros asl obtemdp,s para amba;_ Seres
se proponen como variables independientes pueden clasificYariables independientes en laregresion pueden utilizarse
se en dos grupos: a) las que reflejan el grado de dependeR3E calcular la reduc}:mon porcentual prevista del comercio
de la empresa respecto del pais sancionado (o la intensiagﬁteral de mercgt}lerlas como consecuencia de I_as sanciones.
de su interaccidn con él), por ejemplo el porcentaje que%‘l‘nque, la atenmon'se concentra en ?I comercio de bienes,
comercio con ese pais representaba en el total de sus vefti§ método también permite determinar los efectos de las

y compras antes de las sanciones; y b) las que reflejan $a0ciones financieras en la medida en que reducen el comer-

caracteristicas especificas de la propia empresa del g t?sal privar de inversiones, divisas o crédito al pais sanciona-

afectado, por ejemplo la dimensién en funcion de sus ven y posiblemente elevar el costo del crédito para los terceros
o el nmero de empleados. La atribucion de coeficientes alf%%tados afectados.
(bajos) a las caracteristicas incluidas es@)ra(general- 28. Enla aplicacion practica de esteadét sin embargo,
mente en una escala de 0 a 1) indican una alta (baja) depen- deberan tenerse debidamente en cuenta algunos hechos
dencia, con el consiguiente descenso de las ventas totales 0  importantes. En primer lugar, la utilizacién de coeficientes
el nimero de empleados. Sobre esa base, pueden calcularse porcentuales previstos para evaluar una situacién concreta
las pérdidas o los costos a nivel nacional aplicando los requiere una clasificacion previa de la gravedad de las
coeficientes a los valores medios de la dependencia de la sanciones. En un estudio de los efectos de las sanciones en
empresa respecto de los insumos adquiridos en los mercados las exportaciones de los Estados Unidos realizado reciente-
de exportacion del pais sancionado. mente se observo, haciendo un promedio de los céalculos de
Qs parametros correspondientes a los afi@85, 1990 y
5, que sanciones “limitadas” reducian el comercio
ilateral en un 27%; sanciones “moderadas” lo hacian en un

. , 0 . H “ ”
satorio de las ventas (o del nimero de empleados) de ?’a?s/o y sanciones “generales” representaban un descenso de

: 0 . :
empresas (entidades) que no dependian en gran medid Fpefxportaciones en un 91%. Ademas, el modelo no permite

pais sancionado para la adquisicion de insumos o la ventacala\cm""r las corrientes comerciales compensatorias a que la

sus exportaciones. Tampoco indicaria la disminucién deqésmdmﬁcijon geldccl)mermo_?llateral clon el,pg.'j sa;uona(ljdo
confianza que puede afectar al conjunto de la economia dePiffde haber dado fugar, nitampoco fas perdidas de produc-

26. Este método permitiria analizar los efectos a niv
microeconémico de las empresas u otras entidades afect
en terceros Estados, pero no determinar el aumento comp,
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cién nacional derivadas de la disminucién del comércio. 31. Este método, que constituye un instrumento préactico
Ademas, igual que con todos los parametros estadisticamente pararealizar una encuesta de percepcion de los efectos de las
estimados, la baja del comercio prevista comporta un término  sanciones, tiene por objeto: a) identificar las variables
de error asociado de unos 10 puntos porcentuales con respec- intangibles, por ejemplo los ditioossyswciales; b)
to a la previsién media. calcular los beneficios y los costos de diversas opciones a fin
de evitar exageraciones en los juicios; c¢) cuantificar las
Ecuaciones de regresion de grandes variaciones percepciones incoherentes, realizando no obstante una
de los ingresos clasificacién coherente de las prioridades; d) incluir los
29. Lalogica subyacente a este método es que el efec'[oe&eectos,im.j"reCtOS y secundarios; y e'). Integrar Igs consecuen-
» . . Ia$ préacticas en respuestas de politica o0 medidas de asisten-
una contraccion en la economia del Estado sanmonadoges

. S ; . a. Si bien puede decirse que este método posee bases
decir, una disminucién considerable de los ingresos debida P q P

) . . tegricas y mateméticas sélidas, su aplicaciéon no requiere
a causas discretas, como las sanciones) en los ingresos de

L ) . argas series de datos.
terceros Estados variaré con arreglo a la importancia relativa

del primero en el comercio total de estos Gltimos, ytendeB&. Basicamente deben realizarse dos operaciones: estable-
a reducirse con el tiempo. Por lo tanto, la primera medid&r una jerarquia para sintetizar los problemas que se afron-
consiste en reunir datos sobre un gran nimero de hech@s, y medir el orden de prioridades de cada atributo de la
adversos y construir después una ecuacion de regresion par@rquia, utilizando una escala de variacion (por ejemplo de
calcular la variacion inducida en el producto interno brutb a 9). Una jerarquia tipica para un analisis de los efectos
(PIB) de un pais. Las variables adoptaran asi la forma (fierarquia de los efectos”) consta de varios niveles, incluido
variables interconexas entre: a) la proporcion que el comereéigjue distingue entre los efectos directos e indirectos de las
bilateral con el pais sancionado representa del PIB de tercesasciones. Al construir la jerarquia en un caso concreto, se
Estados antes de la crisis y b) la variacién porcentual (egede determinar con mucha flexibilidad el namero de
decir, la disminucion) del PIB real del pais sancionadajfributos de cada nivel, asi como el nimero de niveles en la
calculado en algiin momento después del inicio de las sangirarquia. Sin embargo, cuanto mas larga sea ésta, tanto mas
nes. Se prevé que cuanto mayor sea la proporcion qudadlorioso sera el calculo. Después de definir las variables del
comercio con el pais sancionado represente del PIB del tergtacto critico al nivel mas bajo, la siguiente jerarquia (“jerar-
Estado tanto mayor sera el efecto que la disminucion del PyBia de las respuestas”) deberia fundir esas variables con
de aquél tendra en la produccién del pais afectado, especitiersos factores que se consideren decisivos al examinar las
mente durante el periodo inicial posterior a la imposicion deedidas adecuadas de asistencia al tercer pais afectado.

las sanciones. Con el transcurso del tiempo, sin embargo, 43S  Teniendo en cuenta que los juicios humanos son la base
terceros Estados afectados deberian hallar los mediosp?‘iﬁcipal de este método, existe el riesgo de exageracién (por
adaptarse alg reduccién de los contactos econc’)mipos COBj%lmplo, de los efectos negativos de las sanciones). Para
Estado sancionado. Por lo tanto, los parametros tienen Rjperar ese inconveniente, puede aplicarse el principio de la
objeto indicar, en términos de valores de coeficientes dectgracign beneficios—costos. Con ese fin, se constituiran dos
cientes, los efectos de grandes variaciones de los ingre§@g; quias de respuestas”, una relativa a los beneficios y la
durante el afio en curso y en |a serie de aflos anteriores. o5 5 |os costos de diversas medidas posibles. Estas se
30. Este método tiene por objeto facilitar un analisis m&atalogan al primer nivel de ambas jerarquias a fin de calcular
completo ya que las variables de la regresion ponen l@s beneficios ylos costos de cada posible medida de asisten-
manifiesto la disminucién tanto del comercio como de leia. Dicha relacién se utilizara después como criterio para
produccién nacional, teniendo en cuenta diversos factogoptar la decision definitiva. En este caso se utiliza la
compensatorios externos e internos. Sin embargo, los calculelgicion de dos escalas ordinales, ya que las que se utilizan
no pueden referirse a hechos concretos o a las entidagesa medir la prioridad de cada atributo en la jerarquia son
afectadas en la situacion de que se trate porque los paraggsalas proporcionales construidas mediante una compara-
tros se calculan como promedios de muchos episodios@én por series de pares. Se verifica la precision de los
grandes variaciones de los ingresos analogos pero no idéfesultados finales midiendo el grado de incoherencia, que se

COS. calcula a base de los juicios proporcionados. La prueba de la
coherencia puede realizarse mediante un andlisis de sensibili-

Proceso de jerarquizacion analitica de las dad, sin necesidad de informacion adicional.
encuestas de percepcidn 34. Todos los métodos anteriormente mencionados pueden

ser Utiles para evaluar los efectos de las sanciones en Estados
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no sancionados, pero el grupo de expertos consideré que la  aplicacion de las sénciones . La experiencia mas reciente ha
eleccion de uno u otro método dependera de las circunstancias  demostrado que, en la practica, la motivaclénatedss

concretas de los Estados afectados en el contexto de los paraprestar asistencia a terceros Estados es en gran medida
regimenes de sanciones concretas. Lo ideal seria utilizar el consecuencia de su preocupacion por la estricta aplicacién
mayor numero posible de métodos para satisfacer el mayor de las sanciones. Por otra parte, la prestacion de una asisten-
numero de criterios analiticos alcanzable. Sin embargo, los  cia practica y oportuna propiciaria que la comunidad interna-
datos disponibles y el costo de los analisis pueden limitar cional adoptara un criterio efectivo y amplio con respecto a
seriamente la aplicacién de algunos de los métodos microe- las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad. Es més
conémicos y macroecondmicos descritos anteriormente. probable que las medidas de asistencia que incluyan elemen-
Ademas, las caracteristicas concretas del régimen de sancio- tos para aumentar la capacidad de aplicacion de las sanciones
nes y las condiciones especificas de algunos paises afectadgmiizcan a los donantes externos a prestar asistencia a los
debido a la diversidad y la intensidad de los lazos que se han terceros Estados afectados.

suspendido con el Estado sancionado (por ejemplo, coip - g grupo estimé que el costo de la aplicacion de las

consecuencia .de Ia. mterr-upc.lon _de estrechas relaC'Oggﬁciones debia considerarse el costo de oportunidad de una
_comermales, financieras, mstltuuonales,_ de transportelogsible alternativa a una accidn militar internacional o una
infraestructurales), pueden hacer necesario efectuar eval sracion de mantenimiento de la paz. ESos costos se com-
ciones sobre el terreno o de campo para comprende_r debi Aften internacionalmente, bien sea mediante contribuciones
menFe Y e_vall_Jar a fondo _d_lversos efegtos negativos. vSluntarias o cuotas asignadas. Asimismo, la comunidad
cons_,ldero m_e\(ltable que misiones espeualles de ev_aluacfﬁférnacional debe distribuir de manera méas equitativa el
realizaran visitas sobre el terreno a los paises vecinos M@0 que comporta la aplicacion de medidas preventivas o
gravemente afectados. coercitivas, de ejecucion, por ejemplo sanciones econémicas,
especialmente las consecuencias que de ello se derivan para
los paises en desarrollo afectados. Se esperaba que los
principales paises industrializados y otros paises de altos
ingresos reconocieran y aceptaran su especial respbdadb

B. Examen de las medidas innovadoras y
practicas de asistencia internacional

que podrian adoptarse en favor de a este respecto.
terceros Estados afectados por la
imposicion de sanciones 2. Medidas para reducir al minimo los dafios

indirectos de las sanciones

35. En relacién con esta cuestion, el grupo de expertgs g grupo de expertos examiné en primer lugar las
consider6 una amplia gama de ideas y propuestas encamifay;qaq que podian adoptarse antes o inmediatamente
das a rEdL_JC" a'.m'”',m9 los dafios indirectos de SaNncloN€Faky es de la imposicién de sanciones con el fin de aumentar
prestar asistencia practica a terceros Estados, especialmgigacto politico y reducir al minimo los dafios indirectos,
los paises en desarrqllo, para ayudarles glafrontar los pro%lg'ecialmente los efectos negativos secundarios en terceros
mas economicos derivados de la aplicacion de las sancioneg, 4os | as propuestas relativas a ese tipo de medidas no
Con ese f|.n, examino Ia_s respuestas quas rec'em?mem,eff?\%{ncieras y en gran parte administrativas comprenden lo
la comunidad internacional a las solicitudes de asistenci iﬁuiente' a) un estudio previo, incluida la evaluacion de los
terce.ros Estados afectados, t.aI como s€ resumia en jigip e efectos negativos en terceros Estados; b) consultas
anteriores informes del Secretario General sobre este“tem@On terceros Estados potencialmente vulnerables; c) un
Se prest6 atencion a las medidas financieras y no financiefas, .an de posibles exenciones en favor de los paises mas
de asistencia que podian adoptarse a nivel bilateral y mum@’évemente afectados; d) el disefio de “medidas especificas”
terfal par? a|tslca;1r, en la mayor medida posible, a los terceiOsntra el culpable (por ejemplo, las elites dirigentes) y no
paises afectados. contra la sociedad civil en su conjunto; e) una mejora de los
1. Consideraciones generales procedimientos y métodos de trabajo del Consejo de Seguri-

36. Elgrupo de expertos hizo hincapié en el principio dgf"‘d y sus comités de sancioffes .
reparto de la carga financiera y la distribucion equitativa de
los costos, de conformidad con lo establecido en los Articulos
49 y 50 de la Carta de las Naciones Unidas. Se convino ers@&  El grupo consider6 que era fundamental que el Consejo
importancia de este principio para reducir al minimo loge Seguridad examinara detenidamente los posibles efectos
dafios indirectos y propiciar una plena cooperacion enda las sanciones tanto en el Estado objeto de éstas (principal-

Estudios y consultas previas

10



A/53/312

mente los efectos de caricter humanitario) como en terceros ] ] ]

paises antes de aprobar una resolucién por la que se impusie: Medidas de asistencia a los terceros Estados

ran tales medidas en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las ~ &fectados

Naciones Unidas. Seria muy Gtil para el Consejo disponer 42, Por otra parte, el grupo de expertos examiné diversas
un estudio previo de los posibles efectos de las medidagdidas practicas de asistencia que podrian adoptar las
preventivas o coercitivas que se contemplan, asi com@anizaciones pertinentes de dentro y de fuera del sistema
celebrar consultas previas con los terceros Estados que méfas Naciones Unidas en beneficio de los terceros Estados
probablemente resultaran afectados por esas medidgfectados por la aplicacion de sanciones. Se obré en la
Podrian evitarse asi algunos de los dafios indirectos iateligencia de que esas medidas deberian atender a la indole
Estados vecinos y otros terceros Estados sin reducirdalos problemas economicos especiales que aquejaran a los
eficacia del régimen de sanciones previsto. Podria tambiérceros Estados afectados respecto de un episodio de sancio-
disponerse una vigilancia de los efectos de las sancionaseg determinado, teniendo en cuenta los mandatos concretos,

realizar los ajustes que fueran necesatias . las facilidades existentes y los recursos de que dispusieran
las organizaciones del caso. De tratarse de sanciones globa-
Exenciones les, como las impuestas al Iraq o la ex Yugoslavia, se necesi-

fa una respuesta internacional de participacion amplia, con
goncurso de organizaciones financieras y comerciales
rnacionales, programas de las Naciones Unidas en favor
desarrollo y diversos organismos especializados, asi como
gtgas organizaciones internacionales y regionales pertinentes.

40. EI grupo recordé que era préctica del Consejo 5?
Seguridad y de sus comités de sanciones prever exenciofe
parciales o limitadas que permitieran ciertas transacciorl
con el Estado sancionado cuando se tratara de product
servicios de importancia decisiva para los paises vecino
terceros Estadds . La aprobacién de ese tipo de exenciones o ) ) )

se ha hecho en circunstancias excepcionales, caso por caso, nstituciones financieras y comerciales

y adoptando formas apropiadas de vigilancia y control. Enel ~ Intérnacionales

caso de las sanciones contra el Iraq, por ejemplo, el com#& El grupo de expertos observé que, en principio, las
correspondiente se avino, con caracter excepcional, airlgtituciones financieras internacionales, tanto en los niveles
peticion de Jordania de reanudar la importacion de petrole@indial como regional, contaban con losnocimientos

y sus productos derivados del Iraq. En el caso del regimentdenicos, los instrumentos vigentes y los recursos financieros
sanciones contra Yugoslavia, tales ejemplos comprendascesarios para ayudar a sus Estados miembrasex frente
entre otras cosas, peticiones concretas de Albania (transiteonmociones econémicas externas tales como la imposicion
de energia eléctrica), Hungria (suministro de combustitde sanciones. El Fondo Monetario Internacional (FMI) esta
para rompehielos en el Danubio), Rumania (importacionea condiciones para proporcionar, en el marco de sus servi-
de petrdleo para el sistema de las Puertas de Hierro | ec@ls actuales, asistencia financiera a todo miembro que
Danubio) y la ex Republica Yugoslava deabkdonia (trafico experimente dificultades de balanza de pagos; por su parte,
en transito). Asi pues, la aprobacion de exenciones apropfBanco Mundial y los bancos regionales de desarrollo estan
das y oportunas en determinados casos evita tener que adogédidamente equipados para hacer frente, dentro de los
medidas compensatorias o de ajuste por los dafios ya expérétenes de prioridad de los programas de inversiones de los
mentados o por las pérdidas y los costos efectivamepigises de que se trate, a diversos problemas de desarrollo,

sufridos por terceros Estados. tanto sectoriales como de otro tipo. En toda situacion de
emergencia, esas instituciones pueden adoptar medidas con
Sanciones especificas prontitud a fin de adaptar y ampliar sus operaciones, servicios

41. Sanciones tales como la congelacion de los biengdoliticas con el objeto de proporcionar apoyo financiero a
personales, la restriccion de los viajes mediante la exigentd Paises mas afectados. Por ejemplo, enrespuesta a la crisis
de visa, y la exclusion de los foros internacionales tienen pdf COlfo. €l FMItomo una serie de medidas practicas, entre
objeto privar a las elites dirigentes de valores importantéd|as |a introduccion, a titulo temporal, de un componente
con el fin de lograr los cambios de politicagesarios sin que relat|yo al petroleo_en su servicio de financiamiento compejn-
la poblacion civil del pais de que se trate o las economias FfEC!I0 Y para contingencias, a fin de compensar a los paises
terceros Estados resulten afectadas. Esas medidas se justifilgq"oros por los aumentos acusados e inesperados del costo
por razones de equidad y de probable eficacia, por lo g & sus importaciones de petréleo crudo, productos derivados

merecen una consideracion prioritaria al contemplar Lﬁir?l pdetrokleof)./gas r)atg’ral, el otorgaTlgnto de un accisotmas
régimen de sancions . rapido a la financiacién compensatoria, con una cobertura

también mayor, al registrarse caidas precipitosas en los
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ingresos de exportacion, incluidos los ingresos correspon-  cias comerciales especiales, el ajuste de aranceles, la asigna-

dientes a la explotacidn de oleoductos, el cobro de derechos cién de cuotas, la concertacion de acuerdos especiales de

de transito por canales, el transporte maritimo, y el transporte  compraodeighos bésicos y la obtencién de nuevos

en general, la construccidn y los seguros; y otras medidas para mercados. La Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

aumentar la flexibilidad y disponibilidad de los fondos que y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy

podian facilitarse a los paises afectados para que consolidaran Desarrollo (UNCTAD) podrian proporcionar la asistencia

sus actividades de ajuste . Al mismo tiempo, el Banco técnica necesaria a ese respecto.

Mundial y los bancos regionales de desarrollo procedieron,

entre otras cosas, a acelerar los desembolsos con cargo a los Programas para el desarrollo y organismos

préstamos y créditos existentes, a aumentar sus limites de de las Naciones Unidas

participacién en los costos de los proyectos en curso y | S E o,
. - ! . grupo de expertos opind que los programas para el

proyectos nuevos, y a ampliar la concesidn de prestamos:d%réar

- . rollo y los organismos especializados de las Naciones
condiciones de favor a los paises afectados. Por otra pafté . :

. o nidas interesados, como el Programa de las Naciones
tanto el Fondo como el Banco tienen experiencia en

movilizacién y coordinacion (por ejemplo, en el contexto dL?nidaS para el Desarrolio (PNUD), ebfido de las Naciones
y por ejempio, nidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto

las reuniones de grupos consultivos), de apoyo financierg

: . : omisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
procedente de una amplia gama de donantes internacion . .
: ; : . L NUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
y bilaterales, incluidos los gobiernos y las institucione

: . ! . 2 : rganizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organiza-
financieras privadas, asi como los conocimientos especializa:s

dos necesarios para broporcionar asistencia técnica. 00N de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
para prop " tacion (FAO) y la Organizacion Mhdial de la Salud (OMS),

44. Elgrupo convino en que las instituciones financieras colaboracion con otras organizaciones intergubernamenta-
internacionales debian desempefiar una funcién primordigd y no gubernamentales pertinentes, deberian hacer hincapié
en la evaluacion de las consecuencias economicas realesgnig prestacion de socorro de emergencia, de asistencia a mas
tuvieran en los terceros Estados las sanciones impuestaslao plazo a los terceros Estados afectados a fin de que éstos
las Naciones Unidas, asi como en la prestacion de asistensigieran contrarrestar mejor los efectos sociales y humanita-
financiera a esos paises afectados a fin de que pudiefiag de las sanciones. Por consiguiente, en esos organismos
superar las dificultades econémicas, financieras y comerciajgsrogramas debia recaer la responsabilidad primordial de
resultantes de la aplicacion de las sanciones. A fin de hageterminar y evaluar los problemas y necesidades particulares
frente de manera mas concreta y directa a los problentislos paises afectados en las esferas pertinentes, asi como
economicos y sociales de los terceros Estados afectados|gode formular medidas apropiadas de asistencia. A ese
la aplicacion de las sanciones, tal vez el FMI y el Bana@specto, es posible que el establecimiento de mecanismos
Mundial deseen examinar la posibilidad de establecer, cenerinstitucionales especiales y la organizacién de llama-
sujecion a la aprobacion de sus respectivos 6rganos rectorgientos interinstitucionales unificados paratinsr progra-

un mecanismo especial en el marco del cual eséislin®nes mas especiales de asistencia, preparados y ejecutados con los
puedan movilizar recursos financieros nuevos y adicionalggspicios de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humani-
procedentes de todas las fuentes de financiacion posibles paréos o del PNUD, segun procediera, fueran instrumentos
prestar a los terceros Estados afectados apoyo financierqiéiées para coordinar debidamente los programas de los
emergencia en condiciones de excepcion y de favor, sin ganismos, movilizar recursos y organizar las actividades
ello desviar los recursos destinados a los programas ordiga-prestacion de asistencia a los terceros Estados afectados.
rios de asistencia para el desarrollo. A fin de que los esfu@s fundamental que esos programas de asistencia especial se
zos de ajuste que se lleven a cabo en relacion con las sanpi@sen en estrategias comunes coherentes y que en ellos se
nes tengan éxito, es indispensable que la asistencia financigselarezcan las funciones de los diferentes organismos
especial que se proporcione por conducto de dicho mecarparticipantes indicandose las necesidades de recursos de cada
mo sea de una envergadura muy superior a las intervenciongs de ellos. En la medida de lo posible, esas necesidades de
tradicionales para prestar ayuda en caso de desequilibfig@nciacion deberian satisfacerse con cargo a los fondos
macroeconomicos o para reforzar programas de ajusi@stentes (por ejemplo, los recursos para programas especia-
estructural, y que se encauce expresa y directamente alég3 de las entidades del caso o recaudarse mediante activida-
problemas y necesidades econémicas especiales que obedegespeciales de movilizacion de recursos, como conferen-
can a la aplicacion de sanciones. Es posible que la asisteng#g de donantes. El sistema de coordinadores residentes del
financiera deba complementarse con medidas financierasrd@UD podria desempefiar una funcion importante en la
promocion del comercio, incluidos la concesion de preferegvaluacion sobre el terreno de las necesidades efectivas y
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posibles, asi como en la ejecucidn de los programas de especial para ayudar a los Estados afectados de la regién a
asistencia especial. contrarrestar los efectos de las sanciones y que desembocé

46. Sin embargo, la experiencia indica que los llamamiefi! la elaboracion de ocho proyectos de corto plazo para

tos del Secretario General y las actividades de movilizacif)‘?'ndUCIr los embote_llamlentos de trafico comerq_a'I alrededor
geella ex Yugoslavia. A este respecto, la Comision Europea

de recursos de los programas de las Naciones Unidas parael” = :
gptind 100 millones de ecus a un programa de desarrollo a

desarrollo en beneficio de los terceros Estados afectados | del t to v lainf ruct | .,
las sanciones impuestas al Iraq y Yugoslavia no han originao9° P'azo del transporte y ia iniraestructura en fa region.
complementar estas medidas, se establecieron dos

respuestas comparables en magnitud a los problemas de 2

terceros Estados. Por consiguiente, se sugirié que se estuo‘fgrréedores aduaneros para acelerar el transito de mercaderias

a fondo la posibilidad de aplicar, a ese respecto, procedimié’r?—r determinados cruces fronterizbs

tos de financiacion analogos a los de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Esos procedimientos garantizaria@ Conclusiones y recomendaciones
la disponibilidad y predictabilidad de los fondos que se
necesitaran para ayudar a los terceros Estados afectadﬂs a

. o . Sobre la base de sus deliberaciones, el grupo de
superar los efectos sociales y humanitarios de las sanciones. ) - » €1 grup
expertos lleg6 a la conclusion de que los dos temas de su

programa, a saber, la elaboracion de una metodologia para
evaluar las consecuencias que efectivamente debian sobrelle-
47. El grupo de expertos subrayd la importancia de \&r los terceros Estados debido a medidas preventivas o de
cooperacion regional para aliviar la dificil situacion de logplicacion de sanciones, por una parte, y el estudio de
Estados vecinos, sobre todo en lo relativo a aplicar lasedidas innovadoras y practicas de asistencia internacional
sanciones (es decir, los efectos secundarios). La experiergias terceros Estados afectados por la otra, estaban estrecha-
recogida en relacion con las sanciones contra Sudafricangnte relacionados entre si y se complementaban mutuamen-
Yugoslavia indica que la promocion de la cooperacid®. No obstante, el grupo considerd que sus recomendaciones
regional y la prestacion de ayuda para sufragar los gastos @ebian abarcar ambas cuestiones a la vez, a fin de abordar con
entrafia aplicar las sanciones pueden ser estrategias imporagyor amplitud y eficacia los problemas econémicos especia-
tes para paliar los efectos perjudiciales secundarios de lésde los Estados afectados por la aplicacion de las sancio-
sanciones. Las iniciativas de nivel regional no solo permiteres. Por consiguiente, el grupo esboz6 un conjunto de
crear fondos comunes de informacion y alentar medidas di¢ectrices generales para todo el proceso de evaluacion y
cooperacién mutuamente beneficiosas, sino que ademdsgacion de los efectos perjudiciales de las sanciones en los
establecen contactos entre los paises afectados y los positdeseros Estados. De ser aceptado, el enfoque propuesto
donantes bilaterales y riilaterales, lo que facilita la comprenderia una serie de medidas practicas que deberian
conformacion de un enfoque integrado. tomarse secuencialmente y aplicarse a todos los demés casos

48.  Por ejemplo, un elemento innovador de las actividag@{uros de sanciones econémicas, si bien en cada etapa
relacionadas con las sanciones impuestas a la ex Yugos|f4ian preverse variaciones de procedimientos y medidas,
fue el envio de misiones de asistencia para la aplicacion$9Un €l caso. A continuacion se exponen el proceso y la
las sanciones a siete paises de la regién (Albania, Bulgafigtodologia generales que se aplicarian.

Croacia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, HungrisQ. Para facilitar el proceso de evaluacion de los efectos de
Rumania y Ucrania), con el consentimiento de éstos. En@gue se trata, el grupo recomendé que se preparara una lista
calidad de operacion conjunta de la Organizacion parageovisional de los posibles efectos de las sanciones en los
Seguridad y la Cooperacion en Europay la Union Europea@rceros Estados. Es evidente que esa lista no puede ser
la estructura de misiones comprendio la participacion @ghaustiva y tendra que ajustarse en cada caso, segun cudles
funcionarios aduaneros profesionales que prestaron asesggan la indole de las sanciones, la estructura e intensidad de
miento sobre el terreno respecto de la aplicacion de Ias relaciones econémicas con el pais objeto de las sanciones
sanciones Y, al mismo tiempo, contribuyeron a facilitar lagotros factores de particular pertinencia (por ejemplo, la
actividades de comercio legitimo en los cruces fronterizageografia). Los efectos potenciales, tanto directos como
con loque cumplieron el doble proposito de fortalecer fadirectos, podrian agruparse en tres categorias generales: a)
aplicacion de las sanciones y detigar algunas de las efectos econémicos, comerciales y financieros; b) efectos
dificultades que sufrian los Estados de la Region. Otgociales y humanitarios, con particular referencia a los grupos
ejemplo relativo al mismo caso fue la iniciativa de la OSCEociales méas vulnerables (por ejemplo, los migrantes y las
de convocar en Viena, a principios de 1994, una reunigersonas desplazadas); y c) efectos secundarios, por lo

Cooperacion regional
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general vinculados a los problemas que entrafia cumplirlas ra los distintos casos de una manera mas estandarizada y
sanciones. En los pérrafos 13 a 80prase exponen y comparable. Tal vez el Consejo desee pedir también a la
analizan los principales elementos de la lista propuesta. Secretaria que le proporcione informacién y andlisis adiciona-

51. Alexaminar la posibilidad de imponer un régimen dlgs en lo relativo a las evaluaciones nacionales.

sanciones, tal vez el Consejo de Seguridad desee pedir al 54. Se recomienda enérgicamente que, en los casos mas
Secretario General que, dentro de un plazo breve (por severos, el Secretario General nombre a un Representante
ejemplo, dos semanas), le presente una evaluacion previa de Especial que, en colaboracién con los gobiernos de que se
los efectos potenciales de las naciones en el pais objeto de trate, elabore una evaluacién detallada de las consecuencias
ellas y, en particular, en los terceros Estados. Sobre la base que en la practica deban sobrellevar los paises particularmen-
de los datos estadisticos disponibles sobre los vinculos te afectados debido a la aplicacién de las sanciones impuestas
econdmicos externos del pais objeto de sanciones, un analisis por las Naciones Unidas y determine las correspondientes
preliminar de ese tipo permitiria prever eficazmente la medidas de asistencia que deban adoptarse en ayuda de dichos
magnitud general de los posibles efectos perjudiciales de las Estados. Con ese fin, el Representante Especial deberia
medidas previstas en los terceros paises, sin perjuicio de las  establecer un mecanismo o un grupo de targagioterins
evaluaciones mas detalladas que se necesitaran mas adelante. nal, compuesto de tres subgrupos, en que participaran
También contribuiria a determinar, de manera provisional, representantes de las organizaciones internacionales pertinen-
las economias mas vulnerables a los efectos méas notorios de tes, de dentro y fuera de las Naciones Unidas. De esa forma,
las sanciones. A su vez, la consideracion de los intereses de  un subgrupo se encargaria de los asuntos relativos a la
los Estados con mas probabilidades de resultar gravemente  evaluadiiyagion de los efectos econdmicos, comercia-
afectados por esas medidas, antes de que éstas se adoptaran, lesyfinancieros de las sanciones, razén por la cual deberiar
podria ser fundamental para garantizar la efectividad de las  formar parte de él representantegitielanéssinancie-

sanciones y reducir al minimo los efectos perjudiciales ras y comerciales internacionales, en particular el Banco
secundarios. Mundial y el FMI; también se podria recurrir a los conoci-

52. Tras laimposicion de las sanciones, deberia confiaf8iNtos especializados de la UNCTAD, la OMC y los bancos
ala Secretaria la tarea de supervisar sus efectos con miri§@{onales de desarrollo, segin procediera. El segundo

facilitar al Consejo de Seguridad y a sus 6rganos informacigfP9rupo se ocuparia de los efectos sociales y humanitarios

y evaluaciones cuanto antes del régimen de sanciones erdp2S Sanciones y estaria integrado por representantes de los

terceros Estados que resultaran o pudieran resultar sQdramas de desarrollo de las Naciones Unidas y los orga-

afectados por la imposicion de las sanciones. Esas evalua@igMos especializados correspondientes, por ejemplo, el
PDIUD, el UNICEF, el ACNUR, el PMA, [a OIT, laFAO y

nes tendrian por objeto dar a conocer al Consejoy a's MS. asi de of o int b
Comité de Sanciones las necesidades y problemas concréd¢aMS, asi como de otras organizaciones intergubernamen-

de los terceros Estados y presentar diversas opciones plifS ynobgubernamentalestp%rtlr;entgs, segur(; p:oce;mera{ El
bles a fin de que, sin reducir la efectividad del régimen dgfCe" SUPArupo, compuesto de funcionarios de los departa-

sanciones, pudieran introducirse ajustes apropiados o c4Rgntos y oficinas pertinentes de la Secretaria, se ocuparia de
bios parciales en la administracion del régimen, o en el prod?c? efectos secundarios de las sanciones y recomendaria las

régimen, a fin de mitigar sus efectos perjudiciales en dichggmlendgs necesarias ple la admmstracpn F’e los regimenes
Estados de sanciones, excepciones parciales o limitadas debidas a

circunstancias excepcionales, y otras medidas no financieras,
53.  Enrelacion con los Estados que se acogieran al Articdl@n de aumentar al maximo el efecto politico de las sancio-
50 de la Carta de las Naciones Unidas, la Secretaria debea y reducir al minimo sus efectos secundarios perjudiciales.
estar dispuesta a proporcionarles asistencia técnica, sglfsy labor, este Gltimo grupo podria aprovechar también los
solicitaran, para preparar el material explicativo que tendriggnocimientos especializados de que se dispusiera dentro y

que adjuntar a sus solicitudes de celebrar consultas coma del sistema de las Naciones Unidas, en particular en las
Consejo de Seguridad con miras a encontrar una solucyanizaciones regionales.

para los problemas econdmicos especiales que les acarreara
la aplicacién de las sanciones. Es posible que la lista progﬁ'
sional de los efectos potenciales de las sanciones en 5P
terceros Estados, con los ajustes correspondientes en atengﬁjlﬁ)
a las caracteristicas especificas del régimen de sancior?
constituyera un marco Util para hacer las evaluacion
nacionales y permitiera que el Consejo de Seguridad examif@-

Los subgrupos antes mencionados tendrian como
onsabilidad primordial la preparacion de las evaluaciones
s efectos de las sanciones y las propuestas de accion en
respectivas esferas de competencia. Con arreglo a la
ole de los problemas y a la informacion de que se dispusie-
cada subgrupo adoptaria la metodologia adecuada para
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evaluar la categoria especial de efectos que se le asignaNd; Acontecimientos recientes

Como se hg resurp|do y angllz.ado en los péarrafos 21 a 34 relacionados con la funcién de la
supra los cinco métodos practicos para evaluar los efectos

de las sanciones, a saber, a) andlisis de series cronolégicas Asam,ble_a Gener_aL el COﬂSGjO
de variaciones de la balanza de pagos; b) estudios de muestras ECONOMICO Y Social Yy el Comité del
estratificadas de empresas; c) modelos gravitacionales de programay de la Coordinacién en la

intercambios comerciales bilaterales; d) ecuaciones de . .
regresion de grandes variaciones de ingresos; e) procesos de esfera de la asistencia a los terceros

jerarquizacion analitica de encuestas de percepcion, o EStados afectados por la aplicacion
cualquier combinacion de estos métodos, brindan la fléxib de sanciones
dad que necesita esta labor.

56. Enlo que se refiere a los terceros paises mas afectad8s, De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 de la
es posible que la mejor manera de evaluar los efectos defesolucion 52/162 de la Asamblea General, la Asamblea, el
sanciones sea enviar a ellos misiones de evaluaciérConsejo Econdmico y Social y el Comité del Programay de
determinacion de los hechos. Las visitas de las mision@gCoordinacion han continuado desempefiando sus funciones
especiales de evaluacion tendrian una importancia critica p&fala movilizacion y supervision, segun proceda, de la
calcular toda la gama de efectos perjudiciales y problemagistencia econémica suministrada por la comunidad interna-
economicos especiales a que diera lugar la aplicacion de¢ial y el sistema de las Naciones Unidas a los Estados que
sanciones, para determinar las necesidades urgentes de apegen frente a problemas econdémicos especiales como
internacional y para elaborar propuestas de medidas espetgaultado de la aplicacion de medidas preventivas o d@berc

les de rectificacion o asistencia. Facilitaria esta labor s impuestas por el Consejo de Seguridad asi como, segun
establecimiento de una estrecha colaboracion con las autprieceda, en la busqueda de soluciones para los problemas
dades nacionales y locales y con las organizaciones @gonomicos especiales de esos Estados.

gubernamentz%les, segun pr_o_ced?t’era, en I_os terceros Esta&i‘ps En su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, la
afectados, asi como una utilizacion efectiva de la presengigamplea General tuvo ante si el informe del Secretario
en cada pais, si la hubiera, de los representantes del sistefpera| sobre la asistencia econémica a los Estados afectados
de las Naciones Unidas (por ejemplo, los coordinadorggy |5 aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguri-
residentes) y de otras organizaciones internacionales. 4aq en virtud de las cuales se imponian sanciones a la Repu-
57. EIl Representante Especial se encargaria, en ultilwa Federativa de Yugoslavia (A/535). En el informe
instancia, de todo el proceso de evaluacidon de los efectosfigaraba informacion actualizada sobre la asistencia bilateral
las sanciones, incluidas la coordinacion de la labor de los tiegwltilateral proporcionada eh996 y 1997 a los Estados
subgrupos mencionados en el parrafesbbray la reunion afectados, en especial en las esferas del apoyo a la balanza
de las evaluaciones hechas por estos en un informe gendeapagos, el desarrollo del transporte y la infraestructura y la
gue se presentaria al Secretario General. En el infor@gistencia en la promocion del comercio y las inversiones. En
deberian figurar también, en las tres partes preparadas @binforme se hacia particular mencion de las actividades
los subgrupos, propuestas concretas de medidas practicageftinentes que desarrollaban en los paises afectados la FAO,
ayuda internacional a los terceros Estados afectados, segliBanco Mundial, el FMI, la Organizacion de los Estados
procediera (véanse los parrafos 38 as4@ra). Ademas, en Unidos para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la UNCTAD
el informe deberian consignarse, en la medida de lo posibyel PNUD, asi como la Unién Europea y el Banco Europeo
las iniciativas de asistencia bilateral y las contribuciones qde Reconstruccion y Fomento. Ademas, en el informe se
previeran poner en marcha o aportar las instituciones ajepagporcionaba informacioén actualizada recibida del Banco
al sistema de las Naciones Unidas, sobre todo en el plavondial, el UNICEF, el PMA y el ACNUR sobre la partici-
regional. Con este objeto, el Representante Especial deb@dgion de proveedores de los paises afectados en las activida-
celebrar las consultas que fueran necesarias con las organies de reconstruccion, rehabilitacion y desarrollo de la ex
ciones regionales y otras organizaciones interesadas. Podltigoslavia posteriores al conflicto.
pedirse ademas al Representante Especial que coordinargs gn sy resolucién 52/169 H, de 16 de diciembre de
actividades de asistencia complementaria destinadas aj97, |q Asamblea General entre otras cosas, reiteré su
paises o regiones afectadas. invitacion a todos los Estados y orgaaciones internaciona-

les pertinentes, tanto de dentro como de fuera del sistema de

las Naciones Unidas, en particular a las instituciones financie-
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ras internacionales, a que siguieran teniendo en cuenta las Sociales dirigié sendas cartas a los jefes ejecutivos de los
necesidades especiales de los Estados afectadosmt@lets  programas de desarrollo y organismos pertinentes, incluidas
asistencia durante el periodo de transicion posterior al lasinstituciones financieras y comerciales internacionales y
levantamiento de las sanciones; alent6 a los Estados afectados las organizaciones regionales correspondientes, de dentroy
de laregion a que continuaran llevando adelante el proceso de fuera del sistema de las Naciones Unidas, en que invitaba
de cooperacion regional multilateral en esferas tales como la a sus representantes a que asistieran a dicha reunion en
elaboracidn de proyectos transfronterizos de infraestructura calidad de observadores y les solicitaba que le hicieran llegar

y el fomento del comercio y las inversiones, a fin de aliviar toda opinién o informacion bésica que tuvieran sobre las

los efectos perjudiciales de las sanciones, inst6 a las organiza- distintas cuestiones abarcadas en los parrafos 4 a 6 de la
ciones internacionales pertinentes a que adoptaran medidas resolucién 52/162 de la Asamblea General.

Eprto;()jladasfpatradampllar el acceslo de los proveedo:gs_ deég_s En sus respuestas, dichas organizaciones e instituciones
s.a 0S alectados y a que velaran po_r, que par '_C_'pa,rl‘:éﬂeraron gue eran conscientes de las consecuencias econé-
activamente en el proceso de reconstruccion y rehabllltacwﬁcas especiales y de otro tipo que sufrian los terceros
de la ex Yugoslavia posterior al conflicto; y pidi6 al Secretg=g, ¢ ge resultas de las sanciones impuestas en virtud del
rio General que le presentara un informe en su qumcuage&@gpitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas y que les
cuarto periodo de sesiones sobre la aplicacion de esa resgliynana esa situacion. Varias organizaciones regionales

cion. e internacionales de dentro y de fuera del sistema de las

61. ElComité del Programay de la Coordinacion, ensu 38° Naciones Unidas enviaron observadores a la reunion del
periodo de sesiones, celebrado del 1° al 26 de junio de 1998, grupo especial de expertos, en tanto que las demas expresaron
examind el informe sindptico anual del Comité Administrati- interés en que se les informara de las actuaciones y resultados
vo de Coordinacién correspondiente a 1997 (E/1998/21), en delareuniényen mantener relaciones de colaboracion con
el cual, de conformidad con la solicitud hecha en el parrafo el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
338 del informe del Comité del Programa y de la Coordina- Secretaria en lo relativo a las actividades complementarias
cién sobre la labor realizada en su 37° periodo sesiones aque dieralugar lareunién. Enlo relativo a la aplicacion del
(véase A/52/16), figuraba un capitulo titulado “Asistenciaa parrafo 6 de la resolucién, varias organizaciones se refirieron

los paises que se acogen al Articulo 50 de la Carta de las a las presentaciones que habian hecho a los fines de la
Naciones Unidas”. Durante las deliberaciones se expresé preparacion del informe anterior del Secretario General sobre
apoyo a las medidas aplicadas dentro del sistema de las el tema (véase A/52¢888lIky IV).

Naciones Unidas para prestar asistencia a los paises qugse
acogian al Articulo 50 de la Carta. Se sefialé que muchos ray6 la importancia de las iniciativas subregionales

esos paises resultaban doblemente penalizados porlanaqag a fomentar el espiritu de cooperacion y las relacio-
aplicacion de las sanciones y se hicieron preguntas gli 4o yena vecindad en Europa sudoriental. Por ejemplo,
relacion con la reunion del grupo especial de expertgs,iciativa de Cooperacion en Europa sudoriental, estableci-
previsto en la resolucion 52/162 de la Asamblea Genergl o, giciembre de 1996 por los Estados Unidos, tiene por
(véase A/53/16 (Parte ), parr. 278). objeto prestar apoyo a los proyectos de cooperacién subregio-

nal para resolver los problemas econdémicos y ambientales

; ; z ; : z gue son comunes a los paises de que se trata. Una caracteristi-
V1. Coordinacion de la informacion ca fundamental de la Iniciativa es que, lejos de tituis un

sobre la asistencia internacional de  programa de ayuda de gran envergadura, es un programa de
que disponen los terceros Estados autoayuda en la que los propios paises de la region deciden

afectados por la aplicacién de coémo colaborar mas estrechamente con los demés y qué
. ., medidas deben adoptar para mitigar sus problemas comunes.
sanciones, en cooperacion con Esta cooperacidn consiste en proyectos concretos que tienen

las organizaciones e instituciones dos dimensiones comunes: a) la armonizacion de politicas,
pertinentes dentro y fuera del sobre la base de las convenciones, normas, estandares y

. . . directrices pertinentes de la CEPE relativos a diversas
sistema de las Naciones Unidas cuestiones transfronterizas; y b) el desarrollo de las condicio-

] » nes necesarias para recibir financiacion del sector privado o
62. Durante los preparativos de la reunion del grupgs instituciones financieras. La participacién de la Comision

especial de expertos mencionado en la secciosua el gyropea, el Banco Mundial y el Banco Europeo de Recons-
Secretario General Adjunto de Asuntos Econdémicos y

Ademés, la Comision Econdmica para Europa (CEPE)
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truccion y Fomento en las reuniones de los grupos que Yugoslavia (Serbia and Montenegro)”, documento
participan en los proyectos también contribuyen a que se  EBS/94/229 del FMI, diciembre de 1994).

apliquen enfoques coherentes y se evite la duplicacion de ° Para un analisis mas detallado y una ilustracion de la
esfuerzos. Ajuicio de la CEPE, esta iniciativa es practica, y, ~ 2plicacion practica de este método, véase el documento de

iert dida. i d | dri i trabajo preparado por Gary Clyde Hufbauer, Kimberly Ann
én clerta medida, Innovadora, por o que podria aplicarse a Elliot, Tess Cyrus y Elizabeth Winston, titulado “US

otras regiones, segun procediera. economic sanctions: their impact on trade, jobs, and wages”
(Washington, D.C., Institute for International Economics,
abril de 1997).

Notas ® Para una exposicién mas detallada de este método, véanse
lwan J. Azis, “The use of the analytic hierarchy process in
! Resoluciones de la Asamblea General 50/51, de 11 de conflict analysis and an extensiorPgace Economics,
diciembre de 1995, 51/208, de 17 de diciembre de 1996, y Peace Science and Public Polioyol. 3, No. 3 (1997); e
52/162, de 15 de diciembre de 1997, relativas a la Iwan J. Azis, “Resolving possible tensions in ASEAN's
aplicacion de las disposiciones de la Carta de las Naciones future trade: using “analytic hierarchy process”, ASEAN

Unidas relativas a la asistencia a terceros Estados afectados ~ Economic Bulletin(Singapur, Institute of Southeast Asian
por la aplicacién de sanciones; 47/120 A de 18 de diciembre Studies, marzo de 1997), vol. 12, No. 3.

de 1992y 47/120 B, de 20 de diciembre de 1993, relativa a
un Programa de Paz;y 51/242, de 15 de septiembre de
1997, relativa al suplemento de un Programa de Paz.

10 véase los informes del Secretario General sobre la cuestiéon

de los problemas econdmicos especiales con que tropiezan
los Estados de resultas de las sanciones impuestas en virtud

2 Informes del Secretario General sobre la cuestion de los del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas
problemas econdmicos especiales con que tropiezan los (AI48/573 - S[26705, parrs. 107 a 125); y sobre la
Estados de resultas de las sanciones impuestas en virtud del  asistencia econémica a los Estados afectados por la
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas (A/48/573- aplicacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad en
S/26705); sobre la asistencia econdmica a los Estados virtud de las cuales se imponen sanciones a la Republica

afectados por la aplicacion de las resoluciones del Consejo Federativa de Yugoslavia (A/49/356, A/50/423, A/51/356 y
de Seguridad en virtud de las cuales se imponen sanciones a  A/52/535).

la Republica Federativa de Yugoslavia (A/49/356,
A/50/423, AI51/356 y A/52/535); sobre la aplicacion de las . .
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas a cargay |O$ costos_de las san_clon'es, vease Mf’?fgare‘ P.

la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion DOX?y’Umted Nat.|ons.San(_:t|ons. Current Policy Issues

de sanciones (A/50/361, A/51/317 y A/52/308); y sobre el (l_—lallfax, Dalhousie University, 1997), cap. 1,y Doxey, op.
suplemento de un Programa de Paz (A/50/60-S/1995/1). cit., cap. 4.

Véase también el informe del Secretario General sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Carta de las Naciones

11 Para un andlisis mas detallado del concepto de compartir la

w

Informes del Comité Especial de la Carta de las Naciones
Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacion

correspondientes a los afios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 Uni9as relativas a la asistencia a terceras Estados afectados
(AJ49/33, A/50/33, AI51/33, AI52/33 y A/53/33). por la aplicacion de sanciones ( ,parrs. 4 a 38).
* Véase los informes del Secretario General sobre la cuestion 13 p5ra detalles sobre posibles marcos e indicadores para
de los problemas econdmicos especiales con que tropiezan evaluar con antelacion y supervisar los efectos de las
los Estados de resultas de las sanciones impuestas en virtud  gapciones en la esfera humanitaria. véaaiiical Gain
del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas and Civilian Pain: Humanitarian Impacts of Economic

(A/48/573-S/26705, parr. 70 a 86) y sobre la aplicacion de

> " ! - SanctionsThomas G. Weiss David Cortright, George A.
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas

Lopez y Larry Minear, encargados de la edicion (Lanham,

rele_ltiva_s’ ala asiste_ncia a terceros Est'ados afectados por la Maryland, Rowman & Littlefield Publishers, 1997), cap. 2;
aplicacion de sanciones (A/51/317, parrs. 16 a 34). y Larry Minear, David Cortright, Julia Wagler, George A.

5 Véase el informe del Secretario General sobre la aplicacién Lopez y Thomas G. Weiss, “Toward more humane and
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas effective sanctions management: enhancing the capacity of
relativas a la asistencia a terceros Estados afectados por la the United Nations system”, estudio encargado por el
imposicion de sanciones (A/52/308, parrs. 6 a 12). Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones

Unidas, octubre de 1997.
Véase los informes del Secretario General sobre la

o

Para un desglose de las categorias principales de los costos

y efectos de las sanciones para los paises que deben L

~

cumplirlas, véase Margaret P. Doxégfernational aplicacion de las disposiciones de la Carta de las Naciones
Sanctions in Contemporary Perspectigggunda edicion Unidas relativas a la asistencia a terceros Estados afectados
(Londres, Macmillan/New York, St. Martin's Prek996), por la aplicacién de sanciones (A/50/361, parrs. 30 a 38);y
cap. 4, cuadro 4.1, pag. 68. sobre la asistencia econémica a los Estados afectados por la

aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad en
virtud de las cuales se imponen sanciones a la Republica
Federativa de Yugoslavia (A/50/423, parrs.5a 17;y
A/51/356, parrs. 9 a 11).

~

Para una ilustracion de la aplicacién de este método, véase
la monografia preparada por el personal del Fondo
Monetario Internacional titulada “Impact of implementing
United Nations sanctions against the Federal Republic of
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15 véase también Margaret P. Doxdynited Nations
Sanctions: Current Policy IssugBlalifax, Dalhousie
University, 1997) cap. 3.

16 Para mas detalles, véase David M. Cheridsaling with the
Unexpected: The IMF Response to the Middle East Crisis
Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional, agosto
de 1991.

17 vVéanse los informes del Secretario General sobre la
asistencia econdmica a los Estados afectados por la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad por
las que se imponen sanciones a la RepuUblica Federativa de
Yugoslavia (A/49/356, parrs; 68 a 75;y A/50/423, parrs. 63
a 68).



