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|. Introduccion para estos y otros fines. En general, el derecho internacional
relativo al trafico de seres humanos ha evolucionado durante
1. Este informe se presenta de conformidad con ¢hsiglo XX, pero la abundancia de informes recientes sobre
resolucién 52/107 de la Asamblea General, de 12 de diciefffico de mujeres y nifios con fines de prostitucion muestra
bre de 1997, en la que la Asamblea pidié al Secretafl@s carencias del actual régimenjuridico y_de los mecanismos
General que proporcionara a la Relatora Especial sobrélfar€spuesta para combatir estas atrocidades.
venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de nifios, Con el fin de obtener una idea méas exacta de la situa-
en la pornografia, toda la asistencia necesaria para @ién por lo que respecta a la venta y trafico de nifios, la
pudiera desempefiar plenamente su mandato y presentaRrgfatora Especial, envio en julio de 1998, una circular a todos
informe provisional a la Asamblea General en su quincuagéRis gobiernos, érganos y organismos pertinentes de las
mo tercer periodo de sesiones y un informe a la Comision Haciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y
Derechos Humanos en su 54° periodo de sesiones.  no gubernamentales solicitando informacion sobre los

2. Ensub54° periodo de sesiones, la Comision de DerecRSPECIOS siguientes, para utilizarla en su informes a la
Humanos, en su resolucién 1998/78 de 22 de abril de 19g$amblea General y a la Comision de Derechos Humanos:
acogio con beneplacito el informe de la Relatora Especial a) Itinerarios identificados en los paises de transito
(E/CN.4/1998/101 y Add.1y 2); pidio al Secretario Generalel trafico de nifios: origen y destino final de los nifios;
que prestara a la Relatora Especial toda la asistencia necesa- : . . " -
. L . . . b) Rutasinternacionales identificadas de trafico que
ria, e instd a todas las dependencias pertinentes del S|st(?ma ; . . ]

) i ; engan su origen, atraviesen o terminen en el pais en cues-
de las Naciones Unidas a que proporcionaran a la Relat Irax ’
Especial amplios informes para que pudiera desempenar’ _ _
plenamente su mandato. La Comisién también invité ala ¢)  Perfiles de los nifios afectados y de las personas
Relatora Especial a que siguiera cooperando estrechamehte participan en el trafico, por ejemplo sus nacionalidades,
con otros 6rganos y organismos pertinentes de las Naciogg@des e informacion sobre sus antecedentes;
Unidas y a que transmitiera sus conclusiones a la Comisién. d)  Finalidad del trafico de los nifios, por ejemplo,

explotacion sexual, adopcion ilegal, emplearlos en activida-
des laborales o deportivas, utilizarlos como donantes de

Il. Métodos de trabajo y actividades 6rganos, o para cualquier ofro fin:

e) Determinar si los nifios forman parte de un
itinerario general de trafico juntamente con otros articulos,

- como drogas o armas;
3. Elmandato de la Relatora Especial incluye tres elemen-

tos —venta, prostitucién y pornografia— que spnma f)  Disposiciones adoptadas para la prevencion,
facie, distintos y separados. Sin embargo, la mayoria de [&cuperacion, repqtnacmn 0 'rehab|I|taC|on de las victimas
aspectos de estos tres elementos se entremezclan efiUgRya han sido objeto de trafico;

explotacion sexual con fines comerciales. 7. La Relatora Especial desearia expresar su reconoci-

4.  Los abusos que padecen muchos nifios se sefialarieto a los gobiernos, 6rganos y organismos de las Naciones
la atencién de la comunidad internacional, en una escala Siidas y organizaciones no gubernamentales que haiéac
precedentes, durante el Congresaridial contra la Explota- do Yya informacién muy completa y util, e insta a todos los
cién Sexual de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27dgmas Estados y organizaciones intergubernamentales a que
31 de agosto de 1996. En sus recientes informes a la Asdenfaciliten informacion pertinente para podétliaarla en su

blea General y a la Comisién de Derechos Humanos, REOximo informe a la Comision de Derechos Humanos. La
Relatora Especial se ha concentrado en este tema, en partiRglatora Especial desearia destacar también que la informa-
lar analizando la funcién del sistema de justicia penal, de 16®n y los materiales que se le envien hasta el momento de la
medios de comunicacién y de la ensefianza, y su impa®fgparacion del informe se discutiran detenidamente en su
sobre la proteccién de los nifios. informe a la Comisién.

A. Métodos de trabajo

5.  Lacreciente atencion internacional que se presta ala
cuestion de la explotacidon sexual ha hecho que se tenga
mayor conciencia de hasta qué punto los nifios, practicamente
en todas las regiones del mundo, son objeto de venta o trafico
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B. Actividades la explotacion sexual comercial de los nifios con fines
comerciales en la region del Mar Baltico, que debia celebrar-
8.  Desde el quincuagésimo segundo periodo de sesiof@€n Tallinn (Estonia). Esta Conferencia debia ttuisel
de la Asamblea General, la Relatora Especial ha llevad®@mer paso en un proceso que promovera la sensibilizacion
cabo una misién sobre el terreno. En noviembrel887 acerca de estas cuestiones, creara tasliciones para el
visité México (México, D.F.), Xalapa y Puerto de Veracru#tercambio de experiencias y permitira establecer redes de
(Veracruz), Canclin (Quintana-Roo), Ciudad Juar&xpertos en laregion.

(Chihuahua) y Tijuana (Baja California). El informe sobre esgg. En septiembre de 1998 la Relatora Especial fue invitada
mision figura en el documento E/CN.4/1998/101/Add.2. por el Gobierno a visitar la Republica Democratica Popular

0. En marzo de 1998, la Relatora Especial asisti6 all@0. También ha sido invitada por el Gobierno de Bélgica
Cumbre internacional sobre la juventud explotada sexualmd¥@ra realizar una mision en este pais, que la Relatora tiene
te: Out from the Shadow, celebrada en Victoria, B.C. (Can#tencion de llevar a cabo lo antes posible. Los informes de
da) del 7 al 12 de marzo de 1998. Esta Cumbre canadieh®® misiones se presentaran a la Comisién de Derechos
constituyé el seguimiento del Congreso Mundial contra fldumanos en su 55° periodo de sesiones.

Explotacion Sexual de los Nifios de 1996, y fue una iniciativey,  En octubre de 1998 la Relatora Especial participara en
tnica en cuanto que ofreci6 a los jovenes que habian sigosegunda Conferencia Nacional sobre los Nifios, los
victimas de explotacion sexual comercial un foro en el qugvenes y la Violencia Doméstica, que debe celebrarse en
compartir sus experiencias y discutir propuestas y recomeslishane. El objetivo de la conferencia es formular estrategias
daciones para conseguir un cambio. Los delegados dedigapa responder eficazmente a las necesidades de los nifios y

los tres primeros dias a exponer sus experiencias ydesarrq&@rjévenes afectados por la violencia doméstica.
una idea de cambio mediante la expresion artistica. Finalmen-

te resumieron sus experiencias y propuestas en su propia

Declaracion y Programa de Accion, que fue presentadly, Hechos relacionados con la venta
discutido durante los dos ultimos dias con los representantes de nifios. la prostitucién infantil

de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. .- ., s

10. La forma en que se desarrollaron los debates del y la utilizacion d,e ninos

Congreso muestra que el proceso de estructuracién de los _en la por_nografla enel plano

esfuerzos destinados a combatir la explotacion sexual comer- internacional

cial es tan importante como el resultado final. Los participan-

tes en la Cumbre se mostraron convencidos de la funcié®. El 17 de enero de 1998, se inicié en Manila (Filipinas)
esencial que desempefia en este proceso la participacidfed®archa mundial contra el trabajo infantil, una marcha a
los propios nifios victimas, y a la Relatora Especial le complgavés de varios continentes, de seis meses de duracion, en
ce saber que en otras regiones del mundo se estan considedeague participaron mas de 15.000 personas de diferentes

do iniciativas similares para permitir la participacion de lopartes del mundo que pedian que se pusiera fin a la explota-
nifios. cion econdmica de los nifios. La Marcha recorrié 80.000

11.  En abril de 1998, la Relatora Especial fue invitadakdOmMetros, 'aflt_ravesgndo mas de 80 paises delAbS|a, las
dirigir la palabra a la Comisién de Prevencién del Delito §Mericas, Africa y Europa. Los participantes celebraron
Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones en vigrppcentraciones, interpretaron danzas y canciones tradiciona-
Aunque las cuestiones relacionadas con la justicia de mendfss para sensibilizar al.pybllcq acerca d.e las cue§t|0nes
siguen ocupando un lugar destacado en el programa de tefigiRcionadas con el trabajo infantil y convergieron en Glneb.ra
sobre justicia penal de menores en general, la Relat&iajunio de 1998, coincidiendo con el inicio de la conferencia
aprovecho la oportunidad para manifestar sus temores de a[]gal de Iaé)IT pa;ra_ de,f'?'r n-tje[\;as nOfme(\js sobre las formaclis
en el sistema de justicia de menores las victimas sean cgiremas de trabajo infantil. Despues de una semana de

frecuencia sumamente vulnerables y corren peligro de queé'§gociaciones, se llegé a un acuerdo sobre un proyecto de

repitan las agresiones, desde el momento en que denun&%"e”dé” sobre el trabajo infantil, que pretende eliminar

los abusos hasta el momento en que los culpables son senlft_%%f-ormlas ma|13 |_ntgle|rab_llt_as d_e,trzbaj_ON mfantlll, er_ltre_ I,as que
ciados e incluso después. iguran la esclavitud, la utilizacién de nifios en la gragion

. ~ o la pornografia y la utilizacién de nifios en actividades
12.  En septiembre de 1998, la Relatora Especial fyggales como el trafico de drogas.

invitada a participar como co-relatora de la Conferencia sobre
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16. Enmayo de 1998 Interpol y ECPAT (red mundial para enlas calles de los paises del antiguo bloque soviético viven
acabar con la prostitucion infantil, la pornografia infantily unos 20.000 nifios.

el trafico de nifios con fines sexuales) patrocinaron una

reunién de expertos sobre pornografia infantil en la sede de  América Central

la Interpol, en Lyon (Francia). Entre los expertos, figurab . - .
) Como consecuencia de las restricciones recientes y de

legisladores, funcionarios de los servicios encargados : . . ;
. ) A Ias operaciones contra el turismo sexual en Tailandia y otros
hacer cumplir la ley, servidores de Internet y orgagiones . s : ; .
aises de Asia, incluido Sri Lanka, son cada vez més los

no gubernamentales, que examinaron los métodos para. | ” isitan América C L :
combatir estas formas de abuso y aplicar las solucionelérIStaS del sexo que v.|§|tan merica Central. Las estllma—
recomendadas. ciones de la organizacion no gubernamental Casa Alianza
indican que més de 2.000 nifios de Guatemala, El Salvador,
17. LaFederacion Internacional de Operadores de Turisionduras y Nicaragua son explotados sexualmente y regular-
(IFTO), en su reunién anual de junio de 199@neino en mente en unos 600 bares y burdeles en la capital de Guatema-
prestar pleno apoyo a la campafia internacional de turisfapEn las mismas zonas, se han denunciado muchos casos de
para poner fin a la prostitucion infantil. En una consultarafico de bebés”, a través del cual se compran a sus madres
conjunta de autoridades gubernamentales y politicaslog hijos de las prostitutas, a menudo con la complicidad de
organizaciones no gubernamentales, celebrada en Tailarfdigcionarios publicos de alto nivel.
en abril de 1997, se discuti6 la cooperacion regional en la
cuenca del Mekong para la promocidn y proteccién de los  México
derechos de los nifios. En esta consulta se sugirié la necesidad
de una nueva convencién o protocolo de las Naciones Unidas

ara proteger a los nifios contra el trafico transfronterizo. B ) P . L
P P 9 |Errad|car el Fenbmeno de la Venta de Nifos, la Prostitucion

Congreso Mundial sobre el Derecho de Familia y los Der fantil v [a Utilizacién de Nif la P fia. Entre |
chos del Nifio celebré su segundo Congreso en San Franci %?ér:' y ad II 'ch'or.] .(,a ll\lnos_ en |af' noglra a. qu OS.,
en junio de 1997. Varios grupos discutieron la legislacio JEUVOS de 1a Lomision Macionattigura fa sensibiiizacion

sobre extraterritorialidad y las leyes que rigen la pornograﬁé{bl'ca acerca de_ !a explotacion sexual comerc!al de los
infantil ninos, una evaluacion completa del problema y la introduc-

) ) cion de medidas preventivas y legislativas adecuadas.
18. La organizaciéefence for Children International

(Australia) celebré una reunion mundial sobre los derechos g ecia

del nifio en abril de 1997; uno de los temas examinados fue . 3 . )
la prostitucion infantil. El 26 de junio d&997, se inagurd En mayo de 1998, Suecia tomo las primeras medidas

en Bélgica un Centro europeo para los nifios desapareci&'8’:5‘51(';’mh'bl:',r I‘Ii posesiony cgf,ulsmln d_elpo_r’nografla infantil
y explotados, sobre la base del modelo del Centro para nif@"do su Parlamento aprobo la legislacion necesaria para

desaparecidos y explotados creado con éxito en los Estaffgglificar la Constitucion a fin de declarar ilegal la posesion,
adquisicion, importacion o exportaciéon de pornografia

La Relatora Especial acoge con satisfacciondacion
México de la Comisién Nacional para Prevenir, Atender

Unidos. ¢ ; h )
infantil. Esta propuesta se llevar4 a cabo mediante una
modificacién de la legislaciéon sobre prensa y libertad de
Actividades regionales y nacionales palabra, que excluira especificamente la pornografia infantil.
importantes La Relatora Especial acoge con satisfaccion esta medida y

pide al Gobierno de Suecia que adopte las disposiciones
necesarias para garantizar la incorporacion de la propuesta

en la ley constitucional de Suecia en la fecha propuesta del
19. En Europa oriental el nimero de prostitutas crece segiide enero de 1999.

los informes a un ritmo alarmante. La prostituciéon se ha
convertido en una forma deaber dinero rapidamente, y la Francia

industria infantil del sexo prospera con la creciente llegada , »
La Relatora Especial toma nota de la nueva politica

de turistas, muchos de ellos de Finlandia y Suecia. Muc s e X
personas de distintas nacionalidades se sienten atraidasg%ptada con la creacion, por la Oficina Internacional de los

los espectéculos dgirip teasecon actores muy jovenes, laD€rechos del Nifio, del Tribunal Internacional para los
facil disponibilidad de prostitutas jévenes y las prostitutd2€rechos del Nifio. Este Tribunal celebré su primera audien-
que solicitan abiertamente clientes en los hoteles de S Publicaen octubre de 1997, a fin de examinar lezgfia
Petersburgo y Mosc. Seguin las estimaciones del UNICé’i‘—a la legislacion sobre extraterritorialidad en respuestas a las

Europa oriental
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ramificaciones internacionales de la explotacion sexual de los  cuatro tratados anteriores: el Acuerdo internak®4al de

nifios. Varios paises y organizaciones no gubernamentales para aseguraragugoreficaz contra el trafico criminal
expusieron sus posiciones ante el Tribunal, cuyos objetivos denominado trata de blancas; el Convenio internacional de
son realizar investigaciones y proponer soluciones concretas 1910 para la represion de la trata de blaowasniel C

al problema de las violaciones de los derechos de los nifios. internacional de 1921 para la represion de la trata de mujeres
La conclusion de las primeras audiencias fue que la comuni-  ynifios; y el Convenio internacib®@Bdeara la represion

dad internacional ya no tolerard la situacién en que un de latrata de mujeres mayores de edad. El Colg#ttio de
nacional de un pais se traslade al extranjero para cometer obliga a los Estados partes a castigar a toda persona que “para
delitos sexuales contra nifios, eludir la justicia penal en el pais satisfacer las pasiones de otra, concertttadi® pides

en que cometio los delitos y espere regresar a su pais con total otra persadajdea a la prostitucion o la corrompiere
impunidad. Las segundas audiencias del Tribunal se celebra- con objeto teipta% o que “explotare la prostitucion

ron en Fortaleza (Brasil), en mayo de 1998, para examinar de otra persona”. De conformidad oanesli€; estos

la experiencia de un pais concreto en sus esfuerzos para poner delitos deben considerarse como sujetos a extradicion o

fin a la explotacion sexual de los nifios. punibles por los tribunales del Estado de origen del delin-
cuente a su regreso después de cometer el delitooRl€hio
Italia establece los procedimientos para combatir el trafico interna-

L . . cional de personas (en particular mujeres y nifios) con fines
24. La agresion sexual y el asesinato de un nifio cerca e

la ciudad de N4poles en 1997 causoéugpancia e indigna- € prostitucion.

cién en ltalia. En noviembre d998, la policia detuvo a tres28.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio (resolucion
hombres en relacién con este crimen y, segin la confesion/d#25 de la Asamblea General, anexo) marco una evolucion
uno de ellos, el nifio, de 9 afios, habia sido descuartizadignportante en el derecho internacional. Esta Convencion
sus miembros quemados. El asesinato del muchacho pusé@giene importantes salvaguardias contra la adopcion ilegal
relieve la necesidad urgente de actuar en el plano nacionlla separacion de los hijos de sus padres. Los Estados partes
internacional para combatir las redes altamente organizagada Convencion se comprometen a garantizar que un nifio
de pornografia infantil y ehcceso al material de pedofilia enno sea separado de sus padres contra su voluntad, excepto

Internet . cuando la separacion sea necesaria en el interés superior del
nifio (articulos 9y 10). Los articulos 20 y 21 garantizan que,
Alemania en el caso de un nifio que no resida con sus padres, el interés

superior del nifio sera la consideracion primordial, y se
25. Enfebrero de 1998, la policia alemana hizo una reda . . - C ’
ap 5 stara particular atencion a la conveniencia de que haya

323:;32?;:?:2rggidihaogariz gg (r:ifr:g?:rzsbg?gselg:]nsc%ﬁ]éinuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico,
de obligar a muchachas 'évencelzs de Eurona oriental ripnci igioso, cultural y lingtistico. El articulo 21 dispone ademas
9 . Jov 1rop » PIINCIPgie 1a adopcion internacional no debe dar lugar a “beneficios

mente de Polonia y Rusia, a prostituirse en condicion Ranci ; A

- : . . ancieros indebidos”.

practicamente de esclavitud. Dos de las 24 mujeres liberadas ) _ )

habian estado encerradas durante siete meses sin ver siq#8ra El articulo 11 dispone que los Estados adoptaran
la luz del dia. medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero, y

gue para ese fin promovera la concertacion de acuerdos

IV. Ventay trafico bilaterales o multilaterales, y el articulo 35 dispone concreta-
mente que los Estados tomaran todas las medidas de caracter
A. Marco juridico internacional nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para

impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cual-

26. Durante todo el siglo XX se han adoptado diversG&'€’ fin o en cualquier forma.

tratados internacionales para combatir el trafico y los delit89. La Convencion de La Haya sobre la proteccion de la
afines, como la esclavitud, el trabajo forzado y la creaciénfancia y la cooperacion en materia de adopcion internacio-
difusién de pornografia. Estos instrumentos se concentrabved, de 1993, fue aprobada el 29 de mayo de 1993 en la
sobre todo en el trafico de mujeres y nifios con fines donferencia de La Haya sobre derecho internacional privado,
prostitucion. y entré en vigor el 1° de mayo de 1995. Se trata del esfuerzo
H@s importante para abordar las cuestiones del comercialismo

27. EIl Convenio de 1949 para la represion de la trata . , ,
3buso relacionados con las adopciones transnacionales, ya

personas y de la explotacion de la prostitucion ajena refund
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gue prohibe la obtencién de beneficios financieros indebidos  Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos

mediante la adopcién entre paises, especificando que sdlo del Nifio, en relacién con la venta de nifios, la prostitucién

podran cobrarse o pagarse los costos y gastos, incluidos unos infantil y la pornografia infantil. Una de las posiciones

honorarios profesionales razonables. adoptadas por los negociadores es que una “venta” debe tener
como finalidad la explotacion sexual; la opinién contraria es

o que es peligroso limitar la definicion del término en este
B. Definiciones sentido.

1. Venta de nifios 2. Trafico de personas

31. Paratener unaidea clara de lo que significa la expresigh ~ E!Black's Law Dictionarydefine el trafico en general
“venta” en su aplicacion comercial, tal vearvenga exami- COMO “comercio, venta o intercambio de mercancias, valores,

nar algunas definiciones del término “venta” en general. ginero, etc. La transmision o intercambio de bienes o produc-

Black’s Law Dictionary lo define como “un contrato entrd®S d& una persona a otra a cambio de su equivalente en
dos partes, denominadas respectivamente el vendedor §ignes o dinero. Los objetos del transporte, en determinada
comprador, en virtud del cual el primero, contra el pagorb'tav como personas o bienes; el paso de personas, animales,

promesa de pago de cierta cantidad de dinero, transfier&/@piculos o buques por una ruta de transporte, como calles,
segundo la titularidad y posesién de un bien”. caminos, etc.”. También define el “trafico” como el “comer-

o ] ] . ., .._ciode ciertos articulos; se utiliza corrientemente en relacion
32. El diccionario Oxford define la “venta” como “lacgn as ventas ilegales de estupefacientes”.

transferencia de una persona a otra por mutuo consentimiento

de la propiedad de un objeto, o de un interés en la tierra o¥h N0 hay to‘fja'v?a una definici()n" internacionalmente
un bien intangible, a cambio de un precio en dinero”. reconocida de “trafico de personas”. El preambulo del
Convenio para la represion de la trata de personas y de la

33.  Actualmente no hay consenso en cuanto al conceptoflsiitucion ajena, de949, que dispone: “Considerando que
venta de nifios. El concepto tradicional de venta, segun igg,rostitucion y el mal que la acompafia, la trata de personas
ejemplos anteriores, se refiere s6lo a bienes —materialgg, fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad
personales o intangibles— y la contraprestacion es siemgr@ valor de la persona humana y ponen en peligro el bienes-
un precio en dinero. Resulta dificil formular una deﬂmmé@ar del individuo, de la famlllayde la comunidad”, asimila

de la “venta de nifios”, ya que los nifios no son ni deben, §§rtafico a la prostitucién. Este Convenio no contiene una

legal o moralmente, objeto de comercio. Sin embargo, {3 qadera definicién de trafico. Sin embargo, define al
realidad de estas ventas demuestra la necesidad de 8a-ante en el articulo 1 que dice asf:
definicion”. ' '

. . ) “Articulo 1. Las partes en el presente Convenio se
34. El Sr. Vitit Muntarbhorn, el primer Relator Especial comprometen a castigar a toda persona que, para
con este mandato, definia la “venta de nifios” como la “cesion  gatisfacer las pasiones de otra:

de un nifio de una parte (incluidos los progenitores, tutores
e instituciones) a otra, para cualquier fin, a cambio de una
contraprestacion financiera u otra recompensa”.

1) Concertare la prostitucion de otra persona,
la indujera a la prostitucion o la corrompiera con objeto
de prostituirla, aun con el consentimiento de tal perso-

35. La actual Relatora Especial, en su primer informe 5.

(A/50/456), definia la venta de nifios como “la transmisién

a otro de la patria potestad de un nifio, o de su custodia fisica, 2) =
o de ambas, con caracter mas o menos permanente y con @un con el consentimiento de tal persona.”

cualquier proposito, mediante remuneracion u otra recompe%.  Recientemente, sin embargo, la nocion de “trafico” se
sa o contraprestacion”. Esta definicion fue adoptada poria ampliado para incluir no sélo la explotacion sexual sino
Relatora Especial para excluir las transacciones que tienambién una gama mas amplia de delitos.

estrictamente caracter temporal, por ejemplo cuando un niﬂ?
es “alquilado”, a fin de evitar confusiones sobre si la transagéﬁm,
cion constituye venta o proxenetismo.

Explotare la prostitucion de otra persona,

Asi, la Asamblea General, en su resolucion 49/166,
a el “trafico de personas” como “el movimiento ilicito

y clandestino de personas a través de las fronteras nacionales
36. Laconfusion creada en torno a una clara definicion deinternacionales, principalmente de paises en desarrollo y
lo que constituye “venta” de un nifio no hailéado la labor de algunos paises con economias en transicion, con el
de los miembros del Grupo de Trabajo sobre el proyecto fig Gltimo de forzar a mujeres y nifias a situaciones de
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opresién y explotacion sexual o econémica, en beneficio de deudas. Un elemento en el que difieren las definiciones
proxenetas, tratantes y bandas criminales organizadas, asi anteriores es el de si el trafico para fines que no sean ilicitos
como otras actividades ilicitas relacionadas con la trata de  debe dar lugar a una responsabilidad penal.

mujeres, por ejemplo el trabajo doméstico forzado, lg
matrimonios falsos, los empleos clandestinos y las adopcio
fraudulentas”.

. La Relatora Especial cree sinceramente que, al igual

ra%se en el caso de la venta de personas, el trafico de una
persona la reduce al nivel de objeto de comercio y, por

41. En el Congreso mundial contra la explotacion sexual lotanto, en inherentemente condenable, independientemente
comercial de los nifios, el “trafico” se definié con referencia del motivo Ultimo con que se lleve a cabo. Asi pues, el argu-

al desplazamiento y venta ilegales de seres humanos a través mento de que en la mayoria de los casos de adopcion los nifios
de paises y continentes mediante una contraprestacion terminan en unas condiciones de vida mucho mejores, no
financiera o de otro tipo. justificaria de ningiin modo el trafico de bebés y de nifios.

42.  LaGlobal Alliance Against the Trafficking of Women©Otra cuestion que sigue sin resolverse es la de si el trafico
(GAATW), por otra parte, define el “trafico” como “el implica necesariamente el desplazamiento o traslado de un

reclutamiento y transporte de una o varias personas, er%‘_’@lar a otro, y en caso afirmativo, si tiene que ser transfronte-

interior de las fronteras nacionales o a través de estas frorfté®:

ras, mediante violencia o0 amenaza de violencia, abuso de

autoridad real o imaginado basado en una relacién, o mediart Debate
te engafio, con el fin de someter a esa persona o personas a

la autoridad real e ilegal de otra u otras”. g o
g 48. Como ya se ha sefialado, la venta y el trafico de nifios

43.  Otradefinicion Util es la que propone el Comité Consukstan inextricablemente unidos. La falta de definiciones
tivo de los Paises Bajos sobre Derechos Humanos y Politigicretas, sin embargo, hace que resulte dificil, en la mayoria
Extranjerd , en los siguientes términos: “El trafico de persge |os casos, determinar si una transaccion concreta constitu-
nas puede definirse como el transporte de una persona dgglenta o trafico. En la mayoria de los casos, hay elementos
lugar a otro para someterla a la autoridad real e ilegal de otggS ambos, pero no existe una linea divisoria que indique
personas, mediante la utilizacion de violencia 0 amenazagi$hde termina uno y comienza otro. Por esta razén, y a los
violencia, o prevaliéndose de una posicién de autoridagctos del presente informe, las cuestiones de la venta y del
basada en una relacién, o mediante engafo”. trafico se trataran como categorias distintas y separadas. Sin

44. Mas recientemente, el Seminario transnacior@ibargo, debe hacerse una distincion entre trafico y migra-
de capacitacién sobre el trafico de mujeres, celebrafi®n ilegal. Aunque hay cierta similitud entre los procesos de
en Budapest del 20 al 24 de junio de 1998, formulé la dieclutamiento tanto para el trafico como para la migracion,
guiente definicién: “El trafico esta constituido por todog! trafico, tal como se concibe actualmente, implica un
los actos que implica el reclutamiento o transporte de pergdemento de involuntariedad, debido al engafio o al uso de la
nas en el interior de las fronteras o a través de ellas, qfugrzao la intimidacién. En el caso de los niﬁOS, este elemen-
impliquen engafio, coaccion o fuerza, servidumbre por deud@$le involuntariedad podria suponerse en la mayoria de los
o fraude, con el fin de colocarlas en situaciones de abus§&$0s, independientemente de que el nifio haya consentido la
explotacion, tales como la prostitucion forzada, las practicgnsaccion.

andlogas a la esclavitud, las palizas o los tratos de extrema

crueldad, el empleo en talleres que explotan a los trabajadore$. Objetivos identificados del trafico

o la servidumbre doméstica en condiciones de explotacion”.

. . - L Explotacion sexual comercial
45. LaRelatora Especial considera esta ultima definicion P

como la més til, aunque expresa sus reservas respecto4Psi La Relatora Especial se ha ocupado extensamente de
como consecuencia del tréfico la victima se encuentra siemf@cuestiones relacionadas con la explotacion sexual comer-
en una situacion peor de la que tenia anteriormente. ~ cial de los nifios, incluidas sus causas y efectos, en sus

—_ informes anteriores.
46. Delresumen precedente de las definiciones de trabajo

parecen deducirse algunos elementos basicos sobre los que
hay amplio acuerdo, a saber: cierto grado de involuntariedad
por parte de la persona objeto del trafico, ya sea debido5@.  Otra causa del trafico, especialmente de bebés y de
engafo, coaccion o uso de la fuerza, abuso de autoridaifios muy pequefios, ha sido la adopcién de un pais a otro.
confiscacion de los documentos de viaje, o servidumbre pgoraumento de estas adopciones se debe a la escasez de nifios

Adopcion
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disponibles en la mayoria de los paises desarrollados. La Kong, India, Mauricio, Polopishliea de Corea, Sri

creciente tasa de esterilidad en algunos paises, el uso genera- Lanka, Tailandia y Viet Nam . Cada afio son adoptados por
lizado de contraceptivos, la legalizacién del aborto y el extranjeros mas de 20.000 nifios de Asia, Europa central y
cambio de costumbres que ahora permite a las madres orientaly América Latina, y la demanda de bebés con buena
solteras quedarse con sus hijos, son factores que han reducido salud aumenta rapidamente. Los que argumentan que la
drasticamente el nimero de nifios que de otra forma hubieran  adopcién internacional constituye una forma de explotacion
estado disponibles para su adopcién local. Las estimaciones alegan que fomenta la venta de nifios, lo que a su vez impide
del UNICEF parecen indicar que la demanda es de unos 50 el desarrollo de servicios para la infancia en el mundo en
solicitantes por cada bebé con buena salud. De aqui que, para desarrollo y contribuye a destruir el patrimonio del nifio.

un nimero cada vez mayor de parejas, la adopcién internaq:i)g? Debe observarse que aunque las adopciones entre

nal se haya convertido en la Uinica opcion viable. Ademés'gqises son sobre todo una fuente de beneficios para las
d_egeodcada vez mats frepuente de ma;nt((ajnf(,arlllos hijos, Pé]anizaciones criminales que participan en ese tréfico, la
viviendo en circunstancias sumamente dificiles, Con SYaniy clandestina de nifios para su adopcion también tiene

familias naturales y en su entorno original, también r]@lgar dentro de las fronteras de un pais determinado.
contribuido al aumento de la demanda.

51 La idad” de ni . iert ., b I56. Cabe sefalar también que la Convencién sobre los
- LA necesidad” de ninos €jerce cierta presion Sobre Igdechos del Nifio ha supuesto un cambio radical en los

paises de procedencia para que respondan rapldamenteoq)}@tivos del proceso de adopcion. Mientras que la adopcién
creciente demanda, a menudo sin disponer de la infraestrucli, considerarse, sobre todo, como un medio de responder
ray los mecanismos necesarios para actuar debidamente. 'a:ﬁ?s necesidades de los padres adoptivos y contribuir a su

snugc:;)n ha dadod lugar a apusolsdy ala apa&rlcmnblde tdiicidad, en la Convencion la consideracién primordial es el
verdadero mercado internacional de nifios adoptables.;Ek a5 superior del nifio.

trafico de nifios con fines de adopcion crece sin cesar y, segun
se informa, en algunos paises los honorarios que cobran los
intermediarios por los trdmites de las adopciones oscilan
entre 5.000 y 30.000 délares por nifio. 57. Aunque el trafico de nifios se relaciona generalmente

. o : . con la prostitucion, en realidad muchos nifios son reclutados
52. Sin embargo, en la adopcion internacional existe una

T . - . .._como fuente barata de mano de obra. En muchos paises en
distincion, con frecuencia poco clara, entre trafico y practicas

) L ) ﬁsarrollo, los “agentes de contratacion” pagan a las familias
ilegales. Incluso, en los casos de adopcién internaciona - .

A . rurales por adelantado por sus nifios, y se los llevan a trabajar
legitima, los padres adoptivos, pareelerar el proceso, con

. . . ._'.""""a las ciudades. Aunque en sentido estricto estos nifios no
frecuencia pagan sumas de dinero a los intermediarios quUe, . . .
i . Stan esclavizados, se encuentran en una situacion sumamente
estan al margen de los acuerdos de adopcion, como doctore . .
vUJnerable al estar alejados de su entorno familiar. Muchos

abogados o empleados de los orfanatos. En estos casos la . .
o i L : e ellos se convierten en empleados domésticos y, con
adopcion sigue siendo legal, a pesar de las practicas |Iega} €s . o
que la rodean récuencia, son victimas de abusos sexuales. Aunque en

general se cree que el trabajo infantil es un problema de los
53. Sin embargo, el “trafico” en este contexto se produgaises en desarrollo, en la actualidad existe un trafico de
cuando la adopcion es equiparable a una venta, por ejempifios con este fin de paises como BelarUs, la Federacion de
cuando un nifio es secuestrado o entregado para adopcionRgia y Ucrania hacia Hungria, Polonia, los Estaddgdué

un familiar sin el consentimiento previo de los progenitoreg.las capitales de Europa occidental.

Por lo que respecta a la autorizacién de los progenitores pgg’?l Muchos de los nifios objeto de trafico para destinarlos

la adopcidn, debe prestarse especial atencion a la situac . . S i
de Iasl?nu'eres soltepras sobre tgdo de las mujeres indi enéiﬁabajar terminan en obras de construccion o en fabricas,
J y I 9 uestos a multitud de riesgos para la salud que en muchos

X

uienes debido a su situacién financiera o al rechazo soc] P . . .
q . i . ¢8s0s resultan fatales. La Organizacion Internacional del
de su situacién pueden verse obligadas a entregar a sus hl"

para adopcion.

Mano de obra

Pé‘:bajo (OIT) informa de que el 26% de los nifios que
trabajan en la industria de la construccién sufren lesiones o
54. La adopcion internacional y este tipo de trafico senfermedades laborales, incluidos los malos tratos de sus
produce desde América del Sur, América Central, Europapleadores. Los que trabajan en la agricultura, con frecuen-
oriental y el Asia sudoriental hacia el mundo occidental. Pefa sufren envenenamiento a causa de los plaguicidas utiliza-
ejemplo, en Australia, en afios recientes, se han adoptado iés.

de 5.000 nifios procedentes de paises tan diversos como

Bolivia, Chile, Colombia, Filipinas, Guatemala, Haiti, Hong
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59. La OIT ha puesto en marcha un nuevo programa informe de la OIM reconoce que se dispone de escasa
destinado a acabar con el tréfico de nifios para explotarlos informamédca de los objetivos concretos y las operacio-
como mano de obra en los paises asiaticos. Este programa, nes de estas agrupaciones criminales.

destinado a los nifios menores de 18 afios que corren el riesgo

de ser victimas del trafico en los paises de la cuenca del Mendicidad

Mekong y de Asia meridional, se extiende a Banglades o . ~
. Los nifios no siempre son engafiados o secuestrados por

Camboya, China, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Tailandia 'y Vile . . :
oo T 0s reclutadores de mendigos. Con frecuencia, son seducidos
Nam. El grupo objetivo prioritario incluye a las muchachas

- Lo . . SUor los relatos del dinero facil que pueden ganar en las
a los niflos de las minorias étnicas y poblaciones tribale X : M
- ~ grandes ciudades o en los centros turisticos. Incluso cuando
los nifios menores de 12 afios.

les obliguen a entregar la mayor parte de sus ingresos, el mero
60. En Africa, la OIT ha advertido que, si continGia l&echo de que pueden comer todos los dias puede representar
tendencia actual, para el afio 2015 habra 10nes de una mejoraimportante respecto a su vida anterior. Al mismo
nifios africanos trabajando. Algunos viven y trabajan eempo, sin embargo, los reclutadores y cabecillas de las redes
condiciones analogas a la esclavitud, son obligados a prosiié¢- mendicidad pueden hacer una pequefia fortuna con su
tuirse o terminan en las calles de las ciudades, lejos de suganizacion de mendigos.

familias. - . - . - .
64. Los niflos minusvalidos constituyen un objetivo especial

de los reclutadores de mendigos, quienes consideran que la
minusvalia provocara la lastima de los donantes. Esta

61. De las muchasyvariadas categorias de “trabajo” para percepcién pone al nifio mendigo en grave peligro de ser
los que se recluta a los nifios, algunas son intrinsecamentdiladaideliberadamente a fin de aumentar su potencial
ilegales, independientemente de la edad de los interesados. como fuente de ingresos. En 1997, un gran nimero de nifios
La Relatora Especial ha recibido informes de redes organiza- bengalies fueron deportados a la India desde la Arabia
das de delincuencia que utilizan nifios para distintos fines. En  Saudita, adonde habian sido llevados con el pretexto de que
el Canada, se denuncié recienteménte que unaimportante red iban a visitar la Meca. En vez de ello, les obligaron a perma-
de narcotraficantes atraia a nifios de Honduras a Vancouveger @n el pais, y a mendigar todos los dias entre los peregri-
donde son utilizados como vendedores callejeros de “crack”. nos. A suregreso ala India, se descubrié que varios de ellos
Segun la policia de Vancouver, hasta 100 nifios hondurefios tenian miembros fracturados.

han sido introducidos clandestinamente en el Canada. Los

contrabandistas hondurefios pagan sus gastos de transporte Conflictos armados

les ayudan a cruzar la frontera canadiense. Una vez : L .
y Y 65!  Latendencia alarmante a la participacion cada vez mas

Vancouver, los cabdltas instalan a los nifios en apartamen; o :
. - ) frecuente de los nifios en los conflictos armados ha provocado
tos yles ayudan a tramitar las solicitudes como refugiados €. -, C
. L : . . .. _una situacion en que los nifios son secuestrados y reclutados
inscribirse en la seguridad social. A cambio, los nifios, ) . .
. ~ . or la fuerza para este fin. El desarrollo y proliferacion de
algunos de tan s6lo 11 afios, son obligados a vender drogas >, ) " .
p i .~drmas automaticas ligeras ha hecho posible que nifios muy
en las calles para saldar sus “deudas” con los contrabandisias, - PN
. . L . ngenes puedan llevar y utilizar armas. Muchos mas nifios
La Relatora Especial acoge con satisfaccion los informes-de ;
- . . . . secuestrados y trasladados clandestinamente a zonas de
gue el Ministerio de la Infancia y la Familia de Columbig

e . . . . ,aguerra son utilizados indirectamente en actividades dificiles
Britanica esta cooperando con los funcionarios de polici

o . . evaluar, por ejemplo, como cocineros, mensajeros y
de inmigracidn para encontrar la forma de repatriar a estos S . - SN
- L ) g [I)orteadores. También se han utilizado nifios para la limpieza
nifos, pero insiste en que cualquier decision que afecte agos

. : ) . . o € minas, espionaje y ataques suicidas con bombas.
nifios debe reflejar el interés superior del nifio y en que de

ninguna forma debe definirse a estos nifios como delincu@®. A la Relatora Especial le preocupan los informes de que
tes. contindan los secuestros de nifios en Uganda septentrional.

o . . . En junio de 1998, el Ejército de Resistencia del Sefior
62. La Organizacion Internacional para las Migraciones . . :
. .. Secuestro al parecer a 40 nifias de un internado en Kalongo,

(OIM) comunic& que los representantes de las redes crimina; o , :
S - a.400 kilometros al noroeste de Kampala. Segun las estima-

les reclutan a nifios de la calle en Camboya ofreciéndoles cola o . .

: N clones este Ejército de Resistencia ha secuestrado en los
para inhalar, lo que les crea adiccion y por lo tanto ung

dependencia de estos agentes. Estos nifios son traslad?élmos 11 afios en Uganda septentrional entre 8.000 y

(o} : .

. . ; o . .000 nifios, a los que obligan a marchar hasta los campa-
después a Tailandia, donde la adiccién contribuye a redu0|[a N g b
las inhibiciones del nifio para cometer actos delictivos. Fl

Actividades delictivas

ntos de las bases rebeldes en la zona vecina del Sudan

10
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septentrional. Muchos nifios mueren de agotamiento, hambre les y locales de diversos paises. Los agentes de ventas de
y enfermedades durante las marchas o son asesinados por esposas por correo han comenzado recientemente a utilizar
intentar escapar o resistirse. Una vez en los campamentos de  Internet como su instrumento de comercializacién preferido,
base, tanto los nifios como las nifias reciben adiestramiento  ya que llega a su grupo objetivo de hombres acaudalados de
militar y se les obliga a tomar parte en las tilidades, los paises occidentales.

trasportar cargas pesadas y actuar como empleados dom%ti—
cos personales de los rebeldes. Con frecuencia las nifias $9
entregadas como “esposas” a los jefes.

Los agentes se consideran a si mismos como “servicios
égrbresentacién”, pero esta descripcién apenas oculta sus
intereses comerciales en el trafico de esposas, el turismo
sexual y la prostitucién. Estos agentes ofrecen mujeres y
muchachas de Asia y Europa oriental, y facilitan fotografias
67. AlaRelatora Especial le sigue preocupando el hecheompariadas de informacion sobre su altura, peso y medidas
de que en los Estados del Golfo, principalmente en lagatémicas. Algunas fotografias muestran a las mujeres
Emiratos Arabes Unidos, se ponga en peligro la vida de Ipgando con nifios, lo que suscita la preocupacion de que
nifios para divertir a los espectadores en las carrerasta@bién los nifios sean objeto de este trafico. Se calcula que,
camellos. Durante muchos afios, los nifios, a veces hast&oalamente en los Estados Unidos, hay mas de 50.000 esposas
s6lo 4 afios, han sido objeto de trafico desde los paises tilginas objeto de ventas por correo.

Asia meridional para abastecer la demanda de jockeys#£ A veces estos “matrimonios” tienen éxito, pero con
camellos. A los nifios se les ata a los lomos de los cameligg:esiva frecuencia las mujeres se encuentran aisladas y
con cuerdas y alos camellos se les hace correr por una pigiamorizadas, y se convierten précticamente en esclavas en
Los nifios que se caen corren el riesgo de morir aplastados go& propias casas. Los casos de violencia contra estas esposas

otros camellos en la pista, y si se niegan a montar los cameRs,digas por correo son sumamente frecuentes. Algunos

se les azota para obligarlos. hombres utilizan a sus mujeres como prostitutas o las dedican
68. En 1993, la Asociacién de Jockeys de los Emirat@sla pornografia y hay informes de que algunas de estas
Arabes Unidos finalmente prohibié el empleo de nifios conujeres han sido torturadas o han muerto.

jockeys. Sin embargo, hay nuevos indicios de que estas

normas se infringen descaradamente. En febrero de 1998, 10 Tréfico de 6rganos

nifios de Bangladesh, de 5 a 8 afios de edad, fueron rescataf%o
en la India mientras intentaban pasarlos de contrabando cogéé
jockeys de camellos. Los nifios habian sido convencidos &
gue dejasen a sus familias pobres con la promesa de elev
sueldo$ . En 1998 los funcionarios del aeropuerto rescata oy,
también a dos nifios a los que conducian de Sri Lanka a DuRaj
dos hombres que posteriormente fueron acusados de secyg
tro.

Deportes

S Persisten los rumores de gue existe un comercio ilegal
6rganos humanos, y la Relatora Especial ha recibido
aciones de que en algunos paises, como la Argentina, el

il, Colombia, la Federacion de Rusia, México y Honduras

a dado muerte a los nifios de la calle para utilizar sus
anos en operaciones de transplante. Estas denuncias se han
ido repitiendo durante méas de 20 afios, pero que sepa la
Relatora Especial nadie ha sido condenado en relacion con
69. Lainformacion recibida de Anti-Slavery International este delito. Aunque la Relatora Especial no descarta la
parece indicar que se estan abriendo nuevas rutas de trafico posibilidad de que pueda existir este comercio ilegal en
desde el Africa nororiental y occidental. En octubre de 1997 gural forma, considera que, en la actualidad, la informacion

la policia intercepto6 unos traficantes en Mali que transporta-  disponible no corrobora estas alegaciones.

ban a jévenes nifios mauritanos hacia el Golfo, y se han

recibido informes de que jovenes jockeys de camellos del2. Causas de la venta y el trafico

Sudan trabajan en Qatar. 74. Las causas Ultimas del trafico de nifios son multiples

y complejas. Sin embargo, algunas de las citadas con mas
frecuencia son la pobreza, la falta de oportunidades de

70. Aunque generalmente el trafico de “venta de esposas empleo, la baja categoria social de las nifias, una falta general
por correo” es de mujeres, a veces afecta a nifias de tan sélo  de educacién y concienciacién, una legislacion inadecuada
13 aflos. Los hombres que buscan mujeres como empleadas enlos paises de que se trata y un mecantsnddelapli
domésticas y concubinas son los catalizadores de un negocio laley débil. Sin duda estos factores contribuyen al problema,
gue mueve millones de dblares, en muchos casos a través de pero deben ser analizadas todas las razones étnicas, morales
anuncios publicados abiertamente en los periddicos naciona- politicas, econdmicas y de salud a fin de comprender mejor

Matrimonios
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en qué forma contribuyen al aumento de las actividades de a cumplir sus obligaciones internacionales, la apertura de
venta o trafico, en particular por lo que respecta a los nifios. nuevos mercados, las situaciones de conflicto y las relaciones
entre paises en conflicto, todo ello puede influir en la facilidad
3. Métodos de reclutamiento para la venta con que operan los traficantes.

y el trafico 80. Las rutas identificadas de trafico operan, sobre todo,

75. Enlas zonas rurales de los paises del Asia sudorienggisde el sur hacia el norte; desde el este hacia el oeste; desde
el primer contacto con los miembros de la familia o con lo8meérica Latina hacia América del Norte, Europa y Oriente
propios nifios lo realizan generalmente personas de Msdio; desde los paises del antiguo blogque soviético hacia
propias aldeas. A veces, se trata de personas que han tradafEstados balticos y Europa occidental; desde Rumania a
do en fabricas o como trabajadores ocasionales en otro géddia y, a través de Turquia y Chipre a Israel y el Oriente

0 en una region diferente, y que han regresado con relatos Medio; de Africa occidental al Oriente Medio; de Tailandia
dinero que puede ganarse en ellos. Estos hombres de la algi€djpinas a Australia, Nueva Zelandia y la Provincia china
que acttian en nombre de sus agentes mediante una comigiéaiwan; de Camboya y Viet Nam a Tailandia; de Nepal y
traban amistad con los nifios y les seducen con falsas prord@ngladesh a la India; y de la India y Pakistan al Oriente
sas. La corrupcién generalizada agrava la complejidad dé¢dio.

problema; con frecuencia, los caciques del pueblo, los

funcionarios de policia y los funcionarios gubernamentales5. Efectos sobre los nifios

estan implicados en el reclutamiento y transporte y en 43

. 4 En anteriores informes de la Relatora Especial ya se han
expedicion de los documentos necesarios.

documentado los efectos de la prostitucién sobre los nifios,

76. Lafronteraentre el Nepal y la India, de 1.500 kiléme- entre los que cabe sefialar las lesiones, las enfermedades y el
tros es permeable; son muchas las rutas que pueden utilizar trauma asociado con relaciones stiletes oginifios

los traficantes y hay al menos 20 puestos oficiales de entrada. que han sido objeto de este trafico sufren el trauma adicional
Alos nifios se les da instrucciones sobre como han de contes-  de verse traicionados, con frecuencia por las mismas personas
tar a las preguntas que pueden hacerles en la frontera. A enlas que confiaban, de quedar separados a la fuerza de sus
menudo, los funcionarios de fronteras estan conscientes deiliafgpor largas distancias, incluso en el extranjero, y verse

gue se comete un delito, pero hacen la vista gorda para aislados por un idioma y una cultura extranjeros. Ademas
chantajear después a los agentes y exigir su parte del dinero. puede crearse una peligrosa relacién de dependencia y afecto
Después de cruzar la frontera, los nifios son entregados a otra  con los proxenetas y operadores de burdeles. En el caso del
persona que se presenta como un hermano, tio o amigo. tréfico internacional, su situacion ilegal hace que les resulte
Después, las muchachas pueden ser entregadas a propietarios muy dificil buscar ayuda, ya que corren el riesgo de ser
de burdeles y tanto los nifios como las nifias son llevados a detenidos y procesados por prostitucién, inmigracion ilegal
trabajar en fabricas. o falsedad de documentos de identidad. Pueden ser encarcela-
5%@; o deportadosy, al regreso a sus hogares, corren el peligro

nos

77. Los nifios que operan en los burdeles tailande hazad tamili idades. d
proceden de tribus del norte del pais o de los paises veci Verse rechazados por sus familias y comunioades, de ser
gyendidos de nuevo u obligados a dedicarse otra vez a la

como Camboya, Chinay Viet Nam. Algunos han sido ven Y o,
dos por sus padres o seducidos con promesas de empIeBE(?St'tuc'on'

78. Elestudio realizado por la OIM en Cambbya , sobre el
reclutamiento de mujeres y nifias para dedicarlas a la prostlyY. Conclusiones y recomendaciones
tucién no da la impresién de que exista una red criminal

nacional (o internacional) organizada de agentes de reclutsA_ Conclusiones

miento y propietarios de burdeles, sino méas bien que estas
redes se basan en una relacién personal, a veces inclgﬁo

o Un problema fundamental con que se tropieza para
familiar.

abordar eficazmente las cuestiones de la venta y trafico es la
falta de unas definiciones claras, lo que origina confusiones,
las dificultades para elaborar las leyes oportunas y las
79. Se han descubierto rutas de trafico practicamentedabilidades de los mecanismos para sucgglion. Incluso en
todas las partes del mundo, rutas que varian constantemeateeno de los organismos de las Naciones Unidas, de los
Los cambios en las legislaciones nacionales, los cambigishiernos miembros y de las organizaciones no gubernamen-
politicos que hacen que los gobiernos estén més dispuesédss, este problema ha suscitado respuestas diferentes.

4. Rutas de trafico
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83. Sinunaidea clara de lo que se entiende exactamente por c) Deben elaborarse procedimientos para proteger
“trafico” no es posible desarrollar una base legal sélida para alos testigos, asi como servicios a las victimas en los paises
enjuiciar a los traficantes o combatir el trafico eficazmente. de origen, en los casos de repatriacion, incluida la capacita-
Esta falta de claridad persiste, debido en parte a que el tréfico  cién de los funcionarios de los servicios encargados de hacer
incluye una amplia gama de situaciones, y que no todas ellas  cumplir la leyy la asistencia a las organizaciones no guberna-
implican migracién o explotacién ilegal. mentales que prestan servicio a la victimas.

84. Estos problemas se complican aun mas debido alas 88. La Relatora Especial desearia hacer la siguiente
nuevas formas de reclutamiento y a los diferentes modos de recomendaciones:

engafio o coaccion y fuerza utilizados en este proceso. a) Debe condenarse sin equivocos la venta y trafico

85. La mayoria de los paises de destino no disponen de de personas, como una ofensa a la dignidad humana, ya que
mecanismos para liberar a los nifios de las situaciones de rebaja a las personas a nivel de objetos de comercio;
explotacion que implica la venta o el trafico. Esto es particu- b)
larmente cierto en el caso de la adopcién, en que la mayolg%em
de los "?‘ge”tes encgrgados.de hacer cumphrlla ley se mues urar la notificacion y seguimiento de las actividades de
poco dispuestos a intervenir en lo que consideran un prob &5 Estados:

ma puramente doméstico. Por otra parte, la mayoria de \as ’

legislaciones nacionales no establecen ninguna distincion €)  Deben controlarse estrictamente los hospitales,
entre trafico y migracion ilegal. Por ello, los nifios que soflinicas e instituciones de atencion a la infancia, a fin de
victimas de este trafico estan también sujetos a las mismigducir el peligro de rapto, venta y trafico de nifios de estas
politicas de deportacion. Instituciones;

86. No existe una compilacion completa de datos sobre la d)  Debe considerarse la posibilidad de establecer
magnitud de la venta o el trafico. Las estadisticas, cuant®gistros internacionales y regionales de nifios adoptados en
existen, se refieren a las mujeres y los nifios en general, ydl®lano internacional;

hay indicadores del porcentaje de nifios afectados. e) Deben crearse registros internacionales y regio-
nales de nifios desaparecidos, en que figure toda la informa-
cion pertinente para su identificacion;

Deben adoptarse normas internacionales sobre
a y trafico, asi como mecanismos internacionales para

B. Recomendaciones o
f) Deben adoptarse programas e iniciativas para

87. A fin de combatir el trafico de mujeres y nifios, |O§bordar la cuestion del estigma de las madres solteras y

Estados Unidos e ltalia han establecido recientemente anrmltwles guardar a sus hijos si asi lo desean;

Grupo de trabajo sobre el trafico de mujeres y nifios. Este  g) Es esencial la cooperacion bilateral y multilate-
Grupo, que celebré su primera reunion en Roma el 14 de alvel, especialmente entre paises con fronteras comunes,
de 1998, acord6 diversaxciones conjuntas, a las que lancluido el intercambio institucionalizado y sistematico de
Relatora Especial desearia expresar su apoyo. Entre eitdgrmacion, si se quiere combatir el problema del trafico de
figuran las siguientes: nifios;

a) Laproteccién de los derechos de las victimas del h)  Todos los agentes de los servicios encargados de
trafico debe promoverse mediante un intercambio de Ilaacer cumplir la ley, policia de fronteras, funcionarios de
mejores practicas en materia de asistencia, proteccidmadruanas y de inmigracién, ministros competentes del gobierno
integracién social de las victimas. Las iniciativas comunegmiembros del poder judicial de los paises afectados deben
incluidos los programas conjuntos para prestar servicio a ker formados especialmente y sensibilizados acerca de las
victimas, deben aplicarse por separado en Italia y en losestiones del trafico y los derechos y necesidades de las
Estados Unidos e incluir la proteccién de las familias de la$ctimas. Las politicas de inmigracion y deportacion de los
victimas en los paises de origen; paises de destino deben ser revisadas para impedir una nueva

b) Se requiere una capacitacion especial de |H§arginacién y traumatizacién de los nifios objeto de trafico;

agentes de los servicios de seguridad, inmigracién y funciona- i) Debe garantizarse a las victimas del trafico que
rios de aduanas en los paises de origen para ayudarlawaseran perseguidas u hostigadas por la autoridades, asi
descubrir las pautas y métodos del trafico y evitar el trafi@mmmo el acceso a asistencia juridica gratuita y a intérpretes
mediante una investigacion y una accion penal efectivascalificados durante todas las actuaciones;
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)] El Estado del territorio en cuya jurisdiccién haya de informacién en el gobierno pertinente, en las instituciones
tenido lugar el trafico en que se encuentra el nifio debe de ensefianzay en las comunidades locales.
adoptar todas las acciones penales necesarias codts fos

responsables;
o _— . Notas
k)  Unapolitica humanitaria puede contribuir en gran

manera a flexibilizar las estructuras juridicas y atenuar los

L L 1 Segun informacién de Reuters, de 20 de noviembre de 1997.
sufrimientos de las victimas;

2 West Publishing Co., 1990; sexta edicién, Santa Clara
)  Debe darse prioridad a la ratificacion y aplicacion (California).

efectivayacelerada de los convenios e instrumentos en VigOI’ 3 Comité Consultivo sobre Derechos Humanos y Politica

sobre derechos humanos, sobre el trafico de personas y sobre Exterior de los Paises Bajos (1992), pag. 13.

la esclavitud y practicas anélogas a la esclavitud, 4 Vivien Altman, Signposts to Asia and the Pacifit996.

m) Debe revisarse la legislacion nacional, en particu- ° VéaseThe Ottawa Citizen20 de julio de 1998.
lar en los paises de origen y en los paises de destino, aclaran-® Annuska DerksTrafficking of Cambodian Women and
do no sélo quiénes son penalmente responsables sino también Children to Thailand(Ginebra, OIM, 1997).
los elementos del delito y las penas cor@sientes imponi- " Informacion aparecida en klindu Daily, 20 de febrero
bles por los mismos; de 1998.

n) Deben llevarse a cabo investigaciones sistemati-
cas a fin de crear unos mecanismos de respuesta masesdi,
tanto a nivel nacional como internacional. Si no se dispone
de estadisticas 0 no se conocen ejemplos que ilustren el
alcance del problema, serd muy dificil propugnar una accion
positiva,

0) Deben establecerse procedimientos que permitan
distinguir entre las victimas del trafico y los inmigrantes
ilegales, a fin de que las victimas puedan actuar contra los
traficantes y permitirles regresar en condiciones de seguridad
a sus paises de origen con ayuda de los programas de reinte-
gracion;

89. LaRelatora Especial desearia reiterar algunas recomen-
daciones previas:

a) Deben convocarse conferencias regionales e
internacionales para abordar especificamente la cuestion de
las acciones penales porlides de explotacién de los nifios,
gue implique tréafico internacional, a fin de determinar las
opciones legales mas expeditivas para perseguir a los delin-
cuentes, por ejemplo la extradicion, el enjuiciamientsitu
o mediante el reconocimiento del principio de extraterritoria-
lidad en la legislacién o la cooperacion bilateral o multilate-
ral;

b) Debe llevarse a cabo una revisién de la legisla-
cion, en particular en los paises de origen y de destino, que
armonice los elementos del delito, identifique a los autores
penalmente responsables y disponga las penas imponibles;

c) Debe darse amplia publicidad a los mecanismos
disponibles de respuesta, asi como a las organizaciones y
organismos que prestan asistencia a los nifios victimas o a sus
padres o tutores, como lineas telefénicas directas y centros
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