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第五十三届会议 

临时议程* 项目 113 (b) 

人权问题:人权问题,包括增进人权和 
  基本自由切实享受的各种途径 

强迫或非自愿失踪问题 

秘书长的报告 

1.  大会第五十一届会议通过题为 强迫或非自愿失踪问题 的 1996 年 12 月 12
日第 51/94 号决议, 其中重申导致强迫失踪的一切行为构成对人类尊严的侮辱,严重
公然违反 世界人权宣言 所宣布并经其他有关国际文书重申和发展的人权和基本

自由,并且违反国际法规则 大会还再次请各国政府配合 保护所有人不遭受强迫

失踪宣言 采取适当的立法或其他措施来防止和制止强迫失踪的行径,并为此目的
在国家和区域级别采取行动并与联合国合作 大会还鼓励各国提供关于为执行宣言

所采取的措施和所遇障碍的具体资料,并要求所有国家考虑是否可能以本国语文散
发宣言文本,并促进其以本国和地方语文散播 最后,大会请秘书长将其为广泛散播
和宣传宣言所采取的措施通知大会,并向大会第五十三届会议提出关于为执行该决
议所采取措施的报告  

2. 新闻部已根据第 51/94 号决议采取几种行动,包括散发由以前的人权事物中心印
发的 保护所有人不遭受强迫失踪宣言 全文(见 Fact Sheet No.6 (Rev.2)) 载有宣

言全文的新闻部小册子继续通过联合国新闻中心,联合国维持和平办事处及联合国
各专门机构散发 因特网上联合国的网址在大会决议一节也有宣言全文可供索阅

此外,新闻部设在总部的公共联络处也备有宣言文本供公众和教育机构索取  

3. 在外地,该部分布于各地的新闻中心和新闻处以及联合国各办事处都将载有该宣
言的出版物置于其资料室,供有兴趣的学生 研究员和学者使用 这些机构也向传

播媒介和非政府组织,并在举行一年一度的人权日庆祝会和 世界人权宣言 五十

周年纪念活动等特别节目时散发这些出版物  
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4. 1997 年和 1998 年,强迫或非自愿失踪问题工作组在总部举行年会结束时,新闻部
曾为工作组成员编印背景资料新闻稿并举行记者招待会 在现两年期内,该部将根
据强迫失踪的问题,编制传播媒介所需的特别资料和一份背景文件 将利用一切机

会,在总部和日内瓦关于联合国与人权的简报会和节目上,并通过分布各地的联合国
新闻中心和新闻处,鼓吹宣言的内容  

5. 联合国难民事务高级专员的外地办事处也将宣言积极地散发给当地的非政府组
织和其他有关方面 目前在人权咨询服务 技术援助和资讯方案的范围内拟订的司

法行政培训项目中也包括这项宣言,作为背景资料的一部分  

6. 人权委员会已经赋予强迫或非自愿失踪问题工作组监测各国遵守宣言所载义务
情况的任务 工作组已强调各国有义务采取有效措施预防并终止强迫失踪行为,特
别是规定这种行为依照国内法为持续罪行,并确定其民事责任 工作组还回顾宣言

中提到获得迅速 有效的司法补救以及国家当局进入所有拘留地点的权利 人身保

护权 保存被剥夺自由的人的集中登记册 彻底调查所有据报失踪事件的责任 在

普通法院审判被控犯有强迫失踪行为的人的责任 强迫失踪行为的刑事罪既无时效

也不适用大赦法和类似的免罪措施 工作组时常提醒各国政府牢记这些义务,并提
请非政府组织注意宣言的一般和具体规定  

7. 人权委员会所属强迫或非自愿失踪问题工作组还在其报告中通过关于宣言中可
能需要进一步说明的若干规定的一般评论,并继续发布关于宣言执行情况的国别观
察  

8. 应该指出,工作组自 1998年成立以来,已将总共 47 964个案件递交 76国政府 目

前工作组积极审理 45 163个案件,其中一些案件涉及已经失踪 20多年的人 工作组

成立以来,共澄清 2 801个案件 1997年,工作组收到了 26个国家境内的 1 247个新
的失踪案件,澄清了 122个案件  

9.  工作组 1998年 7月 13日至 17日在总部举行第 54届会议时,根据各国政府 消

息来源和家属的答复和通信,澄清了 50 个案件 工作组审查了 98 个新案件,并将有
关报告递交各国政府 1998 年,另有 108 个新案件由工作组于收到有关控诉后,作为
紧急行动立即递送  

10. 强迫或非自愿失踪问题工作组是人权委员会所设立的第一个专题机制,负责调查
全世界所有国家境内严重侵犯人权行为并公开报告其调查结果 工作组作为受害

人 家属 非政府组织与政府之间的通信渠道,并在促进和解释 保护所有人不遭

受强迫失踪宣言 方面发挥先驱作用 工作组继续要求各国政府调查并澄清过去强

迫或非自愿失踪事件,将违法人员绳之以法,挖掘死者遗骸,给予受害人及其家属适当
赔偿,甚至在紧急情况中也采取有效措施防止发生强迫失踪事件  

___________ 


