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I . | NTRODUCTI ON
1. La Conférence nondiale sur les droits de |'homme, dans sa Décl aration et

son Progranme d'action, avait recommandé a |' Assenbl ée général e de procl amer une
Décenni e international e des popul ati ons aut ochtones qui conmencerait en 1994 et
dans |l e cadre de laquelle seraient prévus des progranmes orientés vers |'action
arrétés de concert avec |es popul ations concernées. Elle avait aussi recomandé
la création d un fonds d' affectation spéciale alinmenté par des contributions

volontaires et envisagé |'institution, au sein du systénme des Nations Unies,
d' une i nstance pernmanente pour |es popul ati ons autochtones (voir

A/ CONF. 157/ 24 (Part 1), chap. II1).

2. La Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones, procl anmée par

| ' Assenbl ée général e dans sa résol ution 48/ 163 du 21 décenbre 1993, a commencé
e 10 décenbre 1994. Dans sa résolution 49/214, |'Assenbl ée a adopté |le
programme d'activités a court terme pour 1995. Par sa résolution 50/157, elle a
adopté | e programe d' activités proposé pour |a Décennie, en nettant
particuliérenent |'accent sur |le renforcement de | a coopération internationale
en vue de résoudre | es probléenmes qui se posent aux popul ati ons aut ocht ones dans
des donmines tels que les droits de |'homme, |'environnenent, |e dével oppernent,
la santé, la culture et |'éducation. Enfin, par sa résolution 51/78,

| ' Assenbl ée a décidé d'inscrire a |'ordre du jour provisoire de sa

ci nquant e- deuxi éme session |la question intitul ée "Progranme d' activité de |la
Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones"

3. Parm |es principaux objectifs de |la Décennie figurent en bonne pl ace

| " adoption du projet de déclaration des Nations Unies sur les droits des
popul ati ons autochtones, actuell ement exam né par un groupe de travail de la
Commi ssion des droits de |'homme, ainsi que la création éventuelle, au sein du
systene des Nations Unies, d une instance permanente pour |es popul ations

aut ochtones, ou celles-ci pourraient soul ever |es questions |es concernant pour
en débattre avec | es gouvernenments et pourraient ainsi oeuvrer a la paix et a la
prospérité, conforménent a |a Charte des Nations Unies.

4. La Décenni e a égal ement pour objectifs de pronouvoir |'éducation, qu
constitue un instrunent inportant pour résoudre |es probl énmes des popul ations
aut ochtones, ainsi que de défendre et protéger les droits fondanentaux et |es
droits historiques de ces derniéres.

5. L' ONU a réalisé de nonbreuses activités en rapport avec les droits des
popul ati ons aut ochtones, notamrent une étude sur les traités, accords et autres
arrangements constructifs entre Etats et popul ati ons autochtones et une étude
sur la protection du patrinoine de ces derniéres. La question de

| ' environnenent et des popul ati ons aut ochtones, conpte tenu de son inportance, a
ét é étudi ée au cours de |l a di x-neuvi éme session extraordinaire de |'Assenbl ée
général e, consacrée a Action 21, qui a eu lieu en juin 1997 a New York

6. Le Haut Conmmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'homre accorde une

i nportance particuliére a la coopération internationale pour |e réglenent des
probl émes qui se posent aux popul ations autochtones et juge prioritaire
|'"instauration d' un dialogue, qui doit se poursuivre en pernmanence, entre |les
autorités nationales et ces populations en vue de la fourniture de |'assistance
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techni que dont elles ont besoin pour étre meux a nénme de résoudre |eurs
pr obl enes.

A. Conm ssion des droits de |'honmre

7. A sa cinquante-troisiéme session, |a Conmission des droits de |'home a
exam né pour |a deuxiéenme fois le point de |'ordre du jour intitulé "Questions se
rapportant aux popul ati ons aut ochtones", conforménent a sa décision 1996/ 102, et
a adopté six résolutions inportantes sur |a question?.

8. Dans | e cadre de | a Décennie international e des popul ati ons autochtones, |a
Conmmi ssion a recomandé au Haut Conm ssaire aux droits de |'home d' organi ser a
["intention des instituts de recherche et d'enseignenent supérieur un atelier de
recherche qui serait axé sur |es questions se rapportant aux popul ations
autochtones et a |'éducation, afin d améliorer |es échanges d'informations entre
ces instituts et d' encourager une coopération future, en consultation avec |es
popul ati ons aut ochtones et en collaboration avec |'UNESCO et autres organi smes
conpétents des Nations Unies (résolution 1997/32)

B. Sous-Commission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités

9. A sa quar ant e- neuvi éme session (E/CN. 4/Sub.2/L.11), le 22 aolt 1997, la
Sous- Conm ssi on a exam né |a question des droits fondanmentaux des popul ations
aut ochtones et a recommandé au Groupe de travail sur |es popul ations autochtones
(1997/14) de continuer a coopérer en qualité d Ogane d experts a toute
clarification ou anal yse conceptuelle qui pourrait aider |e Goupe de travai
créé par la Comm ssion des droits de |'honme a examiner | e projet de déclaration
des Nations Unies sur les droits des popul ati ons autochtones. Elle a égal enent
reconmandé que |l e Groupe de travail continue d' exam ner a ses sessions futures

| es questions relatives a la santé et d' autres questions inportantes come

| ' éducation et la langue, les droits fonciers, |'alinentation et la nutrition

10. La Sous-Conm ssion a prié le Secrétaire général d'inviter les
gouvernenments, |es organi sations intergouvernenental es et |es organisations
aut ocht ones et non gouvernenentales a fournir des informations et des données
sur |les questions ayant trait a |'éducation et a la |langue ainsi qu' a la santé
et aux droits fonciers des autochtones, qui seront présentées en tant que
docunments prélimnaires a |l a seiziene session du G oupe de travail

11. S agissant de |a Décennie international e des popul ati ons autochtones, |a
Sous- Conm ssi on (résolution 1997/15) a recommandé que | e projet de déclaration
des Nations Unies sur les droits des popul ati ons autochtones soit adopté des que
possi ble, dans |l e cadre de |a Décennie. Elle a en outre prié | e Bureau du Haut
Commi ssaire aux droits de |'home d' accél érer | es procédures nécessaires pour
que |'atelier international de journalistes autochtones puisse avoir |lieu au
début de 1998, et a renerci é | e Gouvernenent espagnol d'avoir proposé de

" accueillir.

12. La Sous-Conm ssion a égal enent recommandé que | e Haut Comm ssaire aux
droits de | ' homme et Coordonnateur de |a Décenni e envisage de tenir une réunion
spéci al e d' appel de fonds avec | es m ssions permanentes intéressées et |es
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menbres du Goupe consultatif, afin d encourager |le versenment de contributions
financi éres au Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |a
Décenni e et au Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |es
popul ati ons aut ocht ones.

13. La Sous-Conm ssion s'est félicitée de |'adoption de |a résolution 1997/32
de Ia Conmi ssion des droits de |'homme dans | aquelle celle-ci a reconmandé au
Haut Commissaire aux droits de |'homme d' organi ser au printenps de 1998 a
["intention des instituts de recherche et d' enseignenent supérieur un atelier
consacré aux questions se rapportant aux popul ati ons autochtones et aux droits
de |' honme.

14. Pour ce qui est de la création d une instance permanente pour |es peuples
aut ochtones dans | e cadre du systénme des Nations Unies, |a Sous-Conm ssion, dans
sa reésolution 1997/10, a recomandé que |a Comm ssion des droits de |' honme prie
e Goupe de travail sur |es popul ations autochtones de porter son attention sur
| es questions concernant |a conposition et |e nmandat de |'éventuelle instance
permanente ainsi que la participation a ses activités en vue de sa création a
breve échéance dans | e cadre actuel du systene des Nations Unies, de préférence

sous | "autorité du Conseil économ que et soci al

15. S agissant de la protection du patrinoine des popul ati ons autochtones, |a
Sous- Conmi ssi on, dans sa résolution 1997/13, a recommandé & |a Conm ssion des
droits de | ' homme d' adopter un projet de décision visant a recomander au Haut
Commi ssaire aux droits de |'homme d' organi ser un atelier sur le projet de
principes et directives pour |la protection du patrinoine des peupl es autochtones
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 31), avec |la participation du Rapporteur spécial et de
représentants des gouvernenents, des organes et organi snmes des Nations Unies,
des institutions spécialisées, des organi sations de peupl es autochtones et de
per sonnes aut ocht ones conpét ent es.

16. En ce qui concerne |'étude sur les droits fonciers des popul ations

aut ocht ones, |a Sous- Conm ssion, dans sa résolution 1997/12, a reconmandé a |la
Commi ssion des droits de |'honme d' adopter un projet de décision priant le
Secrétaire général de fournir au Rapporteur spécial |'assistance nécessaire pour
lui pernettre d' établir son docunent de travail final confornénment a la

déci sion 1997/ 114 de | a Comm ssion des droits de |'honmre, en date du

11 avril 1997. Au sujet de |'étude sur les traités, accords et autres
arrangements constructifs entre Etats et popul ati ons aut ochtones

(déci sion 1997/130), |a Sous-Conmm ssion a instament demandé au Rapport eur
spéci al de présenter un rapport définitif sur la question, de préférence avant
la fin de 1997, de sorte que ce rapport puisse étre exam né par |e Goupe de
travail sur |es popul ations autochtones a sa seizi éne session et par |la

Sous- Conmi ssi on a sa cinquanti éne session

C. Goupe de travail sur |les popul ati ons aut ocht ones

17. A ses sessions, |le Goupe de travail sur |es popul ati ons autochtones

exam ne | es faits nouveaux concernant |e respect et |a défense des droits de

' honme et des |libertés fondanental es des popul ati ons autochtones et él abore de
nouvel l es normes en la matiere. |1 a notamment él aboré |le projet de déclaration
des Nations Unies sur les droits des popul ati ons autochtones, apporté son
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concours a la cél ébration de |'Année international e des popul ati ons autocht ones
et a la proclamation de | a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones
et étudie actuellenent |a possibilité de nettre en place une instance permanente
pour | es popul ations autochtones.

18. A sa quinziéne session, tenue du 28 juillet au ler aolt 1997 (voir
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 14), a laquelle ont assisté 887 personnes, |e Goupe de
travail sur |es popul ati ons autochtones a exam né |'évol ution des nornes
concernant |les droits des peuples autochtones et a aussi étudi é | e point

subsidiaire intitulé "Définition de la notion de peuple autochtone". Il a pris
note du consensus qui s'est dégagé chez les participants quant a
|"inpossibilité, dans |'imrédiat, de parvenir a une définition de portée

uni ver sel | e.

19. Le Goupe de travail a aussi examné le point subsidiaire intitulé "Les
peupl es autochtones et |la santé" et a décidé de maintenir |la question a |'ordre
du jour pour en reprendre |'exanen a sa session suivante. |l a décidé
dinscrire a |'ordre du jour de sa 16e session un point relatif au réexanen du
point intitulé "Les peuples autochtones : éducation et |angue", ainsi que le
point intitulé "Etude des peupl es autochtones et de leur relation a la terre".
S agi ssant de |'instance permanente, |le Groupe de travail a décidé qu'a sa
sei zi éne session, il aborderait essentiellenment |es questions ayant trait a la
conposition et au mandat d'une éventuell e instance permanente ainsi qu'a la
participation a ses activités.

20. Le Groupe de travail a exprimé ses renerciements au Groupe consultatif du

Fonds de contributions volontaires de |la Décennie pour le travail qu'il avait
acconpli, pour les initiatives qu'il avait prises et pour la transparence de ses
nét hodes de travail. |l ainvité les menbres du Groupe consultatif et du

Conseil d' adm nistration du Fonds a faire tout |eur possible pour assister aux
réuni ons auxquelles ils étaient invités.

[1. ACTIVITES REALI SEES EN 1997

21. Dans sa résolution 50/157, |'Assenbl ée générale a approuvé | e Programe

d activité de |l a Décennie international e des popul ati ons autochtones, qui vise
essentiellenent a renforcer |a coopération internationale aux fins de résoudre
| es probl émes qui se posent aux popul ati ons aut ocht ones dans des donmines tels
que les droits de |'home, |'environnenent, |e dével oppenent, la santé, la
culture et |'éducation

22. L'Assenbl ée a affirmé que |' éducation était un noyen inportant de résoudre
| es probl énmes qui se posent aux popul ati ons autochtones, dont il fallait
défendre et protéger les droits fondanentaux.

A. Activités des principaux protagonistes

23. L' Assenbl ée général e, dans ses résolutions 48/ 163, 49/214, 50/ 157 et 51/78
relatives a | a Décennie, a recomandé aux organi smes des Nations Unies, aux
gouver nements, aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es
et aux autres parties intéressées de participer a la réalisation des activités
et objectifs de | a Décennie, en collaboration avec | es popul ati ons aut ocht ones.
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24. Célébration de |la Journée internationale des popul ati ons autochtones. La
Journée international e des popul ati ons autochtones a été cél ébrée pour |a
troisiéeme fois le 9 aolt 1997 au Siége de | ' Organisation des Nations Unies et a
|"Ofice des Nations Unies & Genéve, lors d' une séance de |a Sous- Conmi ssi on,
avec la participation de représentants des popul ati ons aut ocht ones, de

gouver nenents et d' organisations non gouvernenental es. A cette occasion,
certains aspects ayant trait aux droits de |'homme ont été anal ysés, en nettant
|"accent sur le droit des peuples autochtones a la terre.

25. Le Secrétaire général, dans son nessage, a indiqué qu'il fallait tenir
conpte des popul ati ons autochtones dans | e processus de réfornme que

' Organi sation des Nations Unies avait entrepris; en effet, celles-ci avaient
été les prem eres a préconi ser un dével oppenent durable, c'est pourquoi on |es
consi dérait come |es gardiennes de la nature et, grace a | eur expérience et a
| eur savoir, il serait possible de trouver des sol utions aux probl énmes qui se
poserai ent au cours du siécle a venir.

26. Célébration officielle de |a Décennie dans |l e cadre de conférences
internationales. Lors de |la dix-neuviénme session extraordinaire de |'Assenbl ée
général e, consacrée a Action 21, on a fait observer que les foréts étaient
essentiell es pour de nonbreux peuples autochtones et faisaient partie intégrante
du dével oppenment durable (voir résolution S-19/2).

B. Activités du Haut Commi ssaire des Nations Unies aux
droits de |'homre et Coordonnateur de | a Décennie

27. Fonds de contributions volontaires pour |a Décennie internationale des
popul ati ons autochtones. Le Fonds a été créé en application des

résolutions 48/ 163 et 49/214 de |' Assenbl ée général e, dans |e but de financer
des projets et programmes pendant |a Décennie et de renforcer |a coopération
internationale afin de résoudre |es probl énes qui se posent aux popul ations
autochtones. Conforménent a |a résolution 50/157 de |' Assenbl ée, il a été créé
un Groupe consultatif du Fonds, qui a tenu sa preniére session en avril 1996. A
sa deuxi ene session, tenue en avril 1997, |le Goupe consultatif a recomandé au
Haut Conmm ssaire aux droits de |'homme de réaliser un programe de bourses, de
subventi onner certains projets et d' appuyer |les activités en faveur des
popul ati ons autochtones entreprises par |e Haut Conm ssariat |ui-néne.

28. Le Fonds de contributions volontaires pour |a Décennie a re¢cu pendant

| ' année écoul ée des contributions des gouvernenents suivants : Canada

(10 799 dollars), Danermark (168 186 dollars), Fidji (3 000 dollars), Gece

(3 000 dollars), Japon (50 000 dollars) et Suéede (61 633 dollars). Il convient
de renercier |es gouvernenents, |es organisati ons non gouvernenental es et |les
particuliers qui ont versé des contributions au Fonds, en soulignant qu'un
accroi ssenment des contributions est indispensable pour pouvoir nener a bien un
programe d' activités conjointes plus étendu avec | es popul ati ons autochtones.

29. Programme de bourses du Haut Conmissariat aux droits de |'home a
['intention de représentants autochtones. |l s'agit d un programe de six nois
(juillet a décenmbre 1997) qui conporte une formation et des travaux pratiques
sur les droits de |'home et |e systéene des Nations Unies, a Genéve. Le
programme pilote a été lancé le ler juillet 1997.
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30. A sa deuxiéme session, |le Groupe consultatif du Fonds a anal ysé au total
107 dermandes émanant de 33 pays et a décidé de recomander au Haut Conmi ssaire
aux droits de |'homre quatre candidats pour |'octroi d' une bourse en 1997. Ces
candi dat s appartenai ent aux organi sati ons aut ochtones suivantes : Associ aci 6n
Ai no de Sapporo (Japon), Association de |a popul ation Nantsy "Yasvey" (Russie),
Consel ho de Aricul acao dos Povos e Organi zagcoes | ndigenas (Brésil) et

Conf édération indi enne des popul ati ons autochtones et tribales (Inde).

31. Projets d' organisations autochtones. Le Goupe consultatif du Fonds a
exam né a sa deuxi éne session 65 projets sounm s par des organi sations de 32 pays
et a constaté que les informations fournies étaient confornmes aux directives
établies pour |la présentation des demandes au Fonds.

32. Les ressources disponibles étant limtées, le Goupe consultatif a décidé
de reconmander |'octroi d' une subvention aux projets et organisations indiqués
ci-aprés : a) MAA Devel opnent Association (Kenya) : renforcenent des capacités;
b) Conseil des points cardi naux (Canada) : réseau de communi cati ons nondi al pour
| es popul ations autochtones; c) Laya Adivasis Sanvaad (Inde) : poursuite du

di al ogue sur | e déplacenent et |'identité des popul ati ons autochtones et droits
de ces popul ations dans | e contexte de |'lInde; d) Conseil international des
traités indiens (Etats-Unis) : formation, assistance technique et services
éducatifs pour constituer et former une équi pe conpétente de représentants

i ndiens qui participeront, au niveau international, a des activités, a des
réunions et a |'élaboration de politiques; e) Cordillera Peoples Alliance (CPA)
(Philippines) : programe radi ophoni que concernant |es popul ati ons aut ocht ones;
f) Centres culturels Mapuche de Cafiete Asociacion Gemal (Chili) : protection
des terres autochtones des quatre collectivités Mapuche- Pehuenche dans | a régi on
d' Cctava; g) Teton Sioux Nation Treaty Council (Etats-Unis d' Anérique) : projet
de formation de stagiaires de |la nation sioux; h) Fondation L' Auravetlian
(Russie) : centre d' information des popul ati ons autochtones a Myscou; i) Consejo
de Renacimento de |a Sabiduria del Pueblo Maya (Guatemal a) : perfectionnenent
des connai ssances en ce qui concerne |la nmédecine naturelle; et j) Wnen's
Counci | Aboriginal Corporation (Australie) : réunion des femes aborigenes

d' Australie centrale consacré a des questions juridiques et culturelles.

33. Deuxiéne atelier sur la création d une instance pernmanente pour |es
popul ati ons autochtones. Confornénent a la résolution 1997/30 de |a Conmi ssion
des droits de |'home, |e deuxi éne atelier sur la création, au sein du systene
des Nations Unies, d une instance permanente pour |es popul ati ons autochtones a
eu lieu a Santiago (Chili) du 30 juin au 2 juillet 1997. Confornénent a cette
résolution, | e Haut Conmissaire aux droits de |'honme a invité les représentants
de gouvernenments, d' organisations de popul ati ons autocht ones, d'organisations
non gouver nenental es et d'organes, organisnmes et institutions spécialisées des
Nations Unies a participer a cet atelier.

34. Ont participé a |l'atelier les Etats suivants : Afrique du Sud, Argentine,
Australie, Botswana, Brésil, Canada, Chili, Chine, Col onbie, Danemark

(Gouver nement aut onome du G oénl and), Espagne, Etats-Unis d' Amérique, Finlande
Guat ermal a, Japon, Ml ai si e, Mexique, Norvége, Nouvell e-Zél ande, Pays-Bas,
Panana, Pérou, Philippines, Suéde et Uruguay.
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35. FEtaient aussi représentés 9 organes ou organi smes des Nations Uni es,

30 organi sations autochtones des pays suivants : Argentine, Australie, Bolivie,
Canada, Chili, Etats-Unis d' Amérique, Norvége, Pérou et Philippines, et

3 organi sations non gouvernenentales : |e Conseil oecunméni que des églises, la
Fédération internationale des droits de |'home et | e Goupe de travai
international sur |les questions se rapportant aux popul ati ons autochtones.

36. Lors de cet atelier, ont été exam nées |les principales questions en rapport
avec la création de |'instance permanente : mandat, fonctions, activités qu' elle
pourrait organiser, participation des popul ati ons autochtones et désignation de
| ' organe des Nations Unies auquel cette instance devrait sounettre ses rapports,
relations financiéres et secrétariat.

37. Il a été pris note avec satisfaction des progrés acconplis tant |lors de
|"atelier de Copenhague qu' a celui qui se déroulait & Santiago. Les
participants ont estim d' un comun accord qu'il fallait transnmettre | e rapport

aux gouvernements, aux organi smes des Nations Unies et aux organisations

aut ocht ones, conformément a la résolution 1997/30 de |a Conmi ssion des droits de
["homme. Ils ont invité toutes les parties intéressées a participer activenent
au processus de création de |'instance permanente. 1ls ont en outre fornul é des
observations sur |le rapport ainsi que des propositions concrétes pour faciliter

| ' examen de | a question a la cinquante-quatri énme session de |a Conm ssion des
droits de |'home.

C. Activités opérationnelles du systéne des Nations Unies

38. Dans sa résolution 50/157, |'Assenbl ée générale a invité | es organi snes des
Nations Unies a examiner a titre prioritaire, |'allocation des ressources
nécessaires pour aneliorer les conditions de vie des popul ati ons autochtones
ainsi que |'élaboration de progranmes d'action spécifiques, |'exécution de

proj ets spéciaux en col |l aboration avec | es popul ati ons autochtones et |a

dési gnati on de responsabl es chargés de coordonner avec | e Haut Commi ssairiat aux
droits de |'homme les activités liées a | a Décennie.

39. Réunion interorganisations sur |les popul ati ons autochtones. L'Organisation
internationale du Travail (O T) a convoqué le 25 juillet 1997 une réuni on en vue
de consulter |les organi smes des Nations Unies au sujet des activités qu'ils
nenent en faveur des popul ati ons autochtones.

40. Le Haut Conmissariat aux droits de |'home a rendu conpte de ses activités
dans ce domaine : |e Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour

| es popul ati ons autochtones et | e Fonds de contributions volontaires pour |a
Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones apportent une assi stance
pernettant de financer |la participation de parties intéressées aux groupes de
travail sur |es popul ati ons autochtones et aux programes et projets

d' organi sations autochtones. Le programme de bourses destiné a ces popul ations
offre la possibilité de dispenser une formation a des nenbres de comunaut és
autochtones et tribale au Haut Conmi ssariat aux droits de |'honmre et dans

d autres institutions comme |' Organisation nondiale de la santé (OVB) et |'AT.
Ce programme a été lancé en juillet 1997 avec quatre boursiers originaires du
Brésil, de |'lInde, du Japon et de |la Fédération de Russie.
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41. Un projet de guide sur |le systénme des Nations Unies a |'intention des
popul ati ons autochtones et tribales est en cours d' élaboration et un atelier
international destiné aux journalistes autochtones est prévu pour janvier 1998 a
Madrid. Le Goupe de travail sur |es popul ations autochtones s'est réuni du

28 juillet au ler aolt, en marge des activités organi sées pour cél ébrer |le
vingti éme anniversaire de | a prem ére Conférence internationale sur |les
guestions intéressant |es popul ati ons aut ochtones, convoquée par |e Conmité des
organi sations intergouvernenental es au Palais des Nati ons a Genéve en 1977. Le
G oupe de travail de la Comm ssion des droits de |'honmre chargé d' él aborer un
projet de déclaration sur les droits des popul ati ons autochtones se réunira du
27 octobre au 7 novenbre 1997

42. L' UNESCO poursuit |'élaboration d' un projet au Guatenal a connu sous | e nom
de "Monde maya" dans | es donmines de |'éducation, de |la science et des droits de
" honme, qui met |'accent sur |I'intégrité culturelle et |a diversité biol ogi que.

43. Dans |le cadre de | a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones,

| ' Assenbl ée nondiale de la santé a adopté |es résolutions WHA 47.27, 48. 24,
49.26 et 50.31, dans lesquelles elle a engagé |les Etats Menbres a él aborer des
programes de santé en faveur des popul ati ons aut ochtones, en tenant conpte de
| a nécessité d assurer la participation active de celles-ci. Elle apriéle
Directeur général de |' OV5 de continuer a faciliter la tache du responsabl e de
| a Décenni e.

44, Des informations ont été comuni quées sur un programe de lutte contre les
subst ances suscepti bl es d' abus, organisé et dirigé par une équi pe d' autochtones
qui fonde son action sur le principe des rapports "d'autochtone a autochtone" et
qui est parvenue a la conclusion que ce programe doit s'attacher a faciliter

| es contacts entre | es popul ati ons aut ocht ones pour |'exanen de questions
dintérét commun ayant trait a la santé et aux substances susceptibles d'abus,
conpte tenu de | a val eur des nméthodes de transm ssion des connai ssances
autochtones et du fait que ces popul ations devraient trouver elles-nénes |eur
propre sol ution.

45, L'AT aindiqué qu'il inportait de nmettre en comun | es expériences des
différents organismes sur |la maniére dont ils tiennent conpte des besoins et

pr éoccupati ons des popul ati ons autochtones et tribales dans |eurs activités
opérationnelles et dans |eurs fonctions de supervision. La consultation et la
participation sont deux principes fondamentaux de | eur action. Toutefois, les
structures des organisations intergouvernenentales ne facilitent pas la
participation des popul ati ons autochtones et tribales a leurs activités.

46. La pénurie de ressources, |le manque de fornmation et de tenps ainsi que
d autres restrictions limtent aussi |a capacité des popul ati ons autochtones et
tribales de participer aux activités des organi sations international es.

47. La Banque nondiale a indiqué que la révision de |la directive opérationnelle
4.20 sur les activités intéressant |es popul ati ons autochtones est un processus
continu. Elle exécute actuellenent un projet consistant a conpiler les lois
relatives a la propriété culturelle en Chine et au Pakistan, projet qu'il serait
intéressant d' étendre a d' autres pays comme | e Bangl adesh, |'Inde, les

Phili ppines et |a République dénocratique populaire lao. Elle analyse égal enent
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| "inmpact de son Fonds pour les projets en faveur des popul ati ons aut ocht ones et
de |'augnmentation du nonbre de projets de dével oppenent de ces communaut és.

48. La Banque nondiale s'inquiete qu' elle a du mal a tenir des consultations et
a faire participer |es populations autochtones et tribales a ses activités
opérationnelles car la plupart d entre elles vivent dans des régions recul ées et
ne parlent que |leur propre |langue. L'expérience acquise en Anerique |latine a

fait prendre conscience a | a Banque de |'inportance que revét |'él aboration
d' une stratégie fondée sur la consultation avant d' entreprendre une activité
guel conque dans des zones peupl ées d' autochtones. |l convient d'identifier |les

princi pales parties intéressées, |es besoins des différentes comunautés en
servi ces de base n'étant pas |es némes selon que |'on adopte une perspective
régionale ou nationale. |l faut absolunent se garder de croire qu' une
comunaut € ou une organi sation autochtone parle au nomde toutes |les autres. La
qguestion de | a représentation, tout comme | a nméconnai ssance des | angues

aut ocht ones, constituent donc un obstacl e dans certains cas.

49. Le secrétariat de la Convention de |la diversité biologique a nentionné |a
décision I11/14 relative a |"application de |'article 8 j) adopté par |la

Conf érence des parties qui, lors de sa troisiéne session, tenue a Buenos Aires
en novenbre 1996, a exam né pour la premére fois |la question de |'application
de I'article 8 j) dans | e contexte des communaut és autochtones et adopté une
résol ution tendant a convoquer une réunion intersessions consacrée a cette
question, laquelle aura lieu a Madrid en novenbre 1997.

D. Activités des organisations régionales

50. La Conm ssion interanéricaine des droits de |'home de |I' Organi sation des
Etats angricains (OEA) a achevé |'élaboration d' un projet de déclaration
interaméricaine sur les droits des popul ati ons autochtones. Le 5 juin 1997

| ' Assenbl ée générale de |' OEA a adopté |a résolution AG doc. 3573/ 97 dans
laquel le elle a demandé au Conseil pernmanent d' étudier le projet de déclaration
en questi on.

51. Dans la nénme résolution, |'Assenbl ée générale de |' OEA a demandé aux
gouver nements de comuni quer | eurs observations et recomrandations |le

31 décenbre 1997 au plus tard afin qu'elles puissent étre exam nées par |e
Comité juridique interanéricain et |'Institut interaméricain d affaires

i ndigénes. Enfin, |'Assenbl ée a demandé au Conseil permanent de convoquer une
réuni on d' experts gouvernenentaux sur |la question en vue de |'adoption
éventuell e du projet de déclaration lors de la vingt-huitiene session de |' CEA,
qui aura lieu en juin 1998.

E. Activités des Etats Menbres

52. Le CGouvernenent bolivien a fait état de deux activités inportantes touchant
| es popul ations autochtones qu'il avait nenées a bien dans le cadre de |la
Décennie a savoir, la tenue du premer cours de droit autochtone dans la ville
de Sucre, du 31 mars au 2 avril 1997, et du Séminaire international sur

|"adm nistration de la justice et |es popul ati ons autochtones, dans cette nméne
ville, du 2 au 4 avril 1997. Ces activités ont été appuyées par |e Fonds de
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contributions volontaires pour |a Décennie internationale des popul ati ons
aut ocht ones.

53. Le CGouvernenent canadien a indiqué qu'il avait commencé a tenir des

consul tations avec des chefs aborigénes | ocaux concernant |e projet de

décl aration sur |les droits des popul ati ons autochtones afin de pouvoir engager
des négoci ati ons fructueuses sur ce texte et collaborer plus efficacenment aux
travaux du Groupe de travail de la Comm ssion des droits de |'honme |lors de sa
prochai ne session, en octobre 1997. Par ailleurs, il a souligné |a nécessité de
faire appel aux institutions spécialisées, en particulier a |l'OT, pour qu'elles
participent a ce type de processus étant donné que |le projet de déclaration
porte sur des questions tant socio-écononi ques que politiques. |l a égal enent
soul igné que |'on ne pouvait pas encore dire qu'il existait un texte officiel

54. Le CGouvernenent col onbien a parrai né avec | e Gouvernenent danois une

réuni on intersessions du Goupe intergouvernenental sur les foréts qui a eu lieu
a Leticia, région amazoni enne de |la Col onbie, en décenbre 1996. || s'agissait
de I a Réunion international e des popul ati ons autochtones et autres habitants des
foréts pour |'admnistration, |a conservation et |e dével oppenent durabl e de
tous les types de forét. Cette rencontre était essentiellenent axée sur |les
connai ssances traditionnelles touchant les foréts, |'utilisation de la terre et

| es programmes de foresterie, |les causes de |a désertification et |es mécani snes
et instruments internationaux.

55. Le CGouvernenent espagnol, par |'internediaire de |'Agence espagnol e de
coopération internationale, a ms en place une politique de coopération avec |es
popul ati ons autochtones i béro-anéricaines. Cette politique est fondée sur |la
notion de dével oppenent autochtone dans | a perspective de | a soci été occidental e
des organi sations autochtones et dans une optique espagnol e.

56. La stratégi e espagnol e a pour principal objet d' appuyer |e processus de
dével oppenent durabl e et autonone des popul ati ons aut ochtones gréace a la
participation active de celles-ci aux travaux des instances international es,
notanment a la forrulation de |leurs propres stratégies, projets de dével oppenent
et programes de formation et d' éducation

57. Parall élenent a une pronotion plus active des droits sociaux et culturels
des popul ations autochtones, il faut plaider en faveur de la prise en conpte de
ces popul ations dans les politiques et progranmes de |'Uni on européenne et de
ses Etats menbres ainsi que dans ceux des pays en dével oppenent.

F. Participation des communaut és aut ocht ones aux activités
de |l a Décenni e

58. Le Haut Commi ssaire aux droits de |I'homre et Coordonnateur de |a Décennie
envoi e réguli érement aux gouvernenents, aux organi sati ons autochtones, et aux
organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernenentales le texte des
résolutions de |' Assenbl ée générale et d' autres docunents relatifs a | a Décennie
en y joignant une note ou il appelle |'attention sur des aspects précis de ces
résolutions telles que |a nécessité de constituer des conités | ocaux et

nati onaux et de renforcer |le Fonds de contributions vol ontaires pour |a Décennie
et d autres fonds. De leur c6té, |es gouvernenents, |es organi sations
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aut ocht ones et | es organi sati ons non gouvernenental es ont toujours |argenent
partici pé aux réuni ons inportantes consacrées aux popul ations autochtones, comme
|l e Goupe de travail sur |les popul ati ons autochtones (voir E/ CN. 4/1997/101).

59. Par sa résolution 1995/32, |a Conmi ssion des droits de |'honme a créé un
groupe de travail chargé d' él aborer un projet de déclaration des droits des
popul ati ons autochtones; 106 organi sati ons aut ochtones ont été ddnent
accréditées pour participer a ses travaux. Les popul ati ons autochtones prennent
une part active aux activités de | a Décennie.

G Activités d' organi sati ons non gouver nenent al es
et d autres parties intéressées

60. Parlenent autochtone d' Amérique. Lors de sa Xlle Réunion? tenue du 10 au
12 avril 1997 a Guatemala, a laquelle ont participé des parlenentaires

aut ocht ones venus de Bolivie, de Colonbie, de Costa Rica, de |'Equateur, du
Quat emal a, du Honduras, du Mexique, du N caragua et du Paraguay, |e Parl enent

s' est déclaré favorable a | a prise des nesures requises pour que |la Convention
169 de |'AT soit ratifiée par les pays qui ne |'ont pas encore fait. Il a
égal ement engagé | es gouvernenents et |es parlenentaires autochtones d' Aneri que
aréorienter et a unir leurs efforts dans |le cadre de |la réalisation des
objectifs des comtés nationaux de |a Décennie international e des popul ations
aut ocht ones.

61. Parlement européen, |ntergroupe des popul ati ons autochtones. Lors de la
réunion tenue le 25 juillet 1997, pour consulter |es organi snes des Nations
Unies au sujet des travaux qu'ils nmenent en faveur des popul ati ons aut ochtones
et tribales, la représentante de |'Intergroupe a fait état de |'inportante
décision prise par les mnistéeres du dével oppenent du Conseil de |'Europe le

5 juin 1997%. Ceux-ci ont demandé a | a Conmmi ssion européenne (organe exécutif
de |' Union européenne) d'établir un docunent directif sur |'aide et la
coopérati on destinées aux popul ati ons autochtones. C est |la premere fois dans
|'"histoire de |'Union européenne que |la Conmission et |e Conseil expriment |le
souhait de mettre sur pied une politique cohérente a |'égard des popul ati ons
aut ocht ones dans | es pays en dével oppenent. Cette proposition énanait des
Gouver nenment s danoi s et espagnol

62. L'Institut de |'éducation de |'UNESCO a rendu conpte des initiatives de
cette institution dans | e domaine de |'éducation des adultes, dont |'élaboration
d' un projet de déclaration sur |'éducation des adultes a |'intention des
popul ati ons autochtones qui conprend une section sur la terre. |l a égal enent
nentionné |la participation d' autochtones a |a cinqui éme Conférence
internationale sur |'éducation des adultes et des popul ati ons autochtones, qui a
eu lieu a Hanmbourg (Al emagne) du 14 au 19 juillet 1997.

63. Ces deux derniéeres années, |e Conseil oecungénique des églises a ms en
oeuvre un programre a |'intention des popul ati ons aut ochtones en organi sant une
série de réunions et colloques dans |le nonde entier, et il s'est attaché a
renforcer et a pronouvoir la participation de ces popul ati ons dans | es instances
i nternational es et notament aux réunions du Groupe de travail sur les
popul ati ons autochtones et du Groupe de travail de |la Comm ssion des droits de

| ' honme chargé d' él aborer un projet de déclaration sur les droits de ces
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popul ations. En 1997, |le Conseil a octroyé des bourses qui ont perms a
20 représentants autochtones d' assister a |la session du Groupe de travail sur
| es popul ati ons autochtones en juillet 1997.

[11. OBSERVATI ONS FI NALES

64. Les objectifs définis dans |le programme d' activités de |a Décennie

i nternational e des popul ati ons autochtones conportent toute une série de nesures
nécessaires pour résoudre les nmultiples probl émes auxquel s se heurtent ces

popul ations. Des progrés ont certes été réalisés au cours de |'année écoul ée,
mais il reste néannoins beaucoup a faire. Tous ceux qui participent aux
activités de | a Décennie sont invités a redoubler d efforts en vue de la
réalisation de ces objectifs.

65. La coopération internationale en vue de régler |es probl enes rencontrés par
| es popul ati ons autochtones dans | es donmines tels que les droits de |'home,

| " environnenent, |e dével oppenent, la santé, la culture et |'éducation suppose

| ' exi stence de mécani snmes de coordination entre | es gouvernenents, |es

organi sations régi onal es, |es organi sations représentant |es popul ations

aut ocht ones, | es organi smes gouvernenentaux et non gouvernenentaux ainsi que

d autres parties intéressées.

66. Les ressources versées jusqu'ici au Fonds de contributions volontaires de
| a Décenni e ne suffisent pas pour répondre aux besoins de ce dernier. Aussi |les
gouver nenments, |es organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es, |es

institutions financiéres et autres entités sont-ils invités a contribuer a ce
Fonds.

67. Il est recommandé de renforcer |le programme de bourses du Haut Comm ssari at
aux droits de |'home et d' autres organi snes spéci ali sés des Nations Unies pour
former des représentants autochtones qui souhaitent acquérir une expérience des
guestions intéressant |es populations qui |es ont nmandatés.

68. Il convient de se féliciter que |l e Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme
organi se un séminaire international a |'intention des journalistes autochtones
au début de 1998 a Madrid et de renercier |e Gouvernenment espagnol d'avoir
offert d accueillir ce sémnaire. Il y a égalenent lieu de se réjouir de la
convocation au printenps de 1998 d'un séminaire sur |es questions autochtones a

["intention des établissenments de recherche et d'enseignenent supérieur

69. Il est proposé que, dans toutes |les conférences internationales de haut

ni veau, davantage de tenps soit consacré a |'exanen des questions |iées aux
objectifs de |l a Décennie et que des dispositions soient prises pour assurer |la
participation des popul ati ons aut ochtones.

70. Il convient de continuer & nettre en place a |' Organisation des

Nations Uni es des mécani smes qui pernettent aux organi sations et popul ations
autochtones d' étre ell es-nménes représent ées pour donner ainsi la possibilité a
des experts et conseillers de prendre part aux décisions visant a apporter des

sol utions aux probl énmes de ces popul ations.
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! Voir Docurments officiels du Conseil écononique et social, 1997,
Suppl énent No. 3 (E/1997/23), chap. II.
2 Parl enment autochtone d' Anérique, Xl le réunion
3 Parl enent européen, rapport de |'intergroupe des popul ati ons autochtones

portant sur la période allant de juillet 1996 a juillet 1997.



