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1. Introduccion

1. El presente informe contiene un examen actualizado del
programa del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y describe las iniciativas emprendi-
das por el Fondo en 1996. Asimismo destaca las medidas
tomadas por el UNIFEM en atencion a las recomendaciones
hechas en la evaluacion externa, incluida una vision general
del Plan de estrategia y actividades empresariales, que es en
parte resultado de dicha evaluacion. Se hace referencia
también a la labor relativa al cumplimiento de las conclusio-
nes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, cele-
brada en Beijing en 1995, y a la relativa a la resolucion
50/166 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1995.

2. En su resolucion 39/125, de 14 de diciembre de 1984,
la Asamblea General encargé al UNIFEM que desempeiiara
una funcion innovadora y catalizadora en la promocion del
papel de la mujer y la igualdad entre los sexos. El mandato
del Fondo es: a) apoyar las actividades innovadoras y experi-
mentales que beneficien a la mujer y estén en consonancia con
las prioridades nacionales y regionales; b) servir de elemento
catalizador, con el objetivo de lograr la participacion apropia-
da de la mujer en las actividades principales de desarrollo,
y ¢) desempefiar una funcion innovadora y catalizadora en
relacion con el sistema de las Naciones Unidas de coopera-
cion para el desarrollo.

3. Segun el parrafo 335 de la Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer?, la meta del
Fondo es aumentar las opciones y oportunidades de poder
econdmico y politico para la mujer en los paises en desarro-
llo, en particular de la que vive en condiciones de pobreza,
a fin de que pueda contribuir mas eficazmente al desarrollo
de su comunidad y de su pais y beneficiarse de él.

4. Desde su creacion, el UNIFEM ha trabajado en los
paises en desarrollo de Africa, Asia y el Pacifico, asi como
en América Latina y el Caribe. En 1996, el Fondo consulto
a la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de las
Naciones Unidas para determinar si su mandato incluia la
labor de promocion de la mujer en la zona de Europa oriental
y la Comunidad de Estados Independientes. Siguiendo el
consejo de la Oficina de Asuntos Juridicos, el Comité Consul-
tivo del UNIFEM aprob¢ la ampliacion de las actividades del
Fondo a dicha region. En la actualidad, el Fondo esta realizan-
do programas en Europa oriental y central asi como en los
paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes.

II. Programa

A. Generalidades

5. La Plataforma de Accion de Beijing dio al UNIFEM
nueva orientacion y energia, allanando el camino para que el
Fondo encontrara su lugar dentro del sistema de las Naciones
Unidas, como organizacién estratégica que proporciona
apoyo técnico y asesoramiento para dar poder econémico y
politico a la mujer. En 1996, el UNIFEM paso6 de su funcion
mas tradicional de organizacioén de base amplia que propor-
cionaba ayuda financiera a facilitar asistencia y formacion
practica estratégica y técnica como catalizador y mediador
dentro del sistema de las Naciones Unidas y con los gobiernos
y las organizaciones de mujeres en la gestion y el logro de un
desarrollo que atienda a las necesidades de la mujer.

6. A fin de que su programa tenga una orientacion clara
y sea eficaz, el UNIFEM se concentra en tres temas dentro
del ambito del poder politico y econdmico: a) fortalecer la
capacidad econdmica de la mujer como empresaria y produc-
tora, especialmente en el nuevo contexto comercial y ante el
surgimiento de nuevas tecnologias; b) cerciorarse de que los
organos de gobierno y direccion aumenten la participacion
de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones que
configuran su vida y tengan en cuenta las necesidades y
realidades de subsistencia de la mujer y la comunidad, y ¢)
promover el reconocimiento de los derechos de la mujer y su
capacidad para ejercerlos y la eliminacion de la violencia
contra ella para facilitar su plena participacion en la sociedad.

7. EI UNIFEM utiliza cinco estrategias en su labor con
miras a dar poder econdémico y politico a la mujer:
a) aumentar la capacidad y las aptitudes de direccion de las
organizaciones y redes de mujeres para impulsar un desarro-
llo que atienda a las necesidades de la mujer; b) llevar a cabo
actividades de promocion para propiciar el poder econdmico
y politico de la mujer y fomentar el apoyo politico y financiero
aella; c) facilitar la colaboracion efectiva entre organizacio-
nes de mujeres, gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas
y el sector privado; d) realizar proyectos experimentales y de
demostracion para fomentar actividades que beneficien a las
mujeres; y €) documentar y difundir informacion sobre las
practicas mas idoneas y la experiencia adquirida.
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B. Programa de poder econémico

8. Para que la mujer tenga poder econdmico, es preciso
que pueda acceder a los medios necesarios para ganarse la
vida sobre una base sostenible, controle dichos medios y
reciba los beneficios materiales que derivan de ello. Asi, el
poder econémico supone una ampliacién del anterior objetivo
del Fondo, que era aumentar el acceso de la mujer a los
ingresos, e intenta lograr beneficios sostenibles a largo plazo
mediante cambios en las relaciones de poder (en el hogar, la
comunidad y el mercado) y modificaciones en la politica y las
legislaciones que limitan la participacion de la mujer en el
desarrollo econdmico y los beneficios consiguientes.

9.  En1996, el programa de poder econémico del UNIFEM
constaba de dos subprogramas: la mundializaciéon y la
reestructuracion de la economia, tomando como punto central
el comercio y las nuevas tecnologias, y medios de vida
sostenibles, haciendo hincapié en el desarrollo empresarial
y la ordenacion de los recursos naturales.

La mundializacion y la reestructuracion de la
economia

10. En 1996 el UNIFEM siguié reuniendo a autoridades,
organizaciones de mujeres y el sector privado en una serie de
foros regionales para discutir el efecto de la mundializacion,
en particular respecto de la politica comercial, sobre los
medios de vida sostenibles de la mujer asi como preparar
estrategias y programas que ayuden a la mujer y a las organi-
zaciones de mujeres a comprender mejor los procesos de
formulacion de la politica comercial en los planos local,
regional y mundial y a planificar intervenciones efectivas en
dichos procesos que beneficien a las mujeres. El UNIFEM
reconoce que es esencial lograr que, mediante un mayor
acceso a la adquisicion de conocimientos no tradicionales, los
recursos economicos y los nuevos mercados de exportacion,
la mujer pueda reducir al minimo los riesgos de la mundiali-
zacion y la liberalizacion comercial y aprovechar al maximo
las oportunidades que éstas traen consigo. Por ejemplo, como
resultado de una reunion regional organizada por el UNIFEM
en Harare para el Mercado Comun para el Africa Oriental y
Meridional, se hizo una propuesta para impulsar las asocia-
ciones nacionales y regionales de mujeres empresarias en los
23 paises miembros, con el fin de influir en la politica
comercial y recabar apoyo directo.

Medios de vida sostenibles

11.  Aprovechando de su larga experiencia en proyectos de
desarrollo empresarial, el UNIFEM intenta encontrar nuevas
y mejores formas de dar poder econémico a la mujer. La
integracion de las cuestiones ambientales en dichos proyectos
es una condicion previa para crear medios de vida sostenibles
para las mujeres. Teniendo en cuenta su experiencia, el Fondo
avanza en dos direcciones dentro del subprograma de medios
de vida sostenibles. En primer lugar, reconociendo las
limitaciones de los proyectos de asistencia directa, el UNI-
FEM apoya cada vez mas la creacion y el fortalecimiento de
organizaciones y redes de mujeres que les permitan asumir
el control de los recursos econémicos, modificar las relacio-
nes de negociacion en el hogar, la comunidad y el mercado
y promover cambios en la politica econdmica que afecta a sus
medios de subsistencia. Por ejemplo, el UNIFEM colaboro
con la Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para realizar un programa experimental en la region mexicana
del Yucatan, llamado Foro sobre la Mujer y las tecnologias
tradicionales, que apoya a las empresarias indigenas y resalta
y documenta sus conocimientos autdctonos. En segundo lugar,
para centrar mas su labor y aumentar su capacidad en ambitos
concretos, el UNIFEM esta adoptando un planteamiento
subsectorial mediante el cual puede llegar a un gran niimero
de mujeres con riesgos, limitaciones y oportunidades simila-
res, dando ocasion al establecimiento de redes, al didlogo de
politica, a la formacion empresarial y al intercambio de
informacion entre los distintos sectores sobre las practicas
mas idoneas. Por ejemplo, como parte del proyecto de
capacitacion de mujeres empresarias y dirigentes, se organizé
, conjuntamente con la Comisién Econdémica y Social para
Asia Occidental y el Organismo de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente y en la zona de Deir El Balah (Gaza) un
curso practico experimental titulado “Cémo crear una empre-
sa”. En vista del éxito del proyecto experimental, se ofreceran
en toda la zona de Gaza programas de formacion similares
destinados a dar a conocer a las mujeres los servicios de
crédito.

C. Programa de poder politico

12.  Para que la mujer tenga poder politico, es necesario que
ejerza un mayor control sobre su propia vida dentro y fuera
del hogar, y tenga mayor capacidad para influir en la marcha
de la sociedad. Por consiguiente, el objetivo del programa de
poder politico del Fondo es ayudar a la mujer a superar los
obstaculos y dificultades que impiden aportar su visién a un
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nuevo mundo de igualdad, desarrollo y paz y participar en su
construccion dentro de un marco de derechos humanos
universales, indivisibles, interdependientes e interrelaciona-
dos.

13.  En 1996, el programa de poder politico constaba de tres
subprogramas: a) género y gobierno, con especial atencién
a fomentar politicas, planes, programas y leyes que atiendan
a las necesidades de la mujer, y a su capacidad de direccion
y adopcidon de decisiones; b) los derechos humanos de la
mujer, especialmente su mayor acceso a los mecanismos
internacionales de derechos humanos; y ¢) consolidacioén de
la paz y solucién de conflictos, especialmente el papel que
puede desempeifiar la mujer en la consolidacion de la paz.

Género y gobierno

14. ElUNIFEM entiende el buen gobierno como un sistema
de autoridad que se ejerce por medio de instituciones y
relaciones democraticas basadas en valores y practicas que
insisten en el poder y, la participacion de la gente, la transpa-
rencia y responsabilidad del Estado y la contribucion del
sector privado para construir un entorno que permita un
desarrollo sostenible, centrado en el ser humano y que atienda
las necesidades de la mujer.

15. El programa del UNIFEM sobre gobierno se centra en
las cuestiones siguientes: politicas, planificacion, programa-
cién y legislacion que atiendan a las necesidades de la mujer;
informacion y estadisticas que atiendan a las necesidades de
la mujer; y capacidad de direccion y adopcion de decisiones.
Cabe mencionar como ejemplo la reunién de jefes ejecutivos
de los organismos de las Naciones Unidas organizada por el
UNIFEM para elaborar un marco comun en las Naciones
Unidas en apoyo de las medidas del Gobierno de la India
destinadas a poner en practica la Plataforma de Accion de
Beijing dentro del marco de su plan de desarrollo quinquenal.
El Fondo también apoyd a un proyecto en el que importantes
mujeres interesadas en la aplicacion de la Plataforma hicieron
recomendaciones al Gobierno sobre la forma de tener en
cuenta en el plan cuestiones indicadas en la Plataforma.

Los derechos humanos de la mujer

16. En 1996 el UNIFEM centr6 su actuacion en la esfera
de los derechos humanos de la mujer en aquellos ambitos en
que tenia una gran ventaja comparativa y podia facilitar y
acelerar la puesta en practica de la Plataforma de Accion a
nivel operacional. Durante el periodo a que se refiere el
informe, el UNIFEM centro sus actividades en las siguientes
cuestiones: a) dar importancia central a los derechos humanos
de la mujer; b) combatir y eliminar la violencia contra las
mujeres, con la puesta en funcionamiento del Fondo Fiducia-

rio en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra
la mujer (véase la seccion VII infra), con el fin de comenzar
a financiar proyectos en 1997; y c¢) hacer que la mujer
conozca y ejerza mejor sus derechos humanos, con particular
atencion a la tarea de promover el conocimiento y la aplica-
cién de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

17. Uno de los medios empleados por el UNIFEM para
tratar de incorporar los derechos de la mujer en la labor del
sistema de las Naciones Unidas consistié en organizar una
reunion informativa para la reuniéon anual de Relatores
Especiales, que se centrd en la integracion de las cuestiones
de género en los informes sobre derechos humanos. En la
reunion se destacaron las formas de documentar las violacio-
nes de los derechos humanos de la mujer basadas en el género
en las investigaciones llevadas a cabo por los relatores
designados por la Comision de Derechos Humanos para el
examen de determinados temas o de la situacion en determi-
nados paises.

Consolidacion de la paz y solucioén de conflictos

18. Elprograma de poder politico ha ampliado sus activida-
des y su apoyo a la mujer en el campo de la consolidacion de
la paz y la solucion de conflictos. En un principio su labor se
centro en los paises africanos mediante el establecimiento del
Programa global de proteccion para la mujer africana en
crisis, pero ahora se ha extendido e incluye actividades en
América central y en Asia y el Pacifico.

19. ElIUNIFEM se ha comprometido a ampliar el alcance
de su colaboracion con la mujer en la consolidacion de la paz
y solucion de conflictos de las formas siguientes: a) apoyando
iniciativas para que se incluya a la mujer en las actividades
de consolidacion de la paz y solucion de conflictos;
b) impulsando y aumentando la contribucion de la mujer en
este campo; y ¢) ofreciendo oportunidades para crear redes
y coaliciones mas fuertes de organizaciones de mujeres en pro
de la paz.

20. EnBurundi, el UNIFEM apoy6 un estudio de evalua-
cion de las necesidades, asi como la elaboracion de un modelo
de capacitacion sobre la transformacioén de conflictos, que en
1996 sirvi6 para dar formacion a 25 mujeres de Burundi. Se
esta preparando un modulo para la solucion de controversias
que también puede utilizarse para la solucion de conflictos
y la consolidacién de la paz.
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D. Comunicaciones y relaciones externas

21. En 1996, el UNIFEM siguié promoviendo su labor
orientada a la potenciacion econdmica y politica del papel de
la mujer de las siguientes maneras: a) contribuyendo a que
se conozca mejor el UNIFEM en el marco del sistema de las
Naciones Unidas, y a que se tenga conciencia de su importan-
cia, y alentando a los encargados de formular politicas a que
tengan en cuenta la problematica del género en su labor
conceptual y actividades practicas en materia de desarrollo;
b) diversificando y ampliando su base de donantes en el sector
privado y estableciendo y manteniendo relaciones con los
gobiernos y los donantes multilaterales; c¢) realizando activi-
dades de informacion ptblica encaminadas a dar mas difusion
a la potenciacion del papel de la mujer y a apoyar dicha
potenciacion; y d) produciendo y difundiendo material de
promocion con el fin de fomentar el analisis de politicas y la
adopcién de decisiones que permitan potenciar el papel de
la mujer, por ejemplo, mediante la coleccion de publicaciones
titulada “Reflecting on experience in Latin America and the
Caribbean ” (Reflexiones sobre la experiencia de América
Latina y el Caribe).

22. Una esfera fundamental de la comunicacién que el
UNIFEM ha robustecido es el empleo de la tecnologia de la
informacién y la comunicacioén en la cooperacion para el
desarrollo, mediante el establecimiento y el uso de Women
Watch, iniciativa conjunta en la Internet que permite tener
acceso a la informacion y los datos de las Naciones Unidas
sobre el adelanto de la mujer en todo el mundo. En junio de
1996, el UNIFEM, la Division para el Adelanto de la Mujer
y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) copatrocinaron
un curso practico de expertos sobre informacion mundial
aplicando la tecnologia de creacion de redes de computadoras
al seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.
Como resultado de esa reunion, el UNIFEM colabord con la
Divisién y el INSTRAW para desarrollar Women Watch. La
propia pagina del Fondo en la Web, que contiene informacion
sobre el UNIFEM vy su labor, esta conectada a Women Watch.

III. Establecimiento de relaciones
de asociacion en el marco del
sistema de las Naciones Unidas

23. Enel periodo que se abarca en el informe, el UNIFEM
intensifico su coordinacion y colaboracion con otros organis-
mos de las Naciones Unidas y con organismos internaciona-
les. El UNIFEM ha colaborado en particular con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el

sistema de coordinadores residentes para prestar apoyo
técnico y servicios de consultas sobre la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Beijing y la incorporacion de una
perspectiva de género, y organizando grupos teméticos
interinstitucionales sobre género a nivel de pais, entre ellos
algunos que cuentan entre sus miembros a organizaciones de
ayuda bilateral y organizaciones no gubernamentales, con el
fin de coordinar el apoyo técnico y financiero necesario para
aplicar la Plataforma de Accion. E1 UNIFEM considera ese
apoyo un medio de vincular la potenciacion del papel de la
mujer y la incorporacion de una perspectiva de género a nivel
de pais con el sistema de las Naciones Unidas y una forma de
lograr que varios grupos, incluidas las organizaciones de
mujeres, las organizaciones no gubernamentales, los gobier-
nos y las entidades multilaterales trabajen juntos en pro del
adelanto de la mujer.

24. En 1996, el UNIFEM también participd en los grupos
de tareas del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)
que se ocupan del seguimiento de las conferencias mundiales
de las Naciones Unidas, sirviendo de enlace entre el Comité
Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género del
CAC ylos otros tres grupos de tareas, para velar por que se
incluyeran las cuestiones de género en los programas de todos
los grupos de trabajo. E1l UNIFEM también colabor6 con el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) en
relacion con el componente de potenciacion del papel de la
mujer del Programa de Accion de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrollob Mujer®, , celebrada
en El Cairo en 1994; realizd actividades conjuntas con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
los planos mundial, regional y nacional; y trabajé con el
Banco Interamericano de Desarrollo y otros organismos en
la planificacion e inauguracion del programa de direccion y
representacion de la mujer.

IV. Gestion financiera
A. Ingresos

25. Enelejercicio economico correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1996, el UNIFEM prosiguid el proceso de reforzar sus
mecanismos de control financiero general, incluida la
supervision sistematica de sus actividades programaticas. Los
gastos correspondientes a programas y proyectos ascendieron
a 14.395.000 ddlares, al tiempo que el monto de las contribu-
ciones aportadas al Fondo fue de 17.156.000 ddlares.

26. En 1996, las contribuciones efectivas aportadas por los
gobiernos donantes a los recursos basicos del UNIFEM
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ascendieron a 13.090.000 délares, lo que representd una
disminucién en comparacion con el total correspondiente a
1995, que fue de 15.011.000 ddlares. En el total correspon-
diente a 1995 se incluyeron las contribuciones especiales a
titulo excepcional que aportaron tres donantes, que ascendie-
ron a 3.479.000 dodlares. En 1996, los recursos basicos
excedieron en 664.000 ddlares la estimacion inicial de
12.450.000 délares prevista en el informe financiero de 1995,
como resultado de los aumentos en las contribuciones anuales
de 11 gobiernos, conjuntamente con las contribuciones
iniciales de cinco gobiernos donantes.

27. De la conferencia sobre promesas de contribuciones
para 1997 celebrada en noviembre de 1996 dimanaron
promesas escritas y verbales de 28 gobiernos donantes por
un valor de 6.384.000 dodlares, suma que representd un
aumento de 674.000 dolares en comparacion con el total de
1996, que fue de 5.710.000 doélares. Dichas promesas,
ademas de los contactos oficiosos del Fondo con donantes que
no formularon promesas de contribucién, indican que en 1997
el UNIFEM puede prever que recibird como minimo
13.060.000 dolares de 56 gobiernos donantes.

B. Restablecimiento de la reserva operacional
y elaboracion de la modalidad de
financiacion parcial del Fondo

28. En 1996, el UNIFEM colaboré estrechamente con la
Divisiéon de Finanzas del PNUD a fin de restablecer su
reserva operacional y elaborar una modalidad modificada del
sistema de financiacion parcial en el UNIFEM. El sistema de
financiacion parcial permitira al Fondo reestructurar su
programa y elaborar programas de mayor envergadura y de
mas larga duraciéon que puedan tener una repercusion mas
sostenida en las esferas de los subprogramas del Fondo. En
el primer periodo ordinario de sesiones de 1997, la Junta
Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) aprobd la modalidad de financiacion
parcial.

V. Respuesta a la evaluacion externa
y al plan estratégico y de
actividades del Fondo

A. Respuesta a la evaluacion externa

29. En 1996, el UNIFEM fue objeto de una evaluacion
externa a solicitud de la Junta Ejecutiva del PNUD vy del
FNUAP. Como parte de la evaluacion se examin6 la labor del
UNIFEM en el periodo comprendido entre 1990 y 1995,
incluidos los programas del UNIFEM vy el funcionamiento de
la organizaciéon misma. En el informe de evaluacion se
sefialaron varios puntos fuertes generales de la organizacion
y se formularon recomendaciones sobre aspectos que necesi-
taban mejorarse. Se destaco, por ejemplo, que la estrategia
y la actuacion del programa del Fondo habian estado en
consonancia con su mandato de potenciar el papel de la
mujer, y que su funcion de establecer redes de intercambio,
prestar asesoramiento y servir de intermediario entre las
organizaciones de mujeres, los gobiernos y otros organismos
de las Naciones Unidas contribuia al adelanto de la mujer. En
el informe se tomo nota de que el UNIFEM necesitaba un
mejor sistema de gestion de la informacidn, mejores instala-
ciones y una gestion reorientada a la obtencion de resultados
concretos.

30. Tras la presentacion del informe de la evaluacion
externa, el personal regional y de la sede examino las reco-
mendaciones de la evaluacion en el curso practico anual de
planificacion estratégica y centrando su atencion sobre todo
en los cambios que podrian introducirse en la futura labor del
Fondo en vista de esas recomendaciones. El UNIFEM
también prepar6 una respuesta inicial a la evaluacion titulada
“Informe inicial sobre la evaluacion externa del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer: respuesta
a las principales recomendaciones” y una respuesta mas
detallada a la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP, de
fecha 10 de enero de 1997, titulada “Respuesta a las recomen-
daciones de la evaluacion externa del UNIFEM”.

31. En la respuesta detallada a la evaluacién externa se
esbozaron formas en que el UNIFEM armonizaria su progra-
macion y operaciones sobre la base de los puntos fuertes y
débiles sefialados en el informe de evaluacion. Se sefialaba
que, en particular, el UNIFEM trabajaba para asegurar: a)
que la programacion fuese mas definida y que se siguieran
mas de cerca los efectos de su labor; b) que se fortaleciera su
funcion de organizacion de promocion en constante aprendi-
zaje; ¢) que se mejorara su capacidad de ser un catalizador
eficaz en el marco del sistema de las Naciones Unidas; d) que
se estableciera un centro de excelencia en materia de género
y desarrollo; e) que la gestion y administracion cotidianas
fueran eficaces y eficientes; y f) que se consolidaran sus
relaciones de asociacion con las principales partes interesa-
das.

B. Plan estratégico y de actividades
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32. Enrespuesta a las conclusiones de la evaluacion externa
y a peticion hecha por la Junta Ejecutiva del PNUD vy del
FNUAP en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1996,
el UNIFEM elabord un plan estratégico y de actividades
correspondiente al periodo 1997-2000. El plan de actividades
reviste una importancia decisiva como instrumento de la labor
del UNIFEM en los proximos tres afios. En el mismo se
recoge la intencion del Fondo, enmarcada estrictamente en
su mandato, de hacer que su labor sea mas definida para
lograr un maximo de eficacia. En el plan se recogen también
las lecciones y observaciones derivadas de la evaluacion de
los aspectos de organizacion realizada en 1996, al tiempo que
se plasma el compromiso del UNIFEM de apoyar las gestio-
nes por incorporar una perspectiva de género en todos los
niveles de su labor: con los gobiernos, el sistema de coordina-
dores y el sistema de las Naciones Unidas. Por ultimo, el plan
guarda relacion directa con las recomendaciones y los
compromisos enunciados en la Plataforma de Accion de
Beijing.

33. Enelplan de actividades se esbozan: el mandato y las
metas del UNIFEM; la naturaleza de las actividades del
Fondo, incluida la definicion de su labor, la forma en que
lleva a cabo su labor y con quien colabora; los criterios para
la seleccion de programas; los nuevos desafios y oportunida-
des en un entorno externo cambiante; los factores internos y
seis objetivos estratégicos. Con arreglo a esos objetivos se
procura: a) aumentar las oportunidades para las mujeres,
especialmente de las que viven en condiciones de pobreza,
mediante una programacion claramente definida en sus tres
campos tematicos; b) aumentar la eficacia del Fondo mediante
el aprovechamiento de los vinculos estratégicos establecidos
con los expertos sobre el terreno y la incorporaciéon de los
principios propios de una organizacion en constante aprendi-
zaje; c) fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas de apoyar la potenciacion del papel de la mujer y la
incorporacion de las cuestiones de género en sus politicas y
programas; d) asegurar que el personal y los sistemas de
gestion financiera y de programas presten apoyo eficaz y
efectivo a las metas y los programas de las organizaciones;
e) consolidar las asociaciones con las principales partes
interesadas para que se comprenda mejor la labor del Fondo
y el valor que representa para la potenciacion del papel de la
mujer; y f) crear una base de recursos mas amplia y diversifi-
cada. El plan estratégico y de actividades cuenta con un plan
de trabajo para el periodo 1997-2000, en el que se esbozan
las actividades y los resultados previstos que permitiran al
UNIFEM realizar sus seis objetivos estratégicos.

VI. Actividades complementarias de las
confer encias mundiales

34. En 1996, el UNIFEM particip6 en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion celebrada en Roma y en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Héabitat I1) celebrada en Estambul, al tiempo que colabord
estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas,
gobiernos y organizaciones de mujeres en el seguimiento de
las anteriores conferencias de las Naciones Unidas y la
aplicacion de sus resultados, sobre todo la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. El UNIFEM emple¢ tres estrategias
a ese respecto: a) realizo actividades de promocion y presto
apoyo técnico a los organismos de las Naciones Unidas y los
gobiernos con el fin de que comprendieran mejor los compro-
misos contraidos en Beijing, y redoblaran su empefio en
cumplirlos; b) apoy6 a las organizaciones de mujeres y otras
organizaciones de la sociedad civil para que colaboraran y
formularan estrategias conjuntas que les permitieran estable-
cer prioridades y conformar una visiéon de como se llevarian
a cabo dichas prioridades; y c) llevo a cabo campafias de
educacion publica destinadas a crear la base de apoyo
necesaria para la aplicacion de las conclusiones de las
conferencias. Pese a que la funcién de intermediario que
desempena el Fondo suele ser mas importante que el apoyo
financiero que presta a dicho proceso, los asesores de progra-
mas regionales han logrado atraer fondos de diversas fuentes
para apoyar un gran numero de actividades relacionadas con
la aplicacion de la Plataforma de Accion.

35. Enlalabor de elaboracién de un enfoque integrado y
coordinado del seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, el UNIFEM ha participado en varias iniciati-
vas mundiales. Como se mencion6 en el parrafo 24 supra, el
UNIFEM es miembro del Comité Interinstitucional sobre la
Mujer y la Igualdad de Género, que preside la asesora del
Secretario General para asuntos de la mujer, y sirve de enlace
del Comité con otros grupos de tareas interinstitucionales
para velar por que se incorpore una dimension de género en
la consecucion de los objetivos de las conferencias. El
UNIFEM también ha organizado a nivel de pais grupos
tematicos interinstitucionales de las Naciones Unidas en
materia de género a fin de coordinar las actividades comple-
mentarias de las conferencias de las Naciones Unidas.

36. Elantemencionado sitio en la Web de "Women Watch"
hace las veces de fuente de informacion sobre las actividades
relacionadas con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y la aplicacion de la Plataforma de Accién, y de
catalizador que alienta a las organizaciones no gubernamenta-
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les, las organizaciones de mujeres y los gobiernos a trabajar
en el seguimiento de la Conferencia de Beijing.

37. En 1996, el UNIFEM ayudd a mujeres de los paises en
desarrollo a poner en practica la visiéon que tenian de si
mismas, sus familias, sus comunidades y el mundo, como
estaba enunciado en la Plataforma de Accion. Se prestd
asistencia técnica y financiera a los gobiernos y grupos de
mujeres en 55 paises. En Sudafrica, la India, el Brasil,
Tailandia y el Senegal, el UNIFEM organiz6 grupos interins-
titucionales para apoyar el sistema de coordinadores residen-
tes, elabor6 un enfoque de aplicacion de la Plataforma de
Accion basado en la colaboracion y sirvié de intermediario
para establecer relaciones de trabajo entre los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y el sistema de las
Naciones Unidas.

38. El UNIFEM, en sus actividades para realizar los
objetivos trazados en su plan estratégico y de actividades,
procurara incorporar los principios de una organizacién en
constante aprendizaje, mejorar sus sistemas de comunicacion,
informacion y seguimiento y hacer inversiones estratégicas
encaminadas a obtener recursos externos por medio de la
colaboracion. El UNIFEM seguira trabajando como asociado
en el marco del sistema de las Naciones Unidas sobre la base
de las gestiones del Secretario General encaminadas a lograr
un enfoque mas coordinado de la prestacion de la asistencia
de las Naciones Unidas para el desarrollo.

VII. Papel del Fondo de Desarr ollo
de las Naciones Unidas para
la Mujer en la eliminacion
de la violencia contra la mujer

39. Ensuresolucion 50/166, la Asamblea General acogio
con satisfaccion la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing convenida en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en 1995, en la que figuraban recomenda-
ciones para la prevencion y eliminacion de todas las formas
de violencia contra las mujeres y las nifias. La Asamblea
recordo sus resoluciones 48/104 y 48/107 de 20 de diciembre
de 1993, en las que se proclam¢ la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, y se reafirmé la
funcion catalitica desempefiada por el UNIFEM en lo que se
referia a facilitar los esfuerzos de los gobiernos y las organi-
zaciones no gubernamentales en apoyo de actividades innova-
doras que beneficiaban directamente a la mujer y potenciaban
su papel. También insté a los gobiernos a que asignaran
recursos suficientes para actividades relacionadas con la
eliminacion de la violencia contra la mujer, incluidos recursos

para la aplicacion de planes de accion a todos los niveles
apropiados, de conformidad con el inciso p) del parrafo 124
de la Plataforma de Accion.

40. En la misma resolucion, la Asamblea General reitero
su reconocimiento por las iniciativas del UNIFEM en defensa
de los intereses de la mujer incluida, entre otras cosas, su
contribucion a las medidas complementarias de la Declara-
cién y Programa de Accion de Viena® aprobados por la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, en particular
respecto de las actividades destinadas a combatir la violencia
contra la mujer, y su participacion en ellas; encomio6 al Fondo
por su papel en cuanto a fortalecer la capacidad nacional de
mejorar la situacién de la mujer; y recomendo, a la luz de la
Plataforma de Accion de Beijing, que el Fondo examinara y
fortaleciera su programa de trabajo. Ademas, pidié al Admi-
nistrador del PNUD que celebrara consultas con los organis-
mos y érganos competentes de las Naciones Unidas para que
considerasen la posibilidad de establecer un fondo fiduciario,
en el marco del mandato, la administracion y la estructura
existentes del UNIFEM, para apoyar las medidas nacionales,
regionales e internacionales, incluidas las adoptadas por
gobiernos y organizaciones no gubernamentales, con el
objetivo de eliminar la violencia contra la mujer.

41. Siguiendo la orientacion proporcionada por la Asam-
blea General en su resolucion 50/166, el Administrador
decidi6 establecer un Fondo Fiduciario en apoyo de las
medidas para eliminar la violencia contra la mujer, que seria
administrado y dirigido por el UNIFEM. Se enviaron comuni-
caciones a todos los Estados Miembros y observadores, en
las que se les informaba de la nueva iniciativa.

42. Entre otras medidas tomadas para poner en practica el
Fondo Fiduciario figuran las consultas con otros 6rganos,
organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones
Unidas, asi como organizaciones no gubernamentales asocia-
das en la elaboracion del mandato del Fondo Fiduciario.
También se han puesto en practica mecanismos financieros
y de organizacion para administrar el Fondo Fiduciario.

43.  En un informe que el Administrador transmiti6 a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su
cuadragésimo primer periodo de sesiones en marzo de 1997,
se incluyo un esbozo detallado de los criterios elaborados
para el Fondo Fiduciario.

44. Por conducto de Women's Watch se publico en la
Internet informacion sobre la existencia del Fondo Fiduciario,
que también se difundid a través de la red de asesores de
programas regionales del UNIFEM, quienes enviaron
informacion acerca del Fondo Fiduciario a organizaciones no
gubernamentales asociadas que se ocupan de los derechos
humanos de la mujer y de la eliminacion de la violencia por
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motivos de género en los paises en desarrollo. Ademas,
funcionarios del UNIFEM se reunieron con delegados y
promotores de las organizaciones no gubernamentales que
asistian a los periodos de sesiones del Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer, la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer y la Comision de
Derechos Humanos para informarles sobre el establecimiento
del Fondo Fiduciario. En diversos foros internacionales,
particularmente en los que se han centrado en la aplicacion
de la Plataforma de Accion de Beijing, se han presentado
ponencias sobre el mecanismo de financiacion.

45. En consulta con su red de asesores de programas
regionales, y luego de examinar las practicas de otras organi-
zaciones y fundaciones en la esfera de la cooperacion para el
desarrollo, el UNIFEM elabor6 directrices para el financia-
miento tomando como principios rectores la resolucion
50/166 de la Asamblea General y el mandato del Fondo
Fiduciario.

46. Yaen junio de 1997, el Fondo Fiduciario habia recibido
mas de 1,2 millones de ddlares en contribuciones hechas por
gobiernos (véase el parrafo 57).

47. La gestion del Fondo Fiduciario ha entrafiado la
elaboracion de un proceso para evaluar las propuestas
presentadas con fines de financiacion. En los casos en que las
propuestas se presentaron oportunamente, el UNIFEM
también traté de colaborar con posibles beneficiarios de
donaciones, para garantizar que toda la informacion critica
se proporcionase con antelacion a la reunion del Comité.

48. Con el fin de garantizar la colaboracion con otras
entidades asociadas, el UNIFEM organiz6 una reunién del
Comité de Evaluacion de proyectos para la seleccion de
actividades con fines de financiacion.

49. Entre los materiales para la reunion del Comité figuraba
material de antecedentes sobre el mandato, las atribuciones,
los criterios de seleccion y las directrices operacionales del
Fondo Fiduciario, asi como folletos informativos para cada
una de las propuestas que se habria de examinar en el periodo
de sesiones.

50. ElComité se reuni6 del 20 al 23 de junio de 1997. Se
invit6 a todos los funcionarios del programa del UNIFEM de
la sede, asi como los representantes de las redes de organiza-
ciones no gubernamentales que trabajan en la esfera de la
violencia contra la mujer, a que participaran en las reuniones.
Con el fin de asegurar la colaboracion y la participacion de
otras entidades, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas, el UNIFEM invitdo a las reuniones a
representantes de la Division para el Adelanto de la Mujer,
el Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, el

Centro de Derechos Humanos, la Subdivision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, el UNICEF, el FNUAP y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

51. EI Comité examind 36 proyectos y recomendo la
aprobacion de 23 de ellos. Los desembolsos ascendieron a
861.375 ddlares.

52. Se financiaron proyectos en los siguientes paises:
Bolivia, Brasil, Camboya, Colombia, Cote d'Ivoire, Ecuador,
Etiopia, Filipinas, India, Jordania, Kenya, México, Pakistan,
Pert, Senegal, Sudafrica, Trinidad y Tobago y Venezuela.
También recibieron donaciones dos proyectos regionales con
redes de organizaciones no gubernamentales y un estudio
mundial.

53. Lasiniciativas financiadas representan una amplia gama
de estrategias emprendidas por los grupos nacionales y
regionales con miras a eliminar la violencia por motivos de
género: campaiias educacionales, fomento de la capacidad de
las organizaciones de mujeres, modificaciéon de las leyes
pertinentes, medidas para que las mujeres tomen conciencia
de sus derechos, educacion publica sobre leyes y derechos de
las mujeres en lo tocante a la violencia en las comunidades
rurales y urbanas, investigaciones orientadas hacia la accion,
fortalecimiento de las aptitudes de promocidn de la mujer en
el quehacer relativo a la violencia por motivos de género, la
violencia contra las trabajadoras migrantes y diversos progra-
mas de capacitacion dirigidos a la policia, los jueces, los
docentes, los trabajadores de la salud y los funcionarios
publicos.

54. Elinicio de las actividades de la mayoria de los proyec-
tos aprobados en el primer ciclo de donaciones esta previsto
para septiembre de 1997. Se ha informado a cada beneficiario
que al finalizar su proyecto se le pedira una evaluacion de las
repercusiones de su iniciativa, con el fin de que queden
documentados los resultados de los proyectos que el Fondo
Fiduciario apoya y para facilitar una evaluacion de la reper-
cusion mundial de esta iniciativa en una etapa posterior. Esto
no so6lo contribuird a conformar el nicleo de accion y los
criterios del propio Fondo Fiduciario, sino que también
proporcionara informacion critica a la Asamblea General y
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas sobre
las mejores practicas y ensefianzas que se obtengan de las
iniciativas innovadoras y catalizadoras que se lleven a cabo
bajo los auspicios del Fondo Fiduciario.

55. Elproximo examen de propuestas relacionadas con el
Fondo Fiduciario esta previsto para noviembre de 1997.
Actualmente se estan realizando mas actividades de proyec-
cidn hacia el exterior y de divulgacion sobre la existencia del
Fondo Fiduciario y sus criterios, con el fin de promover una
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variedad ain mas amplia de propuestas. Habida cuenta de la
ampliacion del mandato del UNIFEM en cuanto a trabajar en
Europa oriental y central y en los paises miembros de la
Comunidad de Estados Independientes, el Fondo esta elabo-
rando una estrategia de divulgacion dirigida a los grupos de
defensa de los intereses de la mujer y a los gobiernos de esa
region con el fin de recabar propuestas para el proximo ciclo
de financiacion.

56. El UNIFEM esta preparando actividades para el
quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, un examen quinquenal de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos y un examen a cargo de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de
los capitulos de la Plataforma de Accion de Beijing que
versan sobre la violencia, los derechos humanos, los conflic-
tos armados y las nifias. El Fondo Fiduciario aporta una
contribucion importante a la labor de las Naciones Unidas en
la promocién y proteccion de los derechos humanos de la
mujer. Con ese fin, el UNIFEM se asegurard de que las
ensefianzas obtenidas de sus actividades operacionales se
sigan reflejando y utilizando en los debates al nivel de
politicas.

57. Las donaciones del ciclo de financiacion de junio de
1997 para el Fondo Fiduciario ascienden a 868.375 dolares
(véase el parrafo 51 supra). Las contribuciones al Fondo
Fiduciario hasta junio de 1997 son las siguientes: Australia,
75.188 ddlares; Dinamarca, 84.126 dodlares; Italia, 118.343
dolares; el Japon, 1 millon de dolares; Malta, 1.000 dolares;
Mauricio, 54,06 dolares; y la Reptiblica de Corea, 10.000
dolares.

58. EIUNIFEM procura atraer mas contribuciones de los
Estados Miembros para reponer los recursos del Fondo
Fiduciario de manera que el ciclo de financiacion de noviem-
bre de 1997 sea significativo.

Notas

* A/CONF.177, cap. I, resolucion 1, anexo II.

® Véase el Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre
de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.95.XI1I1.18) A/CONF.177, cap. I, resolucion 1,
anexo II.

¢ A/CONF.157/24 (parte 1), cap. IIL
4 E/CN.6/1997/8, anexo.
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