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1. Le Comté consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires a
exam né | e rapport sur |'exécution du budget de | a Force des Nations Unies
chargée d' observer | e dégagenent (FNUOD) pour |la période du ler décenbre 1995 au
30 juin 1996 (A/51/405/Add.1l) et le projet de budget de Ia FNUOD pour |a période
de 12 nmois allant du ler juillet 1997 au 30 juin 1998 (A/51/405/Add.2). 1l a
aussi exam né |le rapport sur |'exécution du budget de la Force intérimaire des
Nations Unies au Liban (FINUL) pour |a période du ler février au 30 juin 1996
(A/51/535/Add. 1) et le projet de budget de la FINUL pour |a période de 12 nois
allant du ler juillet 1997 au 30 juin 1998 (A/51/535/Add.2). Lors de cet

exanen, il a entendu les représentants du Secrétaire général et |es chefs de

" adm ni stration des deux Forces, qui lui ont fourni des rensei gnenents

suppl énent ai res.

| .  FORCE DES NATI ONS UNI ES CHARGEE D OBSERVER LE DEGAGEMENT

2. Le Conseil de sécurité a créé |la FNUOD par sa résolution 350 (1974) du

31 nai 1974, et |'a chargée de contrdler |'application du cessez-le-feu qu'i
avait demandé ainsi que celle de |'accord sur | e désengagenent des forces

i sraéliennes et syriennes pour une prem ére période de six nois. Depuis, il a
renouvel é et adapté |l e mandat de | a Force par des résol utions successives, dont
la plus récente est la résolution 1081 (1996) du 27 novenbre 1996, par |aquelle
il I"a prorogé jusqu'au 31 mai 1997.
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3. Comme il est indiqué au paragraphe 14 du rapport du Secrétaire généra
(A/51/ 405/ Add. 2), |le nmontant brut des ressources mises a |la disposition

de | a Force depuis sa création jusqu'au 31 nai 1997 s' éléve au tota

a 1 164 900 000 dollars, tandis que celui des dépenses est esting a

1 143 400 000 dollars. Les contributions nmises en recouvrenent au titre du
financement de la FNUOD et de | a Force d' urgence des Nations Unies (FUNU)
pour | a période allant de leur création jusqu' au 31 nmai 1997 s'él évent a

1 126 500 000 doll ars.

4. En réponse a ses questions, le Conmité consultatif a été inforné qu' au

31 janvier 1997, le nontant des contributions recues s'élevait a 1 milliard

66 mllions de dollars, d o0 un déficit de 60,4 nmllions de dollars. Le solde
de trésorerie s'élevait a 42,1 mllions de dollars au 18 février 1997. Les pays
qui fournissent des contingents ont été payés jusqu' au 31 mai 1996, nmais un
nontant estiné a 8,8 mllions de dollars leur reste di pour |a période allant
jusqu'au 31 janvier 1997. Le Secrétariat a fait savoir toutefois qu'il avait
["intention d' effectuer des renboursenents suppl énentaires en mars 1997 pour
régler tous les nontants qui |eur sont dus jusqu'au 30 juin 1996.

Rapport sur |'exécution du budget pour |a période du ler décenbre 1995 au
30 juin 1996

5. Le rapport du Secrétaire général (A/51/405/Add.1) donne des rensei gnenents
sur |'exécution du budget de |la FNUOD durant |a période du ler décenbre 1995 au
30 juin 1996 et indique | a décision que |'Assenbl ée générale doit prendre a sa
cinquante et uni éne session en ce qui concerne |e financement de | a FNUOD.

6. Le Comté consultatif reléve toutefois que |le rapport sur |'exécution du
budget de la FNUOD n' est pas présenté de |la nénme facon que |es autres rapports
qui lui ont été soums a la présente session. |l estime qu'il conviendrait

d uniform ser |la présentation des docunments budgétaires et des rapports sur

| ' exécution des budgets afin de faciliter le travail de |'Assenbl ée général e
lorsqu' elle doit exam ner ces docunents et adopter des décisions relatives au
financement des opérations et missions de naintien de |a paix.

7. Le Secrétariat devrait par ailleurs s'enployer a anéliorer la qualité de
["information fournie. Les explications données pour justifier aussi bien les
dépassenents de crédits que la non-utilisation des ressources dans |es rapports
sur |'exécution du budget de la FNUOD et de la FINUL, ainsi que dans d' autres
rapports exam nés durant |a présente session, sont insuffisantes. En outre,

| orsque | es rensei gnements voulus sont fournis, ils ne sont pas toujours
présent és de facon exhaustive ou systématique, si bien que des rensei gnenents
suppl énentai res et des éclaircissenents doivent étre denandés au Secrétari at,
ce qui entraine une perte de tenps.

8. Il ressort du paragraphe 5 du rapport sur |'exécution du budget
(A/51/ 405/ Add. 1) que | e nontant total brut des ressources mses a |la disposition
de Ia FNUOD pour |a période du ler décenbre 1995 au 30 juin 1996 s'est élevé a
18 753 000 dollars (nontant net : 18 221 000 dollars) et celui des dépenses a

17 623 700 dollars (nontant net : 17 154 300 dollars), ce qui |aisse un solde
inutilisé d un montant brut de 1 129 300 doll ars (nontant net

1 066 700 dollars).
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9. Comme on peut |le voir dans |'annexe | du rapport, en plus des économ es

d un nmontant brut de 1 129 300 dollars (nontant net : 1 066 700 doll ars)

réali sées au cours de cette période, |es engagenents non régl és se sont él evés
a 8 403 200 dollars. En réponse a ses questions, le Conité a été inforne

qu' au 31 décenbre 1996, | e nontant de ces engagenents avait été ranmené a

4 048 900 dollars, dont 3,3 millions de dollars correspondai ent a des dépenses
afférentes au personnel mlitaire. 1l releve que les états financiers de |la
FNUOD vérifiés par le Comté des conm ssaires aux conptes pour |es exercices

bi ennaux term nés au 31 décenmbre 1993 et au 31 décenbre 1995 fai sai ent
apparaitre des engagenents non régl és totalisant respectivenent

13 983 000 dollars et 18 947 000 dollars'. L'essentiel de ces engagenents
correspond a des dépenses militaires. L'expérience nontre que, dans |la plupart
des cas, 10 a 20 % de ces engagenments ne sont jamais réglés. Le Conmté est

d avis qu'il convient d' affiner | es méthodes servant a établir |es engagenents
de ressources, afin d éviter de conserver des ressources excédentaires qui ne
seront peut-étre jamai s nécessaires. De plus, une fois | es ressources engageées,
il convient de suivre et de réexam ner périodi quement |es engagenents pour
confirmer leur validité.

10. Les écononies réalisées au titre des dépenses afférentes au personne
mlitaire (voir A/51/405/ Add. 1) conprennent un nontant de 229 000 dollars a la
rubrique Déploi enent, reléve et rapatrienent, résultant du fait que la Force a
pu obtenir des tarifs plus avantageux pour |es services de transport aérien
fournis par des conpagni es conmerci al es ou des gouvernenents. A propose des
rensei gnements figurant au tableau 1 de |'annexe Il de ce rapport, le Conmité a
été informé que deux rel éves avai ent été prévues pour un des pays fournissant
des contingents, mais qu' une seule avait eu lieu durant |a période couverte par
| e rapport, ce qui explique |'essentiel des économies réalisées a ce titre
(216 200 dollars).

11. Le Conité constate que |l e nontant de 175 000 dollars prévu au titre de

' indemi sation en cas de décés ou d'invalidité a été entiérenent engagé pour
couvrir les éventuell es demandes de remboursement. A cet égard, il a été
informé qu'il y avait eu 35 norts et 27 blessés parm |es nenbres de |a Force
depuis la création de cette derniére. Jusqu'ici 1 345 655 dollars ont été
versés a titre d' indemisation et un nontant de 2 118 380 dollars est toujours
en suspens, dans |'attente de |a validation des demandes de renboursenent.

12. Les écononies enregistrées au titre de la rubrique 2 du budget (Personne
civil) se nontent a 441 900 dollars et s'expliquent par le fait que certains
postes vacants n'ont pas été pourvus pendant |a période considérée, et que, dans
| e cas du personnel local, des agents de rang inférieur ont été tenporairenent
affectés a certains postes vacants. Ces économies ont été en partie conpensées
par un dépassenent de 42 500 dollars au titre des heures suppl énentaires.

Le Comté a demandé un conpl ément d'information sur la politique appliquée en

la mati ére. En cas d' heures suppl énentaires, le principe général consiste a
accorder des congés de conpensation afin de réduire | es dépenses autant que
possi ble. Toutefois, lorsque cela est justifié par |es exigences du service,

1 Voir Docunents officiels de |'Assenbl ée générale, cinguante et uniéne
session, Suppl ément No 5 (A/51/5), vol. I, état XXIV.
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| "autorisation de payer des heures suppl énentaires est denandée au Si ége.
Comme il est indiqué au paragraphe 7 de |'annexe || du rapport, |es heures
suppl énent ai res consi dérées ont été rendues nécessaires par |le transfert du
quartier général de la FNUOD et de ses effectifs civils au canp de Faouar
pendant | e prem er senestre de 1994.

13. Le Conité note que des écononmies d' un nontant de 106 200 dollars ont été
réalisées au titre des rubriques Fournitures d' entretien et Construction de
| ocaux/ batiments préfabriqués, en raison de |'annulation de plusieurs projets de

construction et de rénovation. En réponse a ses questions, il a été informé que
ces projets avaient été annul és a cause du retard qu' avait pris | e processus de
passation des marchés. Il a relevé en outre que des économ es d' un nontant

total de 77 900 dollars avaient été réalisées au titre des rubriques Matériel
i nformati que et G oupes él ectrogénes, en raison du retard intervenu dans |e
traitement des demandes de fourniture de biens ou services avant la fin du
mandat. |l fait observer toutefois que |es autorisations pour |a période
consi dér ée avai ent été données avant |e début de décenbre 1995 et ne conprend
donc pas pourquoi |e processus de passation des marchés n'a pas pu étre | ancé
avant la fin du mandat.

14. Le Conité a denmandé des précisions au sujet des constatations relatives

aux all égations de contrebande et d'ingérence dans | e processus de prise de
décisions du comté |ocal des marchés signal ées par | e Bureau des services de
contr6le interne (A/51/432, annexe) et nentionnées dans son précédent rapport
(A/51/684). |l a appris qu' en sus des nesures correctives indi quées au

par agraphe 10 de ce rapport, des nodifications avaient été apportées a la
conposition du comté |ocal des marchés de fagon que | e chef de |'adm nistration
soit exclu de ses délibérations. Le Comté a aussi été informé que | a FNUOD
avait nené sa propre enquéte et n'avait trouvé aucun indice de contrebande.

15. Selon | e paragraphe 8 du rapport (A/51/405/Add. 1), |a décision que

| ' Assenbl ée générale doit prendre a sa cinquante et uni éne session en ce qui
concerne |l e financenent de |a FNUOD consiste & porter au crédit des Etats
Menbres | eur part respective du solde inutilisé d un nontant brut de

1 129 300 dollars (nmontant net : 1 066 700 dollars) pour |a période du

ler décenbre 1995 au 30 juin 1996. Le Conmité souscrit a cette recommandati on

Proj et de budget pour la période du ler juillet 1997 au 30 juin 1998

16. Par sa résolution 50/20 B du 7 juin 1996, |'Assenbl ée générale a

ouvert un crédit d' un nmontant brut de 32 254 900 dollars (nontant net

31 342 900 dollars) aux fins du fonctionnement de |la Force pour |a période du
ler juillet 1996 au 30 juin 1997, y conpris |le nontant de 760 900 dol | ars versé
au conpte d'appui aux opérations de maintien de |la paix, cette somme devant étre
m se en recouvrenent auprés des Etats Menbres a raison d' un nontant nensuel brut
de 2 687 908 dollars (nmontant net : 2 611 908 dollars), sous réserve que |le
Consei|l de sécurité décide de proroger |e mandat de | a Force au-dela du

31 mai 1996.

17. Le nontant brut des dépenses prévues par |le Secrétaire général dans son
rapport (A/51/405/Add.2) s'éléve a 32 368 000 dollars (nmontant net
31 466 000 dollars) pour la période du ler juillet 1997 au 30 juin 1998,



A/ 51/ 684/ Add. 1
Francai s
Page 5

ce qui représente, come il est indiqué au paragraphe 27 de ce rapport, une
augnentation de 874 000 dollars en chiffres bruts, soit 2,7 % par rapport a la
période de 12 nois précédente. Cette augnentation est due aux ressources
nécessaires pour |la location de nmatériel appartenant aux contingents dans |le
cadre du nouveau programme de renboursenent des gouvernenents qui fournissent
des contingents, au renpl acement des véhicules, du natériel de transm ssions et
du matériel informatique et a |'assurance responsabilité civile des véhicul es.
Sur une base nensuelle, le nontant brut ms en recouvrenent s'éléve a

2 697 333 dollars (nontant net : 2 622 166 dollars), ce qui représente une
augnentation d' un nontant brut de 9 425 dollars (nontant net : 10 258 doll ars)
par rapport a la période précédente.

18. Environ 59 %du nontant total des dépenses prévues ont été cal cul és sur |la
base des ratios et colts standard, les 41 %restants concernant |es dépenses
propres a la Force; |e nontant brut des dépenses non renouvel abl es s' él eve a

2 517 000 dollars et celui des dépenses courantes a 29 851 000 dol | ars.

19. Il est indiqué aux paragraphes 16 et 17 du rapport (A/51/405/Add. 2)

gu' aucune contribution volontaire n'a été recue durant |a période a |I'exanen,
mai s que | e Gouvernenent suisse offre, en fonction des besoins, des services

d' évacuation par avion sanitaire des nenbres du personnel de | a FNUOD bl essés
ou tonbés nal ades dans |'exercice de leurs fonctions. La Force n'a pas eu
recours a ces services pendant |la période allant de janvier a décenbre 1996

Par ailleurs, |le Gouvernenent japonais a versé 221 341 dollars a un fonds

d' affectation spéciale créé en février 1996 pour fournir un soutien

suppl énentaire a la Force. En réponse a ses questions, le Comté a été informé
gue ce nontant constitue une contribution additionnelle, non prévue au budget,
destinée a financer un appui logistique et admnistratif au contingent japonais.
Le Comté ayant aussi demandé un conpl ément d'information sur |a contribution du
Gouvernenment de | a République arabe syrienne, il a été informé qu' aucun accord
sur le statut des Forces n'avait encore été conclu en ce qui concerne |a FNUOD
L' Organi sation des Nations Unies a été infornée par une note verbale que |la
FNUOD serait traitée conforménment a |a Convention de 1946 sur |les privil éges et
i mmuni tés des Nations Unies. Quoi qu'il en soit, les |ocaux du quartier généra
de I a FNUOD aux canps de Faouar et de Ziouani, ainsi que |les autres terrains
enpl oyés pour |e déploiement de la Force, sont ms a sa disposition

gratui tement.

20. Au paragraphe 20 de son rapport, le Secrétaire général indique que |'état
financier vérifié au 31 décenbre 1995 et portant sur |a période du

ler décenbre 1993 au 30 novenbre 1994 révéle un sol de excédentaire de

2 358 000 dollars, qui conprend un nontant un nontant de 1 087 000 dollars
correspondant a des engagenents antérieurs non réglés. A propos de ce dernier
point, le Comté répéte ses observations sur |la nécessité d affiner et de
réexam ner |le traitenent des engagenents (voir plus haut, par. 9).

21. Le Conité réitere égalenent |les observations qu'il a faites dans un
précédent rapport sur |la FNUOD ( A/ 50/ 694/ Add. 1), concernant |a nécessité de
préciser |es élénents enployés pour |e calcul des taux des dépenses propres a
une mission et des écarts par rapport aux co(ts standard, et d'expliquer de
facon détaill ée les écarts inportants qui peuvent apparaitre.



A/ 51/ 684/ Add. 1
Francai s
Page 6

22. Le Conité a posé des questions au sujet des chiffres figurant dans |a
prem ére col onne (Nonbre actuel) de |'Annexe I1.B du rapport du Secrétaire
général (A/51/405/Add.?2) qui, dans de nonmbreux cas, s'écartent consi dérabl enent
de ceux qui figuraient dans | e précédent rapport sur |le financement de |a FNUOD
(A/50/ 386/ Add.1). Certains actifs apparai ssant dans cette col onne ne figuraient
pas dans | e précédent rapport. R en n'indiquait s'ils provenaient d autres
mssions ni si certains actifs dont |e budget prévoyait |e renplacenent avaient

bien été renplacés. Le Conité rappelle a cet égard | es observations qu'il a
faites dans son précédent rapport (A/50/694/Add.1, par. 11) au sujet de la
nécessité de nmettre au point des méthodes efficaces pour tenir |'inventaire des
actifs. A l'époque, il avait été informé que la nise au point d un progiciel a
cet effet était en cours. Le Comité estinme aussi qu'il convient de formuler

plus clairement |a politique de renpl acenent.

23. Le Conité n'a guére observé de signes de progrés en ce qui concerne
['"introduction de nouvel | es nmét hodes pour |'établissenent du budget et des
rapports sur son exécution et pour |a gestion des stocks dans |le cadre de |la
FNUOD ou de la FINUL et trouve peu convai ncantes | es raisons fournies par |le
Secrétariat pour expliquer les retards a cet égard. |l a été inforné de
problénmes liés a |l'introduction du SIG et a son intégration avec | e systéne SUN
et le progiciel PROGEN, qui se répercutent sur |a saisie des données, |'exanen
des conptes et |'établissenent des rapports. En nméne tenps, il a été inforné
gque |la FNUOD n' avait pas encore adopté |le systene SUN parce qu' elle devait

d' abord noderni ser son matériel informatique. Le Comté réaffirne une fois de
plus que |le Secrétariat doit attacher toute |'inportance voulue a la mse en

pl ace d'un appui technique efficace. |l a été informé que la FNUOD et |a FINUL
seraient |les prem éres Forces a essayer le SIG

24, Le Conité a pris note des observations figurant dans |es rapports du
Secrétaire général sur le financenent de la FNUOD ( A/ 51/ 405/ Add. 2, par. 30) et
de la FINUL (A/51/535/Add. 2, par. 31), selon lesquelles il est inpossible

d' avancer des propositions a ce stade sur |la facon de régler |le problénme qui y
est évoqué, conpte tenu des mandats approuvés par |le Conseil de sécurité en ce
qui concerne |' Organi sne des Nations Unies chargé de |la surveillance de la tréve
(ONUST), la FNUOD et Ia FINUL, qui sont toujours en vigueur et n'ont pas été
révisés. |l rappelle qu'il ne conteste pas et n'a janais contesté | e mandat de
ces mssions. |l considére toutefois que |la transparence budgétaire exige une
information sur le coOt intégral de chaque activité. A cet égard, les chiffres
figurant aux paragraphes 9 et 20 du docunment A/ 50/694/Add.1 devraient étre ms a
jour come suit (pour 1997 seulenent) : dans |le cas de |la FNUOD, 77 observateurs
mlitaires pour un colt de 9 526 000 dollars (en chiffres bruts); dans le cas

de la FINUL, 57 observateurs mlitaires pour un co(t de 6 289 900 dollars

(en chiffres bruts).

25. Ala rubrique 1 du budget (Personnel nilitaire), |e nontant des dépenses
prévues est estiné a 17 716 000 dollars au total (voir A/ 51/405/Add.2). Un
nont ant de 300 000 dollars est prévu pour |'indemisation en cas de décés ou
dinvalidité, sur |la base des dépenses antérieures. Cette rubrique conporte
aussi un nontant de 421 000 dollars pour le nmatériel appartenant aux
contingents. Comre il est indiqué au paragraphe 2 de |' Annexe I1.C du rapport,
ce nontant correspond au colt de la location avec services de 22 véhicul es
mlitaires (368 000 dollars) que |I'Organi sation des Nations Unies devrait |ouer
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pendant | a période a |'examen confornménent a | a nouvelle procédure établie pour
fixer le taux de remboursenent aux Etats Menbres du matériel appartenant aux
contingents. Si ce nouveau programe relatif au matériel appartenant aux
contingents n' était pas appliqué, |'achat direct des véhicul es en question
colterait 2,5 mllions de dollars. De plus, |e nontant prévu conprend égal enent
52 500 dollars destinés a couvrir partiellenent |e colt du natériel appartenant
aux contingents dans |le cadre de |'ancien systene de renboursenent.

26. Un nmontant de 5 586 000 dollars est prévu au titre du personnel civil, sur
| a base d'un effectif de 120 personnes (36 fonctionnaires internationaux et

84 agents |ocaux). En réponse a ses questions, le Conmté a été informé qu' en
février 1997, les 5 postes d' admi nistrateur approuvés étaient pourvus, de nménme
gue 3 des 5 postes approuvés d' agent des services généraux et |es 26 postes
approuvés d'agent du Service nobile; |'effectif du personnel |ocal (84 postes
approuvés) était égal ement conpl et.

27. Le Conité reléve qu un nontant de 3 526 000 dollars a été inscrit a la
rubrique 5 (Transports), dont 1 352 000 dollars pour |'achat de véhicul es.

Il a été informé que la durée de vie utile de 35 véhicules avait expireé.

Il a également été informé qu' en raison de leur utilisation constante pour |es
activités opérationnelles de la Force et des distances inportantes qu'ils
couvrai ent sur des routes de nontagne difficiles, |les véhicul es devaient étre
renpl acés bien avant |'expiration de la période d utilisation nornale, a savoir
5 ans ou 120 000 kil ometres pour les véhicules civils, jeeps, camons | égers et
m ni bus, 8 ans ou 135 000 kil onmetres pour |es anbul ances, |es autobus nobyens ou
lourds et les camons de moins de 4 tonnes et 10 ans ou 250 000 kil ometres pour
| es autobus et camons lourds et les tracteurs de sem -renorques de plus

de 4 tonnes.

28. Le Conité note en outre qu'un nontant de 152 000 dollars est prévu pour

| " assurance des véhicules. Il ressort de |'Annexe |I.A du rapport du Secrétaire
général que les prines d' assurance ont fortement augnmenté par rapport au budget
précédent, passant de 196 a 425 dollars pour les véhicules civils et de 250 a
286 dollars pour les véhicules mlitaires. Le Conmté a été informé que cette
augnentation était due non seulenment au fait que la zone de la Mssion était
consi dérée comme une zone a risque élevé, nmais aussi au grand nonbre d'incidents
enregistrés ces derniers tenps. |l a aussi été informé des nesures prises pour
remédi er a cette situation —I|econs de conduite prudente, réduction global e de
10 %de |'utilisation des véhicules, restriction des di stances parcourues,
[imtation de |'utilisation des véhicules, utilisation de m nibus avec plusieurs
passagers et un chauffeur expérinenté pour |es voyages non officiels —et se
félicite de ces initiatives.

29. Le nontant inscrit a la rubrique 3 du budget (Locaux/hébergenent) se
chiffre a 1 293 000 dollars, dont 443 000 dollars pour |a construction de
| ocaux/ batiments préfabriqués. Le Conmté a demandé des précisions sur |les

projets de construction nentionnés a |' Annexe |1.B du rapport pour un nontant
total de 360 200 dollars. Il reléve que certains de ces projets n'ont pas été
exécut és durant | a période précédente, comme il |'a signalé plus haut, au

par agr aphe 13.
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30. Le paragraphe 32 du rapport (A/51/405/ Add.2) énonce | es décisions que

| ' Assenbl ée générale doit prendre a sa cinquante et uni éne session en ce

qui concerne le financenent de la FNUOD. Le Conité consultatif recommande

a | ' Assenbl ée d' approuver |la proposition du Secrétaire général et d ouvrir

un crédit d'un nmontant brut de 32 368 000 dollars (nontant net

31 466 000 dollars) pour |la période de 12 nois conmencant |le ler juillet 1997
et de nettre cette some en recouvrenment & raison d' un nontant nensuel brut de
2 697 333 dollars (nontant net : 2 622 166 dollars) sous réserve que | e Consei
de sécurité décide de proroger |e mandat de la Force. |l recommande aussi a

| ' Assenbl ée général e d' approuver |a décision de porter au crédit des Etats
Menbres | eur part respective du sol de excédentaire de 2 358 000 dollars pour |a
période du ler décenbre 1993 au 30 novenbre 1994.

1. FORCE | NTERI MAI RE DES NATI ONS UNI ES AU LI BAN

31. La Force intérinmaire des Nations Unies au Liban (FINUL) a été créée par le
Consei|l de sécurité, dans sa résolution 425 (1978) du 19 mars 1978, pour opérer
dans |l e Sud du Liban. Son nandat a été prorogé plusieurs fois par des
résolutions du Conseil, la plus récente étant la résolution 1095 (1997), du

28 janvier 1997, par laquelle il a été prorogé jusqu au 31 juillet 1997

32. Les paragraphes 12 et 13 du rapport du Secrétaire général (A/51/535/Add. 2)
i ndi quent qu'un nontant total brut de 2 755 200 000 dollars a été ms a la

di sposition de |a Force depuis sa création jusqu' au 30 juin 1997, |e nontant
brut des dépenses pour |a nméne période étant estimé a 2 739 100 000 dol | ars.
Un nontant total de 2 645 200 000 dollars a été m s en recouvrenent aupreés des
Etats Menbres pour |a période allant de |a création de |a Force jusqu' au

31 janvier 1997 et, a cette date, les contributions recues s'élevaient a

2 000 000 471 millions de dollars. Le solde non acquitté de 174,2 mllions de
dol l ars conprend un nontant de 19,6 nmillions de dollars qui a été viré a un
conpte spécial, conformément a la résolution 36/116 A de |' Assenbl ée général e,
en date du 10 décenmbre 1981

33. Comme pour la FNUOD, |es pays qui fournissent des contingents ont été
rembour sés pour |a période allant jusqu au 31 mars 1996, nais le Comté
consultatif a été infornmé que des renboursenents seraient effectués en mars 1997
pour couvrir |la période allant jusqu' au 30 juin 1996. Comme il est indiqué au
par agraphe 22 du rapport du Secrétaire général, |le nmontant dd pour |a période
termnée le 31 janvier 1997 est estinmé a 52 mllions de dollars.

Rapport sur |'exécution du budget pour |a période du ler février au 30 juin 1996

34. Le rapport du Secrétaire général (A/51/535/Add.1) contient des

rensei gnements sur |'exécution du budget de la FINUL pour |a période du

ler février au 30 juin 1996 et indique |la décision que |'Assenbl ée général e doit
prendre a sa cinquante et uniéne session en ce qui concerne |e financenent de |la
Force. |l présente néannoins |les insuffisances exposées plus haut, au
paragraphe 7. Les explications et les justifications sont soit insuffisantes,
soit contradictoires. Le Comté demande a nouveau que |es rapports sur

| ' exécution des budgets soient nornalisés, contiennent des infornations

conpl etes et justifient ou expliquent pleinenent |es écarts enregistrés par
rapport aux nontants approuveés.
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35. Il ressort du paragraphe 3 du rapport du Secrétaire général que |e nontant
total brut des ressources mses a la disposition de |a Force pour |a période du
ler février au 30 juin 1996 s'est élevé a 53 874 000 doll ars (nontant net

52 448 000 dollars) et celui des dépenses a 51 010 500 dollars (nontant net

49 768 300 dollars), ce qui laisse un solde inutilisé de 2 863 500 doll ars,

i mput abl e princi pal enent aux facteurs ci-aprés : |les dépenses au titre de la

rel éve du personnel mlitaire et du transfert de véhicules, de matériel et de
groupes €l ectrogénes provenant d' autres nissions ont été npoins inportantes que
prévu et |e taux de vacance de postes a été élevé (11 % pour |es adm nistrateurs
et 10 % pour les agents des services généraux et du Service nobile) en raison de
la lenteur avec laquelle | e personnel international nuté a d autres mssions a
été renpl acé.

36. La rubrique 1 du budget fait apparaitre une écononie de 790 900 dollars au
titre du déploienent, de la reléve et du rapatriement du personnel mlitaire.

Le Comté consultatif a été informé que cette économe s'expliquait par le fait
que des tarifs plus avantageux que prévu avai ent été obtenus aux ternes des
contrats passés avec |es sociétés ou conpagni es aériennes. En ce qui concerne
I '"indemi sation en cas de décés ou d'invalidité, il a appris que trois accidents
avai ent été enregistrés au cours de |l a période considérée, nais qu' aucune
demande d'indemisation n'avait encore était recue des gouvernenents concernés,
et que |'engagenent de 417 000 dollars était donc maintenu

37. Le Conité consultatif note, a |'annexe | du rapport (A/51/535/Add. 1),

le nontant rel ativenent él evé des engagenents non régl és pour |a période

consi dérée, a savoir 33 855 800 dollars ou 68 % des dépenses indi quées pl us
haut. Cependant, lors de son exanmen du rapport, le Comté a été informé que ce
nontant avait été ramené & 18,2 nillions de dollars, dont 15 millions de dollars
concernaient |le personnel mlitaire, 2 mllions de dollars |les transports et

1,2 mllion de dollars des dépenses diverses. Le Conité a denandé des

écl aircissenents sur |les raisons des retards avec | esquels | es engagenents en
guestion avai ent été conptabilisés, dans |la nesure ou on lui avait indiqué que

| es données figurant dans |le rapport dataient de la fin septenbre 1996, tandis
que le rapport lui-nménme était daté du 3 février 1997. A cet égard, il a été
informé que | es procédures conptables, y conpris toutes |les étapes de la saisie
des données, de |l a présentation et de |'exanen des conptes et de |'établissenent
des rapports étaient trés lourdes. Come il est indiqué plus haut au

par agraphe 23, malgré |'introduction de logiciels perfectionnés, la conptabilité
continue d'accuser des retards extrénmenment préoccupants.

38. Le Conité consultatif note que la section IlIl et |'annexe Ill du rapport
du Secrétaire général portent come demandé dans | a résolution 50/89 B de
| ' Assenbl ée général e sur | es dommages résultant de |'incident survenu a Cana

le 18 avril 1996. Le total des colts s'éléeve a 1 773 618 dollars, non conpris
quel que 200 000 dollars de frais d hopital pour trois soldats. L'annexe II
présente une ventilation des colts estimatifs directenent associ és aux donmages
résultant de |'incident, qui se chiffrent a 893 319 dollars, dont un nontant de
131 750 dollars utilisé pour des réparations inmédi ates (voir A/51/535/Add. 1
par. 10). Le déploiement du quartier général du bataillon fidjien s'opérera

en trois phases, entre juillet et décenbre 1997, et entralnera des dépenses
suppl énentaires d' un nontant estimatif de 880 300 dollars. Le Comté a été
informé que | a décision de déplacer le bataillon fidjien avait été prise a
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|'"issue de |'incident; il n'en avait pas été question auparavant. En outre,

il a appris qu au 15 mars 1997, on s'attendait a ce que des dépenses

suppl énentai res de 884 524 soi ent engagées, pour |la période en cours, en sus du
nontant de 131 750 dollars indiqué dans |l e rapport a |'examen (363 866 dollars

correspondant aux codts indiqués au paragraphe 12 du rapport du Secrétaire

général et 520 524 dollars correspondant aux phases | et Il du déplacenent du
bataillon fidjien). Un crédit de 285 800 dollars est prévu au titre de la
phase |I1 dans |le projet de budget pour |a période du ler juillet 1997 au

30 juin 1998 (voir tableau).

Etat, au 15 mars 1997, des dépenses et prévisions

de dépenses associées a l'incident survenu a Cana
le_ 18 avril 1996 (Voir le rapport du Secrétaire
général publié sous la cote A/51/535/Add.1)

Dépenses afférentes aux réparations Dépenses afférentes au déplacement du
immédiates et directement associées a quartier général du bataillon fidjien
l'incident du 18 avril 1996, telles (phases I, Il et lll), telles qu'indiquées au
qu'indiquées a l'annexe Ill du rapport paragraphe 13 du rapport
(en dollars des Etats-Unis) (En dollars des Etats-Unis)
Dépenses imputées a la période couverte 131 750
par le rapport sur I'exécution du budget
(2er février-30 juin 1996)
Montant estimatif des dépenses pour la 363 866 520 524
période en cours (ler juillet 1996-
30 juin 1997)
Prévisions de dépenses pour la période 285 800
du 1er juillet 1997 au 30 juin 1998
Montant restant a répartir entre la période 397 702 73 976
en cours et la suivante
Montant estimatif total 893 318 880 300

39. Le Comté consultatif note, a la rubrique 3 (Locaux/hébergenment), que

| es dépenses prévues au titre des fournitures d entretien ont été dépassées de
152 600 dollars. Comme il est indiqué au paragraphe 28 de |'annexe || du
rapport du Secrétaire général, ce dépassenent s'explique par le fait qu'il a
fallu réparer des blocs sanitaires et unités d' hébergenment recus de Minbasa en
nmauvai s état. Le Comté souligne qu'il inporte de vérifier |'état des véhicul es
et du natériel avant de les transférer & une autre mssion, afin d éviter

d' engager inutilenment des dépenses et donc de susciter des critiques.

40. Selon | e paragraphe 15 du rapport du Secrétaire général, |a décision que
| ' Assenbl ée général e devra prendre a sa cinquante et uni éne session en ce qui
concerne |le financenment de la FINUL consiste a porter au crédit des Etats
Menbres | eur part respective du solde inutilisé d un nontant brut de

2 863 500 dollars (nontant net : 2 679 700 dollars) correspondant a |a période
du ler février au 30 juin 1996. Le Comité consultatif recomande que cette
proposition soit acceptée.
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Projet de budget pour la période du ler juillet 1997 au 30 juin 1998

41. Dans sa résolution 50/89 B du 7 juin 1996, |'Assenbl ée général e a ouvert,
aux fins du fonctionnenent de |la Force pour |a période du ler juillet 1996 au
30 juin 1997, un crédit d un nontant brut de 125 722 800 dollars (nontant net
122 665 800 dollars), y conpris le nontant de 2 965 800 dollars a verser au
conpte d' appui aux opérations de naintien de |la paix, cette some devant étre
m se en recouvrenent auprés des Etats Menbres a raison d' un nontant brut de
10 476 900 dollars par mois (nmontant net : 10 222 150 dollars), sous réserve
que | e Conseil de sécurité décide de proroger |le nmandat de |a Force au-del a
du 31 juillet 1996.

42. Le nontant brut des dépenses prévues par |l e Secrétaire général pour la
période du ler juillet 1997 au 30 juin 1998 (voir A/51/535/Add.?2) s'éléve a

122 166 000 dollars (montant net : 118 031 000), ce qui représente une

di mi nution de 591 000 dollars ou 0,5 % par rapport a |la précédente période de
12 nois; cette dimnution s'explique par | e noindre colt de |la rel éve des
contingents mlitaires, di0 aux tarifs plus avantageux obtenus pour |es services
de transport aérien fournis par des conpagni es conmerci al es ou des
gouvernenments. D autres économes sont liées au fait que, dans |a nmesure ou i
n'y aura pas de véhicules blindés de transport de troupes a renettre en état au
cours de |a période considérée, |es besoins au titre des pi éces détachées, des
réparations et de |'entretien des véhicul es seront noins inportants.

43. Les prévisions de dépenses présentées par |le Secrétaire général ont été
cal cul ées a raison de 67 %sur |a base des ratios et colts standard, les 33 %
restants concernant des dépenses propres a la Force. Le nontant brut des
dépenses non renouvel abl es se chiffre a 6 138 000 dollars et celui des dépenses
courantes a 116 028 000 dol |l ars.

44, 11 n"a pas été recu de contributions volontaires et il n'a pas été créé de
fonds d' affectation spéciale au cours de |a période consi dérée. Conme pour |a
FNUOD, | e Gouvernenent suisse assure, en fonction des besoins, |'évacuation des

bl essés et des nml ades par avion sanitaire (voir plus haut, par. 19).

45. Au paragraphe 18 de son rapport, le Secrétaire général indique que |'état
financier vérifié au 31 décenbre 1995, qui correspond a |la période du

ler décenbre 1993 au 30 novenbre 1994, révél e un sol de excédentaire de

10 657 000 dollars. Come dans |le cas de la FNUOD, ce sol de est en grande
partie conposé d' engagenents non réglés, qui se chiffrent a 8 401 000 dol | ars.
A cet égard, le Conité réitére les comentaires et observations fornul és plus
haut, au paragraphe 9. En outre, il note que |le nontant net du déficit

d exploitation prévu pour la FINUL s'éléve a 234,7 nmillions de dollars et

s' explique principal ement par |e volunme inportant des contributions non
acquittées qui, come il est indiqué plus haut au paragraphe 32, se chiffrent a
174,2 mllions de dollars.

46. Le nontant prévu dans |le rapport du Secrétaire général correspond a un
effectif mlitaire de 4 513 homes, dont 995 nmenbres d' unités de soutien

| ogi stique, appuyé par un effectif civil de 487 personnes (143 adm ni strateurs
i nternationaux et 344 agents |locaux). La conposante civile conprend

151 nouveaux postes d'agent local résultant de la transformation de postes

1
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tenporaires en postes de cette catégorie. En réponse a ses questions, le Comté
a été infornmé qu' au 31 janvier 1997, 15 des 18 postes d' adm nistrateur autorisés
étai ent pourvus, de nménme que 44 des 45 postes d' agent des services généraux,

79 des 80 postes d'agent du Service nobile, 189 des 193 postes d' agent |ocal et
140 des 151 postes tenporaires.

47. Le Comté note qu'a la rubrique 2 (Personnel civil), e nmontant prévu au
titre du personnel international et du personnel |ocal est passé de

20 094 000 dollars pour les 12 nois précédents a 19 711 000 dollars du fait de
la transformati on des 151 postes tenporaires nmentionnés dans | e paragraphe
précédent en postes d' agent local a un niveau noins élevé. Il a été informe
qu' en rai son des conditions opérationnelles et de la situation en matiere de
sécurité, il aurait été difficile et plus onéreux d obtenir |es services
nécessaires sans transfornmer |es postes en question. |l recommande cependant
qu' au lieu des 151 postes prévus, seuls |les 140 postes tenporaires actuellenent
pourvus soi ent transformés en postes pernmanents d'agent |ocal, et que les
prévi si ons de dépenses soi ent nodifiées en conséquence.

48. Le Comté consultatif note qu'il n'est pas prévu de ressources au titre du
nmat éri el appartenant aux contingents. Ayant demandé un conpl ément d'information
a ce sujet, il a été informé que dans |'inmédiat, |'application a la FINUL des

nouveaux arrangenents relatifs au nmatériel appartenant aux contingents ne serait
pas économ quenent rationnelle, dans la nesure ou |la plus grande partie du

nmat éri el appartient a |'ONU, a été acquis au titre des anci ens arrangenents,
nai s est total enment anmorti et sert encore. En outre, la FINUL existe depuis

| ongt enps et di spose du personnel civil et de |'infrastructure nécessaires pour
| " appui aux contingents. Une partie du matériel devra toutefois étre renpl acée
dans un avenir relativenent proche; il faudra alors décider s'il est préférable

d utiliser du matériel appartenant a |'ONU, ou du matériel appartenant aux
contingents; si |la seconde option était retenue, |es nouvelles procédures
serai ent appliquées.

49. Un nontant de 9 078 000 dollars est prévu au titre des transports. Ayant
demandé pourquoi |e nmontant prévu pour |es piéces de rechange, |es réparations
et ['"entretien était tonbé de 4 788 000 dollars pour |a période précédente a

3 013 000 dollars dans | e projet de budget actuel, le Comté a été infornmé que
cette dimnution tenait principalement au fait qu'il n'était pas demandé de
ressources au titre de la rem se en état de véhicules blindés de transport de
troupes. Par ailleurs, le Comté note a |'annexe Il.A que des nontants annuel s
de 1 200 dollars et de 5 500 dollars, respectivenment, sont prévus a cette
rubrique pour les véhicules civils et les véhicules nmlitaires. 1l a été

informé que | es prévisions de dépenses avaient été établies sur |a base de

' évolution la plus récente des besoins de la FINUL, nais que si elles avaient
ét é cal cul ées aux col(ts standard, elles se seraient élevées &4 6 mllions de
dollars. Le Comté réitére cependant que des explications doivent étre fournies
| orsque | es dépenses différent des colts standard, et déplore |'absence

d informations a cet égard dans | es deux rapports relatifs a la FNUOD et a

'a FI NUL.
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50. Un nontant de 2 930 000 dollars est prévu pour |'achat de véhicules. Le
Conité a été informé que certains des 1 056 véhicules de |Ia FINUL étaient des
véhi cul es usagés provenant d'autres missions. Les 57 véhicules qu'il est prévu
d' acheter viendraient renplacer ceux dont |la durée de vie utile se term nera au
cours de |a période consi dérée.

51. Le Conité note par ailleurs que le crédit prévu au titre des carburants

et lubrifiants est passé de 1 985 000 dollars pour |a période en cours a

2 481 000 dollars dans |es prévisions de dépenses. 1l a été informé que cette
augnentation était due a la nontée en fléche des prix au cours des six premers
nois de | a période en cours. La consonmation d' essence avait augnenté en raison
de ['utilisation accrue des véhicules lors d'incidents récents et du fait que

| es vi eux véhi cul es consomai ent davantage de carburants et de lubrifiants; on
s'efforcait toutefois de la réduire, de renforcer |la responsabilité et de m eux
déterm ner | es besoins, ainsi que de renplacer |es groupes él ectrogenes anciens,
qui consommai ent davantage de diesel. En ce qui concerne |a hausse consi dérable
du co(t de |'assurance, |es observations fornul ées au paragraphe 28 s'appliquent
ici aussi.

52. Le paragraphe 35 du rapport indique |es décisions que |'Assenbl ée général e
doit prendre a sa cinquante et uni éne session en ce qui concerne |le financenent
de la FINUL. Conpte tenu des observations qui figurent dans |e présent rapport
(en particulier au paragraphe 47), le Conité consultatif recommande |'ouverture
d un crédit d un nontant brut de 122 035 000 dollars (nontant net

117 926 000 dollars) pour la période du ler juillet 1997 au 30 juin 1998, a
nettre en recouvrenent a raison d un nontant brut de 10 169 583 dollars par nois
(montant net : 9 827 166 dollars), sous réserve que |le Conseil de sécurité

déci de de proroger le mandat de |la Force. |l recomande aussi que |a demande
concernant | a suspension de |'application des dispositions des articles 4.3 et
4.4 et des alinéas b) et d) de |'article 5.2 du reglenent financier soit
approuvée, de sorte que |le solde excédentaire de 10 657 000 dol |l ars
correspondant a |la période du ler février 1993 au 31 janvier 1994 puisse étre
viré au conpte ouvert conforménment a la résolution 34/9 E de |' Assenbl ée
général e et y demeurer jusqu'a ce que celle-ci se prononce sur son utilisation



