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I. INTRODUCCION

El tema del derecho del mar en el guincuagésimo primer periodo de sesiones

1. Este informe es presentado a la Asamblea General en cumplimiento de la
resolucién 49/28, de 6 de diciembre de 1994, en que pidi6 al Secretario General
gue le presentara un informe anual sobre los acontecimientos relativos a la
aplicaciéon de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi
como sobre otros acontecimientos relacionados con los asuntos oceanicos y el
derecho del mar. De conformidad con la resolucion 50/23, de 5 de diciembre

de 1995, el presente informe se refiere también al cumplimiento de esa

resolucion.

2. En el periodo de sesiones en curso, la Asamblea General incluird en el tema
del derecho del mar lo ocurrido en cuanto a la conservaciéon y ordenacion de los
recursos marinos vivos en el ambito del Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios (de acuerdo con la resolucién 50/24, de 5 de diciembre de 1995); la
pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y deriva y sus efectos sobre
los recursos marinos vivos de los océanos y mares del mundo; la pesca no
autorizada en zonas sujetas a jurisdiccion nacional y sus efectos en los

recursos marinos vivos de los océanos y mares del mundo; y las capturas
incidentales y los descartes en la pesca y sus efectos en el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos vivos del mundo (de acuerdo con la resolucién
50/25). Los informes correspondientes del Secretario General han sido

publicados con las signaturas A/51/404 y A/51/383, respectivamente. Hay que
mencionar también la comunicacion presentada por los Estados Unidos de Ameérica,
pais anfitrion de la Conferencia Intergubernamental para la adopcién de un
Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra (23 de octubr e a 3 de noviembre de 1995)
(A/51/116), que se incluye en el tema del programa relativo al derecho del mar,

y la presentada por varios Estados Miembros sobre la cuestién del otorgamiento
de la condiciébn de observadora a la Autoridad Internacional de los Fondos

Marinos (A/51/231), asi como la decision de la Asamblea de incluir esta cuestién
como un nuevo tema del programa.

El informe a los Estados Partes en la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar

3. Como se recordara, la Asamblea General sefial6 en su resolucion 49/28 que el
informe anual sobre el derecho del mar podria también servir de base para los
informes sobre "las cuestiones de caracter general" que surgieran respecto a la
Convencién, que el Secretario General habia de presentar con arreglo al

parrafo 2 a) del articulo 319 de ésta. Segun esta disposicién, los informes

deben ser enviados a todos los Estados Partes, a la Autoridad Internacional y a

las organizaciones internacionales competentes.

4, Por consiguiente, se sefiala especialmente a la atencion de la Asamblea
General el primer "Informe presentado por el Secretario General en cumplimiento
del articulo 319 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar" (SPLOS/6), que ofrece, entre otras cosas, un Util resumen de las cuestiones
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relativas al derecho del mar que se examinaron en el quincuagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General; sefiala dos cuestiones institucionales
importantes, como son la del examen regular y periédico de las cuestiones
oceanicas y la de reforzar las consultas entre organismos para la aplicacion de
la Convencion, y se ocupa de varias cuestiones nuevas importantes, como la
proteccion del patrimonio cultural subacuético y la diversidad biolégica marina

y costera. En el presente informe se destacan importantes acontecimientos
posteriores relativos a las dos categorias de cuestiones mencionadas.

5. En el mismo informe (ibid., parrs. 48 a 55) el Secretario General formulo
varias conclusiones y sugerencias, de conformidad asimismo con la peticion que

le hizo la Asamblea General, en el parrafo 15 b) de la parte dispositiva de la
resolucién 49/28, de que formulase "recomendaciones para su examen y la adopcién
de medidas por la Asamblea u otros foros intergubernamentales apropiados ...,

con objeto de lograr una mejor comprensién de las disposiciones de la Convencion
y facilitar su eficaz aplicaciéon".

Tendencias importantes

6. A partir de la entrada en vigor de la Convencion a finales de 1994, la
comunidad internacional ha dedicado preferentemente su atencién al

establecimiento de las instituciones creadas por la Convencio ny a otros
aspectos institucionales, las funciones de la Asamblea General entre ellos. Ha

sido ademas un periodo dedicado a consolidar la aplicacion sistematica de la
Convencién, adaptar la elaboracion de las leyes y normas internacionales a la
Convencién en vigor y velar por que haya una cooperacion internacional continua

en el marco de la Convencidon para ocuparse de las nuevas cuestiones.

7. El establecimiento del nuevo sistema convencional de instituciones

oceanicas es una importante caracteristica de la Convencién, y el proceso, que
comenzd en 1983, ya estd casi terminado. El nuevo sistema de instituciones esta
formado por la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, la Comisiébn de Limites de la Plataforma
Continental y la Secretaria de las Naciones Unidas, en virtud de las funciones
especiales que la Convencion asigna al Secretario General y la funcion esencial

y continua que la Asamblea General debe desempefiar en cuanto a la revisién
permanente de la Convencidn en su conjunto y la supervision de los
acontecimientos importantes relativos al derecho del mar y los asuntos

oceanicos. Hay que observar que la Convencion no prevé conferencias periédicas
entre las partes, sino la celebracion de reuniones de los Estados Partes para
constituir el Tribunal y la Comisién y de las reuniones posteriores que sean
necesarias, por ejemplo, para realizar elecciones periédicas y para aprobar el
presupuesto del Tribunal. Por lo tanto, la Reunidon de los Estados Partes en la
Convencién puede también llegar a considerarse un elemento importante de este
nuevo sistema de instituciones oceénicas.

8. Mientras que la Autoridad, el Tribunal y la Comisién se han de ocupar de
zonas maritimas o de asuntos oceanicos concretos, el programa central de las
Naciones Unidas sobre los océanos se centra en las cuestiones relativas a la
aplicacién de la Convencion en general y en la vigilancia de las préacticas de
los Estados y ofrece informacion, asesoramiento y asistencia para la aplicacion
uniforme y sistematica de la Convencién en los distintos ambitos que interesan y
preocupan a los Estado s y a las organizaciones internacionales, ademas de
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actividades que ayudan a los Estados a aplicar la Convencién de manera mas
efica z y a obtener mayor provecho del nuevo orden ocednico.

9. Los hitos principales del establecimiento de las nuevas instituciones

oceanicas han sido la firma en 1994 del Acuerdo relativo a la aplicacion de la
Parte XI de la Convencién, y su entrada en vigor en 1996; la entrada en vigor de
la Convencién en 1994 en un clima propicio para asegurar su reconocimiento
universal; la aprobaciéon de la resolucion 49/28 de la Asamblea General, en la

gue ésta afirmaba su funcién principal respecto de todas las cuestiones

relativas a la Convencio n y a los asuntos oceénicos en general, asi como la
funcion que correspondia al Secretario General de conformidad con la Convencion;
la constitucion y puesta en funcionamiento de los 6rganos de la Autoridad (la
Asamblea y el Consejo y dos 6rganos subsidiarios) y su secretaria; la eleccion

de los magistrados del Tribunal en la Reunion de los Estados Partes y el
comienzo de su labor con el apoyo de su secretaria, a la que continda prestando
asistencia la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas. Ademas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacion Maritima Internacional

(OMI) y la Comision Oceanogréafica Intergubernamental (COIl) de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) han
preparado listas de expertos a los efectos del arbitraje especial previsto en el
Anexo VIII de la Convencién y varios gobiernos han nombrado &rbitros y
conciliadores de conformidad con los Anexo s V y VIl de la Convencion. Solo
falta crear la Comisiéon de Limites de la Plataforma Continental, cuyos miembros
seran elegidos en la Reunion de los Estados Partes de marzo de 1997.

10. La importancia decisiva de las instituciones del derecho del mar para la
paz y seguridad internacionales, la solucion pacifica de las controversias, el
desarrollo sostenible de los recursos marinos y la proteccién del medio ambiente
les ha permitido avanzar a pesar de las crecientes dificultades financieras de
los gobiernos para sostener el desarrollo de las instituciones internacionales.

11. Las instituciones oceanicas, especialmente las previstas en la Convencion,
deberian desarrollarse teniendo en cuenta que los problemas de los espacios
marinos estan estrechamente relacionados entre si y han de considerarse en su
conjunto, como se dice en el preambulo de la Convencién. Esta es una labor
permanente que corresponde especialmente a la Asamblea General. Como
instrumento global, la Convencion tiene una considerable "importancia

estratégica ... como marco para la adopcion de medidas nacionales, regionales y
mundiales en el ambito marino" (preambulo de la resolucién 49/28), las cuales
influirdn a su vez en la evolucion del sistema de las instituciones oceénicas,
especialmente las instituciones esenciales establecidas por la Convencion.

12. La necesidad de supervisar los acontecimientos relativos al reconocimiento

y aplicacion de la Convencién y al establecimiento de sus instituciones fue
reconocida enseguida por la Asamblea General, que reservd todos los afios un tema
al derecho del mar desde la aprobacién de la Convencion en 1982 y asigné todas
las funciones correspondientes a una dependencia organica de la Secretaria,
actualmente la Divisibn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar. Ademas,
entre 1983 y 1994, antes de que entrara en vigor la Convencion, la Asamblea
General desempefio un papel esencial al observar los acontecimientos importantes
gue tenian que ver con ella y fomentar el nacimiento de sus instituciones.
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13. Cabe esperar que la funcion supervisora de la Asamblea General, subrayada
en su resolucién 49/28, cobre todavia mayor importancia con el reconocimiento
universal de la Convencién y se consolide mas cuando las nuevas instituciones

del derecho del mar se sumen al grupo mas amplio formado por las organizaciones
internacionales encargadas de determinados asuntos ocednicos, y cuya competencia
en dichos asuntos ha sido confirmada y reforzada por la Convencion.

14. Se observara ademas que la aprobacién de un nuevo instrumento para fomentar
y facilitar la aplicacién de la Convencion en relacion con la conservacion y
ordenacion de los recursos vivos marinos, concretamente el Acuerdo de 1995 sobre
determinadas poblaciones de peces, también tiene repercusiones institucionales
importantes en el sistema de las instituciones oceanicas, pues la Asamblea

General tiene que vigilar la aplicacion de este instrumento como elemento

separado de su examen permanente de la aplicacibn de la propia Convencion.
Puesto que ésta contiene muchas disposiciones basicas de caracter general y
estructural, es probable que se regulen otros aspectos concretos en el futuro

cuando sea necesario.

15. El Secretario General desea, pues, subrayar la importancia de los debates

de la Asamblea General sobre el "derecho del mar", no sélo en relacion con el
desarrollo del nuevo sistema convencional de instituciones oceéanicas y la

aplicacién eficaz de la Convencidn en sus numerosos aspectos, sino también con

la promocion de la cooperacion internacional en cuestiones nuevas e importantes

en el ambito del derecho del mar y los asuntos oceanicos. Esta labor deberia ir
acompafiada de la eleccion de un foro intergubernamental adecuado para el examen
de las cuestiones que afecten directamente a la aplicacion efectiva de la
Convencién, como se subrayé asimismo en el informe del Secretario General sobre
el derecho del mar de 1995 (A/50/713, parrs . 7y 8)yensu primer informe
presentado en cumplimiento del articulo 319 de la Convencion (SPLOS/6,

parrs. 32 a 36).

ll. LA CONVENCION Y LOS ACUERDOS DE APLICACION

A. Situacion de la Convencién

16. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar entr6 en

vigor el 16 de noviembre de 1994. Desde el 15 de octubre de 1995 hasta el 31 de
agosto de 1996, otros 25 Estados han depositado sus instrumentos de ratificacion

de la Convencion o adhesién a ésta, con lo cual el nimero de Estados Partes se
eleva ahora a 106 1.

17. En el escaso tiempo transcurrido desde noviembre de 1994, la Convencién
recibié 38 instrumentos de ratificacidon, adhesion o sucesién. Es significativo
comparar este grado de aceptacién con los 12 afios anteriores, en que 68 Estados
consintieron en obligarse por la Convencion. Muchas aceptaciones recientes
pueden atribuirse directamente a la aprobacion del Acuerdo de 1994 relativo a la
Parte X | y a la entrada en vigor de la Convencién. Casi se ha logrado el
objetivo de su reconocimiento universal, y sus importantes contribuciones al
desarrollo sostenido del derecho internacional de los mares y océanos se
manifiestan en todas partes.
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18. Las disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del Mar 2 se han
desarrollado en dos acuerdos de aplicacion:

a) El Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte Xl de la Convencién
aprobado en 1994, que debe interpretarse y aplicarse junto con ésta como un
Unico instrumento. En caso de discrepancia entre este Acuerdo y la Parte Xl de
la Convencién prevaleceran las disposiciones del Acuerdo. Ademas, después de la
aprobacion de éste, toda ratificacion de la Convencién o adhesion a ella supone
también el consentimiento en obligarse por el primero, y ningin Estado o entidad
podra manifestar su consentimiento en obligarse por el Acuerdo sin manifestar
previa o simultdneamente su consentimiento en obligarse por la Convencion. Tras
la entrada en vigor del Acuerdo (el 28 de julio de 1996), los Estados que fueran
partes en la Convencion antes de aprobarse aquél deberan manifestar en forma
separada su consentimiento en obligarse por el Acuerdo, depositando un
instrumento de ratificacion o adhesion;

b) El Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
relativas a la conservacién y ordenacién de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios 4 aprobado en
1995, que es un instrumento separado de naturaleza diferente que desarrolla las
disposiciones generales de la Convencién en esta materia y debe interpretarse y
aplicarse en el marco de la Convencion y respetando ésta. No hay conexién entre
este Acuerdo y la Convencidon en cuanto a la manifestacion del consentimiento en
obligarse.

B. Situaciéon del Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacién
de la Parte XI de la Convencion

19. Al 31 de agosto de 1996, 67 Estados habian consentido en obligarse por el
Acuerdo de 1994 5 que, de conformidad con su articulo 6, entr6 en vigor el 28 de

julio de 1996. Segun ese articulo, el Acuerdo entrara en vigor 30 dias después

de la fecha en que 40 Estados hayan manifestado su consentimiento en obligarse,
siempre que entre ellos figuren al menos siete de los Estados mencionados en el
apartado a) del parrafo 1 de la resolucién Il de la Tercera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 6 de los cuales al menos cinco deberan
ser Estados desarrollados. El 28 de junio de 1996, con la ratificacién de los

Paises Bajos, se cumplieron estos requisitos.

20. Una caracteristica fundamental del Acuerdo es su aplicacién provisional,

gue obedecia no so6lo a la necesidad de facilitar el reconocimiento universal de

la Convencion, sino también a la de promover la viabilidad de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos al permitir una composicién provisional.

Los Estados que no eran partes en la Convencién tenian también la posibilidad de
aplicar el Acuerdo provisionalmente. Al entrar éste en vigor, terminé su

aplicacién provisional 7. No obstante, los Estados y entidades que lo hubieran
estado aplicando provisionalmente, y para los cuales no hubiera entrado en vigor

en la fecha de la terminacién, podian continuar participando como miembros
provisionales de la Autoridad, una vez que hubieran notificado al depositario

del Acuerdo dicha intencién 8 Asi lo hicieron 18 Estados y la Comunidad
Europea * Cabe observar, ademas, que algunos Estados que habian estado aplicando
el Acuerdo provisionalmente y que no habian notificado al depositario que
continuarian participando en la Autoridad, siguieron siendo miembros de ésta por
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su condicion de Estados Partes en la Convencién 10 Otros 29 Estados, que no eran
partes en la Convencion y no habian hecho la notificaciébn del caso al

depositario, dejaron de ser miembros provisionales de la Autoridad el 28 de

julio de 1996 *

21. El Acuerdo establece asimismo que la participacibn como miembro

provisional, si continla después de su entrada en vigor, terminara el 16 de
noviembre de 1996 o en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo y de la
Convencién para cada miembro si ésta fuera anterior a aquélla. Faculta ademas

al Consejo de la Autoridad para prorrogar dicha participacién, a peticion del

Estado o la entidad interesados, mas alld del 16 de noviembre de 1996, por uno o
mas periodos no superiores a dos afios en total, a condicion de que el Consejo se
cerciore de que el Estado o la entidad interesados han estado intentando de

buena fe llegar a ser partes en el Acuerdo y en la Convencién.

22. En la continuacién del segundo periodo de sesiones de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos (5 a 16 de agosto de 1996), el Consejo
decidié prorrogar la participacion provisional de Bangladesh, los Estados Unidos

de América, Nepal y Polonia por un periodo de dos afios a partir del 16 de
noviembre de 1996. Decidi6 ademas dar lugar a la solicitud del Canada de que se
prorrogara su participacién provisional por un periodo de un afio 12 En cuanto a
las prérrogas mas alld del 16 de noviembre de 1996 para los otros 13 paises, mas
la Comunidad Europea, que habian notificado al depositario su intencion de
continuar participando como miembros provisionales, el Consejo decidié que los
Estados o entidades que solicitasen la prérroga de su participacién provisional

antes del siguiente periodo de sesiones del Consejo serian considerados miembros
provisionales de la Autoridad hasta la conclusién de dicho periodo de sesiones

en marzo de 1997 %,

C. Situacion del Acuerdo de 1995 sobre la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
las poblaciones de peces altamente migratorios

23. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios aprob6é en 1995 el
Acuerdo sobre las poblaciones de peces. El periodo de firma concluira el 4 de
diciembre de 1996. Al 31 de agosto de 1996 se habia recibido un total de

47 firmas 4. El Acuerdo entrar4 en vigor 30 dias después de la fecha en que se
haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion o adhesion. Al 31 de
agosto de 1996 habian ratificado el Acuerdo los Estados Unidos de América,

Santa Lucia y Tonga.

. REUNIONES DE LOS ESTADOS PARTES DE LA CONVENCION

24. Las Reuniones de los Estados Partes de la Convencién, convocadas por el

Secretario General de conformidad con las disposiciones pertinentes de la

Convencién 1, se han ocupado principalmente de las elecciones al Tribunal

Internacional del Derecho del Mar y del presupuesto del Tribunal, asi como

del establecimiento de la Comision de Limites de la Plataforma Continental 16,
Las Reuniones cuarta y quinta se celebraron en Nueva York del 4 al 8 de marzo y
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del 24 de julio al 2 de agosto de 1996, respectivamente. Los informes de esas
Reuniones figuran en los documentos SPLOS/8 y SPLOS/14.

25. La sexta y la séptima reuniones de los Estados Partes de la Convencion se
celebraron en Nueva York del 10 al 14 de marzo de 1997 y del 19 al 23 de marzo
de 1997, respectivamente. La sexta Reunion se dedicara principalmente a la
eleccion de los 21 miembros de la Comision de Limites de la Plataforma

Continental y la séptima al presupuesto del Tribunal.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ESTADOS

A. Limites maritimos

26. Con arreglo a la informacion en poder de la Secretaria al 31 de agosto

de 1996, 146 Estados riberefios reivindicaban diversas zonas maritimas 7. cuyos
limites exteriores son los que figuran a continuaciéon. Del total de 151 Estados

riberefios, cinco carecen al parecer de la legislacion correspondiente (Boshia y

Herzegovina, Eritrea, Eslovenia, Georgia y la Republica Federativa de

Yugoslavia).

Numero de Estados

Mar territorial

12 millas 18 122

Menos de 12 millas
Mas de 12 millas
(200 millas)
(20 a 50 millas)

Zona contigua

24 millas
Menos de 24 millas
Mas de 24 millas

Zona econdmica exclusiva

200 millas

Hasta una linea de delimitacion, hasta limites
determinados por coordenadas o sin limites

(13 Estados reivindican una zona de pesca
de méas de 200 millas y cuatro Estados
una de menos de 200 millas)

Plataforma continental

Isbbata de 200 metros mas criterios
de explotabilidad

Borde exterior del margen continental
0 200 millas

200 millas

Otros

8

15
10
5

50

)]

90

10

19

35

28

13
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27. Ademas, un total de 17 Estados ha reivindicado la condiciéon de

archipiélago, aunque no todos ellos han especificado las lineas de base

archipelagicas 19 Recientemente las Bahamas promulgaron legislacién en la que se
reivindicaba esa condiciobn y se establecian las lineas de base; y Jamaica esta
tramitando la formulacién de legislacion archipelagica.

B. Dep6sito de cartas y listas de coordenadas
geograficas y cumplimiento de la obligacion
de la debida publicidad

28. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 16, el parrafo 9 del

articulo 47, el parrafo 2 del articulo 75 y el parrafo 2 del articulo 84 de la
Convencién, el Estado riberefio que sea parte en la Convencién dara la "debida
publicidad" a las cartas o listas de coordenadas geograficas de las lineas de
base y los limites exteriores de sus diversas zonas y depositard un ejemplar de
cada una de esas cartas o listas en poder del Secretario General. Asimismo, de
conformidad con el parrafo 9 del articulo 76, el Estado riberefio depositara en
poder del Secretario General cartas e informacion pertinente, incluidos datos
geodésicos, que describan de modo permanente el limite exterior de su plataforma
continental. El Secretario General les dard la "debida publicidad".

29. Con objeto de desempefiar las funciones encomendadas al Secretario General
de conformidad con la Convencion y atender la solicitud formulada por la

Asamblea General en el parrafo 15 de su resolucion 49/28 y en el péarrafo 9 de su
resolucion 50/23, la Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar de la
Oficina de Asuntos Juridicos, en su calidad de dependencia sustantiva de la
Secretaria con responsabilidad al respecto, ha establecido instalaciones para la
custodia de las cartas y listas de coordenadas geograficas que se depositen.
Ademas, la Division ha adoptado un sistema para registrarlas y darles

publicidad: un "registro de datos" computarizado de caracter interno, en el que

se resume la informacién que figura en las cartas entregadas; ademas, para
garantizar la publicidad, la Division informa a los Estados Partes del depésito

de las cartas y coordenadas geograficas mediante una "notificacion de zona
maritima". Esa informacion también se reproduce en la Law of the Sea
Information_Circular (LOSIC). Se trata de una nueva publicacion periddica, en
la que, ademas de figurar informacién pertinente sobre la aplicacion de la
Convencién, se tienen en cuenta las necesidades particulares de los Estados que
no son aun partes. Hasta el momento se ha publicado un total de cuatro
circulares LOSIC.

30. Al 31 de agosto de 1996 habian depositado cartas y listas de coordenadas
geogréaficas en poder del Secretario General los Estados Partes siguientes:
Alemania, la Argentina, China, Chipre, Finlandia, Italia y Noruega 20,

31. La Division también ha procurado prestar asistencia a los Estados en el
cumplimiento de otras obligaciones de la "debida publicidad" establecidas en la
Convencién en relacién con legislacion y con las cartas. Esas obligaciones se
refieren a la navegacion: todas las leyes y reglamentos aprobados por los
Estados riberefios en relacion con el paso inocente por el mar territorial; todas
las leyes y reglamentos aprobados por los Estados riberefios de estrechos en
relacién con el paso en transito por los estrechos utilizados para la navegacién
internacional; y la designacion de vias maritimas y el establecimiento y
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sustitucion de dispositivos de separacion del trafico, en el mar territorial y

en sus estrechos, asi como la designacién de vias aéreas y de rutas aéreas a
través de aguas archipelagicas y el establecimiento y sustitucion de

dispositivos de separacion del trafico.

32. A este respecto, la Divisibn ha publicado varias comunicaciones: la nota
verbal MZ/SP/1 relativa al depésito de cartas, listas de coordenadas geograficas
y datos geodésicos (articulos 16(2), 47(9), 75(2), 76(9) y 84(2)); las notas
verbales TS/IP/SP/1 y SIN/TP/SP/1 sobre las leyes y reglamentos relativos al
mar territorial y los estrechos (articulos 21(3) y 42(3)); y la nota verbal
SLTSS/SP/1 sobre la designacién, el establecimiento y la sustituciéon de

vias maritimas, dispositivos de separacion del trafico y rutas aéreas

(articulo 22(4), 41(6) y 53(7) y (10)).

33. Al 31 de agosto de 1996, habia presentado la informacion pertinente a
los Estados Partes siguientes: Alemania (una via maritima y un dispositivo

de separacién del tréafico) 21 la Argentina (leyes y reglamentos en relacion
con los estrechos), Australia (una via maritima y un dispositivo de separacion
del trafico), Islas Marshall (una via maritima y una ruta aérea a través de
aguas archipelagicas), ltalia (leyes y reglamentos en relacién con el mar
territorial y los estrechos), Namibia (una via maritima y un dispositivo de
separacion del trafico en el mar territorial) y Oman (una via maritima en un
estrecho).

C. Legislaciéon nacional

1. Nueva legislacion recibida por la Secretaria

34. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar ha recibido nueva
legislacion de las Bahamas, China, la Federaciéon de Rusia, Jamaica, Nueva
Zelandia y la Republica de Sudafrica 2,

a) Bahamas. La Ley de Aguas Archipelagicas y Jurisdiccion Maritima de
las Bahamas, de 1993, que entré6 en vigor el 4 de enero de 1996, abarca las aguas
archipelagicas, las aguas interiores, el mar territorial, el paso inocente y la
zona econdmica exclusiva. En esa ley se establecen las lineas de base
archipeldgicas y de otra indole, se amplia el limite exterior del mar
territorial d e 6 a 12 millas y se establece una zona economica exclusiva de
200 millas; se dispone la utilizacién, hasta que se celebren negociaciones, de
la linea media que separa el mar territorial de las Bahamas del mar territorial
de otro Estado; y se dispone la designacion de vias maritimas archipeldgicas y
el establecimiento de dispositivos de separacion del trafico. Ademas, en la Ley
figura una definicion del derecho de paso inocente y se faculta a los agentes de
la autoridad a detener, abordar, registrar y apresar a buques extranjeros cuando
medie la autorizacién pertinente =,

b) China . El 15 de mayo de 1996 China public6 una declaracion relativa
al establecimiento de bases de linea rectas para medir la anchura del mar
territorial 24, En la declaracion se consignan parte de las lineas de base del
mar territorial de China adyacente al territorio continental y las lineas de
base del mar territorial adyacente a las islas Xisha. Ademas es preciso
destacar que, en la declaracion que formulé al ratificar la Convencion, China
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reivindicd sus derechos soberanos y su jurisdicciébn sobre una zona econdémica
exclusiva de 200 millas y la plataforma continental %, Filipinas y Viet Nam han
impugnado la declaracion (véase parrafo 35 a)).

c¢) Jamaica . En el reglamento de la Ley de la Zona Econdmica Exclusiva
(lineas de base) de Jamaica, promulgado el 12 de octubre de 1992, se establecen
cartas con coordenadas geograficas para definir los puntos de base sobre los que
han de trazarse las lineas de base archipelagicas rectas que circundan a la isla
de Jamaic a y a los cayos Pedro y Morant %,

d) Nueva Zelandia . Nueva Zelandia ha establecido una zona contigua de
24 millas, de conformidad con la Convencién. Ello se realizé el 26 de julio
de 1996 en virtud de una ley por la que se reformaba la Ley del Mar Territorial
y de la Zona Econdmica Exclusiva, de 1977. Ademds, en esa normativa, que entré
en vigor el 1° de agosto de 1996, se consideran nuevas circunstancias para el
trazado de las lineas de base rectas desde la que habia de medirse la anchura
del mar territorial 2z,

e) Sudafrica . En 1994 Sudafrica promulg6 la Ley de Zona Maritima, que
derogaba la Ley de Aguas Territoriales de 1963, la Ley de Aguas Territoriales
(Transkei) de 1978 y la Ley de Aguas Territoriales (Ciskei), de 1986 2, La Ley,
gue entré6 en vigor el 11 de noviembre de 1978, incluye 16 seccione s y 3 anexos

en los que, entre otras cosas, se consignan las coordenadas de las lineas de
base directas (anexo 2) y los limites de la plataforma continental (anexo 3).

La Ley se aplica también a las islas del Principe Eduardo, ubicadas alrededor de
700 millas nauticas al sudeste de Sudafrica, en el Océano indico. En la Ley se
establece una zona contigua en la que Sudafrica puede ejercer su jurisdiccién en
relacién con los dafos causados al medio ambiente. Es de destacar que en la ley
se establece una nueva zona maritima, una “"zona maritima cultural", que abarca
desde los limites exteriores del mar territorial a los limites exteriores de la

zona contigua, con la indicacion de que se aplican los "mismos derechos y
facultades que tiene [Sudafrica] respecto de las aguas territoriales” a los

objetos arqueoldgicos e histéricos de esa nueva zona. La nueva normativa
constituye un paso importante en relacion con la aplicacion de las disposiciones
permanentes de la Convencién (articulos 33 y 303) y con el reciente examen, a
nivel internacional, de la posible necesidad de establecer un régimen juridico

mas detallado para regular la proteccion de esos objetos (véanse también los
parrafos 142 a 147).

f) Federaciéon de Rusia . El 25 de octubre de 1995 la Federacion de Rusia
aprob6é una importante ley general, la Ley Federal de la Plataforma Continental
de la Federacion de Rusia" 2 En ella se definen la plataforma continental y el

margen continental como la prolongacion de la masa continental de la Federacion
de Rusia, integrada por el hecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y la
emersion. El borde exterior de la plataforma abarca hasta 200 millas o, si se
extiende més lejos, hasta una distancia determinada de conformidad con el
derecho internacional. En esa normativa se establecen una jurisdiccion
exclusiva y procedimientos respecto de la exploraciéon y explotacion de la
plataforma continental y la construccién y el aprovechamiento de islas
artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la zona de seguridad.

Ademas, se establece la jurisdiccion de la Federacion de Rusia respecto del
tendido y utilizacion de los cables y tuberias submarinos, la realizacién de
investigaciones cientificas marinas y la proteccién y conservacién de los



A/51/645
Espafiol
Pagina 15

minerales y los recursos naturales. Por otra parte, en la nueva Ley Federal se
regulan los vertimientos en el mar; las licencias, los canones y los pagos en
relacion con las capturas; la puesta en practica; y la solucion de

controversias.

2. Protestas y respuestas

35. El Secretario General ha recibido recientemente comunicaciones respecto de
la legislacion siguiente:

a) China . Filipinas y Viet Nam han formulado declaraciones de protestas
contra la reciente declaracién de China que se indica supra . ElI 17 de mayo
de 1996 Filipinas manifestd que consideraba "sumamente preocupante" la
comunicacion de China respecto de las lineas de base en torno a las islas
Paracel y las lineas de base del mar adyacente al territorio continental de
China. El 6 de junio de 1996 Viet Nam manifestd que el establecimiento por
parte de China de lineas de base territoriales en torno al Archipiélago Hoang Sa
(Islas Paracel) constituia una "grave violacién" de la soberania vietnamita del
archipiélago. Ademas, Viet Nam reafirmé su soberania respeto del Archipiélago
Truong Sa (Islas Spratly). En la protesta se destacaba que el trazado de las
lineas de base que habia establecido China no se ajustaba a los articulo s 7y 38
de la Convencion;

b) Iran (Republica Islamica del) . En nombre de la Unién Europea,
Alemania formulé una propuesta en relacion con la Ley de Zonas Marinas de la
Republica Islamica del Iran en el Golfo Pérsico y en el Mar de Oman, del 2 de
mayo de 1993°%. El 13 de marzo de 1996, en respuesta a esa protesta, la
Republica Islamica del Iran emiti6 una comunicacién en la que, entre otras
cosas, manifestaba que no consideraba que todas las disposiciones de la
Convencién tuviesen caracter consuetudinario y que, por ser disposiciones
contractuales, solamente eran vinculantes para los Estados Partes 81, La Ley
irani fue objeto de la formulacién de sendas protestas por parte de la Arabia
Saudita, el 25 de julio de 1996 (A/50/1028), los Emiratos Arabes Unidos, el
26 de agosto de 1996 (A/50/1033), Kuwait, el 26 de agosto de 1996 (A/50/1029), y
Qatar, el 4 de septiembre de 1996 (A/50/1034). La Arabia Saudita declaré6 que no
reconocia ni admitia los poderes, competencias o practicas iniciadas o llevadas
a cabo de conformidad con esa Ley y que se oponia a las disposiciones que
violaban el derecho y la practica internacionales, en particular las relativas a
la navegacion internacional. En consecuencia, no reconocia ningun obstaculo ni
gravamen que afectasen a la navegacion internacional en el Golfo y en el Mar de
Oman, incluido el transito por el Estrecho de Ormuz. Kuwait declar6 que no se
consideraba obligado a respetar las disposiciones de la Ley irani que fuesen
incompatibles con las normas internacionales del derecho del mar y, en
particular, con la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1992.

3. Examen regional

36. A continuacion se examinan los cambios de la situacion de la Convencion vy
los acontecimientos legislativos principales del afio, por region:



A/51/645
Espafiol
Pagina 16

a) Africa . La situacion no ha cambiado mucho desde el ultimo informe
(A/50/713, parr. 31). Unicamente dos Estados africanos, a saber, Argelia y
Mauritania %, han ratificado la Convencién, en tanto que lo han hecho 9 Estados
de Asia *¥ y 11 Estados de Europa y América del Norte %, Habida cuenta de que la
Convencion ha sido ratificada por 32 Estados de Africa, este es el continente
gue cuenta con el mayor ndimero de ratificaciones y con el més elevado porcentaje
de Estados Partes, a saber, el 60,3%. En su segunda declaracion, formulada con
motivo de la ratificacién, Argelia reiteré los requisitos de su normativa
de 1963 y 1972, en el sentido de que debia de contarse con autorizacién previa
para el trdnsito de buques de guerra por su mar territorial %, Es de destacar
qgue en la Convencion se dispone que todos los buques, incluidos los buques de
guerra, tendran derecho al paso inocente por el mar territorial; ademas, se
dispone que los Estados riberefios no pondran dificultades al paso inocente de
buques extranjeros por el mar territorial salvo de conformidad con la Convencion
(articulo 24);

b) Asia y el Pacifico . Tres Estados Partes en la Convencion, China, el
Japén y Nueva Zelandia, han modificado su legislacion para ajustarla a la
Convencién. Tras establecer su zona contigua, definir de nuevo su plataforma
continental y declarar una zona econdmica exclusiva, el Japon ha modificado
considerablemente su legislacion para incluir las disposiciones pertinentes de
la Convencion. La Dieta del Japdn aprob6é ocho disposiciones legislativas que
resultaban esenciales para poner en practica la Convencién y el Acuerdo relativo
a la aplicaciéon de la Parte XI de la Convencién, de 1994;

c) América Latina y el Caribe . Hay tres nuevos Estados en los que la
Convencion tiene fuerza obligatoria (la Argentina, Haiti y Panamd), con lo que
el nimero de Estados Partes en esa region es de 23, de un total de 33. De los
13 Estados insulares del Caribe, Unicamente la Republica Dominicana sigue
reivindicando un mar territorial de 3 millas. Las Bahamas, que tenian un mar
territorial de 6 millas lo han ampliado a 12. De los 18 Estados de
Centroamérica y América del Sur, Panama y los otros 4 Estados que adn no son
partes en la Convencion, a saber, el Ecuador, El Salvador, Nicaragua y el Perq,
siguen reivindicando un mar territorial de 200 millas. En la declaracion que
formulé al ratificar la Convencion, Panama reafirm6 su soberania exclusiva sobre
la "bahia histérica de Panama" %, En la Convencién no se reconocen expresamente
las "bahias (o titulos) histéricos", aunque aparecen brevemente mencionados en
el parrafo 6 de su articulo 10 en relacion con las lineas de base rectas y en el
apartado i) del inciso a) del parrafo 1 del articulo 298, en relacién con las
excepciones a la aplicacion de los procedimientos obligatorios de los que
dimanan fallos vinculantes. Otros paises, como la Argentina, el Brasil y Chile,
han reducido la anchura de su mar territorial a 12 millas. EI Uruguay, en su
calidad de Estado parte en la Convencién, ha formulado reivindicaciones
ajustdndose a lo que se autoriza en la Convencion;

d) Europa y América del Norte . Es esta la region en la que mas ha
aumentado el ndmero de ratificaciones de la Convencion y de adhesiones a ella.
Once Estados, de los que cinco son miembros de la Uniébn Europea, han depositado
sus instrumentos de ratificacion de la Convencion o de adhesién a ella 7, En las
declaraciones que formularon con motivo de la ratificacién, Finlandia y Suecia
reafirmaron que las excepciones al paso al régimen del paso en transito por los
estrechos que se prevén en el parrafo ¢) del articulo 35 de la Convencion son




A/51/645
Espafiol
Pagina 17

aplicables al estrecho existente entre ambos paises, dado que en ese estrecho
el paso se regula en parte por una convencién internacional en vigor de larga
data .

4. Armonizacion con las disposiciones de la Convencién

37. Cabe recordar que aproximadamente la mitad de los instrumentos legislativos
pertinentes fue adoptada por los Estados riberefios entre 1974 y 1979, época esta
en que no se habian ultimado todos los compromisos en el marco de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Gran parte de esa
legislacion no se ajusta a la version definitiva de la Convencion. Es de

destacar asimismo que el ritmo al que los Estados estan adoptando o modificando
su legislacibn no esta en consonancia con el reciente y acelerado aumento del
namero de Estados Partes en la Convencion.

38. La Asamblea General, en sus resoluciones relativas al derecho del mar, ha
pedido reiteradamente a los Estados que armonicen su legislacion nacional con
las disposiciones de la Convencion y que velen por la aplicacion coherente de
esas disposiciones (por ejemplo, la resolucién 50/23, parr. 2). Uno de los
ambitos en que parece que estan aumentando las disparidades es la legislacion
relativa a la plataforma continental: de los 35 Estados que siguen

reivindicando una plataforma sobre la base de los criterios establecidos en la
Convencién sobre la plataforma continental de 1958 (200 metros de anchura y
posibilidades de explotacion), 21 de ellos son Estados Partes en la Convencion
sobre el Derecho del Mar de 1982 %, Esos Estados continlan formulando
reivindicaciones que son contrarias al articulo 76 de la Convencion y al

articulo 1, en el que se define el concepto de zona internacional de los fondos
marinos. También son incompatibles con la Convencién las reivindicaciones de un
mar territorial de una anchura de méas de 12 millas, formuladas por 15 Estados

39. Entre las cuestiones que exigen una mayor armonizacion con la Convencion
figuran el caracter de la "jurisdiccion” en la zona econdémica exclusiva que se

prevé en el articulo 56 con respecto a la zona a la investigacion cientifica

marina, la proteccién y preservacion del medio marino y las instalaciones y
estructuras costa afuera. En esa disposicibn no se prevé una “jurisdiccién

exclusiva" en dichos ambitos, a pesar de que asi se establece en numerosos
instrumentos legislativos, particularmente por lo que respecta a la

investigacion cientifica marina 4, Todos esos instrumentos legislativos han de
ser examinados y adaptados a las disposiciones de la Convencion, particularmente

en el caso de los Estados que son parte en ella.

40. Con objeto de mantener una base de datos precisa y actualizada de la
legislacion nacional relativa al derecho del mar y cuestiones conexas, el

Secretario General, en cumplimiento de las resoluciones 49/28 y 50/23 de la
Asamblea General ha distribuido a todos los Estados una nota verbal en la que se
pide que le informen sobre su correspondiente legislacion nacional. Hasta el
momento se han recibido respuestas de Australia, las Bahamas, Bélgica, los
Emiratos Arabes Unidos, Nueva Zelandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Tailandia y Tunez. Es esencial que esa informacién se transmita a la
Division, para que ésta pueda continuar siguiendo de cerca la aplicacion de la
Convencién por los Estados y distinguir cuales son las tendencias actuales de la
practica de los Estados.

40
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D. Acceso al mar y desde el mar

41. Por lo que respecta a la interpretacion de la parte X de la Convencion,

relativa al derecho de acceso al mar y desde el mar de los Estados sin litoral y

la libertad de transito, cabe mencionar las declaraciones que formularon

Alemania y la Republica Checa, el 14 de octubre de 1994 y el 21 de junio

de 1996, respectivamente, al adherirse a la Convencién vy ratificarla 2 En su
declaracion, Alemania manifiesta que el transito a través del territorio de los

Estados de transito no debe interferir con la soberania de esos Estados y que

los derechos y facilidades estipulados en la parte X no deben menoscabar en

forma alguna la soberania y los intereses legitimos de los Estados de transito.
Ademas, segln Alemania, el contenido preciso de la libertad de transito se ha de
acordar en cada caso entre el Estado de transito y el Estado sin litoral

interesado y que, a falta de ese acuerdo con respecto a las condiciones y
modalidades del ejercicio del derecho de acceso, el acceso de personas y
mercancias en transito a través del territorio de la Republica Federal de

Alemania se regula exclusivamente por el derecho nacional, en particular en lo

gue concierne a los medios y formas de transport e y a la utilizacién de la
infraestructura del trafico. Por su parte, la Republica Checa manifestd que la
declaracion de Alemania no podia interpretarse en el sentido de que la Republica
Checa contravenia las disposiciones de la parte X de la Convencién.

42. Asimismo ha de destacarse la reafirmacion por la Asamblea General, en su
resolucién 50/97, de 20 de diciembre de 1995, el derecho de acceso al mar y
desde el mar de los paises en desarrollo sin litoral y la libertad de transito a
través del territorio de los Estados de transito por todos los medios de
transporte, de conformidad con el derecho internacional. En esa misma
resolucién, la Asamblea acogié especialmente con beneplacito la entrada en vigor
de la Convencion.

V. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL SECRETARIO GENERAL

A. Elaboracion de sistemas y bases de datos sobre informacién

43. La Divisibn de Asuntos Oceanicos y del Derecho de Mar ha continuado
actualizando y perfeccionando el sistema de informaciéon computadorizado sobre
legislacion nacional referente al derecho del mar. El sistema contiene

actualmente leyes que 144 Estados han ido remitiendo a las Naciones Unidas y se
actualiza constantemente sobre la base de la documentacion que presentan los
Estados. EIl sistema se seguird ampliando, habida cuenta del nimero cada vez
mayor de Estados que pasan a ser partes en la Convencion y que estan procediendo
a adaptar su legislacion a las disposiciones de la Convencion. El
perfeccionamiento del sistema ha permitido fortalecer la capacidad de la

Divisibn de mantenerse al corriente sobre la practica de los Estados. Los datos
del sistema resultan (tiles para prestar asistencia a los Estados,

particularmente en la etapa preparatoria de su proceso legislativo. El sistema

esta en pleno funcionamiento y la Divisibn puede responder a las diversas
solicitudes que formulan los gobiernos y las organizaciones internacionales
interesadas.

44. En virtud de la peticibn de la Asamblea General contenida en la resolucién
49/28 de que se elaborara "un sistema centralizado con bases de datos integradas
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para proporcionar informaciones y asesoramiento coordinados sobre, entre otras
cosas, la legislacién y la politica marina”, la Division ha consultado a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con mas interés, empezando por
la FAO y la OMI. La Divisiéon y la FAO han llegado ya a un acuerdo sobre el
tratamiento de los datos y la informacion computadorizados que se transmiten
electrénicamente desde las bases de datos de la FAO en relacion con la
legislacion nacional sobre pesca y los acuerdos concertados en ese ambito.

45. Para difundir mas amplia y rapidamente informacién general sobre el derecho
del mar, la Divisién lleva mas de 18 meses utilizando el sistema Gopher de las
Naciones Unidas, que forma parte de la Internet. En su direccion electronica

- gopher://gopher.un.org:70/11/LOS -, la opcién "Law of the sea" permite que los
usuarios de la Internet tengan acceso a numerosos documentos, incluidos los
textos integros de la Convencion, del Acuerdo de 1994 sobre la Parte Xl y del
Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces, junto con informacién sobre su
situacién actual. También se puede consultar informaciéon sobre la Reunion de
los Estados Partes, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y consultar muchos otros
documentos y comunicados de prensa. Teniendo en cuenta las estadisticas de
acceso (alrededor de 1.000 preguntas a la semana), cabe llegar a la conclusion
de que la opcién del derecho del mar que figura en el sitio de las Naciones
Unidas ha pasado a ser una fuente conveniente y fidedigna para las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas, los diversos departamentos de la
Administracién, las universidades, las organizaciones no gubernamentales y el
publico interesado.

46. La Division estd a punto de establecer su propia pagina de presentacion
dentro de la pagina de presentacion de las Naciones Unidas. La pagina de
presentacion, que estd ubicada en

http://www.un.org/Depts/los

tendrd un contenido similar al del sistema Gopher, si bien tendr4 un caracter

méas gréfico e "interactivo". Ello constituira una opcién mas atractiva para los
usuarios avanzados, al tiempo que permitira la utilizacion de la opcion de
basqueda del servidor de las Naciones Unidas con objeto de acelerar el acceso a
informacion concreta y obtener datos en funciéon de las necesidades de cada
usuario.

47. Aunque sus actividades se centran en la esfera de las politicas y el
derecho marinos, incluida la legislacion nacional, la Divisién, en su calidad
de socio copatrocinador, continla prestando apoyo para el mantenimiento y el
desarrollo de Aquatic Sciences and Fisheries Abstracts (ASFA), que es un
servicio de informacién bibliografica internacional. En su calidad de centro
de datos del ASFA, la Divisibn se mantiene informada sobre los documentos
y publicaciones relacionados con el derecho del mar y otras actividades
conexas, incluidas la tecnologia oceanica, las politicas y los recursos no
vivos, a partir de los cuales se preparan compendios, datos bibliograficos

y voces para indices a los efectos de su inclusién en la base de datos
computadorizados del ASFA, asi como CD-ROMS vy los correspondientes boletines
mensuales del ASFA.
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B. Apoyo al mecanismo de solucion de controversias

48. Como parte de sus mecanismos de solucidbn de controversias, la Convencion
prevé procedimientos de conciliacion, arbitraje y "arbitraje especial".

49. El tribunal arbitral esta integrado por cinco miembros que pueden ser
escogidos de una lista de arbitros establecida y mantenida por el Secretario
General de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2
del anexo VII. Al 31 de agosto de 1996 los Estados Partes indicados habian
designado a las siguientes personas: Renate Platzéder (Alemania); M. S. Aziz,
P. C., S. Sivarasan, P. C., C. F. Amerasinghe y A. R. Perera (Sri Lanka); Sayed
Shawgi Hussain y Ahmed Elmufti (Sudan).

50. La comision de conciliaciébn estad integrada por cinco conciliadores elegidos
de una lista establecida y mantenida por el Secretario General de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 del anexo V. Al 31 de agosto de 1996
Unicamente un Estado parte, el Sudan, habia presentado al Dr. Abd EIRahman
Elkhalifa y Sayed Eltahir Hamdalla para que formaran parte de la lista.

51. Por lo que respecta al arbitraje especial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2 del anexo VI, las siguientes organizaciones internacionales

han de elaborar listas de expertos en sus ambitos de especializacion y enviar
una copia de las listas al Secretario General de las Naciones Unidas; en el
ambito de las pesquerias, la FAO; respecto de la proteccion y preservacion del
medio marino, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);
respecto de la investigacion cientifica marina, la COI; respecto de la

navegacion, incluida la contaminacion procedente de buques y de vertimientos,

la OMI; o, segun el caso, por el érgano subsidiario correspondiente en el que la
organizaciéon, el programa o la comisién de que se trate haya delegado esa
funcion.

52. El Secretario General ha recibido listas de la FAO y la OMI, asi como una
lista actualizada de la COIl. ElI PNUMA aun no ha enviado su lista. En las
listas que mantienen la OMI, la FAO y la COI figuran expertos de los siguientes
paises “3:

a) Lista de la OMI . Bahrein, Bolivia, Camerun, Egipto, Eslovenia, Fiji,
Grecia, Guinea, Islas Cook, Italia, México, Nigeria, Samoa, Sierra Leona,
Singapur, Togo y Uganda;

b) Lista de la FAO . Bahrein, Chipre, Egipto, Iraq y Uruguay;

C) Lista de la COI . Argentina, Brasil, Bulgaria, Camerun, China, Cuba,
Finlandia, Georgia, India, Iraq, Italia, Jordania, Kuwait, Libano, Mauricio,
Nigeria, Santa Lucia, Senegal, Sudan, Tunez y Ucrania 44,

53. Pueden solicitarse los nombres de los expertos a las secretarias de la OMI,
la FAO y la COI, asi como a la Division de Asuntos Ocedanicos y del Derecho del
Mar.
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VI. ACONTECIMIENTOS RELATIVOS A LAS INSTITUCIONES CREADAS
POR LA CONVENCION

54. Como recordaran los Estados Miembros, en la Convencién se establecen
vinculos concretos entre las instituciones que se prevean en ella: entre la
Autoridades Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar en lo que se refiere a las controversias respecto de los fondos
marinos; y entre la Autoridad, el Secretario General de las Naciones Unidas y la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental por lo que respecta a la
delimitacién de las zonas nacionales e internacionales de los fondos marinos.

Los vinculos entre esas instituciones y el papel preponderante de la Asamblea
General respecto de la aplicacion de la Convencién se ponen de manifiesto en la
decisiobn de la Asamblea de la Autoridad de solicitar su reconocimiento como
observador en la Asamblea General y en el examen realizado por la Reunion de los
Estados Partes acerca de la necesidad de que el Tribunal informe a la Asamblea
General. Esos vinculos tendran que tenerse plenamente en cuenta en los acuerdos
sobre relaciones que se concierten entre la Autoridad y las Naciones Unidas y
entre el Tribunal y las Naciones Unidas.

55. De conformidad con sus actividades programadas, las resoluciones

pertinentes de la Asamblea General y las decisiones de la Reunién de los Estados
Partes, la Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar han continuado
prestando apoyo a las nuevas instituciones establecidas en el marco de la
Convencién.

A. Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

56. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, establecida en virtud de

la Convencion y con sede en Kingston (Jamaica), es la organizacién por cuyo
conducto los Estados Partes organizan y controlan las actividades de exploracion

y explotacién de los recursos del derecho del mar, el fondo oceéanico y su
subsuelo situados fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (la Zona),
particularmente con miras a administrar los recursos minerales. Son miembros de
la Autoridad los Estados Partes en la Convenciéon y los Estados que no son partes
y que hayan accedido a aplicar provisionalmente el Acuerdo de 1994 relativo a la
aplicacién de la parte Xl de la Convencion (véanse los parrafos 19 a 22).

57. El periodo de sesiones en curso ha sido particularmente importante para
esta nueva organizacién internacional: se han establecido los principales

o6rganos de la Autoridad - la Asamblea, el Consejo, integrado por 36 miembros, y
la secretaria - asi como los correspondientes Organos subsidiarios de expertos,

al tiempo que se han iniciado los trabajos de organizacidon necesarios para que
la Autoridad asuma las funciones sustantivas que le encomienda la parte Xl de la
Convencién y el Acuerdo de 1994.

58. La Asamblea de Autoridad celebré su primer periodo de sesiones, dividido en
tres partes: del 16 al 18 de noviembre de 1994, del 27 de febrero al 17 de

marzo de 1995 y del 7 al 18 de agosto de 1995. Su segundo periodo de sesiones
se dividid en dos partes: del 11 al de marzo de 22 de marzo de 1996 y del 5 al
16 de agosto de 1996. La Asamblea, el Consejo y los érganos subsidiarios se
reuniran del 17 al 28 de marzo y del 18 al 29 de agosto de 1997.
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59. Los miembros del Consejo, elegidos por la Asamblea en su segundo periodo de
sesiones, se integran en cuatro grupos que representan a cuatro tipos de
intereses especiales, asi como un quinto grupo que se ajusta al principio de la
distribuciéon geogréfica equitativa. Los cuatro grupos de intereses especiales

son los consumidores e importadores de los minerales que se podrian extraer de
los fondos marinos (4 escafios); los inversionistas en mineria de los fondos
marinos (4 escafios); los productores y exportadores de esos minerales extraidos
de fuentes terrestres (4 escafios); y los estados en desarrollo que representan
intereses especiales (6 escafios); se asignaron otros 18 escafios para ajustarse a
las exigencias del equilibrio geografico equitativo en la representacién de los
cinco grupos regionales 4,

60. Esa compleja composiciéon del Consejo y la aplicacibn de mudltiples criterios
previamente acordados ha dado lugar a graves problemas. Antes de que pueda
arbitrarse una solucién definitiva que se ajuste a las necesidades respecto de

los cuatro grupos de intereses especiales y el equilibrio geografico general,

han de tenerse en cuenta numerosos elementos sumamente controvertidos. Se
propusieron muchas posibles variantes para la aplicacion del criterio encaminado

a "lograr una distribucién geogréafica equitativa de los escafios en la totalidad

del Consejo" 4. Hasta el dltimo momento, el total de escafios solicitados por los
cinco grupos regionales sigui®6 manteniéndose en 37, nimero que superaba en uno a
la composicién establecida en la Convencion. Por ultimo, se arbitré un sistema
especial consistente en establecer un "escafio flotante", conjugado con el

principio de la "distribucién de la carga", en cuya virtud cada region cederia

uno de sus escafios cada afio, salvo el Grupo de Europa Oriental, que tenia tres
escafios. Esta medida se aplicara durante un periodo inicial de cuatro afios.

61. Ademas, durante el segundo periodo de sesiones, la Asamblea eligio
Secretario General de la Autoridad al Sr. Satya N. Nandan (Fiji). Han tomado
posesién de sus cargos el Secretario General y un reducido numero de
funcionarios.

62. Durante la continuacién del segundo periodo de sesiones, se constituyeron

un Comité de Finanzas integrado por 15 miembros, y una Comision Juridica y
Técnica integrada por 22 miembros. ElI Comité de Finanzas examind el proyecto de
presupuesto de la Autoridad presentado por su Secretario General y, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Comité, que el Consejo hizo suyas, la Asamblea
aprob6 el presupuesto de la Autoridad para 1997. EI presupuesto asciende a

4,1 millones de ddlares, lo que incluye los costos de 30 puestos (15 puestos del
cuadro organico y categoria superiores y 15 puestos del cuadro de servicios
generales) #. En el presupuesto para 1997 se tiene en cuenta la necesidad de
poner en marcha el programa de trabajo sustantivo de la Autoridad despues de que
estén ultimadas las cuestiones iniciales de organizacion

63. Cabe recordar que, de conformidad con el parrafo 14 de la seccién 1 del
anexo del Acuerdo sobre la Parte Xl, las necesidades presupuestarias de la
Autoridad para 1997 se sufragaran con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. En consecuencia, el Secretario General ha presentado a las
Naciones Unidas el presupuesto de la Autoridad para 1997, aprobado por su
Asamblea *°.

64. La Asamblea y el Consejo de la Autoridad han planteado también varias
cuestiones de organizacion y se han adoptado decisiones en relacion con la
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prérroga de la calidad de miembro provisional de los Estados que aun no han

ratificado la Convencién y el Acuerdo ni se han adherido a ellos; la ultimacién

de Acuerdo relativo a la sede con el Gobierno de Jamaica y el acuerdo de

relaciones con las Naciones Unidas; y la solicitud presentada por la Autoridad

de acceder a la calidad de observador en las Naciones Unidas %0, Sobre esta
Gltima cuestion, varios Estados Miembros han presentado una propuesta a la

Asamblea General en relaciéon con la condicion de observador de la Autoridad
(A/51/231). También se han examinado algunos acuerdos relativos al personal

como, por ejemplo, la participacién en la Caja Comun de Pensiones de las

Naciones Unidas 5.

B. Tribunal Internacional del Derecho del Mar

65. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar ha quedado constituido tras

la eleccion de sus 21 miembros y los Estados Partes han aprobado su presupuesto
inicial. Los miembros del Tribunal celebraron su primer periodo de sesiones del

1° al 30 de octubre de 1996 y prestaron juramento en la sesion inaugural que
tuvo lugar el 18 de octubre en su sede en Hamburgo (Alemania).

66. De conformidad con una decisién de la Reunién de los Estados Partes, el
Asesor Juridico ha designado a un funcionario de la Division de Asuntos

Oceanicos y de Derecho del Mar para que se encargue de la Secretaria a partir
del 1° de agosto de 1996 y hasta la fecha en que el Tribunal nombre un
secretario. Los preparativos estdn avanzados; se ha abierto una oficina

provisional de la Secretaria, se han contratado los primeros funcionarios, esta

en curso el proceso de entrega al Tribunal de los locales provisionales que
proporciona el pais anfitrion y se esta estableciendo una biblioteca con el

apoyo de Friends of the Tribunal , una organizacién no gubernamental 52,

67. Como cuestion prioritaria, el Tribunal procedera a entablar negociaciones

con las Naciones Unidas y con la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
acerca de los acuerdos de relacién y con Alemania acerca del acuerdo relativo a
la sede.

1. Eleccion de los miembros del Tribunal

68. La eleccién de los miembros del Tribunal tuvo lugar el 1° de agosto de 1996

en el curso de la quinta Reunién de los Estados Partes 5. En 1994, la primera
Reunién de los Estados Partes habia decidido aplazar la eleccion hasta esa

fecha 5.

69. Segun el articulo 3 2) del Estatuto del Tribunal (Anexo VI de la

Convencién) no habr4d menos de tres miembros por cada uno de los grupos
geograficos establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En
vista de que habia cinco de esos grupos regionales, la Reunién tenia que
encontrar una solucién razonable respecto de los seis puestos restantes.

Agravaba el problema el hecho de que uno de los candidatos era nacional de un
pais que no pertenecia a ninguno de los grupos. La solucién consistié en
distribuir los puestos de la manera siguiente: Grupo de Estados de Africa (5),
Grupo de Estados de Asia (5), Grupo de Estados de América Latina y el Caribe
(4), Grupo de Estados de Europa Occidental y otros Estados(4), Grupo de Estados

53
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de Europa Oriental (3). Se decidié también que el candidato que no pertenecia a
ninguno de los grupos regionales, de ser elegido, quedaria incluido entre los
miembros correspondientes al Grupo de Estados de Europa Occidental y otros
Estados.

70. La Reunién de los Estados Partes eligio a los 21 miembros del Tribunal

sobre la base de una lista de 33 candidatos %, El mandato de los miembros sera
de tres, seis o0 nueve afios 5 segln se indica a continuacién: con un mandato de
tres afios: Joseph Akl (Libano), Paul Bamela Engo (Camerin), Anatoly Kolodkin
(Federacion de Rusia), Vicente Marotta Rangel (Brasil), P. Chandrasekhara Rao

(India), Joseph S. Warioba (Republica Unida de Tanzania) y Ridiger Wolfrum
(Alemania); con un mandato de seis afios, Hugo Caminos (Argentina), Gudmundur
Eiriksson (Islandia), Edward A. Laing (Belice), Tafsir Ndiaye (Senegal), Tullio

Treves (ltalia), Alexander Yankov (Bulgaria) y Lihai Zhao (China); con un

mandato de nueve afios, David H. Anderson (Reino Unido), Mohamed Marsit (TUnez),
Thomas A. Mensah (Ghana), L. Dolliver Nelson (Granada), Choon-Ho Park (Republica
de Corea), Budislav Vukas (Croacia) y Soji Yamamoto (Japon).

71. Los miembros del Tribunal podran ser reelegidos de conformidad con la
Convencién. Puede ocurrir también que tengan que seguir desempefiando las
funciones de su cargo, una vez vencido su mandato, hasta que tomen posesion sus
sucesores e incluso que, después de reemplazados, tengan que seguir conociendo
hasta su terminacion de las actuaciones iniciadas antes de la fecha de su
reemplazo 8.

2. Presupuesto del Tribunal

72. La cuarta Reunién de los Estados Partes ( 4 a 8 de marzo de 1996) aprobd el
presupuesto del Tribunal para el periodo inicial (agosto de 1996 a diciembre

de 1997) *. EIl presupuesto tiene también en cuenta los gastos iniciales

efectuados entre abril y julio de 1996 que, habida cuenta de la reduccién de las
consignaciones en el presupuesto de las Naciones Unidas, no pudieron sufragarse

con cargo a la Oficina de Asuntos Juridicos, como se habia pedido inicialmente.

La Reunion aprobd por consenso el presupuesto y las cuestiones conexas.

73. Se decidi6 también que los Estados Partes pagasen por adelantado el 15% de
las cuotas que les correspondian a fin de que la Secretaria pudiese comenzar los
trabajos preparatorios en Hamburgo para el establecimiento del Tribunal. Para
esos efectos, en la cuarta Reunién se prepar6 una escala de cuotas provisional
gue incluia tanto a los Estados que eran partes en ese momento como a los que
probablemente lo serian para el 1° de agosto de 1996 80y se procedio
posteriormente a revisarla de conformidad con el numero efectivo de partes en la
Convencién a esa fecha. Se pidi6 a los Estados Partes que pagasen integramente
sus cuotas correspondientes a 1996 para el 15 de agosto y las correspondientes

a 1997 para el 15 de enero de 1997. Esas cuotas seran ajustadas segun el
aumento del numero de Estados Partes.

74. Se ha autorizado al Tribunal para que prepare su propio reglamento y
reglamentacion financiera detallada, que serd presentado a la Reunién de los
Estados Partes para su examen y aprobacion. En el interin, sera aplicable la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas 61,
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3. Otros asuntos

75. La Reunion de los Estados Partes no ha podido adn terminar su examen del
proyecto de acuerdo relativo a los privilegios e inmunidades del Tribunal 5 y lo
retomar4d en marzo de 1997.

76. La quinta Reunion de los Estados Partes decidié asimismo que, si bien el
informe presentado por el Secretario General en virtud del articulo 319 de la
Convencién y el completo informe anual que presentaba a la Asamblea General en
relacion con el tema del programa relativo al derecho del mar deberian referirse
en cierta medida a las actividades del Tribunal, habia que instar a éste a que
presentase un informe sobre su haber directamente a la Reunion, la cual
reconocié también que, habida cuenta de que las deliberaciones de la Asamblea
General revestian interés para el Tribunal, éste debia estar adecuadamente
representado en los periodos de sesiones de la Asamblea y pedir que le fuera
reconocida la condicion de observador.

C. Comisién de Limites de la Plataforma Continental

77. La Comisién de limites de la plataforma continental obedece al propésito de
facilitar la aplicacion de la Convencion en lo que toca al establecimiento de

los limites exteriores de la plataforma continental cuando ésta se extienda mas
alla de 200 millas de las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial; sus recomendaciones y decisiones no deberan
prejuzgar las cuestiones relativas a la delimitacion de los limites entre los
Estados cuyas costas estén frente a frente o sean adyacentes. Las disposiciones
aplicables en la materia figuran en el articulo 76 y en el Anexo Il de la
Convencién.

78. Con arreglo al articulo 3 del Anexo I, las funciones de la Comision
consisten en:

a) Examinar los datos y otros elementos de informacion presentados por
los Estados riberefios respecto de los limites exteriores de la plataforma
continental cuando ésta se extienda mas alla de 200 millas marinas y hacer
recomendaciones de conformidad con el articulo 76 y la Declaracién de
Entendimiento aprobada el 29 de agosto de 1980 por la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 83,

b) Prestar asesoramiento cientifico y técnico, si lo solicita el Estado
riberefio interesado durante la preparacion de esos datos.

79. Se recordard que las funciones de la Comisién Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar (1983-1995) no incluian los preparativos pues la Comisiébn de Limites de la
Plataforma Continental. Por lo tanto, las reuniones de los Estados Partes
constituyen la primera oportunidad concreta en que los Estados han de examinar
la aplicacion de la Convencién en este contexto, en particular la disposicion en
virtud de la cual el Estado riberefio que se proponga establecer el limite

exterior de su plataforma continental mas alld de las 200 millas marinas tiene
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gue presentar a la Comision las caracteristicas de ese limite dentro de los
10 afios siguientes a la fecha de la entrada en vigor de la Convencién respecto
de él.

80. La Divisibn de Asuntos Oceanicos y de Derecho del Mar, a fin de preparar
los trabajos de la Comisién y sin perjuicio de las decisiones que ésta adopte,
ha tratado de definir algunas de las cuestiones que debera tener en cuenta
cuando examine las presentaciones de los Estados riberefios. La Division
convoco del 11 al 14 de septiembre de 1995 una reunién, de un grupo
representativo de expertos a fin de examinar algunos aspectos cientificos y
técnicos de la labor de la Comisién y sobre la base de ese examen, prepar6 un
estudio relativo a las funciones y las necesidades cientificas y técnicas de

la Comision a los efectos de la evaluacion de la presentacion de un Estado
riberefio, el cual fue transmitido a la quinta Reunién de los Estados Partes para
su informacién 4,

81. La Comision de Limites de la Plataforma Continental sera establecida en la
sexta Reunion de los Estados Partes, que se celebrard en la sede de las Naciones
Unidas del 10 al 14 de marzo de 1997. La Comision estara integrada por 21
miembros que actuaran a titulo personal y deberan ser expertos en geologia,
geofisica o hidrografia; seran elegidos por los Estados Partes entre sus

nacionales, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de asegurar una
representacion geogréfica equitativa.

82. La primera eleccién de los miembros de la Comisién debié haber tenido lugar
dentro de los 18 meses siguientes de la fecha de entrada en vigor de la
Convencién (Anexo IlI, articulo 2 2)), esto es, antes del 16 de mayo de 1996.
Sin embargo, en la tercera Reuniéon de los Estados Partes (27 de noviembre a
1° de diciembre de 1995), se decidi6 postergarla hasta marzo de 1997. Habida
cuenta del plazo de 10 afios fijado para hacer presentaciones a la Comision
(articulo 4 del Anexo Il), la Reunién decidi6 también que si un Estado que fuese
parte en la Convencion al 16 de mayo de 1996 resultase perjudicado en relacién
con sus obligaciones en virtud del articulo 4 del Anexo Il como consecuencia del
cambio de fecha de la eleccién, y previa solicitud suya, los Estados Partes
estudiarian la situacion con miras a subsanar la dificultad con respecto a esa
obligacién .

83. La Secretaria propuso posteriormente un calendario revisado para la
presentacion de candidaturas y la eleccion de los miembros de la Comision 56,
Los candidatos podran ser propuestos entre el 11 de noviembre de 1996 y el 5 de
febrero de 1997. EI Estado que hubiese iniciado el proceso para hacerse parte

en la Convencién podra también proponer un candidato, pero la candidatura sera
provisional hasta la fecha de deposito de su instrumento de ratificacion o

adhesién, que no podra exceder del 5 de febrero. EI Secretario General

distribuira la lista de candidatos el 14 de febrero de 1997 y la primera

eleccion comenzara el 13 de marzo de 1997. Serdn aplicables todos los demés
procedimientos relativos a la eleccion de los miembros de la Comisiéon con

arreglo al Anexo Il de la Convencién. En su quinta Reunion, los Estados Partes
aprobaron este calendario y decidieron también que Unicamente se introducirian

en €l los cambios que fuesen aceptados por consenso.
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84. La Divisién, previa solicitud de la quinta Reunion de los Estados Partes,
prepar6 también el proyecto de reglamento de la Comision, que fue publicado el
26 de julio de 1996  °7.

VIl. ACONTECIMIENTOS JURIDICOS EN RELACION CON TRATADOS E
INSTRUMENTOS Y DECISIONES DE ORGANOS Y ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES EN LA MATERIA

A. Convenios e instrumentos de la OMI

1. Principales acontecimientos

85. Los gobiernos han venido ratificando de manera constante los diversos
convenios de la OMI, de los cuales depende en alto grado la aplicacién de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
relativas a la navegacié ny ala prevencién de la contaminacién procedente de
buques y de vertimientos. De los 36 convenios de la OMI, Gnicamente cinco no
estan adn en vigor 8,

86. Recientemente han entrado en vigor los instrumentos siguientes:

a) El Convenio Internacional sobre Salvamento de 1989 (el 14 de julio
de 1996);

b) Los Protocolos de 1992 al Convenio de 1969 de Responsabilidad Civil
por dafios causados por contaminacién de las aguas por hidrocarburos y el
Convenio Internacional sobre el establecimiento de un fondo internacional de
indemnizacion de dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos de 1971
(el 30 de mayo de 1996). En virtud de los protocolos, el monto posible de la
indemnizacion aumenta mas de dos veces, se amplia el ambito de aplicacion de los
convenios a la zona econdmica exclusiva de los Estados contratantes y se
instituye un sistema mas agil para que el Comité Juridico de la OMI pueda
enmendar los montos de las indemnizaciones;

C) Las enmiendas de 1994 a los capitulos VI y VII del Convenio
internacional para la seguridad de la vida en el mar (SOLAS) de 1974 (el 1° de
julio de 1996)  °°;

d) Las enmiendas de 1994 al capitulo V del mismo Convenio (el 1° de enero
de 1996) °, que incluyen un nuevo articulo 8-1 relativo a los procedimientos para
la adopcion de sistemas de notificacion para buques;

e) Las enmiendas de 1994 al mismo Convenio aprobadas en virtud de la
resolucién | (anexo 1) de la Conferencia de Gobiernos Contratantes de 1994 (el
1° de enero de 1996), que incluyen un nuevo capitulo X, relativo a las medidas
de seguridad para embarcaciones de alta velocidad y un nuevo capitulo XI
relativo a medidas especiales para aumentar la seguridad en el mar, como la
obligacion de indicar en los certificados del buque un nimero de identificacion
de la OMI y la supervision por el Estado del puerto de las necesidades
operacionales. La resolucion | (anexo Il) incluye un nuevo capitulo IX relativo
a la gestiéon de la seguridad en los buques;
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f) Las enmiendas de 1994 al Convenio internacional sobre normas de
formacion, titulacién y guardia para la gente de mar de 1978, que reemplazan el
texto de su capitulo V relativo a la formacién (el 1° de enero de 1996) R

s)] Las enmiendas de 1993 al Convenio de 1972 sobre el Reglamento
Internacional para prevenir los abordajes (el 4 de noviembre de 1995) 2,

h) Las enmiendas de 1994 al Protocolo de 1978 relativo al Convenio
Internacional de 1973 para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL
73/78), que se refiere a sus anexos |, I, Il 'y V (el 3 de marzo de 1966). En
virtud de las enmiendas, el control por el Estado del puerto se extiende a las
necesidades operacionales relativas a la prevencion de la contaminacion del mar
procedente de buques.

87. Se han aprobado recientemente los instrumentos y las enmiendas que se
indican a continuacion:

a) El Convenio Internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de
dafios en relacién con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas de 1996 y el Protocolo de 1996 de revisién del
Convenio sobre limitacion de la responsabilidad en las reclamaciones maritimas;

b) Las enmiendas de 1995 al Convenio SOLAS encaminadas a aumentar la
seguridad de los buques de pasajeros y vehiculos de autotransbordo (se prevé que
entrardn en vigor el 1° de julio de 1997) IR

C) Las enmiendas de 1996 a los capitulos II-1, 1ll, VI y XI del Convenio
SOLAS (se prevé que entraran en vigor el 1° de julio de 1998);

d) Las enmiendas de 1996 al anexo V (desechos) del Convenio MARPOL 73/78,
gue sirven de base para el cumplimiento de los requisitos del anex oVyen
virtud de las cuales se afladen nuevas reglas (se prevé que entraran en vigor
el 1° de julio de 1997) ,

88. Los organos competentes de la OMI estan examinando también diversos
instrumentos y enmiendas nuevos. A fines de 1997 se ha de aprobar un proyecto
de nuevo anexo VI del Convenio MARPOL 73/78, relativo a la contaminacion
atmosférica ®. ElI Comité Juridico estd examinando también un proyecto de
Convenio relativo a la remocion de naufragios y esta considerando asimismo la
posibilidad de un nuevo Convenio sobre unidades mdviles para operaciones mar
adentro, sobre la base de la labor que esta realizando el Comité Maritimo
Internacional. Sin embargo, se ha asignado a este tema una baja prioridad en el
programa de trabajo en razon de que hay otros temas mas urgentes y de la
inquietud de que un instrumento tan completo exceda de la competencia de la
OMI®. El Grupo Intergubernamental de Expertos de la OMI y la UNCTAD sobre la
hipoteca naval y cuestione conexas ha iniciado el estudio de un nuevo proyecto

de convencion sobre la detencion de buques en el mar, habida cuenta del Convenio
de 1993 sobre los Privilegios Maritimos y la Hipoteca Naval. Por ultimo, el

Comité de Seguridad Maritima ha decidido revisar el Convenio Internacional de
basqueda y salvamento de 1979 con miras a actualizar sus dISpOSICIOI’leS y

facilitar una aceptacion mas amplia por los gobiernos
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89. En atencién al considerable interés respecto de la seguridad de los buques
graneleros, la Asamblea de la OMI aprobé en 1995 la resolucién A.797 (19),

relativa a la seguridad de los buques que transportan cargamentos solidos (véase

el documento A/50/713, parr. 218) y la resolucion A.798 (19), relativa a las
directrices para la seleccion, la aplicacion y el mantenimiento del sistema de
prevencion de la corrosion de tanques de lastre. ElI Comité de Seguridad

Maritima ha asignado elevada prioridad a la labor en esta materia y el proximo

afio se han de aprobar enmiendas al Convenio SOLAS a los efectos de aumentar la
seguridad de los buques graneleros 8,

90. EI Comité de Proteccion del Medio Marino, en su calidad de o6rgano de la OMI
encargado de la labor complementaria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprob6é en la resolucion MEPC.67(37)
y a titulo provisional hasta que se haya acumulado mayor experiencia en su
aplicacion, las directrices sobre la incorporacién del planteamiento preventivo

en determinadas actividades de la OMI. Las directrices seran aplicadas en
primer lugar a la labor del Comité de Protecciébn del Medio Marino y, sobre la
base de la experiencia que dejen, podrian extenderse a la labor de otros
comités. Las directrices establecen un marco para la gestion y la adopcién de
decisiones en cuanto a la incorporacién del planteamiento preventivo en los
programas y las actividades de la OMI .,

Consecuencias de la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar

91. Se han tomado medidas concretas para revisar los convenios y otros
instrumentos de la OMI a la luz de la entrada en vigor de la Convencion y con
miras a que la OMI, particularmente en su calidad de "organizacion internacional
competente” con arreglo a la Convencion, pueda tomar las medidas que
correspondan en el contexto de la seguridad maritima y la prevencion de la
contaminacion procedente de buques. El Consejo de la OMI coincidié en la
importancia de que hubiese un planteamiento coordinado y uniforme a los efectos
de la aplicacién de la Convencion, como habia pedido la Asamblea General en su
resolucién 49/28, y decidié6 actualizar un estudio preparado en 1987 acerca de

las consecuencias de la Convencion para la OMI, asi como mantener en examen las
disposiciones actuales en materia de comunicaciones e intercambio de informacién
con la Divisibn de las Naciones Unidas de Asuntos Oceanicos y de Derecho del
Mar. Las decisiones del Consejo fueron transmitidas a la Asamblea de la OMI en
su 19° periodo de sesiones 80,

2. Cuestiones de cumplimiento, control y aplicacion de las normas

92. En los dos Ultimos afios, la OMI ha adoptado numerosas medidas encaminadas a
aumentar la seguridad en el mar mejorando el disefio, la construccion, el
mantenimiento y el equipo de los buques, asi como su administracién y las
operaciones navales. Para resolver el persistente problema del envejecimiento

de la flota mundial, el Comité de Seguridad Maritima, junto con el Comité de
Proteccién del Medio Marino, ha aprobado directrices provisionales para la

aplicacién sistemética de la clausula de exencién (practica de la OMI segln

la cual una regla Unicamente puede aplicarse a los buques construidos después

de la fecha de su entrada en vigor), con lo que se ha establecido una estrategia
para evitar que haya un desfase excesivo en las normas aplicables a los buques
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nuevos y a los ya existentes y, con el tiempo, establecer normas equivalentes
(esto ya se ha logrado en el caso de los buques de pasajeros de autotransbordo
en virtud de las enmiendas de 1995 al Convenio SOLAS).

93. La mayor parte de los accidentes e incidentes en el mar obedecen a error
humano o problemas de gestibn. Las importantes enmiendas al Convenio SOLAS
y el Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia

para la gente de mar aprobadas en 1994 y 1995 (véanse los parrafos 87 y 88)
constituyen un serio intento de superar esos problemas. En un sentido mas
amplio, esas enmiendas apuntan también a reforzar la ejecucion por el Estado
del pabellon, el control por el Estado del puerto y la funcion que cabe a la
ordenacion.

94. Cabe mencionar en particular las enmiendas al capitulo Xl del Convenio
SOLAS, relativas a las medidas especiales para aumentar la seguridad en el mar y
gue ya estan en vigor. En virtud de estas enmiendas, los Estados del pabell6n
gue autoricen a organizaciones reconocidas que actlen en su representacion

tienen que llevar a cabo los estudios e inspecciones que les incumben con

arreglo a diversos convenios y convenciones de la OMI (Convenio SOLAS, Convenio
sobre Lineas de Carga de 1966, MARPOL 73/78 y Convencion sobre Arqueo de

Buques), a fin de cumplir las directrices aprobadas en 1993 8: los buques
graneleros y petroleros quedan sometidos a un programa mas estricto de
inspeccién de conformidad con las directrices aprobadas en 1993 8: todos

los buques de 100 toneladas brutas y mas y todos los buques de carga de
300 toneladas brutas y mas han de portar un ndmero de identificacion de
conformidad con el sistema de numeros de identificacion de buques de la OMI
adoptado en 1987 & vy los oficiales de control del Estado del puerto que
inspeccionen buques extranjeros quedan autorizados a verificar los requisitos
operacionales "cuando haya motivos fundados para creer que el capitan o la
tripulacion no conocen los procedimientos esenciales a bordo o en relacion con
la seguridad de los buques" (regla 4).

Ejecucion y cumplimiento por el Estado del pabellén

95. Habida cuenta de que el Cddigo Internacional de Gestion de la Seguridad
cobrara fuerza obligatoria el 1° de julio de 1998 en razén de la entrada en
vigor del capitulo IX del Convenio SOLAS, sobre la gestibn de la seguridad
operacional del buque, la Asamblea de la OMI aprobd en 1995 directrices para
su aplicacion por las administraciones (resolucion A/788(19)). Una segunda
resolucién (A.789(19)) indica las especificaciones minimas para las
organizaciones reconocidas para desempefiar en representacion de la
administracion del Estado del puerto las funciones de reconocimiento y
certificacién en relacion con la expedicién de certificados internacionales.

El Convenio SOLAS fue enmendado para que las especificaciones tuviesen fuerza
obligatoria 8,

96. Los estandares en cuanto a la operacion de los buques siguen variando
considerablemente. Algunos navieros aceptan sus obligaciones y actdan con la
mayor integridad, mientras otros desplazan intencionalmente sus buques a otras
rutas comerciales cuando los gobiernos instituyen normas mas estrictas de
inspeccién y control. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos ha
mencionado en particular el hecho de que los propietarios y operadores de buques
deficientes pueden operar con una ventaja competitiva e injusta, ya que
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economizan de un 13 a un 15% del costo anual de funcionamiento 8%, La OMI ha
sefialado también en el pasado que algunos gobiernos aceptan sin mayor problema

el pago de los derechos de matricula de buques bajo su pabellén, pero luego

no se cercioran de que se hagan cumplir los estandares ambientales y de

seguridad .

97. Algunos gobiernos no han podido aplicar las medidas necesarias para
alcanzar el grado de rigor previsto en las convenciones y esperado por los
circulos maritimos mundiales. El Subcomité de Implantacién por el Estado de
Abanderamiento de la OMI ha venido revisando la resolucion A/740(18) de

la Asamblea en que se enuncian directrices provisionales para ayudar a los
Estados del pabellon a aplicar los instrumentos de la OMI, en las que se imparte
también orientacion acerca de la infraestructura, el personal y las pericias
necesarias.

98. Se han expresado dudas en el Subcomité de que la resolucion (A/740(18)),
gue no tiene fuerza obligatoria, sea suficiente para que el Estado del pabellon
cumpla los convenios relativos a la segurida dy ala prevencion de la
contaminacion y, de esa manera, desalentar el transporte en buques deficientes.
Se propuso que se preparara un nuevo instrumento obligatorio para enunciar
claramente las obligaciones de los Estados del pabellébn y los criterios para
evaluar la forma en que actuaban a fin de centrar las actividades de cooperacion
técnica en los Estados que no pudiesen cumplir con los criterios convenidos y
determinar medidas, sanciones entre otras, para que los Estados cumplan las
obligaciones que les incumben en calidad de Estado del pabell6n 88,

99. Se propuso por otra parte examinar las posibilidades juridicas que existian

en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a los
efectos de incrementar las obligaciones del Estado del pabellon y subsanar las
deficiencias en la forma en que actuara 8, Se propuso que la OMI aprobase un
conjunto de medidas para la aplicacién concreta y practica de la norma de

derecho del mar relativa a la suspension de los procedimientos contra el Estado

del pabelléon en virtud de la cual el Estado riberefio podra continuar un
procedimiento en los casos en que el Estado del pabellon haya dejado
reiteradamente de cumplir sus obligaciones (véase el articulo 228 1)). Se

sugirieron criterios para evaluar las transgresiones reiteradas por parte del

Estado del pabellén, esto es, los casos en que los Estados del puerto detectaran
un numero de deficiencias superior a la media, asi como los casos en que el
Estado del pabellén hubiese dejado de cumplir la obligacion que le incumbe con
arreglo al articulo 217 6). También seria importante tener en cuenta el

fletamento de buques sin tripulacién, ya que la Convencién distingue (en los
articulos 211 2) y 3) y 217 1) y 3) entre el Estado del pabellén y el Estado

cuya matricula tenga un buque %,

Control por el Estado del puerto

100. El hecho de que algunos Estados del pabellén no apliquen ni hagan cumplir
efectivamente las normas internacionales en materia de seguridad y prevencion de
la contaminacion ha reforzado en gran medida la funcién que cabe al control del
Estado del puerto como mecanismo de policia para la industria naviera y como
"red de seguridad" para el Estado del pabellén.
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101. Al haber entrado en vigor el capitulo Xl del Convenio SOLAS, los Estados
del puerto ya no sélo pueden fiscalizar el cumplimiento de las normas aplicables
en materia de seguridad y prevencién de la contaminacion en el mar, sino también
evaluar la capacidad de la tripulacién de los buques para realizar

procedimientos esenciales a bordo. Ademas, la Asamblea de la OMI consolidé

en 1995 todas las resoluciones anteriores relativas al control por el Estado del
puerto en una resolucion nueva (A.787(19)), en virtud de la cual es mas facil
aplicar los procedimientos previstos en el Convenio SOLAS, el Convenio de 1966
sobre lineas de carga, el Convenio MARPOL 73/78, el Convenio de 1978 sobre
normas de formacion, titulacion y guardia para la gente de mar y el Convenio de
1969 sobre arqueo de buques. Entre otras cosas, en la resolucion se definen los
términos "motivos fundados", "detencién" e "inspeccion" de buques y "certificado
valido". Asimismo, se imparten directrices respecto de la detencion e

inspeccidon de buques, de los requisitos para la descarga con arreglo al anexo |

y Il del MARPOL y de la supervision de los requisitos operacionales a1,

102. EIl control por el Estado del puerto sigue intensificAndose en Europa.

Segun la directiva 95/21/EC del Consejo Europeo (1995) relativa al control por

el Estado del puerto (en vigor a partir del 1° de julio de 1996), cada Estado
miembro debe llevar a cabo un ndmero total de inspecciones que corresponda por
lo menos al 25% del nimero de buques que recalen en sus puertos en el curso del
afio. Ciertas categorias de buques, los petroleros por ejemplo, a los que falten
cinco afios 0 menos para ser retirados de funcionamiento, serdn objeto de una
inspeccién ampliada. De detectarse deficiencias que presenten un claro peligro
para la seguridad, la salud o el medio ambiente, el buque serd detenido o la
operacion serad interrumpida y esta medida no sera levantada hasta que se subsane
el peligro o el buque pueda seguir viaje tras haber cumplido los requisitos del
caso. El Estado del puerto, si tras proceder a la inspeccion de un buque decide
detenerlo, debe notificar al Estado del pabellébn todas las circunstancias por

las cuales consider6 necesario intervenir. El costo de la inspeccion de un

buque que haya que detener sera sufragado por el naviero o el armador %2, E
Memorando de Entendimiento firmado en Paris en 1992 serd objeto de extensas
enmiendas a fin de ajustarlo a lo dispuesto en esta directiva de 1995 %y el

Parlamento Europeo ha instado a que ésta sea puesta en practica estrictamente a
fin de que no haya buques deficientes en aguas europeas. El Parlamento ha
instado también al Consejo a que acepte la introducciéon de un registro de naves
europeas (EUROS) para los buques que enarbolen el pabellon de los Estados
miembros de la Unibn Europe a y a que se adopten incentivos financieros para su
utilizacion o,

103. Las autoridades maritimas de 20 Estados y territorios del Caribe

concertaron en Barbados el 9 de febrero de 1996 un nuevo memorando regional de
entendimiento sobre control por el Estado del puerto, que es practicamente igual

a los memorandos de entendimiento en la materia concertados en Paris respecto de
Europa, en Tokio respecto de la region de Asia y el Pacifico y en Vifia del Mar
respecto de América Latina, todos los cuales estdn actualmente en vigor, pero se
refiere también a las inspecciones en buques mas pequefios que operan basicamente
dentro de la regién. Barbados ha de proporcionar la secretaria regional. Las
necesidades de la regiébn son mas amplias que las comprendidas en el control del
Estado del puerto e incluyen también la falta de una infraestructura

administrativa maritima adecuada, de legislacion nacional para poner en practica

los requisitos de los convenios maritimos internacionales y de personal
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capacitado de todos los niveles. Tanto la OMI como los gobiernos donantes
perseverardn en su labor a este respecto.

104. Se estan preparando otros acuerdos regionales sobre control del Estado del
puerto en la region del Mediterraneo oriental y meridional, la regiéon del Golfo
Pérsico, Africa occidental y central y la regién del Africa oriental y el Océano
indico %. EI memorando de entendimiento concertado en Tokio ha sido aceptado
por 17 administraciones maritimas y el 30% de los buques que recalan en puertos
de Asia y el Pacifico son inspeccionados.

Ejecucion por el Estado del puerto y el Estado riberefio

105. El sistema de la OMI, actualmente obligatorio por el cual se asigna a los
buques un numero de identificacion servira de apoyo para la aplicacion efectiva
de los sistemas obligatorios de notificacion para buques y de organizacion del
trafico, asi como de las medidas de prevencion de la contaminacion. Al hacer
mas facil la identificacion de los buques que transgredan sistemas obligatorios
o limites en la descarga, los Estados riberefios tendran mejores pruebas para
hacer valer en las acciones judiciales que entablen en casos de contravencion

106. Se viene pidiendo con cada vez mayor frecuencia que se haga mas estricta la
aplicacién de las normas respecto de los buques que hayan transgredido los
criterios internacionalmente aplicables en materia de descarga. Segln informes
recientes de algunos Estados del puerto, hay Estados del pabellén que no han
iniciado procedimientos efectivos o satisfactorios para el Estado del puerto por
transgresiones de lo dispuesto en el Convenio MARPOL 73/78. Muchos de estos
Estados del puerto han adoptado una postura mas agresiva; algunos han ampliado
el ambito de su jurisdiccion al iniciar procedimientos por transgresiones

ocurridas dentro de su zona econdémica exclusiva y no solamente dentro del mar
territorial y han hecho mas severas las sanciones impuestas contra buques que
enarbolen pabelléon de otros paises 9,

107. Los informes obligatorios anuales respecto del incumplimiento de las

disposiciones del Convenio MARPOL 73/78 en 1994, presentados por 23 paises,
indican que ha aumentado notablemente el ndmero de buques abordados a efectos de
control por el Estado del puerto (de 27.040 en 1993 a 52.806 en 1994), asi como

del nimero total de buques detenidos en puert 0 0 a los que se ha negado la
entrada a puerto (de 117 en 1993 a 468 en 1994) %,

Acontecimientos en el plano regional

108. En 1995, los Estados riberefios del Mar del Norte decidieron establecer
procedimientos comunes por conducto de un instrumento juridico u otro acuerdo de
cooperaciéon a fin de armonizar el ejercicio de las facultades de ejecucion del
Estado del pabellén, el Estado del puerto y el Estado riberefio, teniendo en

cuenta las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar a ese respecto %, Decidieron asimismo colaborar en el marco
del Acuerdo de Bonn (Acuerdo de 1969 para la cooperacién en la lucha contra

la contaminacion del Mar del Norte por hidrocarburos y otras sustancias

nocivas) a fin de utilizar la vigilancia aérea como disuasivo mas efectivo

de las descargas ilegitimas 100 | os Estados del Mar del Norte, en la propuesta
gue presentaron a la OMI a los efectos de que el Mar del Norte y sus vias de
acceso por el oeste fueran designados zona especial con arreglo al anexo | del

96
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Convenio MARPOL 73/78, se refirieron a los efectos de las continuas descargas
operacionales, legitimas o no, en la region; por ejemplo, en el principal

corredor naviero entre el estrecho de Dover y el Deutsche Bocht se han detectado
descargas ilicitas de petréleo que exceden de las 50 partes por milléon 101,

109. Los Estados del Baltico han tomado medidas similares para reducir
sustancialmente las descargas operacionales y poner término a la evacuacion
ilegitima de desechos de buques. Recientemente se ha aprobado la Estrategia del
Baltico para servicios de recepcion en puerto de desechos generados por buques y
cuestiones conexas, que apunta a aplicar mejor las normas del Convenio MARPOL vy
las de los Convenios de Helsinki de 1974 y 1992. La recomendacion 17/11,
aprobada por la Comisién de Helsinki en marzo de 1996, forma parte de esta
Estrategia y reconoce la importancia de aplicar un sistema penal efectivo y
armonizado que sirva de disuasivo de las descargas operacionales ilicitas y, de

esta manera, promueva el uso de instalaciones de recepcion 102,

Contaminacion del aire procedente de buques

110. Se han planteado interrogantes en cuanto al régimen de ejecucion compatible

con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que seria

aplicable al nuevo anexo VI del Convenio MARPOL 73/78, relativo a la

contaminacion del aire y que sera aprobado en 1997. Cabe sefialar que los

articulos 194 3) a), 212 y 222 de la Convencién se refieren (nicamente a la

prevencion de la contaminacion del medio marino desde la atmosfer a o0 a través de
ella y no la contaminacién de la atmdsfera que no cause contaminacion del medio

marino. Si bien las sustancias que ha de regular el anexo VI son consideradas
contaminantes atmosféricos, el nuevo anexo reglamentard también su descarga en

el medio marino. Habrda que decidir qué régimen de inspeccién y ejecucién se

quiere para el anexo VI que sea ademas compatible con la Convencién 103 Se ha
dicho asimismo que el nuevo anexo VI deberia ser interpretado y aplicado en

general en forma compatible con el derecho internacional, incluidas las

disposiciones correspondientes de la Convencion 104,

B. Reglas relativas a la navegacion

111. Las reglas relativas a la navegacién que se enuncian en la Convencion

tienen particular importancia en otros contextos, en particular los que afectan

a la paz y la seguridad. Cabe sefialar que el Tratado sobre la zona libre de

armas nucleares en el Asia sudoriental, aprobado en diciembre de 1995 105 - dispone
concretamente que no ha de prejuzgar los derechos y el ejercicio de los derechos

de los Estados con arreglo a lo dispuesto en la Convencidon sobre el Derecho del

Mar, especialmente en lo que atafie a la libertad de la alta mar, el derecho de

paso inocente y el paso por vias maritimas archipelagicas o el paso en transito

de buques y aeronaves (art. 2 2)).

112. En el periodo a que se refiere el presente informe, los érganos de la OMI

han seguido estudiando diversas cuestiones de importancia para la interpretacion

y aplicacion de la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
especialmente las relativas a la restriccion de los derechos de navegacion en la

forma de sistemas obligatorios de organizacion del trafico maritimo y de
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notificacién para buques. Estas restricciones, que se han hecho indispensables
para la seguridad del trafico maritimo, redundan en igual beneficio para la
proteccion del medio marino.

1. Sistemas obligatorios de organizacion del trafico
maritimo y de notificacién para bugques

113. La OMI ha venido reconociendo cada vez mas los aspectos de proteccion del
medio ambiente que entrafian la organizacion del trafico maritimo y la

notificacion para buques, asi como la seguridad maritima, y ha avanzado
gradualmente hacia la introduccién de medidas obligatorias.

114. Los Estados Partes, de conformidad con la Convencion, podran designar vias
maritimas y prescribir dispositivos de separacion del trafico, que constituyen

un sistema de organizacion del trafico maritimo. Segun el articulo 22, el

Estado riberefio puede hacer esa designacion o prescripcidn en su mar

territorial, teniendo en cuenta las recomendaciones de la OMI. Sin embargo,
segln los articulos 41 4) y 53 9) de la Convencion, los Estados riberefios de
estrechos y los Estados archipelagicos Unicamente podran designar vias maritimas
0 establecer o sustituir dispositivos de separacion del trafico previo acuerdo

con la OMI.

115. Los sistemas de organizacién del trafico obedecen también al propésito de
proteger el medio marino. Segun el articulo 211 1) de la Convencién, los
Estados, actuando por conducto de la organizacion internacional competente (OMI)
estableceran sistemas de ordenacion del trafico destinados a reducir al minimo

el riesgo de accidentes que puedan provocar la contaminacion del medio marino.
Segun el péarrafo 6) del mismo articulo, los Estados riberefios, en las

condiciones enunciadas en esa disposicion, podran dictar leyes y reglamentos
especiales destinados a prevenir, reducir y controlar la contaminacién marina en
una parte claramente definida de su zona econdémica exclusiva respecto de la cual
esas leyes 0 reglamentos sean necesarios por razones técnicas reconocidas
relacionadas con sus condiciones oceanograficas y ecoldgicas, asi como por su
utilizacion o la proteccion de sus recursos y el caracter particular de su

trafico. Las medidas obligatorias podran incluir no sélo la reglamentacién de

las practicas de navegacién sino también la limitacion de descargas
operacionales. Sin embargo, el Estado riberefio Unicamente podra adoptar esas
leyes y reglamentos una vez que la organizacion internacional competente (OMI)
determine que las condiciones en el lugar de que se trate cumplen los requisitos
enunciados en el articulo 211 6).

116. La nueva regla V/8 del Convenio Internacional de 1974 para la Seguridad de
la Vida en el Mar (SOLAS), aprobada el afio pasado por el Comité de Seguridad
Maritima (MSC.46(65)), y la aprobacién por la Asamblea de la OMI en noviembre
de 1995 de enmiendas a las disposiciones generales sobre sistemas de
organizacion del trafico maritimo (resolucion A.827(19)) permitiran, a partir

del 1° de enero de 1997, que el Estado proponga, para su aprobacion por la OMI y
para fines de proteccion del medio ambiente, sistemas obligatorios de

organizacién del trafico maritimo a los que tendran que ajustarse los buques que
se encuentren en zonas situadas mas alla del mar territorial (véase el documento
A/50/713, parrs. 93 y 94). En las enmiendas se establece, en particular, una
nueva definicibn de "sistema obligatorio de organizacion del trafico" y se
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enuncian procedimientos para adoptar un sistema de esa indole con miras a
proteger una zona ecolégicamente vulnerable.

117. Ademas, con la entrada en vigor en 1996 de la regla V/8-1 del Convenio
SOLAS, junto con las directrices y criterios para los sistemas de natificacion

para buques (MSC.43(64)), actualmente los Estados pueden instituir sistemas
obligatorios de notificacion para buques a los efectos de la seguridad de la

vida en el mar, la seguridad y la eficiencia de la navegacién y la proteccién

del medio ambiente. La participacibn en los sistemas de notificacion para buque
no entrafia un costo para el transporte maritimo. Una vez que la OMI apruebe un
sistema, los buques que entren en las zonas a que corresponda el sistema deberan
indicar a las autoridades del Estado riberefio los detalles relativos a su

posicion e identidad, asi como la informacion suplementaria que, segun la
propuesta de aprobacién del sistema, sea necesaria para que éste funcione
efectivamente. La informacion puede incluir, por ejemplo, la direccién en que

se desplazara el buque por la zona comprendida en el sistema, los defectos o
dificultades que tenga el buque y las categorias generales de los cargamentos
peligrosos que se encuentren a bordo. Nada de lo dispuesto en la regla del
Convenio SOLAS ni en las directrices y criterios deberd entenderse en perjuicio

de los derechos y obligaciones que correspondan con arreglo al derecho
internacional o al régimen juridico de los estrechos internacionales. Los

sistemas de notificacion para buques pueden o no funcionar como parte de un
sistema de trafico maritimo 108,

118. La instituciébn de sistemas obligatorios de notificacion para buques incumbe

al gobierno de que se trate. Los primeros sistemas de esa indole, aprobados el

30 de mayo de 1996 por el Comité de Seguridad Maritima de conformidad con la
nueva regla V/8-1 del Convenio SOLAS 107 corresponden a Australia y Papua Nueva
Guinea, respecto de la regién del Estrecho de Torres y de la ruta interior de la

Gran Barrera de Arrecifes (zona que ha sido designada particularmente

vulnerable) , y a Francia (frente a Ushant) 108,

119. El Subcomité de la Seguridad de la Navegacién aprobd en julio tres nuevos
sistemas obligatorios de notificacion para buques, uno presentado por Dinamarca
y dos por Espafia, y los remiti6 para su aprobacion por el Comité de Seguridad
Maritima . El primero se refiere al canal oriental del Gran Belt y obedece al
propésito de que los buques de gran calado no utilicen por error el canal
occidental del Gran Belt a través del cual se ha construido un puente de bajo
nivel °  Los sistemas presentados por Espafia se refieren al dispositivo de
separacion del trafico en Finisterre y al dispositivo de separacion del trafico

en el Estrecho de Gibraltar; Marruecos posteriormente se sumé a Espafia a este
tltimo respecto 11 La Federacién de Rusia ha hecho reserva de su posicion
respecto de estos sistemas nuevos, indicando que han sido establecidos en el
marco del servicio de trafico de buques y que la OMI no ha terminado aun la
labor relativa a las nuevas reglas y directrices del SOLAS que se refieren,

entre otras cosas, a la cuestiébn del servicio de tréfico de buques méas alla de
los limites del mar territorial 1z,

120. La Convencién, si bien sirve de base de las facultades de ejecucion para
fines ambientales, no hace referencia concreta a la autoridad del Estado
riberefio para hacer cumplir medidas obligatorias de navegacion en su zona
econOmica exclusiva. Tampoco autoriza al Estado del puerto a entablar un
procedimiento contra un buque extranjero por transgresién de las normas o
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estandares internacionales relativos a las medidas de navegaciéon en las aguas de
otro Estado, salvo en circunstancias excepcionales. Se sefialé que habia que
enunciar claramente esa autoridad para que las nuevas normas relativas a las
medidas obligatorias de organizacion del trafico maritimo y de notificacion para
buques surtieran efecto 113 La segunda Reunién de juristas expertos en zonas
marinas particularmente vulnerables (1993) llegé a la conclusion de que la
Convencién, si bien no se referia expresamente a la cuestion, servia de
precedente para que el Estado riberefio hiciera cumplir las medidas relativas al
medio ambiente. Se llegdé también a la conclusién de que no seria incompatible
con la Convencién que el Estado del puerto adoptase medidas de ejecucién contra
un bugque sometido a su jurisdiccion por haber transgredido la legislacion de

otro Estado 1,

Aplicacion a los estrechos

121. La resolucion A.827(19) de la OMI, por la cual se enmiendan las
disposiciones generales relativas a la organizacion del trafico maritimo, se

refiere también a las reglas y recomendaciones para la navegacion por el
Estrecho de Estambul, el Estrecho de Canakkale y el Mar de Marmara. La
aprobacion por la OMI de un sistema obligatorio de notificaciéon para buques
aplicable al Estrecho de Bonifacio en 1989 y al Estrecho de Torres en el afio en
curso, la decisién de establecer un nuevo dispositivo de separacion del tréfico
por el Estrecho de Malacca y las propuestas presentadas a la OMI respecto de
sistemas obligatorios de notificacion para buques en el canal oriental del Gran
Belt y en el Estrecho de Gibraltar demuestran también el interés cada vez mayor
de los Estados riberefios de estrechos en la prevencion de la contaminacién y la
seguridad de la navegacion.

122. Algunas de las medidas adoptadas por los Estados riberefios de estrechos han
suscitado protestas por parte de los Estados usuarios; asi, por ejemplo, la

decision de Turquia de imponer sus reglas nacionales para el trafico maritimo en

el Estrecho de Estambul, el Estrecho de Canakkale y el Mar de Méarmara fue objeto

de protestas, entre ellas una presentada al Secretario General de las Naciones

Unidas por la Federacion de Rusia (véase el documento A/49/631, parr. 121) 1s,

123. Algunos Estados riberefios de estrechos han pedido que se adopten medidas
mas eficaces para velar por la seguridad de la navegacion en los estrechos y
algunos han pedido también que se considere la posibilidad de que todos los
Estados que utilicen un estrecho compartan el costo de las medidas de esa
indole. Indonesia, Malasia y Singapur plantearon esta cuestion cuando el
Subcomité de la OMI sobre la Seguridad de la Navegacion les invitd a volver a
presentar su propuesta relativa a la ampliacion del actual dispositivo de
separacion del trafico en el Estrecho de Malacca y su conexién al dispositivo en
el Estrecho de Singapur; los tres Estados sefialaron que la puesta en practica de
los dispositivos propuestos requeriria otro estudio hidrografico que se

demoraria hasta tres afios, asi como el establecimiento y mejoramiento de ayudas
a la navegacion ', Los tres Estados y el Japén han llegado a un acuerdo
respecto de un estudio conjunto de zonas criticas y de la investigacion de

bajios y naufragios peligrosos o no confirmados en los Estrechos de Malacca y
Singapur, estudio que va a comenzar a fines de 1996 ur,

124. La OMI, como parte de las medidas que ha de adoptar en cumplimiento de las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
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y el Desarrollo, va a estudiar posibles mecanismos por los cuales los Estados
usuarios y los Estados riberefios de estrechos utilizados para la navegacion
internacional facilitarian el establecimiento de mecanismos financieros

apropiados, y compatibles con el articulo 43 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, a los efectos de sufragar el establecimiento y
el mantenimiento de las ayudas necesarias a la navegacion y otras ayudas de
seguridad, asi como las medidas de prevencién, reduccion y control de la
contaminacion procedente de buques. Los mecanismos financieros de esa indole
obedecen al propdsito de repartir en forma equitativa la carga que imponen esas
ayudas y medidas 8. Algunas delegaciones manifestaron que se oponian al
establecimiento de un impuesto sobre el comercio maritimo como medio de allegar
fondos 11°.

Aplicacion a zonas maritimas particularmente vulnerables

125. Los sistemas obligatorios de la OMI sobre organizacién del trafico maritimo
y notificaciéon para buques pueden servir a los efectos de la proteccién de una
zona de mar calificada de particularmente vulnerable de conformidad con las
directrices de la OMI de 1991 relativas a la designacion de zonas especiales y
la determinacién de zonas marinas particularmente vulnerables y, por ello,
pueden servir también para que un mayor nimero de Estados presente a la OMI
propuestas relativas a la determinacion de esas zonas. Sin embargo, de
resultas de esos sistemas también puede ocurrir que se mantenga la practica
actual de establecer "zonas que se han de evitar" sin calificar oficialmente

a una zona de particularmente vulnerable. Cuba ha presentado este afio al
Comité de Proteccion del Medio Marino una propuesta relativa a la designacién
de los archipiélagos de Sabana y Camaguey como zona de mar particularmente
vulnerable %,

126. El Parlamento Europeo, en una resolucion de fecha 27 de marzo de 1996

relativa al desastre maritimo del Sea Empress 121 expresé la creencia de que los
Estados miembros, en estrecha cooperacion con la Comision, deberian determinar

las zonas de su territorio que consideraran muy vulnerables o de dificil

navegaciéon y dictar normas que regirian la navegacién por esas zonas, el tipo y

el tamafio de los buques autorizados para navegar por ellas y las condiciones

climaticas en las cuales quedarian abiertas a la navegacion.

127. En la Declaracion Ministerial de la Cuarta Conferencia Internacional sobre

la Proteccion Ambiental del Mar del Norte ( 8 y 9 de junio de 1995), los
Ministros, reconociendo la necesidad de adoptar medidas adecuadas para proteger
zonas econdmicamente vulnerables que estuvieran también expuestas a riesgos como
consecuencia de la navegacion, decidieron cooperar a fin de aprovechar todas las
medidas de organizacion del trafico existentes por conducto de la OMI, entre

ellas las "zonas que habian de evitarse" y las "rutas de aguas profundas”.
Decidieron también apoyar activamente la labor de la Unién Europea en cuanto al
establecimiento de criterios para la determinacién de esas zonas y vigilar los
lugares en que se estableciesen medidas de organizacion del trafico maritimo a
fin de evaluar el grado en que los buques las cumplian 122,

128. Se encuentran, pues, todo tipo de datos en el sentido de que la labor de la
OMI en el ambito del establecimiento de criterios para la designacién de zonas
marinas particularmente vulnerables es continua. Se ha dicho ademas que hay que
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establecer criterios para limitar el ingreso en zonas marinas particularmente
vulnerables de buques que transporten combustible nuclear irradiado (véase
también el parrafo 225).

2. Vias maritimas en aguas archipelagicas

129. Indonesia ha sido el primer Estado archipelagico en presentar una propuesta
a la OMI relativa a la designacion de vias maritimas archipelagicas de

conformidad con el articulo 53 de la Convencion 12 Segun el parrafo 1 de ese
articulo, el Estado archipelagico podra designar vias maritimas y rutas aéreas
sobre ellas adecuadas para el paso ininterrumpido y rapido de buques y aeronaves
extranjeros por o sobre sus aguas archipelagicas y el mar territorial

adyacente !?*, Segun el parrafo 9, el Estado archipelagico sometera las
propuestas de designacién o sustitucion de vias maritimas o de establecimiento

0 sustitucion de dispositivos de separacion del trafico a la organizacion
internacional competente para su adopciéon. La organizacién internacional
competente es la OMI, que podra adoptar Unicamente las vias maritimas y

los dispositivos de separacion del trafico que convenga con el Estado

archipelagico.

130. Indonesia ha propuesto, para su adopcion por la OMI, de ser posible antes
de 1997, tres vias maritimas archipeladgicas que corren en direccion norte-sur y
estan definidas, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 53, mediante una
serie de lineas axiales continuas. En su presentacién, Indonesia comunicé a la
OMI que las coordenadas y los mapas habian sido presentados a la Organizacion
Hidrografica Internacional para su examen. Segun Indonesia, las lineas axiales
propuestas son resultado de afios de minucioso estudio de diversos factores,
tales como las necesidades del transporte y la aviacion internacionales a los
efectos del paso en trdnsito por aguas indonesias, las condiciones naturales e
hidrograficas del mar en las lineas axiales correspondientes y cerca de ellas,

la densidad de la navegacién costera y entre islas y de sobrevuelo de esas
zonas, la densidad de las actividades de pesca, especialmente de pescadores
artesanales locales, la existencia de actividades de exploracién y explotacion

de petroleo y gas, la presencia de instalaciones y estructuras maritimas, asi
como la de cables y tuberias marinos, la necesidad de proteger el medio marino y
los parques marinos, asi como el ecosistema marino, el desarrollo del turismo
costero y marino, la paz, la estabilidad y la seguridad de Indonesia,
especialmente las zonas costeras con alta densidad de poblacion, y la capacidad
de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para fiscalizar la
navegaciéon y el sobrevuelo en esas zonas de manera de salvaguardar el orden
publico.

131. Segun la propuesta, en espera de que se designen otras vias maritimas por
otras partes de las aguas archipelagicas, el derecho de paso por las vias
maritimas podra ejercerse en las aguas archipeldgicas correspondientes de
conformidad con la Convencién. A los efectos de la seguridad de la navegacion y
de la seguridad de Indonesia, se recomienda que los petroleros extranjeros, los
buques propulsados por energia nuclear, los buques extranjeros que transporten
sustancias nucleares y otros articulos peligrosos, los buques pesqueros

extranjeros y los buques de guerra extranjeros que pasen en transito por aguas
indonesias de una parte de la zona econémica exclusiva o la alta mar a otra
parte de la zona econdmica exclusiva o de la alta mar lo hagan por las vias
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maritimas de conformidad con la Convencién y con otras normas aplicables del
derecho internacional.

132. El Comité de Seguridad Maritima examinard la propuesta de Indonesia en su
periodo de sesiones de diciembre de 1996. Habida cuenta de que se tratara de la
primera ocasion en que la OMI tiene que examinar una propuesta de designacién de
vias maritimas archipelagicas, se ha sugerido que llegue primero a un acuerdo
respecto del establecimiento de procedimientos adecuados para la adopcion de

esas vias maritimas, las cuales, segin se ha dicho, deben tener en cuenta los
derechos e intereses legitimos del Estado archipelagico y los de los Estados

cuyos buques y aviones pasan en transito por aguas archipelagicas 125,

133. Segun se ha informado, cuando Indonesia celebré una serie de negociaciones
a principios del afio en curso con algunos de los principales usuarios a fin de
recabar su opinibn acerca de las tres vias maritimas archipelagicas que

proponia, éstos querian que Indonesia designase también vias maritimas de este a
oeste que conectaran directamente con el Estrecho de Malacca 126

C. Instalaciones y estructuras en el mar

1. Remocién y eliminacion

134. Cincuenta y tres paises del mundo tienen plataformas en el mar y, hasta

ahora, Unicamente se han removido 1.000 de las 7.000 plataformas existentes.

Habida cuenta de que se encuentran en su mayor parte en aguas relativamente poco
profundas, se ha estimado que una vez que dejen de funcionar, sera necesario
remover por completo el 90% de las plataformas a los efectos de la seguridad en

la navegacion 177,

135. Segun el articulo 60 3) de la Convencién, los Estados, al proceder a la
remocion de una plataforma (instalacion o estructura), estan obligados a tener

en cuenta las directrices y normas de la OMI de 1989 sobre la remocion de
estructuras e instalaciones abandonadas y en desuso en la plataforma continental
y en la zona econdémica exclusiva. Con arreglo a esas directrices y normas, a
partir del 1° de enero de 1998 no podra emplazarse instalacion ni estructura
alguna en una plataforma econémica o0 zona econ6mica exclusiva a menos que su
disefio o construccion sean tales que resulte posible proceder a su remocion

total una vez que sean abandonadas o caigan permanentemente en desuso.

136. Algunos convenios regionales incluyen disposiciones sobre la remocién de
instalaciones y estructuras en el mar y han establecido directrices y normas al
respecto en el Mar Baltico, el Mar del Norte, el Mar Mediterraneo y la region
comprendida en el Convenio Regional de Kuwait para la proteccion del medio
marino de la contaminacién, por ejemplo; en otras regiones, en cambio, no hay un
régimen para esta actividad. En un seminario de formacién ofrecido en 1995 por
la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) acerca de la
remocion y eliminaciéon de instalaciones y estructuras en desuso en la zona
econOmica exclusiva y en la plataforma continental, se recomendd6 transmitir a

las partes contratantes en el Convenio de Londres la inquietud de que los
posibles requisitos para la remocion total o la prohibicion de la eliminacion de
plataformas en el mar entrafiasen consecuencias perjudiciales para la industria

del gas y el petréleo en la region de la CESPAP 126 Segun el Convenio de 1992
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sobre protecciébn del medio marino del Mar Baltico, la remocion y eliminacion
deben tener lugar integramente en tierra. En el Mar del Norte y en el Atlntico
del noreste existe una moratoria respecto de la eliminacién en el mar de
instalaciones en desuso. En un reciente proyecto de resolucion de la Asamblea
del Consejo de Europa se insta a promover la total eliminacién, por conducto de
la cooperacién internacional, de las instalaciones de petroleo y gas

abandonadas *°.

137. La cuestion de si la eliminacién en el mar de plataformas en desuso debe

seguir constituyendo una opcién con arreglo al Convenio de Londres se encuentra

en suspenso hasta que se adopte la decisién definitiva respecto de la enmienda

de ese Convenio de 1972 (véanse también los parrafos 207 a 212 del presente
documento). Hay dos propuestas de enmiendas: a) la inclusion en la definicion

de vertimiento de "el abandono o desmantelamiento in situ de plataformas u otras
estructuras artificiales en el mar a los exclusivos efectos de su eliminacion" y

b) la inclusion entre los desechos que cabe tener en cuenta a los efectos del

vertimiento, de "los buques, las plataformas u otras estructuras artificiales en

el mar", con la siguiente nota: "a sujecion de que se haya removido en toda la

medida de lo posible el material que pueda crear desechos flotantes o contribuir

por otro concepto a la contaminacién del medio marin 0 y a condicién de que el
material vertido no oponga obstaculos graves a la pesca ni la navegacion” 130,
Las partes contratantes habian llegado anteriormente a la conclusién, en espera

de una decision definitiva en la materia, de que en su practica nacional

aplicarian segun las circunstancias de cada caso el Convenio de Londres y las

directrices y normas de la OMI.

2. Contaminacién procedente de actividades en el mar

138. La Convencion impone a los Estados la obligacion fundamental de prevenir,
reducir y controlar la contaminacion del medio marino que resulte directa o
indirectamente de las actividades relativas a los fondos marinos sujetas a su
jurisdiccién y de las islas artificiales, instalaciones y estructuras bajo su
jurisdiccién; esas leyes y reglamentos no serdn menos eficaces que las reglas,
estandares y practicas y procedimientos recomendados de caracter internacional
(articulo 208).

139. Se ha propuesto examinar en la reunion extraordinaria para enmendar el
Convenio de Londres la posibilidad de ampliar en el futuro el ambito de las
actividades de reglamentacion de la exploracién y explotacién de petrdleo y gas
en el mar con arreglo al Protocolo, en espera de los resultados del examen de la
cuestion en la Comision sobre el Desarrollo Sostenible 181,

140. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible ha tomado nota del informe
presentado por la OMI acerca de la aplicacion del Programa 21, incluido su
parrafo 17.30 (véase el documento A/50/713, péarrs. 235 a 237), y ha coincidido
con la conclusion de la OMI de que en este momento no existe una necesidad
imperiosa de seguir estableciendo normas ambientales aplicables en todo el
mundo respecto de las actividades de exploracién y explotacién de petréleo y
gas en el mar. La Comision recomendd a los Estados que siguieran realizando
estudios en los planos nacional y regional acerca de la necesidad de medidas
adicionales para resolver la cuestion de la degradacion del medio marino como
consecuencia de las plataformas de petréleo y gas en el mar, como se pedia en
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el parrafo 17.30, teniendo en cuenta la pericia que existe al respecto en la

OMI, el PNUMA vy la Division de Asuntos Oceénicos y de Derecho del Mar. A esos
efectos, la Comision inst6 a que, dentro de cada regién, se establecieran

asociaciones entre los gobiernos y el sector privado y recomendd a los 6rganos
regionales e interregionales competentes que hicieran aportaciones adecuadas a

las reuniones de expertos que se celebrarian en los Paises Bajos sobre la

cuestion de las actividades de explotacion de petréleo y gas en el mar 132,

D. Objetos arqueolégicos e histéricos encontrados en el mar

141. Como se indicé en el informe anterior (A/50/713, parrs. 228 a 231), se esta
prestando creciente atencién a las cuestiones juridicas relativas a la

proteccion del patrimonio cultural subacuético, tanto a nivel internacional como

a nivel nacional. La Convencidon se ocupa de estas cuestiones en términos
generales: de los objetos hallados fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, en el articulo 149, y de los hallados dentro de la jurisdiccion

nacional, en el articulo 303, que también se remite al articulo 33, referente a

la zona contigua.

142. Los acontecimientos a nivel internacional se han centrado en la UNESCO.

Més recientemente, la Comision de Derecho Internacional (CDI) también ha

indicado su intencidon de estudiar la cuestion (véase el parrafo 146). En 1993,

el Consejo Ejecutivo de la UNESCO aprobd una resolucion en la que se pedia al
Director General que realizara un estudio de viabilidad sobre la preparacion de

un instrumento normativo internacional relativo a la protecciéon del patrimonio

cultural subacuético. En dicho estudio (marzo de 1995) se llegé a la conclusion

de que "seria posible elaborar un instrumento juridico para esta parte del

patrimonio de la humanidad tan gravemente amenazada" 133 Después de examinar el
estudio, la Conferencia General de la UNESCO, en su resolucion 28C/3.13, de

15 de noviembre de 1995, consideré6 que era necesario examinar en detalle los
aspectos técnicos, y en particular jurisdiccionales, de la cuestién, e invitdo al

Director General a organizar, en consulta con la Divisibn de Asuntos Oceanicos y
del Derecho del Mar de las Naciones Unidas y con la OMI, una reunion de expertos
en materia de patrimonio cultural subacuatico. También se invitd a los Estados
interesados a que participaran como observadores en la reunién, que se celebré

del 22 al 25 de mayo de 1996.

143. En la reunion de expertos se convino en que se necesitaba un instrumento
juridicamente obligatorio para la proteccion del patrimonio cultural subacuatico

y en que la UNESCO era el foro adecuado para su adopcidon. Ademds, hubo acuerdo
general en el sentido de que en el futuro instrumento no deberian incluirse
incentivos relacionados con el valor comercial, como los que figuraban en

algunas leyes nacionales sobre el salvamento; que los buques de guerra deberian
guedar excluidos del alcance de la aplicacién del instrumento; que la solucion
mas aceptable para hacer cumplir el instrumento era un enfoque fundado en la
jurisdiccion del Estado del pabellén y la jurisdiccion del Estado del puerto,
complementada por la jurisdiccién vigente del Estado riberefio; y que el
establecimiento de una nueva zona sometida a la jurisdiccion del Estado riberefio
no era un enfoque realista, porque afectaria al delicado equilibrio logrado en

la Convencién sobre el Derecho del Mar en relacion con las distintas zonas
maritimas. La creacion de reservas 0 santuarios subacuaticos protegidos contd
con el apoyo de algunos expertos a quienes preocupaba la proteccién de los
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sitios conmemorativos. Asimismo se dijo que se necesitaba un érgano
internacional encargado de la promocion y la vigilancia de la cooperacion
internacional en relacion con el patrimonio cultural subacuatico.

144. Los expertos también recomendaron que la Conferencia General de la UNESCO,
en su reuniébn de octubre de 1997, adoptara una resolucién en la que se instara a
los Estados a tomar medidas provisionales dentro de las zonas sometidas a su
jurisdiccion, asi como mediante la cooperacion internacional, a fin de proteger

al patrimonio cultural subacuético a la espera de la adopcién y la entrada en

vigor de una convencion, en caso de que la Conferencia General decidiese

elaborar tal convencion.

145. A pedido de la reuniéon de expertos, la UNESCO estd elaborando un "documento
de referencia", teniendo en cuenta los proyectos de convencion elaborados por la
Asociacion de Derecho Internacional 134y el Consejo de Europa, asi como las
deliberaciones de la reunién de expertos 135 Dicho documento, junto con el
informe de la reunidon de expertos, serd presentado en 1997 a la Conferencia

General de la UNESCO %,

146. Con respecto a los objetos arqueolégicos e histéricos hallados fuera de la
jurisdiccién nacional, deberia tomarse nota asimismo de la posible labor futura

de la Comisiébn de Derecho Internacional sobre el tema "Propiedad y proteccion de
los pecios mas alla de los limites de la jurisdiccion maritima nacional". El

Grupo de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo de la CDI sefalé a
este tema como uno de los tres posibles temas futuros, y asimismo indic6 que la
cuestion nunca se habia estudiado antes y era de utilidad practica. El esquema
provisional sugerido para la labor futura comprende elementos tales como la
definicion de "pecio" y la enajenacion de las naves o los objetos recuperados
varios de los elementos sugeridos se refieren a cuestiones que también se
plantearon en la reunion de expertos de la UNESCO sobre el patrimonio cultural
subacuatico. Sin embargo, el Grupo de Trabajo de la CDI ha expresado que no
tiene el propésito de injerirse en la competencia de las otras instituciones
correspondientes. Por consiguiente, si la Comisién decidiera abordar el tema,
seria necesario definir claramente el alcance de su labor, teniendo en cuenta la
labor que se estuviera realizando en otros ambitos.

147. Entre otros acontecimientos en esta esfera, cabe sefalar el creciente
debate sobre las zonas marinas protegidas, la adopcion de nuevas leyes

137.

nacionales, como la mencionada ley de Sudafrica (véase el parrafo 34 e) supra ) Y

declaraciones como la que formularon los Paises Bajos al ratificar la
Convencién, en la que expresaron que, si bien la jurisdiccién sobre estos
objetos esta limitada a la que se permite en los articulos 149 y 303 de la
Convencién, tal vez resulte necesario el desarrollo futuro del derecho
internacional en la materia.

E. Remocién de los pecios

148. El tema de la remocién de los pecios figura desde hace mucho en el programa
de trabajo a largo plazo del Comité Juridico de la OMI y recientemente ha sido
elevado al segundo nivel de prioridad 138,
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149. Los pecios pueden constituir un peligro para la navegacion, para el medio
marino o para la costa del mar y para los intereses conexos, en particular en

las aguas de intenso transito de muchos estrechos y mares cerrados o
semicerrados utilizados para la navegacién internacional. También plantean

otros problemas préacticos, como el reembolso o la recuperacion de los gastos de
remocion. No existe ningin documento especifico sobre la remocién de pecios, y
la Convencién tampoco se refiere expresamente a los pecios, aun cuando contiene
varias disposiciones pertinentes que confieren determinados poderes a los

Estados riberefios en lo tocante a garantizar la seguridad de la navegacion o la
proteccion y la preservaciéon del medio marino.

150. Para abordar los problemas practicos relacionados con la remociéon de pecios
situados fuera del mar territorial, Alemania, los Paises Bajos y el Reino Unido
presentaron al Comité Juridico de la OMI en octubre de 1995 un proyecto de
convencion internacional sobre la remocidon de pecios. El objeto del proyecto es
establecer reglas uniformes para la remociéon de pecios fuera del mar territorial

y armonizarlas con las potestades de los Estados riberefios con arreglo a la
Convencién. En el proyecto se recuerda que en el articulo 221 del Convenio
internacional de 1969 relativo a la intervencidon en alta mar en los casos de
accidente de contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos (Derecho
Publico), enmendado por el Protocolo de 1973 a dicho convenio, se estipula que
los Estados riberefios deben tomar medidas en la alta mar después de un accidente
maritimo, a fin de proteger sus intereses contra la contaminacion. En cuanto al
alcance, el proyecto no resuelve la cuestion de si debe aplicarse a las
instalaciones de petréleo y gas costa afuera, y en caso afirmativo en qué grado;
los buques de propiedad estatal estarian excluidos. En el proyecto se estipula
que incumbiria al Estado cuyos intereses resulten mas directamente afectados por
el pecio determinar si existe riesgo. Uno de los criterios que podria tener en
cuenta un Estado para decidir si existe riesgo es el de si se ha determinado que
el area es un éarea particularmente sensible "con arreglo a las directrices
aprobadas por la Organizacion, o establecidas de conformidad con el parrafo 6
del articulo 211 de la Convencion de las Naciones Unidas de 1982 sobre el
Derecho del Mar" 1%,

151. El proyecto de convencion sobre la remocion de pecios ha originado diversas
observaciones relativas, en particular, a la falta de una funcién adecuada del

Estado ribereA 0 y a la introduccidon de una obligacion de remociéon en detrimento
de otras opciones % Asimismo se han formulado observaciones sobre la exclusion
de buques de propiedad estatal, pues se plantean graves problemas en relacion

con los buques de guerra retirados del servicio que se pierden mientras son
remolcados; asimismo se dijo que estan claramente excluidos de la definiciébn de
buques de guerra contenida en la Convencién (articulo 29) 141 El subcomité
establecido por el Comité Maritimo Internacional para examinar este tema llegd a

la conclusion de que, si bien tal vez existan diferencias en la practica de los

Estados en la materia, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar otorga a los Estados riberefios los derechos necesarios para remover o exigir

la remocién de pecios en el mar territorial. En lo tocante a la remociéon de

pecios fuera del mar territorial, este grupo de expertos llegd a la conclusién

de que nada impide que se concierte una nueva convencion que confiera a los
Estados riberefios el derecho a remover los pecios, mientras sea compatible con

la Convenciéon sobre el Derecho del Mar 142,
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F. Conservaciéon y administracién de los recursos marinos Vvivos

152. En los dltimos afios se han producido varios acontecimientos de gran
importancia en la esfera de la pesca marina a nivel mundial: el establecimiento
de importantes compromisos en relaciébn con la pesca en alta mar y la pesca en
las &reas bajo jurisdiccion nacional en el capitulo 17 del Programa 21, aprobado
en 1992; el Acuerdo de 1995 sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre
de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios (el Acuerdo de
1995 sobre las poblaciones de peces); el Acuerdo de 1993 para promover el
cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacién por los
buques pesqueros que pescan en alta mar (Acuerdo sobre abanderamiento de los
buques pesqueros) y el Cddigo Internacional de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO, de 1995. Cabe destacar, para completar el examen de los
asuntos oceanicos y el derecho del mar, que el Acuerdo de 1995 sobre las
poblaciones de peces es un importante componente del derecho del mar, que
permite fortalecer enormemente algunas disposiciones generales de la Parte IX
sobre la alta mar, incluso, en particular, el fortalecimiento de las medidas de
cumplimiento, control y ejecucién. Las novedades relativas a su puesta en
practica figuran en el informe del Secretario General de 4 de octubre de 1996
(A/51/383). Asimismo se sefiala a la atencion el informe del Secretario General
de 25 de septiembre de 1996 (A/51/404) relativo a otras cuestiones especiales
relacionadas con la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos Vvivos.

153. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible ha acogido con beneplacito en
particular esos importantes logros en su primer examen de la aplicaciéon del

capitulo 17. Asimismo reconoci6é la importancia del Consenso de Roma sobre Pesca
Mundial en la Reuniéon Ministerial de la FAO sobre Pesca (marzo de 1995); de la
decision 11/10 de la segunda reunion de la Conferencia de las Partes en la
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica (véase el parrafo 230 infra ); de las
resoluciones de la Asamblea General 50/23, 50/24 y 50/25 relativas al derecho

del mar y el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos

marinos vivos, y de la Declaracion y el Plan de Accion de Kioto sobre la
contribucién sostenible de la pesca a la seguridad alimentaria (Kioto (Japon),
diciembre de 1995). En su primer examen de la aplicacion del capitulo 17, la
Comision se ocupd de sus esferas programatica s C y D, bajo el epigrafe
"Aplicacion de instrumentos internacionales sobre pesca" 132,

1. Organos y acuerdos regionales sobre pesca

Océano Atlantico

154. La Comision Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico
(CICAA), en su 142 reunion ordinaria (10 a 17 de noviembre de 1995), aprobd
varias recomendaciones, relacionadas, entre otras cosas, con los temas
siguientes: medidas complementarias de ordenaciéon para el atin de aleta azul
del Atlantico; exencién de las cuotas para la pesca nacional en pequefia escala
de atin de aleta azul en el Atlantico occidental; establecimiento de partes
porcentuales de la captura total permisible; disposiciones en materia de edad
minima y maxima de captura para los Estados que pescan el pez espada en el
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Atlantico septentrional, y aplicacion de otra opcion para la conservacion del

pez espada de tamafio inferior al normal en el Atlntico y la reduccion de la
mortalidad de los peces. La Comision también expresé su preocupacion por el
incremento de las actividades de pesca del atin por parte de buques ajenos a las
partes contratantes en la zona de la convencion CICAA, en particular los que no
cumplian con las recomendaciones aprobadas por la Comision en materia de
conservacion y ordenacion. La CICAA instd a los Estados que no fueran partes
contratantes a tomar las medidas necesarias para cumplir las medidas
reglamentarias convenidas internacionalmente para la conservacion de los

recursos marinos vivo s y a presentar informacién estadistica sobre sus capturas
de atln y especies andlogas en la zona regulada por la CICAA 143,

Atlantico centrooriental

155. El Comité de Pesca para el Atlantico Centrooriental (CPACO), en su

13° periodo de sesiones (18 a 20 de diciembre de 1995) 144 hizo suyas las
conclusiones de su Subcomité sobre la gestiébn de recursos dentro de los limites

de la jurisdiccibn nacional en las que se recomendaba que las actividades de

pesca de varias poblaciones dentro de la jurisdiccién nacional de varios Estados
riberefios se estabilizaran en los niveles existentes y que se redujeran las

actividades de pesca de peces benténicos en Gambia. La CPACO también aprobé la
recomendacion del Subcomité de que se considerara la posibilidad de adoptar las
medidas reglamentarias de la CICAA, pues en la zona se capturaba una gran
cantidad de atun.

156. EI Comité destacOd la necesidad de que la pesca se integrara en el marco
general de la ordenacidon de las zonas costeras y de que se estudiaran las
cuestiones relacionadas con las capturas incidentales descartadas en el mar,
incluidas las medidas de ordenacion y el uso de artes de pesca selectivas para
reducir tales descartes. Asimismo se convino en que debia mejorarse la gestion
de las poblaciones de alto valor, pues su explotacion era excesiva en la mayoria
de las zonas de la region.

157. El Comité también examiné la pertinencia del Acuerdo de 1995 sobre las
poblaciones de peces respecto de las pesquerias del Atlantico oriental. Si bien
en la region hay pocas poblaciones de peces transzonales y las especies
altamente migratorias ya estan comprendidas dentro de la CICAA, el Comité sefiald
gue numerosos principios contenidos en el Acuerdo eran aplicables a todas las
pesquerias. Refiriéendose en particular a las poblaciones compartidas existentes

en toda la region del CPACO, el Comité inst6 a sus miembros a que consideraran
la posibilidad de pasar a ser partes en el Acuerdo, a que se aseguraran de que
sus disposiciones sobre especies altamente migratorias fueran aplicadas por la
CICAA y a que aplicaran las disposiciones pertinentes en materia de recursos
compartidos.

158. EI CPACO expresd su pleno apoyo al Codigo de Conducta de la FAO y destacé
su importancia para la labor de ordenamiento y desarrollo en la regién, poniendo

de relieve la necesidad de que se diera amplia difusion en los idiomas

apropiados al Cédig 0 y a las posteriores directrices para su aplicacion

practica.
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Atlantico Centrooccidental

159. El Comité para el Desarrollo y la Ordenacion de la Pesca en las Antillas
Menores de la Comision de Pesca para el Atlantico Centrooccidental (COPACO), en
su quinto periodo de sesiones (14 a 16 de noviembre de 1995) aprobd varias
recomendaciones, entre ellas, recomendaciones relativas a los problemas propios

de los pequefios Estados insulare s y a la integracion de la pesca en la
ordenacion de las zonas costeras 145,

160. Tomando como base el informe de la secretaria del COPACO sobre la situacion
de los recursos pesqueros en la region, en el que se indicaba la necesidad de
evaluar los recursos de la mayoria de las especies, el Comité convino en que los
Estados de las Antillas Menores debian reunir los datos sobre las capturas de
recursos bentdnicos o de los arrecifes, expresados en capturas por cada zona
unitaria en los bancos o arrecifes de cada una de las islas, y complementados

por indices aproximados de la actividad de pesca, de modo de permitir que se
elaboraran modelos de produccién por area. Ello podria brindar util informacién
sobre la produccién potencial y sobre la situacion de la explotacion de dicho

recurso en los bancos o arrecifes de cada isla.

161. EI Comité convino en que, habida cuenta de las actuales tendencias de la
demanda de pescado y productos de la pesca y la falta de mecanismos y practicas
adecuados de ordenacion en la regién, habia un creciente riesgo de que los
recursos pesqueros se explotaran en exceso , Yy ala larga se agotaran. Se
consideraba que tanto las fuerzas sociales como las econémicas desempefiaban un
papel importante en la determinacion de la actitud de los gobiernos respecto de

la ordenacion de la pesca.

Atlantico nororiental

162. La Comision de Pesquerias del Atlantico Nororiental (CPANE) celebré un
periodo extraordinario de sesiones (19 a 21 de marzo de 1996) sobre la gallineta
nérdica de tipo oceanico y el arenque noruego que desova en primavera. y se
llegd a un acuerdo en el sentido de que se necesitaban medidas apropiadas de
ordenacion para esas poblaciones. Para 1996 se recomendd una captura total
permisible de 153.000 toneladas para la gallineta nérdica, que se distribuiria

entre los miembros de la CPANE, y el establecimiento de un sistema de
comunicacién mensual de la captura para el arenque. La CPANE también pidi6 a
los Estados que no fueran partes contratantes que cooperaran con ella a fin de
lograr el respeto de las medidas de ordenacion 148

Atlantico nororiental

163. La Comision de Pesquerias de la Organizacion de Pesquerias del Atlantico
Nororiental (OPAN), en su 17° periodo anual de sesiones (11 a 15 de septiembre

de 1995), aprob6é recomendaciones sobre medidas de control y ejecucién, asi como

sobre la conservacion de las poblaciones de peces 147 Llegé a un acuerdo sobre
enmiendas con el contenido siguiente: objetividad en la distribucion de

inspecciones; transmisién de la informacién proveniente de las inspecciones para

notificar anticipadamente las aparentes infracciones; presentacion de informes

sobre la captura a bordo de los buques pesqueros que entran en la zona regulada

o salen de ella; establecimiento de dimensiones minimas para las redes de pesca

del capelan; disposiciones enmendadas sobre inspecciones en los muelles;
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seguimiento de las aparentes infracciones; proyecto experimental en materia de
observacion y rastreo mediante satélite; planes de actividades y presentacién de
informes sobre la captura; tamafio minimo en el momento de captura de 30
centimetros para el hipogloso de Groenlandia, y adopcion de equivalentes de
longitud del producto elaborado para el bacalao del Atlantico, la solla de los
Estados Unidos y la limanda ndrdica.

164. A recomendacién de su Comité Permanente sobre las actividades pesqueras
realizadas en la zona regulada por Estados que no son partes contratantes, el
Consejo General de la OPAN convino en realizar gestiones diplomaticas ante

Belice, Honduras, Sierra Leona y Nueva Zelandia para pedirles que retiraran sus
buques de la zona regulada por la OPAN. El Consejo General destacé asimismo que
cualquier actividad pesquera de esa indole seria contraria a la letra y el

espiritu del que entonces era proyecto de acuerdo sobre las poblaciones de peces

y los objetivos de la OPAN 148

Atlantico sudoccidental

165. La Comision de Pesca del Atlantico Sur, integrada por la Argentina y el

Reino Unido, emiti6 el 21 de noviembre de 1995 una declaracion conjunta en la
gue se consigné el compromiso de llegar en el curso de 1996 a un entendimiento
sobre la conservacion de las especies pesqueras de la regién en la que se daria
prioridad a la conservacion, principalmente del calamar illex y la polaca,

sobre la base del mejor asesoramiento cientifico disponible. Se convino en que
debia controlarse estrictamente la actividad pesquera en el Atlantico

sudoccidental para la conservacion de la poblacion de illex, y debia evitarse

qgue aumentara el nivel de la pesca en las zonas pertinentes. En la declaracion

se expresO inquietud respecto del alto nivel de actividad pesquera de illex en

alta mar, que podia socavar los objetivos de conservacién de la Comision, y en
consecuencia se recomendd a los Gobiernos que adoptaran medidas apropiadas para
la vigilancia y el intercambio de informacién al respecto 149 En una futura
oportunidad se considerarian las consecuencias que puede tener el Acuerdo de

1995 sobre las poblaciones de peces para la labor de la Comision.

166. En su cuarta reunion, celebrada en abril de 1995, los Estados miembros de
la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur adoptaron una decision sobre
actividades pesqueras ilicitas en la Zona segun la cual examinarian en su quinta
reunién la posibilidad de establecer formas de cooperacion en apoyo de la
vigilancia de actividades pesqueras ilicitas, y asimismo prepararian un informe

en la materia %,

Reqgién interamericana

167. La Convencién interamericana para la proteccion y la conservacion de las
tortugas marinas, adoptada el 5 de septiembre de 1996, se abrira a la firma el
1° de diciembre de 1996; Venezuela sera el pais depositario. La zona de
aplicacion de la Convencidon comprenderd las aguas del Océano Atlantico, el Golfo
de México, el Caribe y el Océano Pacifico, donde las partes ejercen soberania o
derechos soberanos sobre los recursos marinos vivos. En el articulo Il de la
Convencién se estipula que tales derechos se ajustan al derecho internacional,

en particular tal como esta reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. La Organizacién Latinoamericana de Desarrollo
Pesquero (OLDEPESCA) actuard como secretaria temporal de la Convencion.
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168. En su 142 reunién anual (24 de octubr e a 3 de noviembre de 1995), la

Comisién para la Conservacién de los Recursos Marinos Vivos de la Antartida
aprob6 varias decisiones para la temporada 1995/1996, entre ellas, limites de
precaucion para la captura de varias especies de peces, y realizacibn de un
nuevo estudio del krill en la zona 48 para tener especialmente en cuenta la
necesidad de derivar limites de precaucién para la captura de varias especies de
peces. En lo tocante a la situacién de las especies dependientes, incluida la
mortalidad incidental de animales marinos durante las operaciones de pesca,

la Comision hizo suyo el asesoramiento de su Comité Cientifico encaminado a
reducir la mortalidad de las aves marinas y mejorar la eficiencia de la pesca.
Asimismo hizo suyas varias recomendaciones concretas de su Comité Permanente
de Observacion e Inspecciébn que complementaban las disposiciones pertinentes
del sistema de inspeccion, entre ellas, la medida en la cual las nuevas
reglamentaciones no se aplicarian a determinados tipos de pesquerias. En
cuanto al funcionamiento del plan de observacién cientifica internacional,

el Comité reconocié que era el Unico medio de obtener datos e informacién
confiables sobre las pesquerias y de educar a las tripulaciones de los buques
respecto del uso de medidas encaminadas a mitigar la mortalidad incidental de
las aves marinas  °1,

Océano Indico

169. El Acuerdo de creacion de la Comision del Atin para el Océano indico
(A/49/631, parr. 167) entr6 en vigor el 27 de marzo de 1996, cuando la Republica
de Corea depositd el décimo instrumento de aceptacion. El futuro papel de esa
Comisién, que se ocupara de especies altamente migratorias, se vera afectado por
el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces, en particular su articulo 10,
en el que se detallan las funciones de los acuerdos y organizaciones
subregionales y regionales sobre ordenacién de la pesca 152,

Pacifico _meridional

170. El 26° Foro del Pacifico Meridional (13 a 15 de septiembre de 1995) inst6 a
todos los Estados interesados a que a la brevedad posible pasaran a ser partes
en el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces. EI Foro consider6 que
debian elaborarse con urgencia acuerdos amplios sobre ordenacién regional de la
pesca y una estructura compatible con las conclusiones de la Conferencia para
administrarlos. Dichos acuerdos sobre ordenacion debian basarse en un criterio
de precaucién para velar por la explotacién sostenible de los valiosos recursos

de atdn de la region.

171. El Foro tomé nota asimismo de los considerables adelantos logrados en 1994
en la ejecucion de los acuerdos regionales sobre pesca, entre ellos la
concertaciébn del mecanismo para el acceso a las pesquerias regionales; el
importante aporte de la regién a la elaboracion del Acuerdo de 1995; los

trabajos destinados a elaborar mecanismos amplios de ordenacién de la pesca
regional; los avances en el desarrollo del sistema regional de vigilancia de

buques y los avances en la negociacibn de acuerdos multilaterales sobre acceso a
las pesquerias. Seguirian haciéndose esfuerzos por concertar nuevos acuerdos
multilaterales sobre pesca con paises que practicaran la pesca de altura en
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aguas distantes, velando por que al hacerlo ninglin pais miembro quedase en
situacibn més desfavorecida que con arreglo a sus acuerdos bilaterales sobre
pesca vigentes %3,

2. Otros acontecimientos

172. La continua preocupacion acerca del exceso de capacidad de las flotas

pesqueras y el exceso de captura de las poblaciones de peces, asi como la falta

de otras posibilidades de empleo para los pescadores europeos en la industria

pesquera, han llevado al Comité de Agricultura y Desarrollo Rural de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa a elaborar un informe completo sobre las

politicas de ordenacién de la pesca, que comprende un proyecto de resolucion y

un proyecto de ordenanza que se presentarian a la aprobaciéon de la Asamblea 154,

173. El Comité destacd la importancia de que las politicas de ordenacién a largo
plazo fueran prudentes y se fundaran en el conocimiento y la comprension
detallados del ecosistema marino pertinente y de las relaciones mutuas entre las
especies, asi como en una comprension acabada de la interdependencia entre los
factores técnicos, biolégicos y econémicos. Destacod la necesidad de mejorar en
alto grado las politicas de ordenacién de las pesquerias de especies multiples

en las zonas de mayor importancia para Europa, los pescadores europeos y las
industrias conexas. Entre los objetivos importantes de la elaboracion de

regimenes juridicos y politicas de ordenacién mundiales y regionales figurarian

el restablecimiento del equilibrio entre las actividades pesqueras y los

rendimientos de la pesca, la adecuada ejecuciébn de las medidas de conservacion
convenidas, la regulacion y el control de todas las capturas (incluso en alta

mar) y el computo de todas las capturas (incluidos los descartes) dentro de las
cuotas determinadas para cada especie. Asimismo se hizo hincapié en la
importancia de lograr la plena participacion de los pescadores y otros grupos
interesados en la elaboracién y la aplicacion de las politicas de ordenamiento

de la pesca, y en el mantenimiento de una flota pesquera variada y diferenciada

- con su nlcleo en la pesca costera y con una capacidad adecuada al objetivo del
desarrollo sostenible. EI Comité también sefial6 a la atencién la necesidad de
promover la investigacion y el desarrollo en materia de pesquerias y sus
ecosistemas marinos, en las aguas europeas, teniendo en cuenta los vinculos con
los deméas usos, y propuso que se hiciera un estudio de los numerosos arreglos
institucionales y actividades pertinentes. Ademds, exhort6 a que se creara un
programa u organismo marino europeo, como lo habia recomendado la Asamblea en su
resolucién 1012 (1993), para coordinar la investigacion de los ecosistemas

marinos, formular y vigilar las politicas de conservacion y explotacion, y

brindar informacién al public 0 y a todos los encargados de la elaboracion de
politicas que se ocupan de las cuestiones relacionadas con el desarrollo

sostenible de los recursos marinos vivos.

174. La continua viabilidad y la estabilidad econémica de la pesca en todo el
mundo también ha suscitado la atencién de Organos internacionales con mandatos
mas generales. La Union Interparlamentaria ha exhortado a los Estados a

ratificar la Convencion de las Naciones Unidas de 1982 sobre el Derecho del Mar
y el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces. En su resolucién, aprobada
el 19 de abril de 1996, la Union exhortd a que se tomaran medidas legislativas y
de otra indole para asegurar una ordenacién responsable de la pesca, incluida la
aplicacién del principio de la precaucién y la prevision de mecanismos adecuados



A/51/645
Espafiol
Pagina 51

de ejecucién y de arreglo de controversias. Reconocié la necesidad de

reestructurar las flotas pesqueras y de eliminar los subsidios de los gobiernos

a la industria pesquera para superar los problemas derivados del exceso de
capacidad de pesca y promover una industria pesquera que funcione sobre una base
comercial. Asimismo tiene importancia para la aplicacién del Acuerdo de 1995

sobre las poblaciones de peces la exhortacion que se hace en la resolucién a que
exista una participacion mas activa en los organismos internacionales y

regionales dedicados a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
marina y costera y el examen de sus programas con miras a mejorar las medidas
existentes y elaborar otras nuevas 155,

3. Conservacion, ordenacién y estudio de los mamiferos marinos

175. En todo el mundo los mamiferos marinos siguen sometidos a una intensa
presion derivada de las capturas incidentales en las pesquerias artesanales
costeras de pequefia escala y en la pesca de alta mar con redes de enmalle y
deriva. Otros factores nocivos que generan una preocupacion particular son los
incidentes de mortalidad masiva, la contaminacion y la degradacion y las
pérdidas del habitat, especialmente en las zonas costeras. La Convencién se
refiere a los mamiferos marinos en sus articulos 65 y 120, en los términos
siguientes: "... Los Estados cooperaran con miras a la conservacion de los
mamiferos marinos y, en el caso especial de los cetaceos, realizaran, por
conducto de las organizaciones internacionales apropiadas, actividades
encaminadas a su conservaciéon, administracién y estudio”.

a) Plan Global de Accién del PNUMA vy la FAO

176. El Plan Global de Accion para la conservacién, la ordenacion y el
aprovechamiento de los mamiferos marinos esta siendo objeto de revision por
parte del Comité de Planificacion y Coordinacion, que esta integrado por
organizaciones intergubernamentales (el PNUMA, la FAO, la Comisién Oceanografica
Internacional (de la UNESCO) y la Comisién Interamericana del Atan Tropical
(CIAT)) y no gubernamentales (la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y sus Recursos-Unién Mundial para la Naturaleza, el Fondo Mundial
para la Naturaleza, Greenpeace y el Fondo Internacional para el Bienestar de los
Animales) %,

177. Un comité consultivo cientifico asesora al Comité de Planificacion y
Coordinaci6 n y a la secretaria del PNUMA sobre ciertos elementos claves del Plan
de Accién, como el fomento de la comprensién de los casos de mortalidad en gran
escala de mamiferos marinos, la investigacién y la evaluacion de ese tipo de
hechos y el suministro de asistencia técnica en situaciones que no tienen

caracter de emergencia. Un equipo encargado de la respuesta en casos de
emergencia debera intervenir e investigar rapidamente las situaciones de

mamiferos marinos arrojados a la costa y en riesgo de extincion, que de otro
modo tal vez no fueran objeto de investigacién. Se ha establecido un fondo que
sufragara las necesidades basicas de la labor de un equipo de tareas, una vez
gue se haya desplegado . EI Comité de Planificacion y Coordinacién, en su
Gltima reunidon (mayo de 1996), examind la labor del equipo de respuesta de
emergencia, incluido un informe sobre los casos de mortalidad de cachalotes en

el Atlantico septentrional. Anteriormente el equipo habia celebrado otras
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consultas sobre casos de extincion en todo el mundo, pero no se ha desplegado un
equipo de tareas.

178. El Comité de Planificacion y Coordinacion ha decidido realizar un examen
completo de los aspectos juridicos de la conservacién de los mamiferos

acuaticos, incluso el marco juridico emanado de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar; las disposiciones de las nuevas convenciones y
demas principios sobre la materia, y los nuevos enfoques de la ejecucion de las
medidas juridicas. Asimismo deberdn tenerse en cuenta las amenazas a los
mamiferos acuético s y a su habitat (por ejemplo, los efectos de las pesquerias
y la degradacion de los habitat). Se prevé que el estudio se publique a fines

de 1996.

b) Comisién Ballenera Internacional

179. En su 482 reunion anual (24 a 28 de junio de 1996), la Comision Ballenera
Internacional adopté varias decisiones con respecto a la ordenacién de los
mamiferos marinos y los pequefios cetaceos 158,

180. Con respecto a los limites de la captura comercial de ballenas, la Comisién
no aprobd la propuesta del Japén de otorgar una asignacién provisional de
socorro de 50 rorcuales aliblancos para las pequefias comunidades costeras
dedicadas a la captura de ballenas, pero convino en realizar un taller para
considerar la posibilidad de admitir ese tipo de captura de ballenas en el caso
de cuatro pequefias comunidades costeras en el Japén. Noruega ha planteado
objeciones respecto de los temas pertinentes que figuran en el anexo y ha
ejercido su derecho de fijar limites nacionales de captura para sus operaciones
costeras de captura de rorcual aliblanco. La Comisién aprobd una resoluciéon en
la que se exhorta a Noruega a cesar todas las actividades de captura de ballenas
dentro de su jurisdiccion.

181. Si bien la Comisién acepté e hizo suyo el procedimiento revisado de
ordenacion de la captura comercial de ballenas, ha sefialado que no considerara
la posibilidad de establecer limites de captura distintos de cero antes de que
se complete la labor sobre varias cuestiones, entre ellas, la determinacion de
un sistema de inspeccion y observacion.

182. La Comisién acordd varios limites para la captura de ballenas como
actividad de subsistencia por parte de aborigenes, de conformidad con su
decisién de 1994 de realizar un estudio general de las poblaciones de ballenas
sujetas a ese tipo de captura y los correspondientes limites de captura.

183. La Comision consideré6 también otras cuestiones, como los métodos de dar
muerte a las ballenas, la competencia juridica de la Comision en lo tocante

a la ordenacion de los pequefios cetaceos, el medio ambiente y las poblaciones
de ballenas y la observacion de las ballenas y los programas de investigacién
con arreglo al Programa de Investigacion de las Ballenas y el Ecosistema

de los Océanos Meridionales recientemente establecido por la Comision
Ballenera Internacional. La Comisién aprob6 una resoluciéon en la que se
exhortaba al Japdén a abstenerse de otorgar permisos para capturas con fines
cientificos.
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C) Acontecimientos regionales

184. El Consejo de la Comision de Mamiferos Marinos del Atlantico Septentrional,
en su sexta reunién, celebrada en Tromso (Noruega) los dias 27 y 28 de marzo
de 1996 **°, aprob6 su Plan Conjunto para el Control de la Caza de Mamiferos
Marinos, que prevé tanto la inspeccién nacional de la captura costera de

ballenas como un plan de observacion internacional. Su objetivo es asegurar que
los sistemas de control de los paises miembros se ajusten a una norma comun, asi
como dar a la Comision la oportunidad de vigilar el grado de observancia de las
reglamentaciones nacionales de ordenacién de los mamiferos marinos.

185. En una reuniéon de negociacién celebrada en septiembre de 1995 en el marco
de la Convencién de Bonn sobre la conservacién de las especies migratorias de
animales silvestres, se elabor6 un proyecto de acuerdo para la conservacion de

los cetaceos en los mares Negro y Mediterraneo 180 Como se estima que el
proyecto afecta a las reglamentaciones de pesca, la Comisién Europea y los
Estados miembros de la Comunidad Europea han sefialado la necesidad de conciliar
sus disposiciones con la Politica comin sobre pesca. Analogas preocupaciones
acerca de la repercusion de las medidas de conservacion de los pequefios cetaceos
con respecto a la pesca han expresado los Estados del Mar Negro, que estan
elaborando una politica comin de pesca bajo los auspicios de la Convencién sobre
la pesca y la conservacion de los recursos vivos en el Mar Negro y la futura
Comision de Pesca del Mar Negro. La determinacion del ambito geogréafico del
proyecto de acuerdo dependera en gran medida de los resultados de las
negociaciones entre la Federacion de Rusia y Ucrania 161,

186. Las actividades del PNUMA con arreglo al Plan Global de Accion comprenden
el apoyo al desarrollo de un componente sobre mamiferos marinos dentro del
Programa del Medio Ambiente del Mar Negro, financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y administrado por el Banco Mundial. En una reunion de los
seis paises del Mar Negro (diciembre de 1995) se examinaron las prioridades para
la cooperacion regional, incluida la coordinacion de un censo de poblacion y las
evaluaciones de la mortalidad incidental. Se proyecta realizar talleres de
capacitacién, que probablemente también cuenten con la asistencia del componente
de diversidad biologica del programa.

G. Acontecimientos en materia de derecho y politica
internacionales del medio ambiente

187. La Convencién brinda el marco juridico general para la proteccién ambiental
y la conservacion de los recursos marinos. La Convencidén reconoce e impone
expresamente la necesidad de seguir elaborando reglas, normas y procedimientos y
practicas recomendados internacionalmente para la proteccién del medio marino en
los planos mundial y regional, pero al mismo tiempo determina que es0s procesos
mas especializados deberan orientarse segun su estructura bésica.

188. Las relaciones entre las obligaciones de los Estados de proteger y
preservar el medio marino, con arreglo a la Parte Xll y otras partes pertinentes
de la Convencién, y las obligaciones que hayan contraido en virtud de la
amplia gama de instrumentos mundiales y regionales, que procuran directa o
indirectamente proteger el medio marino estan reguladas en el articulo 237 de la
Convencién. En el parrafo 2 de dicho articulo se estipula que las obligaciones
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especificas contraidas por los Estados en virtud de convenciones especiales con
respecto a la protecciéon y preservacion del medio marino deben cumplirse de
manera compatible con los principios y objetivos de la Convencion.

189. Algunos acontecimientos, como el proyecto de protocolo de enmienda del
Convenio de Londres sobre los vertimientos y la decision adoptada por la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de
estudiar las relaciones entre dicho Convenio y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, demuestran la creciente atencion que los
Estados estdn prestando a la necesidad de garantizar la uniformidad y la
compatibilidad entre la Convencion y los desarrollos juridicos posteriores.

Ademas, algunas propuestas formuladas recientemente en las reuniones de la OMI,
y algunas deliberaciones celebradas en dichas reuniones, indican que los Estados
toman cada vez méas como referencia las disposiciones de la Convencién para hacer
cumplir eficazmente otras convenciones en la esfera maritima.

190. También a nivel regional, los Estados destacan la importancia de la
Convencién como marco para todas las medidas juridicas que contribuyan a la
proteccion y la preservacion del medio marino. Por ejemplo, los Estados

miembros de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur, en su cuarta
reunién, celebrada en abril de 1996, destacaron la importancia de la cooperacion
regional de conformidad con la Convencion. En una Decision sobre la proteccion
del medio marino, se alent6 a los Estados miembros que aun no lo hubiesen hecho
a que ratificaran las convenciones y los protocolos multilaterales relativos a

la proteccion y preservacion del medio marino, entre ellos la Convencién, el
Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces, el Convenio de Londres sobre los
vertimientos y el Convenio MARPOL 73/78, o se adhirieran a ellos 162,

191. Se estad incrementando el reconocimiento de que la Convenciéon constituye una
importante contribucion a la esfera nueva y cada vez més importante del derecho
internacional relacionada con el desarrollo sostenible. Por consiguiente, se

sefiala a la atencién la labor de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible con
respecto a los instrumentos y mecanismos juridicos internacionales, en la que
cuenta con la asistencia del Grupo de Expertos sobre la determinacion de los
principios del derecho internacional para el desarrollo sostenible. En dicho

grupo participan expertos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones internacionales de financiacion, las universidades

y las secretarias de las convenciones pertinentes, incluida la Divisién de

Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas. La Comision
ha puesto de relieve la importancia de los mecanismos de cumplimiento y
supervisién de los acuerdos internacionales, incluidos los regimenes de
presentacion de informes, asi como la necesidad de aumentar las capacidades con
objeto de mejorar el cumplimiento, la supervisién, la inspeccion y la aplicacién

de las obligaciones internacionales. Ademas, la Comisién reconocié expresamente
la necesidad de que se consoliden e integren los procedimientos y de que se
establezca una cooperacién entre las secretarias de las distintas convenciones
con tal fin 1%, Cabe sefialar que sigue creciendo el sistema de centros de
coordinacion sobre el derecho del mar establecido por la Division para lograr la
coordinacién en todos los aspectos relacionados con la aplicacion de la
Convencién, del que forma parte actualmente la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica.



A/51/645
Espafiol
Pagina 55

1. Examen de la aplicacién del capitulo 17 del Programa 21

192. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de

sesiones (18 de abri | a 3 de mayo de 1996), examind el capitulo 17 del
Programa 21, con lo cual termind el examen de todos sus capitulos. El

capitulo 17 comprende siete esferas programaticas, la Ultima de las cuales se
refiere a los pequefios Estados insulares en desarrollo, tema que la Comision
examina por separado %4, Para el examen del capitulo 17 se tomé como base el
informe del Secretario General 165 que fue elaborado por el Subcomité sobre
Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), creado
en 1993 por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible con la
finalidad de, entre otras cosas, elaborar los informes necesarios para la

Comision.

193. La Comision acogié con beneplacito los adelantos considerables alcanzados

en esta esfera a partir de 1992. Ademas de la entrada en vigor de la

Convencién, a la que se reconocié expresamente como un logro fundamental para la
aplicacion del capitulo 17, la Comisién también acogié con beneplacito el

Acuerdo de 1994 sobre la aplicacion de la Parte Xl, asi como el Acuerdo de 1995
sobre las poblaciones de peces, el Acuerdo de 1993 sobre los buques de pesca, el
Cddigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable y el Programa de Accion
Mundial para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas

en tierra (véanse los parrafos 198 a 205). Asimismo reconocié otras importantes
declaraciones internacionales sobre politicas, como la Declaracion y el Plan de
Accién de Kioto y el Mandato de Jakarta (decision [1/10 de la segunda reunién de
la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica). En su
decision 4/15, relativa, entre otras cosas, a las cuestiones a que se refiere el
capitulo 17, la Comisiéon aborddé fundamentalmente la aplicacién de los

instrumentos internacionales sobre pesca y la cooperacién y la coordinacién
internacionales 166

194. Las principales recomendaciones de la Comisién, presentadas a la Asamblea
General por conducto del Consejo Econdmico y Social, se refieren a los aspectos
siguientes:

a) El establecimiento de arreglos institucionales para la ejecucion del
Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra y para la realizacibn de examenes periddicos a
nivel intergubernamental (un proyecto de resolucidbn sometido a la aprobaciéon de
la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones) 167,

b) La decision de realizar un analisis intergubernamental periédico de
todos los aspectos del medio marino y demas cuestiones conexas" (a cargo de la
Comisién, sobre la base de, entre otras cosas, un informe del Subcomité del CAC)
(véanse asimismo los parrafos 238 a 242 infra );

C) La presentacion de informes al Secretario General sobre la aplicacion
de los instrumentos internacionales sobre pesca y sobre "los progresos
alcanzados en la instauracion de una actividad pesquera mas sostenible"

(a cargo de la FAO);

d) Un examen de la labor del Subcomité del CAC, con el propésito de
mejorar su estatuto y su eficacia, incluida la necesidad de establecer
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vinculaciones interinstitucionales mas estrechas (a cargo del Secretario
General);

e) Un examen de la labor del Grupo Mixto de Expertos sobre los aspectos
cientificos de la proteccion del medio marino (GESAMP), con el propésito de
aumentar su eficacia y su alcance, conservando, al mismo tiempo, su caracter de
fuente de asesoramiento cientifico independiente y consensual (a cargo de las
organizaciones patrocinadoras del GESAMP);

f) El examen en curso sobre la necesidad de adoptar medidas adicionales
para abordar la cuestion de la degradacién del medio marino debida a la
explotacion costa afuera de petréleo y gas (a cargo de la OMI, el PNUMA vy la
Division (véase el parrafo 140 supra ).

No se adoptaran decisiones definitivas hasta que la Asamblea General celebre su
periodo extraordinario de sesiones sobre el desarrollo sostenible, en junio
de 1997.

Subcomité del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras

195. Como preparacion para el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible examinarda en abril de 1997
un informe del Secretario General que contendra una evaluacion general de los
progresos logrados en la ejecucion del Programa 21, asi como recomendaciones
sobre medidas y 6rdenes de prioridad futuros, incluidas recomendaciones sobre el
futuro papel de la Comisién 168 Los elementos del informe que se refieran
directamente a las cuestiones contenidas en el capitulo 17 seran también
preparados por el Subcomité del CAC.

196. ElI Subcomité del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras ha comenzado a tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a las decisiones de la Comision
relacionadas con el capitulo 17. Entre otras medidas, el Subcomité convino en
considerar al Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino

frente a las actividades realizadas en tierra como marco programatico

cooperativo para las esferas programaticas A (ordenacion integrada y desarrollo
sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, entre ellas las zonas
econOmicas exclusivas ) y B i) (proteccibn del medio marino: fuentes de base
terrestre).

197. El Subcomité también examind, en su cuarto periodo de sesiones (mayo

de 1996), los procedimientos para fortalecer la cooperacién interinstitucional

en materia de planificacion de proyectos, en particular los medios para que el
organismo en que se origina un proyecto se cerciore de las posibilidades de
participacion de otras organizaciones miembros, asi como de las posibles
superposiciones que se determinen. Las Naciones Unidas y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se han ofrecido para ensayar los
nuevos procedimientos con el propuesto documento del proyecto TRAIN-SEA-COAST
titulado "Apoyo en materia de capacitacion para los programas operaciones de
aguas internacionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial" (véanse asimismo
los pérrafos 304 a 308 infra ).
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2. Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra

198. Los Estados Unidos, en su calidad de Gobierno anfitrion de la Conferencia
Intergubernamental sobre la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra, celebrada en octubre y noviembre de 1995, han presentado a
la Asamblea General, en relacion con el tema referente al derecho del mar, la
Declaracion de Washington y el Programa de Accion Mundial para la proteccién del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, adoptados en dicha
Conferencia (A/51/116). La Conferencia fue convocada por el PNUMA, atendiendo
al pedido contenido en el capitulo 17 del Programa 21, y el PNUMA estara
encargado de facilitar la ejecucion del Plan de Acciéon Mundial.

199. Si bien este nuevo instrumento no tiene cardcter obligatorio, se apoya en
una firme base juridica internacional, constituida, muy especialmente, por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 169 asi como por el
Convenio de Londres en 1992, en particular a la luz de su proxima enmienda, y
por numerosos instrumentos regionales para la proteccion del medio marino frente
a las actividades realizadas en tierra, entre ellos, el recientisimo Protocolo
revisado para la proteccion del Mar Mediterrdneo frente a la contaminacion
proveniente de fuentes terrestres y actividades realizadas en tierra (marzo

de 1996). También son importantes las exigencias contenidas en el Convenio
Marco sobre el Cambio Climatico, la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica y
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion.

200. Se espera que el Programa de Accion Mundial contribuya en alto grado al
desarrollo progresivo del derecho internacional, incluido el derecho del mar; en
particular, en el Programa se exhorta a tomar medidas para elaborar "un
instrumento mundial juridicamente vinculante para la reduccién y/o eliminacion

de emisiones y descargas de los contaminantes organicos persistentes enumerados
en la decisiébn 18/32 del Consejo de Administracion" del PNUMA 170,

201. Las recomendaciones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, que la
Asamblea General tiene ante si en un proyecto de resolucion sometido a su

aprobacion (A/C.2/51/L.2), se destacan particularmente por su hincapié en la

necesidad de que los Estados tomen medidas directas en todos los érganos

rectores pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para lograr la eficaz

aplicacion del Programa de Accién Mundial 171 asi como para asegurarse de que
dichas medidas se coordinen, particularmente con miras al eficaz funcionamiento

de un mecanismo de camara de compensacién para las principales categorias de
fuentes 172

202. El enfoque adoptado por el PNUMA para la aplicacion del Programa de Accion
Mundial ha entrafiado intensas consultas con sus programas marinos regionales,

con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, particularmente las

gue han sido sefialadas para asumir responsabilidades en el mecanismo de camara
de compensacion 3, y con los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.
La forma definitiva del arreglo institucional, incluido, en particular, el papel

del Programa sobre los Mares Regionales y la Dependencia del Agua del PNUMA,
serd aprobada por el Consejo de Administracion del PNUMA en su 19° periodo de
sesiones, que se celebrara en 1997. Cabe sefalar que el PNUMA ha incluido al
antiguo Centro de Actividades sobre los Océanos y las Zonas Costeras en la nueva
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Dependencia del Agua, establecida para encargarse de manera integrada de todos
los problemas relacionados con el agua; el Banco Mundial ha adoptado un enfoque
analogo.

203. Se ha expresado gran preocupacién en el sentido de que, si bien el Programa

de Accién Mundial cuenta con un amplio apoyo en el plano conceptual 174 no hay
sefiales de que se le vaya a asignhar una elevada prioridad en las actividades en

curso de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En las

consultas interinstitucionales convocadas por el PNUMA (mayo de 1996) se ha

puesto de relieve que algunas organizaciones no tienen actualmente ni un mandato

claro ni recursos suficientes para aplicar el Programa de Accion Mundial, y que

tampoco existe financiacion complementaria para nuevas actividades. Ademas,

todavia no ha habido una indicacion clara respecto de la asistencia que podria

venir por el conducto del Programa sobre el medio ambiente mundial.

204. A consecuencia de las consultas interinstitucionales, se esta prestando
mayor atencién al fortalecimiento del apoyo que el sistema brinda a nivel
regional; sin embargo, sera necesario articular exigencias regionales mas
concretas antes de que los organismos institucionales puedan prestar una
asistencia eficaz. En general se llegé a la conclusién de que el desarrollo del
sistema de camara de compensacién seria necesariamente lento.

205. Los insumos provenientes de los organismos asociados al PNUMA se
describiran con mas detalle en anexos al plan definitivo de aplicacién. Por
ejemplo, la FAO contribuira en relacién con los problemas de los plaguicidas,

los nutrientes y la movilizacion de los sedimentos, asi como en lo tocante a la
ordenacion de los bosques y la acuicultura en las zonas costeras. Es importante
sefialar que dentro del marco general del Programa de Accién Mundial pueden
incluirse los ecosistemas de los manglares y la acuicultura en la gestién

integrada de los recursos de las cuencas costeras. También es directamente
pertinente el nuevo acuerdo para establecer un programa conjunto entre el PNUMA,
la Comision Oceanografica Internacional de la UNESCO y el Laboratorio del Medio
Marino del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) en Ménaco, para
ayudar a los Estados a realizar evaluaciones comparables de la contaminacion en
los medios costero y oceanico, asi como a elaborar y aplicar estrategias para la
proteccion del medio marino.

3. Enmiendas al Convenio sobre la prevencion de la
contaminacién del mar por vertimientos de desechos
y otras materias (Convenio de Londres de 1972 )

206. Las normas y los criterios que figuran en el Convenio de Londres de 1972,
0 que han sido adoptados en virtud de éste, han sido reconocidos como las
normas de caracter mundial sobre vertimiento a que se hace referencia en el
articulo 210 de la Convencion de las Naciones Unidas. En consecuencia, las
partes en la Convencién sobre el Derecho del Mar estan obligadas a promulgar
leyes y reglamentos que no sean menos efectivos que los que figuran en el

Convenio de Londres, o que se hubiesen adoptado en virtud de éste , ¥ a hacer
cumplir esas normas y reglamentos de conformidad con el articulo 216, aun si no
fuesen partes de ese Ul timo Convenio. En consecuencia, las enmiendas propuestas

al Convenio de Londres, que se adoptaran en la forma de un protocolo en la
reunién especial de las partes contratantes que se celebrard a fines de 1996,
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revisten particular importancia para las partes de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

207. En el proyecto de protocolo de 1996 del Convenio de Londres, en el que se
revisan ampliamente sus disposiciones, se incorpora la labor del Grupo de
enmiendas, los debates celebrados en las reuniones consultivas 162, 172 y 182 de
las partes contratantes y el examen realizado por el Grupo de Juristas y de
Cuestiones Linglisticas. En el proyecto se incluye el texto de las enmiendas
convenidas en principio en la reuniéon consultiva y el de las enmiendas cuyo
examen todavia no se ha completado s,

208. En la reunion consultiva se convino en principio en enmendar la definicion
existente de vertimiento, que es también la version empleada en el articulo 1
del Convenio de 1982, a fin de que incluya todo tipo de almacenamiento de
desechos y otras materias en los fondos marinos y en su subsuelo por buques,
aeronaves, plataformas u otras estructuras marinas artificiales y que se excluya
de esa definicion el abandono en los fondos marinos y en su subsuelo de material
(por ejemplo, cables, tuberias y dispositivos empleados para la investigacion
marina) colocados con un fin distinto del de su simple eliminaciéon. En
consecuencia, se enmendara la definicion de mar, a fin de incluir los fondos
marinos y su subsuelo. Después de intensas negociaciones celebradas en la
182 reunion consultiva, se convino en seguir excluyendo de la definicion a las
aguas interiores 176 No obstante, un nuevo articulo relativo a las aguas
interiores exigiria a todas las partes contratantes que, a su discrecion,

apliquen las disposiciones del Protocolo o adopten otras medidas efectivas a fin
de controlar los vertimientos o la incineracion deliberados. Se debera
suministrar a la OMI informacion sobre legislacion y mecanismos institucionales
relativos a la aplicacién, la observancia y las medidas de cumplimiento.
También se convino en principio en agregar una definicibn de contaminacion
basada en el articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

209. También se convino en principio en incluir un nuevo articulo relativo a las
obligaciones generales, cuyo parrafo 3 se basa en el articulo 195 de la
Convencién de 1982. El desarrollo de ese nuevo articulo, que introduce el
enfoque de la precaucion y el principio de "quien contamina paga" se relaciona
con las propuestas de incluir "listas inversas" en lugar de "listas negras y
grises”, lo que significa que se prohibira estrictamente todo tipo de

vertimiento, con la excepcion de categorias claramente definidas de desechos, y
con el marco de evaluacion de los desechos.

210. Entre las enmiendas que deberan seguir siendo examinadas en la Reunion
Especial se incluyen las cuestiones de aceptar la lista inversa o de mantener la
lista existente de prohibiciones, de permitir o prohibir completamente la
incineracion en el mar y, en este Ultimo caso, de incluir "los desechos de la
pesca o el material resultante de las operaciones industriales de procesamiento
del pescado" en la lista de desechos que se pueden incinerar, si se deben
incluir nuevos articulos relativos a la exportacién de desechos u otras

materias, en cumplimiento de las medidas de control, investigacion cientifica y
técnica y aplicacién provisional; y si se debe ampliar la aplicacion de la
Convencién a los buques u otras embarcaciones que tengan derecho a inmunidad
soberana.
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211. En la reunion especial también se deberd examinar el articulo enmendado
sobre arreglo de controversias, en que se propone que si después de 12 meses las
partes no hubiesen podido resolver sus controversias mediante negociaciones,
mediacién o conciliaciéon, se deberan resolver por medio del procedimiento

arbitral establecido en el anexo, a menos que las partes conviniesen en usar uno
de los procedimientos que figuran en el pérrafo 1 del articulo 287 de la

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

4. Responsabilidad e indemnizaciéon de los dafios: nuevos instrumentos

212. En el parrafo 3 del articulo 235 de la Convencion se pide a los Estados que
cooperen en el ulterior desarrollo del derecho internacional relativo a las
responsabilidades y obligaciones relacionadas con la indemnizacién por dafios
ambientales, incluso la elaboracion de criterios y procedimientos para el pago

de la indemnizaciéon y para la soluciébn de las controversias conexas.

Convenio SNP de 1996

213. La labor desplegada por la OMI ha permitido un adelanto considerable en la
aplicacién del articulo 235 de la Convencion. En la Conferencia internacional
sobre sustancias nocivas y potencialmente peligrosas y limitacion de
responsabilidad (15 de abri | a 3 de mayo de 1996) se aprob6 el Convenio
Internacional sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios relativos al
transporte de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas de 1996 (el

Convenio SNP) 7 y el Protocolo de 1996 que enmienda el Convenio sobre la
limitaciobn de la responsabilidad en las reclamaciones maritimas de 1976.

214. El Convenio SNP introduce un régimen de responsabilidad estricta para el
armador, limites de responsabilidad mas altos que los de los regimenes actuales
de limitacion general y un sistema de seguro obligatorio y de certificados de
seguro. No solo incluye la contaminacién sino también otros riesgos, como
incendio y explosién, causados por sustancias nocivas y potencialmente

peligrosas. En consecuencia, se debe pagar una indemnizacién no sélo por los
dafios causados por la contaminacion en el territorio, incluso el mar territorial

y la zona econdmica exclusiva de un Estado parte, sino también por las pérdidas
de vida o las lesiones ocurridas a bordo y fuera del buque y los dafios
provocados a bienes ocurridos fuera del buque.

215. En el Convenio SNP se establece un régimen de responsabilidad y de
indemnizacion basado en un sistema de dos niveles. La responsabilidad del
armador, que crea el primer nivel, se complementa con un segundo, el Fondo SNP,
financiado por los intereses de la carga. También se imponen contribuciones

para el segundo nivel a quienes durante el afio reciban una cierta cantidad

minima de carga nociva y potencialmente peligrosa.

216. El Convenio define las sustancias nocivas y potencialmente peligrosas a las

gue se aplica mediante una referencia a las listas existentes, como el Caddigo
Internacional Maritimo de Mercancias Peligrosas y el anexo Il de MARPOL 73/78, y

de esa manera contribuye a la aclaracién de las disposiciones pertinentes de la
Convencién sobre el Derecho del Mar relativas a ese tipo de sustancias. En la
Conferencia se decidid excluir del alcance del Convenio a los materiales

radiactivos por un lado y al carbé n y a otras cargas a granel de bajo riesgo por
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el otro. En una resolucion aprobada por la Conferencia se recomienda a la OMI y
al OIEA que trabajen en conjunto para definir y examinar cuestiones relativas a

la responsabilida d y a la indemnizacién por dafios ocurridos durante el
transporte de materiales radiactivos.

217. Los limites de la indemnizacion regulados en el Convenio se calculan
utiizando como unidad de cuenta los derechos especiales de giro (DEG) del Fondo
Monetario Internacional. El limite agregado maximo de la indemnizacién regulada
en el convenio es de 250 millones de DEG (aproximadamente 362 millones de
dolares estadounidenses).

218. En el Protocolo de 1966 del Convenio sobre la limitacion de responsabilidad
en las reclamaciones maritimas se abordan las reclamaciones por pérdidas de vida
o lesiones corporales y dafios provocados a la propiedad. En el nuevo Protocolo
se aumentan de manera sustancial los limites originales de indemnizacion
regulados en el Convenio inicial de 1976 y se introduce un sistema simplificado
para adoptar enmiendas a esos limites, de manera que se permite la posibilidad
de actualizarlo periddicamente a fin de mantener los valores reales de la
indemnizacion.

Contaminacion causada por el combustible de los bugues

219. En los Protocolos de 1992 del Convenio internacional sobre responsabilidad
civil por dafios causados por la contaminacién por hidrocarburos y del Convenio
internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion
de dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos (véase el apartado b)
del parrafo 86 supra ), actualmente en vigor, también se incluyen los dafios
causados por el combustible de los buques petroleros, cargados o no; pero la
contaminacion causada por el combustible de otros tipos de buques no esta
incluida y las victimas de ese tipo de contaminacibn no pueden aprovechar la
proteccion que brindan la responsabilidad estricta del armador y el seguro
obligatorio. ElI Comité Juridico de la OMI decidi6 dar a esa cuestion alta
prioridad en su reunidon de octubre de 1966 178 y varias delegaciones han propuesto
gue se elabore una convencién auténoma e,

5. Transporte de materiales radiactivos

Labor de la OMI

220. En 1995 la Asamblea de la OMI aprobd la resolucion A.790 (19) sobre el
examen del Codigo para el transporte sin riesgos de combustible nuclear

irradiado en cofres a bordo de buques (cddigo INF). Hizo suya la iniciativa del
Secretario General de convocar una reunién consultiva especial de instituciones
relacionadas con el transporte de materiales sujetos al CdAdigo INF de 1993 y
Estados costeros interesados a fin de compartir informacién, preocupaciones e
ideas y para comprender mejor los aspectos pertinentes de seguridad y medio
ambiente. La Asamblea también observd la importancia de contar con un régimen
efectivo de responsabilidad e indemnizacién para el transporte maritimo de
materiales radiactivos.

221. En esa reunion celebrada en marzo de 1996 180 13 de los 34 Estados miembros
participantes pidieron concretamente en una declaracién que el Cdodigo INF fuera
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obligatorio 181 El Comité de Seguridad Maritima y el Comité de Proteccion del
Medio Marino habian observado previamente que la aplicacion obligatoria del
Cddigo quizas fuera problematica y que habia distintas opiniones sobre qué se
deberia incluir en un Cddigo INF obligatorio; ambos comités han pedido que se
les presenten mas antecedentes al respecto.

222. El Comité de Seguridad Maritima, teniendo en cuenta las cuestiones
mencionadas en la resoluciéon de la Asamblea mencionada precedentemente y el
resultado de la reunién especial, ha individualizado varias cuestiones que

exigen que la OMI tome medidas al respecto y las supervise. Entre ellas se
incluyen la aplicacion obligatoria del Cddigo INF, la planificacion de rutas, la
notificacién a los Estados costeros y la disponibilidad de informacion sobre el
tipo de carga que se transporta, incluso sus peligros; el seguimiento de los
buques que transportan material INF durante todo el itinerario por una autoridad
basada en tierra; la restriccion o exclusion de buques que transportan
sustancias INF de zonas marinas especialmente vulnerables; la suficiencia de las
normas existentes en materia de respuesta a casos de emergencia; las medidas
encaminadas a localizar, identificar y rescatar buques hundidos o cofres
perdidos; la suficiencia de los regimenes actuales de responsabilidad en materia
de accidentes con materiales INF y el efecto ambiental de los accidentes con
materiales INF 182,

223. El Comité decidi6 que no era necesario debatir la notificacion a los
Estados costeros en caso de accidente, como se habia sugerido en la resolucion
de la Asamblea, ya que ello se regulaba en las normas actuales en materia de
presentacion de informes segun las convenciones SOLAS y MARPOL vy, en
consecuencia, en la actualidad no se requeria adoptar nuevas medidas al
respecto 183,

224. Las cuestiones de la planificacién de las rutas, la notificacion a los

Estados costeros y la disponibilidad de informacién sobre el tipo de carga que

se transporta plantean problemas de interpretacién y aplicacion de la Convencion
sobre el Derecho del Mar en relacién con la amplitud de los derechos del Estado
costero de controlar las actividades fuera de su costa y los intereses de los
Estados del pabellon de mantener su libertad de navegacion. Es necesario contar
con directrices para determinar los Estados que reunirian los requisitos

necesarios para ser considerados "Estados costeros interesados" en relacién con
esas cuestiones 84, El Subcomité de Seguridad de la Navegacién ha recomendado
que se elaboren disposiciones para la planificacion de los viajes de todos los
buques; no obstante, la mayoria de las delegaciones se ha opuesto a la
notificacion previa a los Estados costeros de los viajes de buques que

transporten materiales INF 185,

225. En cuanto a la cuestion de la restriccibn o exclusién de buques que
transporten materiales INF en zonas maritimas especialmente vulnerables, el

Comité de Proteccion del Medio Marino ha observado que, si bien en las

directrices de la OMI para la designacién de zonas especiales y la

identificacién de zonas marinas especialmente vulnerables no se hace referencia

al material INF, la cuestion se podria abordar en cualquier propuesta presentada

por un gobierno encaminada a designar una zona como zona maritima especialmente
vulnerable 1,
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Acontecimientos regionales

226. Los Estados miembros de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur han
decidido examinar la cuestion de establecer un sistema de supervision y control

e impedir el vertimiento de materiales peligrosos y otras sustancias nocivas en

la zona. En su cuarta reunion también expresaron su preocupaciéon en lo relativo
al transporte seguro de materiales INF en toda la region 187 Pidieron ademas a
todos los Estados que siguieran cooperando e intercambiando informacién sobre el
transporte de material nuclear y de desechos radiactivos y que siguieran

trabajando a través de la OMI y el OIEA en la elaboracion de nuevas medidas
encaminadas a complementar el Cédigo INF de 1993. Afirmaron su conviccion de
gue era esencial contar con mecanismos internacionales efectivos de

responsabilidad.

227. La Comunidad del Caribe (CARICOM) ha pedido a las naciones que en la
actualidad se dedican al transporte de sustancias peligrosas por el Caribe que
respeten los deseos de la Comunidad y que pongan fin inmediatamente a ese tipo
de operaciones. En la declaracion formulada en 1992 en la Reunion Especial de

la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la CARICOM se sefialé que no
se debia transportar por el Mar Caribe plutonio y otras sustancias radiactivas o
peligrosas 188,

228. En su segunda reunion, celebrada en noviembre de 1995, el Grupo Ministerial
del Commonwealth sobre los Estados Pequefios hizo hincapié en los posibles
peligros del transporte transfronterizo de desechos nucleares y peligrosos por

las vias maritimas congestionadas de los Estados pequefios y acogié con
beneplacito la declaracién formulada al respecto por los Jefes de Estado y de
Gobierno de la CARICOM en febrero de 1995 y la Convenciéon de Waigani sobre
desechos peligrosos y radiactivos, aprobada por el Foro del Pacifico Sur en
septiembre de 1995, como instrumentos Utiles para abordar esa cuestién

crucial ', El Foro del Pacifico Sur reiter6 la necesidad de realizar consultas
amplias sobre los embarques que pasaran por la region y expresd su
agradecimiento al Jap6n por haber brindado informacién y celebrado consultas en
relacién con sus embarques 190,

6. Diversidad biol6gica, marina y costera

229. En el informe anterior el Secretario General destacé el valor cientifico y
comercial de los recursos genéticos de los fondos abisales y observd que se
habia planteado la cuestién de la situacién juridica de esos recursos y las
actividades conexas (A/50/713, pérrs. 243 y 244).

230. Habida cuenta de su especial importancia para los Estados partes en la
Convencién, el Secretario General incluyé en su primer informe presentado de
conformidad con el articulo 319 de la Convencion (SPLOS/6, parrs. 41 a 46) un
andlisis de las novedades relativas a la aplicacion del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, en particular la decisién 11/10 de las partes en esa
Convencién’, aprobada en noviembre de 1995. En el péarrafo 12 todas las partes
pidieron que se estudiara la relacion entre el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en
cuanto a la conservaciéon y el uso sostenible de los recursos genéticos de los
fondos abisales a fin de permitir que el Organo Subsidiario de Asesoramiento
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Cientifico, Técnico y Tecnoldgico abordara en reuniones futuras, segun

conviniese, las cuestiones cientificas, técnicas y tecnoldgicas relativas al

aprovechamiento de los recursos genéticos de los fondos abisales" 191 Como, de
conformidad con la decisibn mencionada supra , el estudio se preparara en

consulta con la Divisibn de Asuntos Oceanicos y de Derecho del Mar,

recientemente se han establecido comunicaciones entre las dos secretarias. Como

el estudio todavia no se ha presentado, el Organo Subsidiario se abstuvo de

examinar esas cuestiones en su Ultima reunién (Montreal , 2 a 6 de septiembre
de 1996).

231. El tema general de la diversidad biolégica marina y costera y el tema
concreto del acceso a los recursos genéticos de los fondos abisales, plantean
cuestiones importantes. EI tema comprende no sélo la proteccion y conservacion
del medio marino, incluso la de la zona de los fondos marinos internacionales,
sino también otros, como la aplicacion del régimen del consentimiento para las
investigaciones cientificas marinas, el régimen de las zonas protegidas en la

zona econdmica exclusiva, los deberes de conservacién y ordenacion de los
recursos vivos de la alta mar y el desarrollo sostenible de los recursos marinos
vivos en general. La cuestion concreta del acceso destaca la necesidad de
realizar de manera racional y ordenada las actividades relativas a la

utilizacion de los recursos genéticos derivados de la zona de los fondos

abisales mas all4d de los limites de la jurisdiccion nacional. El estudio que se
preparara para las partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica sera de
igual o quizds mayor importancia para los Estados Partes en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como para los Estados Miembros de
la Asamblea General que examinen la aplicacion general de la Convencion y las
consecuencias de las tendencias y los acontecimientos actuales para el derecho
del mar.

232. Ademas de las cuestiones que quizds se planteen en relacion con el derecho
internacional aplicable o pertinente y la posible elaboracién de normas y
reglamentos internacionales aceptados generalmente, hay algunas preocupaciones
en cuanto al foro intergubernamental adecuado para examinar las cuestiones
planteadas ahora, asi como otras cuestiones institucionales, incluida la

coordinacién entre organismos creados en virtud de tratados y las organizaciones
internacionales competentes. Algunos de esos elementos se han abordado en la
documentacion de la Tercera Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica 192,

233. El grupo de expertos sobre diversidad biolégica marina y costera,

establecido en cumplimiento de la decisién 11/10 de la Segunda Conferencia de

las Partes, no se pudo reunir de la manera prevista; no obstante, se ha dado un
primer paso, ya que se ha elaborado la lista de expertos propuestos a partir de

la cual se integrara el grupo. La Conferencia ha recomendado que ese grupo de
expertos se concentre en determinar las esferas en que la Convencion puede tener
mayor efecto de entre las siguientes: ordenacién integrada de zonas marinas y
costeras, zonas marinas y costeras protegidas, uso sostenible de recursos vivos

de las zonas costeras y marinas, maricultura y especies exoticas 1% Entre otros
temas importantes examinados por el Organo Subsidiario se incluyen la evaluacion
econOmica de la diversidad biolégica y de sus componentes, en particular en
relacion con el acceso a los recursos genéticos (articulo 15 del Convenio).
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234. También se destaca la nueva importancia que se dio al tema de la diversidad
biologica marina y costera en el cuarto periodo de sesiones de la Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible, en particular en relacién con el capitulo 17 del

Programa 21. La Comisién presté particular atencion a los arrecifes de coral y
otros ecosistemas especiales (manglares, estuarios y lechos de zosteras), acogio
con beneplacito la designacion de 1997 como Afo Internacional de los Arrecifes e
hizo hincapié en la necesidad de planes integrados de ordenacion costera y

marina encaminados a proteger la diversidad bioldgica 194,

7. Zonas protegidas

235. El tema de las zonas protegidas reviste interés general y en un nimero cada
vez mayor de instrumentos, incluso en la Convencién, se establece su creacion.
Esas zonas tienen el proposito de prevenir la contaminacion causada por buques
(parrafo 6 del articulo 211) y proteger "los ecosistemas raros o vulnerables,

asi como el habitat de las especies y otras formas de vida marina diezmadas,
amenazadas o en peligro" (parrafo 5 del articulo 194). La relacion existente

entre el parrafo 6 del articulo 11 de la Convencion y los conceptos de zona
marina particularmente vulnerable y de zona especial de conformidad con la
MARPOL 73/78 todavia no se ha aclarado completamente. Al respecto, debe tomarse
nota del reciente proyecto de convenio de remocién de pecios presentado a la OMI
(véanse los parrafos 150 y 151 supra ).

236. Es necesario armonizar el nimero cada vez mayor de términos diferentes
empleados para describir las zonas que necesitan proteccion especial de las
actividades marinas y coordinar las medidas que se pueden adoptar para
protegerlas y preservarlas, por ejemplo, "zona especial" segin la MARPOL 73/78;
"zonas especiales" en el parrafo 6 del articulo 211 de la Convencién de 1982;
"zonas marinas particularmente vulnerables" en las directrices de la OMI de

1991; "zonas vulnerables desde el punto de vista ambiental, empleado en las
disposiciones generales de la OMI en materia de rutas marinas; y "zonas marinas
y costeras vulnerables desde el punto de vista ambiental", propuesto por la
Comision Europea.

237. También es necesario coordinar las medidas exigidas por los distintos

instrumentos relativos a la proteccién de los ecosistemas y los habitat de la

especies diezmadas, amenazadas o en peligro y otras formas de vida marina

(parrafo 5 del articulo 194 de la Convencién); la diversidad biologica

(apartado a) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

de 1992) 1%; ecosistemas raros o fragiles (inciso v) del apartado a) del

parrafo 17.30 del Programa 21); zonas marinas particularmente vulnerables

(determinadas de conformidad con las directrices de la OM | y a que se hace
referencia en el inciso iv) del apartado a) del parrafo 17.30 del Programa 21) y

zonas marinas vulnerables desde el punto de vista ecoldgico (disposiciones

generales en materia de rutas marinas). También existen disposiciones en varias
convenciones regionales y en protocolos que se refieren a las zonas marinas

protegidas y su designacion. Por ejemplo, las aguas entre Coércega, Liguria y

Provenza han sido recientemente designadas como zona especialmente protegida de
importancia en el Mediterraneo, de conformidad con los articulo s 8y 9 del
Protocolo de 1995 del Convenio de Barcelona relativo a las zonas especialmente
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protegida s y a la diversidad bioldgica en el Mediterraneo 1% Alli se menciona
especialmente el marco establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar.

H. Papel de la Asamblea General en cuestiones relacionadas
con los océanos y el derecho del mar

238. Después de la entrada en vigor de la Convencion la Asamblea General subrayé
el principio enunciado en el preambulo de la Convencion de que los problemas del
espacio oceanico estaban estrechamente relacionados entre si y tenian que ser
considerados conjuntamente; sefialé la importancia estratégica de la Convencion
como marco para la adopcion de medidas nacionales, regionales y mundiales en el
ambito marino; hizo hincapié en la importancia del estudio y examen anual de los
acontecimientos generales relacionados con el derecho del mar, y decidid, por

ser la institucion mundial a la que competia ese examen, "realizar un examen y
evaluacion anuales de la aplicacién de la Convencién y de otros acontecimientos
relativos a los asuntos oceénicos y al derecho del mar" (resolucién 49/28,
preambulo y péarrafo 12 de la parte dispositiva).

239. El Secretario General, en el primer informe presentado de conformidad con

el articulo 319 de la Convencién (SPLOS/6, péarrs. 32 a 36), sefalé a la atencién

de los Estados Partes, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y las

organizaciones internacionales competentes la seccién C.2 de la decisién 4/15 de

la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, que se referia a la seccion F del

capitulo 17 del Programa 21 197 La Comisiéon realiz6 su primer examen de la

aplicacion del capitulo 17 en su cuarto periodo de sesiones (18 de abri | a 3 de
mayo de 1996) (véanse también los parrafos 192 a 194 supra ).

240. La Comision recomendd que se hiciera "un analisis peridédico global de todos
los aspectos del medio marino y demas cuestiones conexas que figuran en el
capitulo 17 del Programa 21, cuyo marco juridico general esta establecido en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar". Esa recomendacion
se bas6é en las necesidades siguientes: "a) determinar mejor las prioridades

para la accion mundial encaminada a promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible del medio marino; b) establecer una mejor

coordinacién entre las organizaciones de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras intergubernamentales pertinentes; c) contar con un asesoramiento
cientifico, ambiental y econdmico social adecuado sobre esas cuestiones".

241. Es importante observar también que el examen que se recomienda incluiria
otros elementos pertinentes del Programa 21, ademas del capitulo 17; la
preparacion del informe seria coordinada por el Subcomité sobre Océanos y Zonas
Costeras del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC), y los resultados de
esos andlisis realizados por la Comisién serian examinados por la Asamblea
General en relacion con un tema titulado "Los océanos y el derecho del mar".

En relacion con la aplicacion de los instrumentos internacionales sobre pesca,

la Comision también recomendd que se invitara a la FAO a que presentara un
informe a las Naciones Unidas, al igual que a su Comité de Pesca, tomando nota
de que un informe de esa naturaleza "seria pertinente para el examen de las
cuestiones relacionadas con los océanos recomendado por la Comision" 19 Esas
recomendaciones (véase el parrafo 195) seran examinadas en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de junio de 1997.
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242. Si bhien es cada vez mas necesario hacer examenes amplios que alnen los

adelantos producidos en distintos sectores y los examinen con una perspectiva
multidisciplinaria, examinando también las relaciones existentes entre las

cuestiones y los instrumentos juridicos y normativos 19 también se plantean cada
vez problemas mayores debido a la posibilidad de duplicar las obligaciones de

presentar informes y de adoptar decisiones conexas. Aparentemente ese problema

es especialmente notable en el sector marino, habida cuenta del nimero

relativamente alto de organizaciones que tienen competencia en uno 0 varios

aspectos del sector.

VII. CONTROVERSIAS Y CONFLICTOS MARITIMOS

A. Solucion de controversias

Guinea-Bissau y Senegal

243. En 1991 Guinea-Bissau presentd una solicitud ante la Corte Internacional de
Justicia acerca de la delimitacién de "todas las zonas maritimas" de Guinea-
Bissau y el Senegal. Respecto de su primera solicitud, presentada en 1989 sobre
la validez del Laudo Arbitral de 31 de julio de 1989, la Corte habia estimado

gue el Laudo era valido y vinculante; el hecho de que el Laudo no se habia
referido a los limites de la zona exclusiva economica y, por consiguiente, no
habia previsto una delimitacion completa de las zonas maritimas en cuestion se
atribuy6 a la redaccién del Acuerdo Arbitral de 1985. Respecto de la segunda
solicitud, presentada en 1991, la Corte sostuvo que seria sumamente conveniente
resolver aquellos elementos de la controversia no solucionados por el Laudo de
1989. Las negociaciones entre los dos gobiernos culminaron con el Acuerdo de
Gestion y Cooperacién entre el Gobierno de Guinea-Bissau y el Gobierno de la
Republica del Senegal 200 celebrado en Dakar el 14 de octubre de 1993 y firmado
por los dos Jefes de Estado.

244. En el Acuerdo de 1993 se disponia, entre otras cosas, la explotacion
conjunta por ambas partes de una "zona maritima situada entre los acimutes de
268° y 220° a partir de Cabo Roxo" (art. 1), y el establecimiento de un
"organismo internacional para la explotacion de la zona" (art. 4). El Acuerdo
entrard en vigor cuando se concierte el acuerdo relativo a su establecimiento y
funcionamiento (art. 7). El Acuerdo se concerté en Bissau el 12 de junio de
199521 y entr6 en vigor en diciembre de 1995.

245. En noviembre de 1995 ambas partes convinieron en poner fin al procedimiento
de la Corte y, conforme a las condiciones estipuladas en el Reglamento de la
Corte, y con el consentimiento de las partes, el Presidente de la Corte dictd

una orden (8 de noviembre de 1995) por la que ponia fin al procedimiento y daba
instrucciones para suprimir el caso de la lista.

Qatar - Bahrein

246. En 1991 Qatar presenté una solicitud ante la Corte a los efectos de que se
incoara un procedimiento contra Bahrein "respecto de determinadas controversias
existentes entre ellos en cuanto a la soberania sobre las islas Hawar, los
derechos de soberania sobre los bajios de Dibal y Qit'at Jaradah y la
delimitacién de las zonas maritimas de uno y otro Estado" (véase A/50/713,
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parrs. 119 a 124). El plazo inicial (29 de febrero de 1996) fijado por la Corte

para que cada una de las partes presentara una memoria sobre el fondo del asunto
ha sido prorrogado, a solicitud de Bahrein, hasta el 30 de septiembre de 1996.

En la orden de 1° de febrero de 1996 la Corte también se reservaba el derecho de
iniciar un procedimiento ulterior a fin de adoptar una decisién adicional.

Camerun y Nigeria

247. En 1994 el Camerin presentd una solicitud a los efectos de que se incoara
un procedimiento contra Nigeria en el marco del Caso Fronteras Terrestres y

Maritimas entre el Camerln y Nigeria , que se referia a la ocupacion de varias
localidades en la peninsula de Bakassi por tropas nigerianas, y pidi6 a la Corte

gue afirmara su soberania sobre la peninsula y determinara el trazado de la

frontera maritima entre ambos Estados, ya que ésta no se habia establecido en
1975. Mas concretamente, el Camerin pedia a la Corte que "prolongase el trazado
de su frontera maritima con Nigeria hasta el limite de las zonas maritimas que

el derecho internacional colocaba bajo sus respectivas jurisdicciones”. Tanto

el Camerdn como Nigeria han formulado declaraciones por las que aceptaban la
competencia obligatoria de la Corte.

248. La Corte fij6 las fechas limites para la presentacion de la memoria del
Camerun y la contra-memoria de Nigeria. Sin embargo, puesto que Nigeria habia
formulado algunas objeciones preliminares en cuanto a la competencia de la Corte
y la admisibilidad de los reclamos del Camerin, la Corte suspendid las
actuaciones relativas a los méritos de la causa (por orden del 10 de enero de
1996) y fij6 el 15 de mayo de 1996 como plazo para la presentacion de
observaciones escritas del Camerin sobre las objeciones preliminares. Camerun
asi lo hizo el 1° de mayo de 1996.

249. La Corte recibi6 comunicaciones de ambas partes en las que éstas expresaban
preocupacion por incidentes ocurridos en la peninsula de Bakassi, y el 12 de
febrero de 1996 el Camerun pidi6 a la Corte que indicara medidas provisionales.
La Corte celebré varias audiencias y posteriormente emiti6 una orden a tal

efecto el 15 de marzo de 1996. Las partes debian garantizar que no se
adoptarian medidas de ninguln tipo, en especial de sus fuerzas armadas, que
pudieran menoscabar los derechos de la otra parte respecto de cualquier fallo

gue la Corte pronunciare en el caso, 0 que pudieran agravar o extender la
controversia entre ellas; que las fuerzas armadas actualmente en la peninsula de
Bakassi no avanzarian mas alld de las posiciones ocupadas antes del 3 de febrero
de 1996, y que se conservaran todas las pruebas pertinentes relacionadas con la
zona en conflicto. En la orden también se pedia a las partes que prestaran toda
la asistencia del caso a la mision de determinacion de los hechos que el
Secretario General habia enviado a la peninsula de Bakassi.

Eritrea y el Yemen

250. La controversia entre el Yemen y Eritrea en cuanto a la soberania sobre el
archipiélago Hanish Mayor y Hanish Menor préximo a la entrada del Mar Rojo
siguid siendo objeto de enfrentamientos armados ocasionales entre los dos
paises, aunque en principio han convenido en someter la controversia a

arbitraje.
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251. Francia, que ha venido mediando entre las partes, anuncié el 21 de mayo de
1996 que los Gobiernos de Eritrea y el Yemen habian convenido en solucionar
pacificamente sus controversias mediante arbitraje y habian aprobado las
condiciones de un acuerdo sobre los principios de ese arbitraje 202,

252. En julio de 1996, en una carta dirigida al Secretario General (A/51/260,
anexo), el Yemen objetd la publicacion por Eritrea de un mapa en el que se
sefialaban zonas de explotacion petrolifera que englobaba zonas del Mar Rojo,
entre ellas, partes denominadas "el poligono Hanish-Zagar". ElI Yemen rechazaba
en su carta cualquier pretensién de Eritrea que atentara contra la soberania del
Yemen y consideraba que lo que aparecia en el mapa constituia una flagrante
violaciéon del Acuerdo sobre Principios firmado en Paris el 21 de mayo de 1996.
También indic6 que pediria a Francia, que se habia comprometido a observar la
zona de la controversia, que adoptara medidas oportunas con respecto a "esta
flagrante violacion del Acuerdo sobre Principios". Posteriormente, las partes
concertaron un acuerdo en el que establecian los procedimientos de arbitraje, y
lo ratificaron el 3 de octubre de 1996.

B. Otros acontecimientos

Federacion de Rusia y Ucrania

253. El estatuto del Mar de Azov y del Estrecho de Kerch, y la demarcaciéon de la
plataforma continental del Mar Negro, son actualmente objeto de examen en la
Subcomisiéon de la Comisién rusa-ucraniana sobre trazado de fronteras, que

celebr6 su primera reuniéon en agosto de 1996 208,

Israel y Jordania

254. De acuerdo con el Tratado de Paz entre Jordania e Israel de 1994 204 ambas
partes han celebrado un acuerdo sobre la delimitacion de sus limites maritimos

en el Golfo de Agaba 2. Basicamente, las partes convinieron en que la frontera

maritima seguiria la linea media del Golfo en direccion sur hasta el dltimo

punto de la frontera maritima entre los dos paises.

Republica Islamica del Iran y los Estados Unidos de América

255. En una carta al Secretario General, la Republica Islamica del Iran ha
protestado por las medidas de los Estados Unidos encaminadas a "causar
perjuicios" y violar su espacio aéreo y mar territorial. Entre las medidas
mencionadas cabe citar la del 8 de febrero de 1996 cuando un helicoptero irani
en vuelo de la plataforma petrolera de Bushehr fue obligado a regresar a la
plataforma debido a las frecuentes advertencias y obstaculos por parte de buques
de guerra de los Estados Unidos. La Republica Islamica del Irdn estimé que, al
tiempo que respetaba y cumplia las resoluciones del Consejo de Seguridad, la
debida aplicacion de esas resoluciones no impedia que aplicara medidas legitimas
en su zona econdmica exclusiva 206,
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Israel y el Libano

256. ElI Comité de Seguridad Maritima de la OMI ha tomado nota de la declaracion
del Libano de que, desde abril de 1996, la armada israeli ha venido violando las
aguas territoriales libanesas, cometiendo actos de agresion e impidiendo por la
fuerza que buques comerciales ingresaran al puerto de Beirut y otros puertos
comerciales de la costa del Libano meridional mediante la imposicion de bloqueos
maritimos. El Comité también ha tomado nota en su informe de la posiciéon de
varias delegaciones de que el Comité no constituye el foro apropiado para el
examen de cuestiones de seguridad, sino Unicamente de los aspectos técnicos de
las cuestiones maritimas 207,

La controversia sobre las islas del Golfo Pérsico

257. La controversia entre la Republica Islamica del Iran y los Emiratos Arabes
Unidos en cuanto a la soberania sobre las islas de Abu Musa, Gran Tumb y Pequefia
Tumb ha seguido creando tensi6on en la region. En una carta dirigida al
Secretario General, la Republica Islamica del Irdn protesté por el vuelo de un
avién de los Estados Unidos sobre el territorio irani, incluida la isla de Abu
Musa?®®; en su respuesta, los Emiratos Arabes Unidos protestaron, en una carta
dirigida al Secretario General, contra la alegacion de que el espacio aéreo
situado sobre la isla de Abu Musa perteneceria a la Republica Islamica del Iran,
rechaz6 categéricamente todo atentado contra su soberania sobre la isla de Abu
Musa y reafirm6 que estaban dispuestos a solucionar la cuestién de las tres
islas "por medios pacificos, incluida la posibilidad de llevar el caso a la

Corte Internacional de Justicia" 209,

El Japén y la Republica de Corea

258. El establecimiento de zonas econdmicas exclusivas por el Japon y la

Republica de Corea ha encendido el conflicto acerca de la soberania sobre dos
pequefios islotes que yacen a unas 150 millas de la costa a mitad de camino entre
los dos Estados. Los dos islotes - denominados Takeshima (en el Japén) y Tok To
o Tok Do (en la Republica de Corea) - se encuentran a unas 150 millas de la
costa. Los islotes tienen una superficie de apenas 300 yardas cuadradas, aunque
estan rodeados de aguas ricas en recursos pesqueros.

China y Viet Nam

259. En agosto de 1996 Viet Nam informé de que se habian mantenido
conversaciones Utiles con China sobre la demarcacion del Golfo de Tonkin que
comparten los dos paises. Los supuestos progresos se alcanzaron durante una
reunion del grupo de trabajo conjunto sobre zonas maritimas que se superponen al
norte de Viet Nam y al sudeste de China, celebrada en Hanoi en agosto. La
reunién fue la séptima que celebré el grupo desde que ambas partes convinieron
en iniciar negociaciones sobre las zonas del golfo en conflicto hace casi tres
aflos. La zona ha sido objeto de controversias en relacién con los derechos de
pesca y la exploracion petrolifera 210,
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China y el Japén

260. Desde el decenio de 1970 China y el Japén se han venido disputando la
soberania sobre un grupo de cinco islotes y rocas desnudas, conocidas en el

Japén como Senkaku y en China como Diaoyu, ubicados a unas 200 millas al este de
la costa china, y que se encuentran bajo el control efectivo del Japén. En

julio de 1996 un grupo de nacionalistas japoneses construy0 un faro sobre las

islas y enarbol6 una bandera japonesa, en una protesta enérgica, China sostuvo

gue las islas formaban parte del territorio chino desde tiempos antiguos.

261. Se ha informado de que el motivo principal por el que las islas han pasado
a ser el centro de tanta atencion es que, segun algunos estudios, podria haber
grandes reservas petroliferas en sus inmediaciones. Dos buques de estudios
maritimos chinos han llevado a cabo actividades de exploracién en lo que el
Japén considera aguas japonesas alrededor de las islas a

IX. DELINCUENCIA MARITIMA

262. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones

Unidas en su quinto periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1996, aprobd un

proyecto de declaracion de 11 articulos sobre el delito y la seguridad publica

para su transmision a la Asamblea General (A/C.3/51/L.11, anexo) por la cual los

Estados se comprometerian a aplicar una amplia gama de medidas de lucha contra

la delincuencia. Entre sus disposiciones figuran compromisos que asumiran los

Estados para luchar contra las graves manifestaciones de la delincuencia

transnacional, incluido el trafico ilicito de drogas, para evitar que quienes

cometen esos delitos puedan encontrar un refugio seguro en sus territorios 22,

263. En la delincuencia transnacional hay importantes aspectos maritimos.

Los buques de navegacion maritima, incluidas las embarcaciones de pesca y de
recreo, y los puertos son muy utilizados por las bandas criminales organizadas
para el contrabando de drogas, seres humanos, especies amenazadas, armas y
mercenarios 2. También existe una preocupacion por el trafico ilicito de
materiales nucleares y otras sustancias radioactivas, y asi la Comunidad Europea
ha pedido al Grupo de trabajo de la OMI sobre la interfaz buque-puerto que
incluya en su programa de trabajo la cuestiébn de la instalacion de controles
fronterizos sistematicos en los puertos maritimos de la regién 24,

A. Trafico llicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas

264. La Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982 y la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 estan estrechamente relacionadas. El articulo 108 de la
Convencién de 1982 dispone que todos los Estados han de cooperar para reprimir
el trafico ilicito de estupefacientes "en violacién de las convenciones

internacionales”, mientras que en los parrafo s 1y 11 del articulo 17 de la
Convencién sobre Estupefacientes de 1988 se hace referencia al "derecho
internacional del mar" y en el parraf 0 3 a la 'libertad de navegacion con

arreglo al derecho internacional". Al 31 de agosto de 1996, 82 Estados eran
partes en ambas convenciones.
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265. Dada la expansién en todo el mundo del trafico de drogas por via maritima,
se ha prestado especial atencion al reforzamiento a escala mundial de la
aplicacion del articulo 17 de la Convencion de 1988. Tras las valiosas
recomendaciones y el informe del Grupo de Trabajo sobre Cooperaciéon Maritima de
la Comision de Estupefacientes, que se reunidé en 1994 y en 1995 (véase A/50/113,
parrs. 156 a 160), vino la reuniébn de un grupo de expertos (Viena, 27 a 29 de
febrero de 1996) 2° para elaborar programas de capacitacion y asistencia técnica
para la aplicacion del derecho maritimo en el contexto del articulo 17. En la
reunién también se examind la cuestion de la visita y el registro de diferentes
tipos de buques y el decomiso de drogas ilicitas y se determinaron sectores que
deberan incluirse en los programas de capacitacion, por ejemplo estrategias de
aplicacion, utilizacion de perfiles de inteligencia, vigilancia, entrega

controlada, visita, registro e incautacion, asi como los procedimientos

posteriores a la incautacion.

266. La Comision de Estupefacientes consider6 que la labor realizada en esa
esfera habia contribuido al desarrollo de un marco de cooperacion para luchar
contra el trafico de drogas por via maritima y ha instado al Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) a que
preparara guias de capacitacion, asi como otros medios de cooperacién técnica, y
convocara un seminario regional de capacitacion para personal encargado de hacer
cumplir al derecho maritimo 218,

267. En términos generales, la cooperacion regional en esta esfera se esta
consolidando como parte de su Plan de Accién para la coordinacién y cooperacién
en la fiscalizacién de drogas en el Caribe, los Estados y territorios de la

region han decidido dltimamente consolidar los numerosos acuerdos bilaterales de
cooperacidon en un acuerdo regional que incluya a todos los Estados del Caribe,
asi como los Estados Unidos, Francia y el Reino Unido; y elaborar un sistema
para aprovechar al maximo y coordinar todos los recursos maritimos y aéreos
disponibles en la region. El Sistema de Seguridad Regional de los siete paises
del Caribe Oriental ha recibido el encargo de planificar un marco que permita
supervisar todos los aspectos maritimos de las operaciones de trafico de drogas
en el Caribe, prestando particular atencién a la creacién de servicios
subregionales de guardacostas ar,

268. Es importante que los gobiernos trabajen junto con la industria naviera

para garantizar que sus buques no se utilicen para el transporte ilicito de

drogas y que las tripulaciones no participan en el trafico de drogas. La
Organizacion Mundial de Aduanas estd, pues, cooperando con los érganos del
sector maritimo en virtud de memorandos de entendimiento, y el Comité de
Facilitacion de la OMI esta elaborando directrices para la prevencion del
contrabando de drogas en buques que se dedican al comercio internacional, que se
presentard a la Asamblea de la OMI en 1997 218,

B. Trafico de indocumentados

269. El tréfico de indocumentados sigue creciendo y como en algunos paises no
hay leyes que sancionen a los infractores, parece que los negocios van viento en
popa. Hay varias redes establecidas que van de los Balcanes al Baltico: desde
el Asia central los indocumentados pasan por la Federacion de Rusia camino de
los Estados Bélticos y luego de los paises escandinavos; la ruta de los
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Balcanes, la favorita de los africanos y los asiaticos, va de Turquia a Hungria
y su destino final es la Europa septentrional 29 Pero la red también se
extiende, mas alldA de Europa occidental, a los Estados Unidos y el Canada 220,

Segun un informe recientemente publicado, Europa occidental, Africa occidental,

el Zaire, la Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, el Perl y Colombia son
actualmente los lugares mas en voga en lo que respecta a los polizones. En todo
el mundo son muchos los casos en que los polizones cuentan con la ayuda de
organizaciones delictivas para subir a bordo, y los contenedores son con gran
diferencia el escondite mas corriente 21

270. La Asamblea de la OMI, en su Ultimo periodo de sesiones, observo con
preocupacion los considerables riesgos que corrian no solo los propios

polizones, sino también la gente de mar que, debido a la gran escala en que se
llevan a cabo algunas de esas operaciones, puede verse dominada por el ndmero de
polizones que se encuentran a bordo 22 El Comité de Facilitacion aprobd
ulteriormente una circular relativa a "Directrices sobre la asignacion de
responsabilidades para buscar una salida feliz en caso de presencia de

polizones" 2%, y en espera de su aprobacién por la Asamblea de la OMI en 1997,
recomendd que todas las partes interesadas las pusieran en practica

inmediatamente 2?4, Las directrices dan orientaciones practicas en cuanto a los
procedimientos que han de seguirse para garantizar que el regreso y la

repatriacibn de polizon se hagan de manera aceptable y humana.

271. Para determinar qué otras medidas cabria tomar, la Comisién de Prevencién
del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas fue invitada a estudiar "la
importante cuestién del derecho del mar"; el control maritimo tiene especial
importancia dado el volumen conocido de los movimientos ilegales de poblacion
gue tienen lugar por mar y el hecho de que los controles fronterizos maritimos y
costeros son de importancia capital para prevenir y detectar una gran parte del
trafico ilicito mundial 25 En el periodo de sesiones de mayo de la Comisién se
presentd un proyecto de resolucién en el que se pedia que se tomaran medidas
para luchar contra el contrabando, inclusive unos procedimientos agilizados para
la inspeccion internacional en aguas territoriales de buques sospechosos de
realizar tales actividades, pero luego se retiré el proyecto para poder estudiar
mas a fondo otros temas 2%,

C. Pirateria y robo a mano armada en el mar

272. Sigue aumentando el numero de incidentes de pirateria y robo a mano armada

gue se comunican a la OMI de que son victimas los buques. Un andlisis regional
efectuado por la OMI de los incidentes comunicados en 1995 muestra que de un

total de 132 incidentes en todo el mundo, 68 tuvieron lugar en el Mar de China;

20 en Sudamérica, 15 en el Océano Indico, 12 en el estrecho de Malaca, 11 en

Africa oriental, 4 en Africa occidenta 'y 2 en el Mar Mediterraneo. La mayoria
de esos incidentes tuvieron lugar en el mar. 66 en aguas territoriales y

44 fuera de esas aguas %%,

273. Recientemente se han comunicado a la OMI dos incidentes de apoderamiento

ilicito, uno a la altura de la frontera entre Tailandia y Camboya 228 'y el otro
en aguas territoriales turcas 29 En ambos casos fue posible recuperar los

buques. Sin embargo, en el primer incidente, el buque y su carga con los

piratas a bordo fueron hallados al cabo de tres semanas en un puerto de China
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meridional y la Oficina Maritima Internacional (de la Camara Internacional de
Comercio) comunico a la OMI que la industria naviera habia necesitado mas de
seis meses para resolver la situacion ante las autoridades, pese a existir
pruebas indiscutibles sobre la verdadera identidad del buque y los propietarios
de la carga. La Oficina sugiri6 que el Comité de Seguridad Maritima estudiara
la posibilidad de formular recomendaciones para tratar con ese tipo de
situaciones, y sefialando que el Convenio para la Represion de Actos llicitos,
contra la Seguridad de la Navegacion Maritima resultaba insuficiente en ese
contexto 2%,

X.  APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MARINOS NO VIVOS

274. El aflo pasado se observaron importantes acontecimientos relativos a los
recursos marinos no vivos, tanto los combustibles como los minerales distintos

de los combustibles. Después de unos afios de poca actividad, en todo el mundo
hay sintomas de una recuperacion notable de la explotacion de yacimientos de
petréleo y gas mar adentro: se espera que en 1996 alcancen su nivel maximo
desde hace mas de cinco afios los gastos de exploracion y produccién, y ese
periodo de alto crecimiento de la explotacion de petréleo mar adentro puede

durar hasta el afio 2002, segun los expertos #1 En casi todos los paises del
mundo se observa una clara tendencia a explotar los yacimientos en aguas mas
profundas. Por ejemplo, el 40% de las ofertas en la subasta de concesiones de
explotacion para la costa estadounidense del Golfo de México celebrada en abril
de 1996, se situaban a profundidades de méas de 2.700 pies, y la méas profunda
estaba a 9.280 pies; Nigeria acaba de abrir el proceso de presentacién de
ofertas para seis concesiones de explotacion recién creadas en zonas situadas
entre 3.900 y 8.200 pies de profundidad %2 En la actualidad la mayor
profundidad a que se han efectuado perforaciones exploratorias se sitla en torno
a los 7.000 pies, pero en un futuro préximo se espera que las perforaciones
lleguen a 10.000 pies. En la actualidad el pozo de petréleo situado a mayor
profundidad del mundo esta frente a la costa de Brasil, a una profundidad de
unos 3.300 pies.

275. En lo que se refiere al carbon, el otro combustible mineral fésil que se

puede extraer de fuentes marinas, la mineria del carbon frente a la costa empezé
hace mas de 400 afios y todavia se realiza mediante prolongaciones submarinas de
pozos de mina excavados en tierra o en islas artificiales. Se estan estudiando

las posibilidades de explotar la energia del carb6on mediante su gasificacion

in_situ 2%,

276. También se estdn haciendo investigaciones sobre la recuperacion de los
hidratos de gas metano. Entre 600 y 1.500 pies bajo el nivel de los fondos
marinos, en las plataformas continentales de todo el mundo hay vastos depésitos
sometidos a una presién elevada. Los cientificos han estimado que el carbono
organico contenido en los hidratos de los fondos marinos es el doble que el
contenido en todos los depositos recuperables y no recuperables de petréleo, gas
y carbén que existen en el mundo 24 Los cientificos estdn buscando el modo de
explotar esos yacimientos sin causar un desastre ecoldgico, particularmente
considerando que un accidente podria causar en los fondos marinos aludes que a
su vez podrian provocar la liberacion repentina de metano, que tiene un efecto
invernadero muchas veces superior al del diéxido de carbono 5,
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277. En lo que respecta a las fuentes de energia no convencionales y renovables

- oleaje, mareas, corrientes, vientos en alta mar y gradientes térmicos

oceanicos - las actividades de investigacion y desarrollo estan todavia en una

fase experimental. Aunque generalmente se reconoce su enorme potencial (por

ejemplo, una estimacion modesta de la energia total del oleaje explotable en el

mundo es de 400 gigavatios) 36 todavia no se ha logrado explotacién econémica en
gran escala. Si bien una empresa britanica instalé en 1995 un generador movido

por el oleaje que, segln se preveia, produciria bastante electricidad para

cubrir las necesidades de 2.000 hogares, este afio la National Oceanic and

Atmospheric Administration de los Estados Unidos ha abandonado el programa que
existia desde hace 15 afios de concesion de licencias para la conversion de la

energia térmica de los océanos porque no se ha recibido ninguna solicitud =T,

278. En comparacién con la extraccion de combustibles mar adentro, la
explotacion de minerales distintos de los combustibles, limitada a las aguas
menos profundas, es relativamente limitada, pero estd creciendo rapidamente en
muchas partes del mundo.

279. La arena y la grava quizds sean actualmente el mas importante recurso
mineral que se explota mar adentro. La explotacidn comercial de esos materiales
de construccién se lleva a cabo en Europa occidental y en Asia, y también frente
a la costa oriental de los Estados Unidos. Las canteras costeras son un
elemento nuevo e importante en algunas zonas, por ejemplo en Noruega.

280. El dragado de depdésitos de aluvibn se realiza en muchos paises, por
ejemplo, el estafio en Indonesia, Tailandia y Malasia y el oro en Filipinas y
Alaska. Se explotan yacimientos de arenas minerales en la playa y cerca de la
costa (ilmenita, rutilo, zirconio, monazita) en Australia, Malasia, la India,

China, Sri Lanka, Sudéfrica y los Estados Unidos. Hace muchos afios que en el
Africa meridional se practica la prospeccion de diamantes mar adentro, y ahora
se estd haciendo frente a la costa de Australia noroccidental. Los fosfatos,

gue se utilizan como abono, también se obtienen de fuentes situadas mar adentro
y aunque la mayor parte del suministro mundial de fosfatos procede actualmente
de yacimientos situados en tierra, el aumento muy rapido de la demanda (la
produccion mundial ha aumentado en un 500% en 40 afios) puede llevar a recurrir
cada vez mas a las fuentes marinas 8,

281. Los recursos minerales marinos situados en aguas mas profundas, tanto
dentro como fuera de las zonas bajo jurisdiccion nacional, que despiertan
interés comercial son los nédulos polimetalicos de los fondos marinos, las capas
de O6xido de manganeso rico en cobalto sobre las rocas, los sulfuros
polimetalicos a lo largo de los centros de difusion de los fondos marinos y la
arcilla roja metalifera. De momento ninguno de esos recursos se explota
comercialmente, pero se han dedicado muchos esfuerzos de investigacién y
desarrollo a ese tipo de recursos.

282. En lo que respecta a los nodulos polimetélicos, los trabajos de
investigacién y desarrollo, que empezaron en el decenio de 1970 y se prosiguen
en la actualidad a ritmo lento, se concentran en cuatro esferas criticas:
exploraciéon, disefio y aprovechamiento de un sistema experimental de mineria,
extraccion de metales que presentan un interés (cobre, niquel, cobalto y
manganeso), y estudios ambientales preliminares. El Japdén proyecta probar un
sistema experimental de tecnologia minera en 1997. La India proyecta iniciar
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en 1997 una fase semiindustrial de extraccidn de metales. La Republica de Corea
y China también realizan actividades de investigacion y desarrollo y de

exploracion. Las compafiias mineras fueron inscritas como "primeros

inversionistas" por la comunidad internacional, conforme al régimen creado con

la adopcion de la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982 20 Aunque
inicialmente el esfuerzo de investigacion y desarrollo corri6 a cargo de los

paises occidentales, las investigaciones sobre la mineria en aguas profundas
cesaron practicamente a finales del decenio de 1980 y durante el de 1990 en los
Estados Unidos y en la mayor parte de los paises europeos. Se prevé que,
durante los 10 primeros afios, los paises del arco del Pacifico serdn los mas
activos en lo que hace a la investigacion y el desarrollo, sobre todo porque
empezaron tarde ese tipo de actividades 240,

283. Las capas de 6xido de manganeso ricas en cobalto se encuentran a
profundidades comprendidas entre 2.500 y 8.000 pies, distribuidas en varias

formas y tamafios en los fondos marinos por encima de los sustratos y también
enterradas bajo los sedimentos. Un estudio reciente pone de manifiesto que esas
capas se encuentran también debajo de los fondos marinos, enterradas bajo una
capa de sedimentos calcareos. La confirmacién de la existencia de esos

depodsitos debajo de los sedimentos ha hecho que las estimaciones de los recursos
sean de tres a cinco veces superiores a las que se determinaron en evaluaciones
anteriores 2%,

284. La labor de estudio e investigacion sobre los sulfuros polimetalicos se

viene realizando desde hace casi 15 afios. Los estudios recientes han hecho
progresar considerablemente el conocimiento de la geologia de los yacimientos de
minerales, lo que a su vez coadyuva al descubrimiento de esos tipos de
yacimientos en tierra. Ultimamente estaba garantizada la financiacion de

las investigaciones por lo menos durante el préoximo decenio para el programa
mas activo, un programa multinacional al que estan asociados cientificos

de 15 paises 2%2,

285. Por Ultimo, ha habido un interés renovado por la desalacion del agua del

mar para remediar la escasez de agua en muchos paises. La Conferencia General
del OIEA ha pedido al Director General que dé una prioridad adecuada a la
desalacion nuclear del agua del mar en la preparacion del programa y del
presupuesto del Organismo y ha pedido también que se establezca un 6érgano
consultivo sobre la desalacién nuclear para formular medidas apropiadas para

ayudar a los Estados Miembros a establecer proyectos de demostracion 23,

XI. CIENCIA Y TECNOLOGIA MARINAS

A. Investigaciones cientificas marinas

1. El cambio climatico y los océanos

286. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico terminé

en diciembre de 1995 se segundo informe de evaluacion 24 El informe trata de la
importancia del cambio climatico que se prevé ocurrira como resultado de las

actividades humanas y, entre otras cosas, analiza los puntos vulnerables de los
ecosistemas ante una posible subida del nivel del mar.
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287. El nivel del mar en el mundo ha subido entre 10 y 25 cm durante

los 100 dltimos afios, y en gran parte esa subida puede estar relacionada con un
aumento de la temperatura media mundial. Los modelos proyectan una nueva subida
del nivel del mar de unos 50 cm de aqui al afio 2100 como resultado de la
expansion térmica de los océanos y de la fusidon de los glaciares y los casquetes
polares. Esta estimacion es aproximadamente un 25% inferior a la estimacion
comparable hecha en 1990, debido a la proyeccion de una temperatura menos
elevada, aunque también refleja el perfeccionamiento de los modelos del clima y
de la fusién del hielo. Las proyecciones de la subida del nivel del mar de aqui
al afio 2100 varian de 15 a 95 cm, segun reflejen las hipotesis alta y baja
respecto de las tasas de emision y de la sensibilidad del clima y la fusién del
hielo. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
convino en que incluso si las concentraciones de gases de efecto invernadero se
estabilizaran para el afio 2100, el nivel del mar todavia seguiria subiendo a un
ritmo similar durante algunos siglos. ElI Grupo también observa que la confianza
en las proyecciones regionales sigue siendo baja; los cambios regionales del

nivel del mar pueden diferir del valor medio mundial debido a los movimientos
epirogénicos y los cambios de las corrientes ocedanicas 25,

288. En general, se prevé que la respuesta de los sistemas costeros a los
cambios del clima y del nivel del mar variaran considerablemente. Los
ecosistemas costeros particularmente amenazados son las marismas, los
ecosistemas de manglares, los humedales costeros, las playas de arena, los
arrecifes coralinos y atolones y los deltas fluviales. Los tipos y la

importancia de los cambios que con toda probabilidad ocurririan en la salinidad
de los estuarios y acuiferos de agua dulce, la amplitud de las mareas en rios y
bahias, los cambios en el transporte de sedimentos y nutrientes y en las
modalidades de la contaminaciéon quimica y microbiolégica tendrian repercusiones
importantes sobre la pesca, la biodiversidad, el suministro de agua dulce y el
turismo, todos ellos factores esenciales para el desarrollo sostenible. A esas
repercusiones se afiadirian las modificaciones de las aguas costeras y las aguas
interiores que ya se han producido como resultado de la contaminacion, la
modificacion fisica y la aportacion de materiales causadas por las actividades
humanas.

289. Ademas de la subida proyectada del nivel del mar, el cambio climatico
también podria llevar a una modificacion de la circulacién oceéanica, la mezcla
vertical, el régimen del oleaje y las reducciones de la capa de hielo sobre el
mar. Pueden resultar afectados la disponibilidad de nutrientes, la

productividad biol6gica, la estructura y funcién de los ecosistemas marinos y la
capacidad de almacenamiento de calor y de carbono, lo que a su vez tendria
repercusiones en el sistema climatico, con consecuencias evidentes para las
regiones costeras, la pesca, el turismo y las actividades de recreo, el
trasporte, las estructuras emplazadas mar adentro y las comunicaciones.

290. Hay que sefalar que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible mencion6
concretamente las interrelaciones entre el capitulo 9 (Proteccion de la

atmosfera) y el capitulo 17 (Protecciéon de los océanos) en vista del intercambio

de materia y de energia entre la atmésfera y el océano y su influencia conjunta
sobre los ecosistemas marinos y terrestres. En consecuencia, la Comisién pidié
gue se aplicara un enfoque mas integrado a la adopcion de medidas de proteccion.
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2. Evaluaciones ambientales marinas

291. El Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la

Contaminaciéon del Mar (GESAMP), que preparé en 1990 el informe sobre el estado
del medio marino que tanta influencia tuvo, ha creado un grupo de trabajo
permanente sobre evaluaciones ambientales marinas. Ese grupo emprendera una
nueva evaluacion mundial que se terminara antes del afio 2002; el primer paso
hacia la proxima evaluacién serd la preparacion del informe sobre las fuentes
terrestres de contaminacién y las actividades que afectan a la calidad y los

usos del medio marino y costero y de la zonas de agua dulce conexas, que se
publicara en 1998, como parte de las responsabilidades que incumben al PNUMA en
el marco del Programa de Acciéon Mundial para la Proteccién del Medio Marino
frente a las actividades realizadas en tierra y su nuevo programa integrado de
vigilancia del agua 246 La decisibn de GESAMP de concentrar sus esfuerzos en la
preparacion de evaluaciones periédicas también es una respuesta a la
recomendacion de la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible relativa a los
propdsitos basicos del GESAMP (véase el parrafo 194 e) supra ).

292. Se trata de una importante empresa en la que participan las organizaciones
patrocinadoras (OMI/FAO/UNESCO-COI/OMM/ y OMS/OIEA/PNUMA/Naciones Unidas), los
miembros del GESAMP, los miembros del nuevo grupo de trabajo y numerosos
expertos de todo el mundo, que aportan su tiempo y sus conocimientos a la labor

del GESAMP. Posteriormente se ha manifestado una cierta preocupaciéon respecto

de la disponibilidad de recursos financieros suficientes, particularmente

considerando el tiempo relativamente corto de que se dispone.

293. EI GESAMP seguira manteniendo en examen permanente la situacion del medio
marino, informando periddicamente sobre las tendencias aparentes y los nuevos
problemas que se planteen. En su 26° periodo de sesiones (25 de 29 marzo de

1996) 2¥, puso especialmente de relieve cuestiones como los efectos de la pesca,

gue en algunos lugares pueden ser mayores que los efectos ambientales de las
descargas de contaminantes desde el punto de vista de su importancia ecolégica,

el aumento de la presencia de fitotoxinas y la exposicibn humana a esas toxinas,
particularmente la exposiciébn crénica, y, dada la proliferacion de los programas

y proyectos de ordenacion de las zonas costeras, la necesidad urgente de

disponer de una metodologia aceptada para evaluar sus efectos y su eficacia 248,
El GESAMP también manifestd6 su preocupacion por el hecho de que, tratdndose de

la biodiversidad, la atencién se fije en gran parte sobre el mar profundo,

siendo asi que las amenazas mas inmediatas para la biodiversidad marina se

sithan en las zonas costeras. Asi pues, debe darse atencion prioritaria a la
investigacién y la evaluacion de los habitats costeros mas importantes, al

desarrollo de estrategias para su conservacion como parte de programas

integrados de ordenacién de las zonas costeras, a los estudios sobre los efectos

de la pesca en la biodiversida d y a la formulacion de métodos para efectuar una
evaluacion rapida de la biodiversidad costera.

294. Hay que sefialar que en 1995 el GESAMP manifestd su preocupacion ante los

datos recientes sobre los efectos de una amplia variedad de diversas substancias

guimicas (incluidos el DDT, el PCB, las dioxinas, el PAH) que pueden imitar a

los estrégenos naturales (hormonas). ElI GESAMP pidié que se intensificara el

estudio de los efectos en el medio marino de las substancias quimicas imitadoras

de los estrogenos (también llamadas interruptores del ciclo hormonal) 2% Esas
cuestiones preocupan cada vez mas, por lo que se estan tomando medidas para
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ampliar los conocimientos en esta esfera: la OCDE estd examinando los ensayos
guimicos para tener en cuenta las posibilidades de interrupcién del ciclo

hormonal, y ese tema se ha afiadido al programa del Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica. Cabe sefialar que no todos los interruptores del ciclo

hormonal son contaminantes organicos persistentes (véase el parrafo 200), de

modo que se pide que se tomen medidas concretas adicionales respecto de esta
categoria de sustancias quimicas.

B. Tecnologia marina

295. Como consecuencia positiva de la terminacion de la guerra fria, la ciencia
marina ha resultado muy beneficiada con la difusién de un enorme volumen de
datos oceanogréaficos y con la posibilidad de tener acceso a nuevos equipos
oceanograficos. Los datos recogidos en los estudios sistematicos efectuados
durante varios decenios por la Marina de los Estados Unidos en la mayor parte de
los océanos del mundo son ahora del dominio publico y permiten obtener nuevas
informaciones sobre la profundidad del mar, la composicion de los sedimentos, la
gravedad marina, el magnetismo de los fondos marinos, la temperatura del agua,
la salinidad, la altura de la superficie del mar, el espesor del hielo, la forma

del hielo, la transmisibilidad de la luz y la bioluminiscencia. Ademas, los

datos reunidos por diversos métodos (por ejemplo, sensores remolcados,
submarinos, boyas fijas y flotantes, teledeteccion y satélites) se han combinado
para producir otros datos todavia mas nuevos que pueden reportar enormes
beneficios en muchas esferas: estudios ambientales, geologia, climatologia,
previsiones meteorolégicas, estudios sobre la contaminacion, ingenieria marina,
gestion de la pesca comercial y exploracion de petréleo y minerales en aguas
profundas. Se estima que hasta ahora sélo se han desclasificado del 10 al 20%
de los datos reunidos por la Marina de los Estados Unidos, aunque terminard por
hacerse publico alrededor del 95% de esos datos 20,

296. Los mapas de los océanos no se consideraban tan buenos como los de Venus,
hasta que este aflo se ha publicado el primer mapa mundial de los fondos marinos
preparado por la National Oceanic and Atmospheric Adminisration (NOAA) de los
Estados Unidos 2°'. Ese mapa estd basado en datos, obtenidos por la Marina de los
Estados Unidos mediante satélites, que se han desclasificado hace poco, y en las
observaciones recientes de un satélite europeo. Ademdas de su gran importancia
cientifica para el estudio de los procesos geoldgicos activos en las grandes
profundidades oceanicas, incluida la tectonica de las placas, asi como para el

estudio del clima, el mapa tiene un evidente valor comercial y los pescadores

lo utilizan ya para localizar los montes submarinos que producen corrientes
ascendentes de aguas profundas ricas en nutrientes en las que abundaban los
recursos vivos; las industrias utilizan el mapa para buscar los tipos de rocas

gue se encuentran por encima de los campos petroliferos y los tipos de

erupciones volcanicas que forman depdsitos submarinos de cobre, hierro, plata

y oro.

297. Hoy existe una red mundial llamada Sosus (sistema de vigilancia fénica)
formulada por cientos de micr6fonos submarinos (o hidréfonos), que originalmente
instal6 la Marina de los Estados Unidos a principios del decenio de 1990. El
aflo pasado muchas mas instituciones y empresas privadas han obtenido acceso al
sistema, que puede "oir" ruidos a distancias de cientos e incluso miles de

millas. Las esperanzas puestas en ese sistema son muchas; sirve, por ejemplo,
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para estudiar los terremotos y la actividad volcanica submarinos, vigilar las

explosiones nucleares distantes, vigilar a los buques que se dedican a la pesca

con redes de enmalle y de deriva y seguir los movimientos de los mamiferos

marinos y también para evitar las colisiones maritimas %2 Uno de los primeros
resultados positivos de esa tecnologia fue la posibilidad de enviar rapidamente

un buque oceanografico para reunir datos y muestras de agua cuya temperatura

habia subido como consecuencia de los cientos de terremotos submarinos que se
detectaron frente a la costa occidental de los Estados Unidos. Esta fue la

segunda vez (la primera fue en 1993), que se pudieron estudiar tan directamente

las alteraciones sismicas bajo el mar 28,

298. La adquisicion, el establecimiento de modelos y la interpretacion de datos
sismicos en tres dimensiones representa una innovacion tecnolégica que es
consecuencia directa de la expansién de la tecnologia de las computadoras,
particularmente el procesamiento en paralelo. También se han empezado a
aprovechar los datos sismicos en tres dimensiones en la extraccion de minerales
mar adentro, se ha podido reducir considerablemente el nimero de operaciones de
perforacion y aumentar el porcentaje de éxito, de modo que "ningun otro factor

ha tenido mas influencia en el crecimiento a nivel internacional de la

produccion (de petréleo y gas mar adentro)” 24 Las grandes profundidades, los
objetivos geolégicos situados a mayor profundidad y la estratigrafia compleja de
las zonas limites presentan mas problemas para la adquisiciobn precisa de datos
sismicos, en tres dimensiones que tratandose de profundidades normales. Hoy
existe ya la tecnologia necesaria para resolver esos problemas.

299. El desplazamiento de la industria de extraccion de petréleo y gas hacia

aguas mas profundas (véase también el parrafo 274) supone un proceso tecnoldgico
importante. Se estan realizando nuevas investigaciones sobre las operaciones de
perforacién a partir de estructuras flotantes %5 asi como también sobre la
tecnologia de produccién, y una de las soluciones es automatizar la mayor parte

de la tecnologia de produccion y situarla en el fondo del mar, enlazando

diversos pozos semiautdnomos a un nudcleo central y pasando el producto combinado
de esos pozos a una plataforma de tipo convencional situada mar adentro, donde
se efectuaria la separacién del gas y el petréleo. Asi una plataforma bastaria

para docenas de pozos repartidos en una zona de cientos de millas cuadradas

Otra posibilidad que se estad estudiando tendria su aplicacion como plataforma
independiente de produccién en campos petroliferos a gran profundidad con

reservas limitadas o como plataforma de uso general, plataforma satélite o de
produccion inicial para hallazgos mas importantes a gran profundidad. Otro

sistema seria construir un buque cisterna de usos mdultiples que sirviera como

buque de produccién y como transbordador 7,

300. Para el aprovechamiento de los recursos situados a grandes profundidades
hacen falta considerables gastos de capital y mucho tiempo antes de poder

iniciar la produccion. Ademas, la incertidumbre en cuanto el ritmo definitivo

de produccién y las reservas totales aumenta los riesgos. Por ello resultan muy
interesantes los sistemas combinados multifuncionales. Un elemento clave para
reducir los costos de las operaciones en aguas profundas es la plataforma ligera
de perforacion, de modo que la tecnologia trata de combinar una plataforma mas
ligera de perforacion con un buque empleado para terminar la instalacion
submarina de un pozo de produccion, con la capacidad de carga sobre cubierta de
un buque monocasco y las caracteristicas de movimiento de un semisumergible.
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Otra novedad ha sido el disefio de una unidad moévil que por si sola sea capaz de
perforar, iniciar la produccién, verificar, almacenar y descargar el petréleo

301. Se espera que la explotaciébn de minerales duros en zonas cercanas a la
costa se vea muy facilitada por una nueva tecnologia, que puede cubrir una
extension mucho mayor con mucho menos costo y en mucho menos tiempo que la
tecnologia actual: una compafiia neerlandesa ha creado un sistema para detectar
y tomar muestras de minerales de los fondos submarinos a profundidades de

400 pies, que en la actualidad se utiliza frente a las costas de Africa

occidental para el muestreo y la recuperacién de sedimentos diamantiferos 29,

XIl. COOPERACION TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD EN DERECHO

DEL MAR Y ASUNTOS OCEANICOS

A. Programa de becas Hamilton Shirley Amerasinghe

302. En el marco de este programa, los becarios Hamilton Shirley Amerasinghe

efectdan investigaciones a nivel de posgrado y reciben capacitacion en la esfera

del derecho del mar, su aplicacion y asuntos marinos conexos en la universidad
participante de su eleccién. También tienen la oportunidad de trabajar hasta

tres meses como internos en la Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho del

Mar. Desde 1986 ese programa ha concedido 10 becas y una beca especial 260,
Grupo Asesor recomendd a la Sra. Alisi-Numia Tamoepeau, Fiscal Adjunto del Reino

de Tonga, para la décima beca anual 261,

303. Una vez mas el Reino Unido hizo una contribucidon especial para financiar

una beca del programa 262, El Grupo Asesor celebré esa contribuciéon para el afio
lectivo 1996-1997 y una vez mas manifestd la esperanza de que esa iniciativa
desembocara en un compromiso permanente. También insté a otros paises a que
consideraran la posibilidad de hacer contribuciones andlogas.

304. Una vez mas el Grupo Asesor puso de relieve el excelente nivel de los
candidatos, hizo un llamamiento para conseguir mas fondos en apoyo del programa
y alenté a las universidades a que concedieran becas a todos los finalistas.
También decidié designar como “finalistas" a ciertos candidatos, alentandoles a

gue utilizaran esa informacion cuando solicitaran directamente una beca a una
universidad. Como consecuencia, 14 finalistas para el premio de 1995 fueron
invitados a solicitar becas por la recién inaugurada Rhodes Academy of Ocean Law
and Policy, que ha manifestado interés en participar en el programa de becas.
Otras nuevas instituciones participantes, ambas del Reino Unido, son la Facultad
de Derecho de la Universidad de Oxford y la Facultad de Derecho de la
Universidad de Southampton. El Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile también ha manifestado su interés en establecer una
asociacién con el programa.

B. El Programa TRAIN-SEA-COAST

305. El Programa TRAIN-SEA-COAST se inici6 en 1995 (véase A/50/713, parrs. 251
a 256) y la Division de Asuntos Ocedanicos y del Derecho del Mar proporciond la
dependencia central de apoyo. El programa ha progresado satisfactoriamente,
particularmente en lo que se refiere a la preparacion del primer conjunto

El
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normalizado de materiales de capacitaciébn que ha llevado a cabo la Dependencia
de Preparacion de Cursos ubicada en las Filipinas, en el Centro Internacional de
Ordenaciéon de los Recursos Acuaticos Vivos.

306. Ese nuevo "Curso nacional para la capacitacién en la ordenacién integrada
de las zonas costeras", disefiado para los administradores de nivel intermedio y
apoyado por varios departamentos gubernamentales e instituciones, también forma
parte de un proyecto mas amplio (apoyado por el Rockefeller Brothers Fund) para
crear un equipo de especialistas en ordenacion de las zonas costeras cuyos
miembros trabajaran juntos en la preparacion de un plan integral de las zonas
costeras para cada una de las 14 regiones de las Filipinas y estableceran una
red oficiosa de instituciones participantes en la ordenacién integrada de las

zonas costeras de Asia sudoriental.

307. A pesar de las limitaciones financieras con que han tropezado la mayor
parte de las dependencias de preparacion de cursos y de la escasez de
preparadores de cursos, se prevé que a principios de 1997 se dispondra de otros
cuatro conjuntos de materiales de capacitacion para su utilizacién en la red.

La Divisién esta buscando nuevas fuentes de financiacion para el programa en
general y ayuda a las diversas dependencias a obtener recursos adicionales.

308. También hay que sefalar el curso préactico organizado por la dependencia del
Brasil (en la Foundacao Universidade do Rio Grande) para determinar las
prioridades nacionales en lo que se refiere a la ordenaciéon de las zonas marinas
y costeras y, por consiguiente, las necesidades de capacitacion en la materia.

Esta fue la primera vez que se efectudé un andlisis a fondo de las necesidades de
capacitacion a nivel nacional utilizando la metodologia TRAIN-SEA-COAST; esto
tendrd mucha importancia para otras dependencias 263

309. Teniendo presente la necesidad de promover una ordenacién integrada de las
zonas marinas y costeras, el programa TRAIN-SEA-COAST coopera estrechamente con
sus programas homdlogos: TRAINSFORTRADE en la esfera del turismo y CC:TRAIN en
la esfera del cambio climéatico y la ordenacién integrada de las zonas costeras.

La Divisibn también trabaja en estrecha colaboracién con el PNUMA en el

desarrollo del programa, particularmente en lo que respecta a su iniciativa

estratégica para la gestién de las zonas oceanicas y costeras. Esa iniciativa

se centrara en la preparaciébn de cursos de capacitacion a través del programa y
estimulara el intercambio de conocimientos y experiencias entre proyectos del

PNUDB,

Notas

! Son los siguientes: Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein, Barbados, Belice,
Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Camerun,
China, Chipre, Comoras, Costa Rica, Cote d’lvoire, Croacia, Cuba, Dijibouti,
Dominica, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Grecia, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Iraq, Irlanda, Islandia, Islas Cook, Islas Marshall,
Italia, Jamaica, Japoén, Jordania, Kenya, Kuwait, ex Republica Yugoslavia de
Macedonia, Libano, Mali, Malta, Mauricio, Mauritania, México, Micronesia
(Estados Federados de), Moénaco, Mongolia, Myanmar, Namibia, Nauru,
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! (continuacién )

Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Panama, Paraguay,
Republica Checa, Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Saint Kitts y
Nevis, Samoa, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, San Vicente y las Granadinas,
Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Suecia,
Togo, Tonga, Trinidad y Tabago, Tunez, Uganda, Uruguay, Viet Nam, Yemen,
Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

2 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar , vol. XVII (publicacién de las Naciones Unidas, numero
de venta: S.84.V.3), documento A/CONF.62/122.

3 Anexo de la resolucion 48/263 de la Asamblea General.
4 A/CONF.164/37.

5 Son los siguientes: Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Bulgaria, China, Chipre,
Céte d'lvoire, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Fiji, Finlandia, Francia,

Georgia, Granada, Grecia, Guinea, Haiti, India, Irlanda, Islandia, Islas Cook,
Italia, Jamaica, Japén, Jordania, Kenya, Libano, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Malta, Mauricio, Mauritania, Micronesia (Estados Federados de),
Ménaco, Mongolia, Myanmar, Namibia, Nauru, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Panama, Paraguay, Republica Checa, Republica de Corea, Samoa,
Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Suecia, Togo, Tonga,
Trinidad y Tabago, Uganda, Yugoslavia, Zambia y Zimbabwe.

6 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar , vol. XVII (publicacién de las Naciones Unidas, numero
de venta: $S.84.V.3), documento A/CONF.62/121, anexo |.

” De conformidad con el parrafo 3 del articulo 7.
8 Seccion 1, parrafo 12 a) del Anexo al Acuerdo.

® Bangladesh, Bélgica, Camboya, Canada, Chile, la Comunidad Europea,
Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Gabén, Luxemburgo, Malasia,
Nepal, Nueva Zelandia, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Sudéfrica, Suriname, Suiza y Ucrania.

10 Son los siguientes: Bahrein, Botswana, Cabo Verde, Camerin, Cuba,
Egipto, Filipinas, Ghana, Guyana, Honduras, Indonesia, Iraq, Islas Marshall,
Kuwait, Oman, Republica Unida de Tanzania, Sudan, Tanez y Viet Nam.

11 Son los siguientes: Afganistan, Albania, Andorra, Armenia, BelarUs,
Benin, Bhutan, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Congo, Emiratos Arabes
Unidos, Eritrea, Estonia, Etiopia, Hungria, Islas Salomén, Jamahiriya Arabe
Libia, Liechtenstein, Madagascar, Maldivas, Mozambique, Pakistan, Papua Nueva
Guinea, Qatar, Republica Democratica Popular Lao, Republica de Moldova,
Swazilandia y Vanuatu.
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12 yvéase el documento ISBA/C/9.
13 Véase el comunicado de prensa SEA/1532, de 19 de agosto de 1996.

14 Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Belice, Brasil,
Canada, Comunidad Europea, Cbéte d’lvoire, Dinamarca, Egipto, Federacion de
Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Grecia, Guinea-Bissau, Indonesia, Islandia,
Islas Marshall, Israel, Italia, Jamaica, Luxemburgo, Marruecos, Mauritania,
Micronesia (Estados Federados de), Namibia, Niue, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (firmado el 4 de diciembre de 1995 en nombre de sus
territorios y el 27 de junio de 1996 en nombre del Reino Unido), Samoa, Santa
Lucia, Senegal, Suecia, Tonga, Ucrania, Estados Unidos de América, Uruguay y
Vanuatu.

%5 Inciso e) del parrafo 2 del articulo 319; parrafo 3 del articulo 2 del
anexo Il; y parrafo 4 del articul 0 4 y articulo 19 del anexo VI.

16 El programa y la labor de organizacién de la Reunién de los Estados
Partes hasta la fecha pueden consultarse en los documentos SPLOS/1/Rev.1 y
SPLOS/CRP.1, 2, 3 , 4y 7.

17 Cada zona maritima se mide a partir de las mismas lineas de base.

18 El término "millas" se refiere a millas nauticas a lo largo de todo el
presente documento.

19 Los 17 Estados son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Cabo Verde, Comoras,
Fiji, Filipinas, Indonesia, Islas Salomo6n, Jamaica, Kiribati, Mauricio, Papua
Nueva Guinea, San Vicente y las Granadinas, Santo Tomé y Principe, Trinidad y
Tabago, Tuvalu y Vanuatu.

20 Véase Law of the Sea Information Circular , Nos. 3 y 4.

2 1bid.

2 El Japén, al pasar a ser Estado parte el 20 de julio de 1996, ha
reformado su legislaciéon vigente y ha adoptado otra nueva, particularmente en
relacidn con la zona contigua, la zona exclusiva y la zona continental. La
Division aun no dispone de esos textos legislativos.

= El texto de la Ley puede consultarse en Law of the Sea Bulletin

(1996).
24 El texto de la declaracién puede consultarse en ibid., No. 32 (1996).

% China deposité su instrumento de ratificaciéon el 7 de junio de 1996 vy
formulé una declaracion que figura en ibid., No. 31 (1996).

% El texto se reproducird en ibid., No. 32 (1996) (en prensa).

No. 31
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27 |bid.
2 |bid.
2 bid.
%0 véase Law of the Sea Bulletin , No. 31 (1996). La Ley del Irdn de 1993

figura en ibid., No. 24 (1993).
%1 lbid., No. 24 (1993).

%2 Argelia deposité su instrumento de ratificacion el 11 de junio de 1996 y
Mauritania lo hizo el 17 de julio de 1996.

% Arabia Saudita, China, Japén, Jordania, Mongolia, Myanmar, Nauru, Nueva
Zelandia, Republica de Corea.

% Bulgaria, Republica Checa, Eslovaquia, Finlandia, Francia, Georgia,
Irlanda, Ménaco, Paises Bajos, Noruega, y Suecia.

% Veéase el decreto No. 63-403, de 12 de octubre de 1963, por el que se
establece la anchura de las aguas territoriales, y el decreto No. 72-194, de 5
de octubre de 1972, por el que se regula el transito en tiempos de paz de los
buques de guerra por las aguas territoriales y sus puertos de escala,
reproducidos en The Law of the Sea: National Legislation on the territorial sea

and the right of innocent passage and the contiguous zone (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E.95.V.7), pags 11 a 18. Ademas de Argelia,

16 otros Estados exigen la previa autorizacién o consentimiento para que los

buques de guerra ejerciten el derecho de transito inocente por el mar

territorial:  Antigua y Barbuda, Bangladesh, Barbados, China, Emiratos Arabes

Unidos, Granada, Irdn (Republica Islamica del), Maldivas, Myanmar, Pakistan,

Republica Arabe Siria, Rumania, San Vicente y las Granadinas, Somalia, Sri Lanka

y Yemen. Otros Estados exigen notificacién previa, como Dinamarca, Estonia,

Guyana, India, Malta, Mauricio, Republica de Corea, Seychelles y Suecia.

% El texto de la declaracién se reproducird en Law of the Sea Bulletin ,
No. 32 (1996) (en prensa).

%7 Véase la nota 34 supra .

% Law of the Sea Bulletin , No. 32 (1996) (en prensa).

% Alemania, Costa Rica, Egipto, Fiji, Finlandia, Francia, Grecia, Honduras,
Italia, Jamaica, Kenya, Malasia, Malta, Nigeria, Paises Bajos, Sierra Leona,
Sudéan, Suecia, Tonga, Trinidad y Tabago y Yugoslavia.

40 Angola, Benin, Camerin, Congo, Ecuador, El Salvador, Liberia, Nicaragua,
Nigeria, Panam@, Perd, Republica Arabe Siria, Sierra Leona, Somalia y Togo.
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4 A saber, en la legislacion de Brasil, Cabo Verde, Colombia, Djibouti,
Filipinas, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guyana, India, Kenya, Maldivas,
Marruecos, Mauricio, Myanmar, Pakistan, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
Seychelles, Sri Lanka, Turquia, Vanuatu, Viet Nam y Yemen. En la ley federal de
la Federacion de Rusia, de 1995, se prevé el ejercicio de su jurisdiccion
respecto de la investigacién cientifica marina en la plataforma continental,
pero sin hacer ninguna referencia a la Convencion, lo que limitaria los derechos
establecidos en la legislacién, particularmente a los efectos de adaptarla al
articulo 246 de la Convencion.

42 La declaracion de Alemania se reproduce en Law of _the Sea Bulletin

No. 27 (1995), pag. 6. La declaraciobn de la Republica Checa se reproducird en
ibid, No. 32 (1996) (en prensa).

4 Todo Estado parte estd facultado para designar dos expertos en cada
esfera. Su competencia puede ser en los &mbitos juridico, cientifico o técnico.
Véase el parrafo 3 del articulo 2 del anexo VIII de la Convencion.

4 La COI también ha recibido propuestas de designacién de los siguientes
paises que aun no son partes de la Convencién: Chile, Colombia, Federacién de
Rusia, Gabdn, Malasia, Mozambique, Pakistan, Rumania y Ucrania.

4% Véase el parrafo 1 del articulo 161 de la Convencién y el parrafo 15 de
la seccibn 3 del anexo del acuerdo.

4 Los pormenores pueden consultarse en el comunicado de prensa
SEA/KIN/9/Rev.1 de 9 de marzo de 1995.

47 La propuesta presupuestaria revisada figura en ISBA/14.
48 |SBA/A/9 e ISBA/C/5, secc. A.
49 AJC.5/51/21.

%0 En la decision de la Asamblea de la Autoridad relativa a su condicién de
observador ante las Naciones Unidas (ISBA/A/13) también se pone de manifiesto la
importancia del examen y de la revision anuales por parte de la Asamblea General
de los acontecimientos generales relativos a la aplicacion de la Convencién, asi
como otros acontecimientos relativos al derecho del ma r y a los asuntos
oceanicos.

51 Las diferentes decisiones de la Asamblea y de la Autoridad pueden
consultarse en los documentos ISBA/A/13, ISBA/A/15, ISBA/A/L.10, ISBA/C/3,
ISBA/C/8 e ISBA/C/9.

52 La quinta Reunién de los Estados Partes concedié la condicion de
observadora a esta organizacion.
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53 La Comision Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar recomendd la aprobacion
de un proyecto de acuerdo de relacién entre el Tribunal y las Naciones Unidas;
véase el documento LOS/PCN/152 (vol.l), p4g. 132. La Comision Preparatoria
examind la cuestion de los acuerdos de relacion entre el Tribunal y la Autoridad
y aprobd la aplicacion de ciertos principios; véase ibid, pag. 142.

% SPLOS/14.

% SPLOS/S.

% SPLOS/10.

5 Segun el Estatuto del Tribunal, en la primera eleccién el Secretario
General procedera a un sorteo para determinar el mandato de los miembros
(Anexo VI, articulo 5 2)).

%8 De conformidad con el articulo 5 3) del Estatuto del Tribunal.

% El presupuesto, aprobado en la decision SPLOS/L.1 figura en el documento
SPLOS/WP3/Rev.1.

8 SPLOS/L.1.

51 Seran también aplicables las normas del Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas. Se pidi6 asimismo al Tribunal que solicitara su afiliacion a
la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, en la
inteligencia de que la solicitud deberia ir acompafiada del patrocinio de Estados
Miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

62 SPLOS/WP.2 y Add.1. En la préxima reunién se examinard asimismo una
propuesta de Alemania relativa a los impuestos y gravdmenes aduaneros.

8 La Declaracion de Entendimiento figura en el Acta Final de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; Documentos
Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar, vol. XVII, publicacién de las Naciones Unidas, niumero de venta: S.84.V.3,
documento A/CONF.62/121, anexo Il

8 SPLOS/CLCS/INF/1.
% SPLOS/5, parr. 20.
% SPLOS/L.2.

67 SPLOS/CLCS/WP.1.

68 Véase el documento de la OMI C 76/4.
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% Aprobadas en la resolucion MSC.42(64). En virtud de las enmiendas, el
Codigo de practicas de seguridad para la estiba y sujecion de la carga tendra
caracter obligatorio para las partes en el Convenio SOLAS 74.

° Enunciadas en el anexo | de la resolucion MSC.31(63). El anexo 2 de la
resolucién contiene enmiendas que, segln se prevé, han de entrar en vigor el
1° de enero de 1998.

T Resolucion MSC.33(63).
2 Resolucion A.736(18).

™ La Asamblea de la OMI, en su 19° periodo de sesiones, aprobd
ulteriormente resoluciones relativas a ciertos aspectos de seguridad de los
transbordadores y los buques de pasajeros de autotransbordo.

7 Véase el documento de la OMI MEPC 37/22, parrs. 11.4 a 11.11 y su
anexo 13, en que figura la resolucibn MEPC 65(37) relativa a la regl a2y auna
nueva regla 9 del anexo V del MARPOL.

s Véanse los documentos de la OMI MEPC 37/22, parr. 13.6, MEPC
37/WP.9/Add.1, parr. 17.9 y MEPC 38/WP.17, en que figura el texto del proyecto
de anexo. Sigue habiendo opiniones discrepantes acerca del limite maximo que se
ha de imponer al contenido de Oxidos de azufre en el petréleo (MEPC 37/22,
parr. 13.43).

% Documento de la OMI LEG 73/14, parrs. 14 a 18.

" Documento de la OMI MSC 66/24, parrs. 10.14 y 10.20 a 10.26. EI Consejo
avanz6é también en la preparacién del plan internacional para la provisién de
servicios de buUsqueda y salvamento maritimos.

® Documento de la OMI MSC 67/2/1, parr. 2.2.

® Documento de la OMI MEPC 37/22/Add.1, anexo 10.

8 Documentos de la OMI C 74/22 b)/1; C74/SR.4; C74/27 c), parrs. 225 a 228;
C/ES.18/10, parrs. 270 a 273 7y A 19/27, parrs . 9 a 11.

8 Informe del 66° periodo de sesiones, documento de la OMI MSC 66/24
anexo 26. El Comité de Proteccion del Medio Marino ha aprobado estas
directrices provisionales.

8 Resolucion A.739(18) de la Asamblea de la OMIL.

8 Resoluciéon A.744(18) de la Asamblea.

8 Resolucion A.600 (15) de la Asamblea.

8 Resolucion MSC.47(66). Véase el documento de la OMI MSC 66/24, anexo 2.
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8 Veéase el informe de la OCDE, distribuido como documento de la OMI con la
signatura MSC 66/12/1, y citado extensamente por esa Organizacién en la
Declaracion formulada con ocasion del Dia Maritimo Mundial 1996 con el titulo
“La OMI: en pos de la excelencia por medio de la cooperacion".

8 Mensaje del Secretario General de la OMI con ocasién del Dia Maritimo
Mundial 1995.

8 Propuesta presentada por el Reino Unido y Australia; documento de la OMI
FSI 4/3/3.

8 Propuesta del Canada; documento de la OMI FSI 4/3/1.

% Propuesta presentada por Alemania; documento de la OMI FSI 4/3/4.

% Las enmiendas de 1994 a los anexos |, II, Il I y V del Convenio MARPOL
73/78 constituyen la base juridica para el control de los requisitos
operacionales por el Estado del puerto y entraron en vigor el 3 de marzo

de 1996.

92 Official Journal of the European Communities , vol. 38, No. L157 (7 de
julio de 1995).

% Documento de la OMI FSI 4/7/2 parr. 3.

% Resolucion del Parlamento Europeo sobre la seguridad en el mar, aprobada
el 1° de febrero de 1996, y resolucion relativa al desastre del Sea Empress ,
aprobada el 27 de marzo de 1996; documentos de la OMI MSC 66/20/1 y MEPC
38/INF.14.

% Documento de la OMI FSI 4/18, parrs. 7.9 y 7.10. En IMO News , No. 2
(1996) se encuentra un cuadro comparativo de los acuerdos relativos al control
por el Estado del Puerto.

% Nota del Reino Unido; documento de la OMI MSC 66/75.

9 "MARPOL" - How to enforce it. Manual on compliance assurance programme
for the effective enforcement of the Convention”; presentado por la secretaria
de la OMI al Subcomité de Implantacién por el Estado rector del Puerto.
Documento de la OMI FSI 4/3/2, péarr. 9.4.

% Documento de la OMI FSI 4/4/2.
9 Declaracion Ministerial de la Cuarta Conferencia Internacional sobre la

Proteccién del Mar del Norte (junio de 1995). Documento de la OMI MEPC
37/INF.14, anexo 3, secc. 6.
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100 | as partes en el Acuerdo de Bonn han decidido examinar las posibles
consecuencias de la entrada en vigor de la Convencion y del posible
establecimiento de nuevas zonas econOmicas exclusivas, por ejemplo, respecto de
la delimitacion de zonas de responsabilidad en virtud de ese Acuerdo. Véase el
documento de la OMI MEPC 37/INF.33.

101 | os Estados riberefios del Mar del Norte han confirmado que existen las
instalaciones necesarias para la recepcion de desechos de petréleo. Documentos
de la OMI MEPC 38/8/5 y MEPC 38/8/3.

192 En la recomendacion se hace referencia también al establecimiento de un
sistema armonizado de cargos por la utilizacion de las instalaciones de
recepcion. Véase el documento de la OMI MEPC 38/INF.4.

103 Documento de la OMI 38/9/9.
104 véase el documento de la OMI MEPC 37/22, péarr. 13.10.

195 Firmado por Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

106 E| Subcomité de Seguridad de la Navegacion estd dedicado actualmente a
una revision de las directrices de 1985 para el servicio de trafico de buques y
a un proyecto de regla de SOLAS sobre esta cuestion a los efectos de incluirlo
en la revisién propuesta del capitulo V del Convenio.

107 De conformidad con la resolucion A.826 (19) de la Asamblea de la OMI, el
Comité de Seguridad Maritima ha de adoptar dispositivos de separacion del
trafico, medidas de organizacion del trafico distintas de esos dispositivos y
sistemas de notificacién para buques, asi como las enmiendas correspondientes;
esto significa que ya no se necesitara la confirmacién de la Asamblea.

108 Resolucion MSC. 52 (66). Documento de la OMI MSC 66/24, anexo 10.

109 Informe del 422 periodo de sesiones del Subcomité; documento de la OMI
NAV 42/23, pérrs. 5.4-5.7 y anex o 8 a 10.

110 Documento de la OMI NAV 42/5. EIl régimen de la navegacion en los
estrechos daneses ha sido establecido sobre la base de la Convenciéon de
Copenhague relativa al Sund y los Belts, 1857. Se estid construyendo otro enlace
fijo a través del Sund. Dinamarca y Suecia han comunicado a la OMI las medidas
gue estan adoptando los gobiernos de dos paises a los efectos de la seguridad de
la navegacion.

111 Documentos de la OMI NAV 42/5/1 y NAV/42/5/2.
112 Documento de la OMI NAV 42/23, péarr. 5.8.
113 presentacion del Fondo Mundial para la Naturaleza y de la Unién

Internacional para la Conservacién de la Naturaleza. Documento de la OMI MEPC
38/7/2.



A/51/645
Espafiol
Pagina 91

Notas (continuacién )

114 Documento de la OMI MEPC 35/INF.17.

115 En carta de fecha 13 de noviembre de 1995 dirigida al Secretario General
(A/50/754), la Federacién de Rusia denuncié que Turquia no habia tomado medidas
para ajustar sus reglamentos maritimos a las reglas y recomendaciones de la OMI.
Turquia, en carta de fecha 7 de diciembre de 1995 (A/50/809), sostuvo que su
reglamentacion nacional se ajustaba plenamente a las reglas y reglamentos de la
OMIL.

116 véase el documento de la OMI NAV 41/23, parrs. 4.1-4.4.
17 Documento de la OMI NAV 42/23, parr. 4.4.

118 Estrategia de la OMI para las actividades extrapresupuestarias relativas
al desarrollo ecolégicamente sostenible, aprobadas por el Comité de Proteccion
del Medio Marino en su 37° periodo de sesiones. Documento de la OMI MEPC
37/22/Add.1/Corr.1, anexo 11.

119 Documento de la OMI NAV 41/23, parrs. 4.1-4.4.
120 Documento de la OMI MEPC 38/19.
120 parrs . 4 y 7; distribuido con la signatura MEPC 38/INF.14.

122 Anexo 3 de la Declaraciéon Ministerial, relativo a las medidas
relacionadas con la aplicacién de la estrategia para la proteccion de la
contaminacion procedente de buques; documento de la OMI MEPC 37/INF.14.

12 Documento de la OMI 67/7/2. Las vias maritimas propuestas son las
siguientes: a) del mar de la China del Sur al mar de Natuna y, luego, a través
del estrecho de Karimata al mar de Jav a y a través del estrecho de Sunda al
Océano indico; b) del mar de Sulawesi a través de los estrechos de Makassar y
Lombok al Océano indico; c) del Océano Pacifico al mar de Maluku, el mar de
Seram, y el mar de Banda a través de i) el estrecho de Ombai al mar de Sawu,
i) a través del estrecho de leti al mar del Timor, iii) a través de las aguas
archipelagicas entre las islas de Aru y Tanimbar al mar de Arafuru.

124 E| derecho de paso inocente es aplicable fuera de las vias maritimas en
las aguas archipelagicas de conformidad con el péarrafo del articulo 52 de la
Convencioén.

125 presentacion de Australia; documento de la OMI MSC 67/7/3.

126 |nternational Herald Tribune , 16 de mayo de 1996.

127 Nota presentada por el Oil Industry International Exploration and
Production Forum al Grupo de Expertos Cientificos del Convenio de Londres,
documento de la OMI LC/SG 19/3/4, Parr. 4.1.1.

128 Informe del seminario de formaciéon de la CESPAP (19 a 22 de septiembre
de 1995).
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122 Documento ADOC 7514 del Consejo de Europa, de 12 de abril de 1996.

130 Articul o 1 y parr. 2.4 del anexo | del proyecto de Protocolo; documento
de la OMI LC/SM/1/4.

131 Documento de la OMI LC 18/11, parr. 5.34 y 5.35.

132 yéase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1996,

Suplemento No. 8 (E/1996/28), cap. I.C. decision 4/15.

133 Documento de la UNESCO 146 EX/27, parr. 38.

134 Se ha transmitido a la secretaria de la UNESCO el Proyecto de Convencién
de Buenos Aires sobre la proteccién del patrimonio cultural subacuatico
elaborado por la Asociacion de Derecho Internacional. Véase el texto en Marine
Policy , vol. 20 (1996), pags. 305 a 307.

135 proyecto de Convencién europea sobre la proteccion del patrimonio
cultural subacuatico (1985); documento del Consejo de Europa CAHAQ (85) 5.

136 Asimismo se ha elaborado un proyecto de Carta sobre la proteccion y el
ordenamiento del patrimonio cultural subacuatico para arqueodlogos; se adjuntara
al proyecto de convencion elaborado por la Asociacion de Derecho Internacional.

137 Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer

periodo de sesiones, Suplemento No. 10 y corrigendum (A/51/10 y Corr.1),
anexo Il, adicion 2.

138 Documento de la OMI LEG 73/14, parrs. 45 a 50.

1% Documento de la OMI LEG 73/11, articulo V.

140 yéase la nota de Francia, documento de la OMI LEG 74/5/1.

141 Observacion del Comité Maritimo Internacional, que ha creado un
Subcomité Internacional para estudiar el derecho de la remocion de pecios; véase
Documento de la OMI LEG 74/5/2, pag. 7.

142 Documento de la OMI LEG 74/5/2/Add.1.

143 Comunicacién del Secretario Ejecutivo de la CICAA, 21 de diciembre
de 1995.

144 Fisheries Report No. 534 de la FAO (FIPL/R534 (Bi)).

145 Fisheries Report No. 539 de la FAO (FIPL/R539 (TRI).

146 Comunicacion del Secretario de la CPANE de fecha 25 de marzo de 1996.

147 Actas de la reunion de 1995 de la OPAN, secc. V, parte |, pags. 186
a 197.
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148 |pid., secc. IV, anexo 6, pags. 151 y 152.

149 Documento de trabajo de la Secretaria sobre las Islas Malvinas
(Falkland), elaborado para el Comité Especial encargado de examinar la situacion
con respecto a la aplicacién de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, A/AC.109/2048, parr. 18.

150 yéase A/51/183, anexo Il.

151 Informe de la 142 reunién de la Comisién para la Conservacién de los
Recursos Marinos Vivos de la Antartida, documento CCAMLR-XIV.

182 "proceso de creacion de la Comisién del Atan para el Océano indico",
Fisheries Circular No. 913 de la FAO (FIPL/C 913), 1996.

153 Comunicado del 26° Foro del Pacifico Meridional.

154 Consejo de Europa, Asamblea Parlamentaria, documento 7514, 12 de abril
de 1996.

155 Véase A/51/210, anexo IV.

1% Todos ellos son signatarios de un Memorando de entendimiento concertado
con el PNUMA en diciembre de 1991 sobre la cooperacion para la aplicacion del
Plan Global de Accion. También han participado, en caracter de observadoras, la
Comisién Ballenera Internacional y la Sociedad para la Conservacion de las
Ballenas y los Delfines.

157 El Fondo es administrado por el Instituto de los Paises Bajos para las
Investigaciones sobre la Silvicultura y la Naturaleza, con sede en Den Burg.

1% Comunicado de prensa final sobre la reunién anual de la Comisién
Ballenera Internacional, 28 de junio de 1996.

159 Comunicacion de la Secretaria de la Comisiéon de Mamiferos Marinos del
Atlantico Septentrional, 13 de junio de 1996.

160 Mencionado en ICCOPS newsletter , No. 6, enero de 1996. Centro
Internacional de Estudios sobre Politicas Costeras y Oceanicas, Génova (ltalia).

161 Actualmente, en el parrafo 1 del articulo 1 del proyecto se dispone que
ese ambito comprende, entre otras cosas, "las aguas maritimas del Mar
Mediterraneo y el Mar Negro, incluidos sus golfos y mares".

162 A/51/183, anexo |, parr. 35, y anexo Il

163 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1996, Suplemento

No. 8 (E/1996/28), cap. I.C, decisibn 4/6.
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184 | as esferas programaticas son las siguientes: a) ordenacion integrada y
desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, entre ellas las
zonas economicas exclusivas; b) proteccién del medio marino; c) aprovechamiento
sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos de la alta mar;

d) aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccidon nacional; €) solucién de las principales

incertidumbres que se plantean respecto de la ordenacién del medio marino y el
cambio climético; f) fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la
cooperacion y la coordinacién regionales; g) desarrollo sostenible de las islas
pequefias. El informe del Secretario General sobre la esfera programatica G
figura en el documento E/CN.17/1996/20 y Add.1 a 5.

165 E/CN.17/1996/3 y Add.1.

166 Documentos oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1996, Suplemento

No. 8 (E/1996/28), cap. I.C, decisibn 4/15, secc. C.1 y 2.
167 |bid., cap. LA.

%8 De conformidad con el parrafo 13 de la resolucién 50/113 de la Asamblea
General.

169 Como se sefiala, por ejemplo, en la decisién 18/31 del Consejo de
Administracién del PNUMA, de 25 de mayo de 1995 (véase Documentos oficiales de

la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 25

(A/50/25), anexo).

170 A/51/116, parr. 17 del apéndice Il del anexo I. En la decisién 18/32
del Consejo de Administracion del PNUMA se enumeran 11 contaminantes organicos
persistentes que integran la lista breve que estd examinando la Comision
Econdémica para Europa en el contexto de la Convencion de 1979 sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia.

171 bid., pérrs .3y 4

172 Dichas categorias son las aguas residuales, los contaminantes organicos
persistentes, los metales pesados, las sustancias radiactivas, los nutrientes y
la movilizacién de los sedimentos, los aceites (hidrocarburos), la basura y las
alteraciones fisicas, incluidas la modificacion del habitat y la destruccion de
zonas de preocupacion.

1% La OMS, el OIEA, la FAO, el Programa Interinstitucional de la OMI para
el manejo adecuado de los productos quimicos, el Programa Internacional de
Seguridad de las Sustancias Quimicas y el Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica.

174 Ya han hecho suyo el Programa de Accién Mundial numerosos 6rganos
mundiales y regionales, por ejemplo, la Reunién de los Estados miembros de la
Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Meridional.

75 Documento de la OMI LC/SM 1/4.
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176 Documento de la OMI LC 18/11/Rev.1, parrs. 5.25 a 5.29.

17 Documento de la OMI LEG/CONF.10/8/2.

17 Documentos de la OMI LEG 73/14, parrs. 51 a 54 y LEG 73/12.

1% Documento de la OMI LEG 74/4/1; véase también el documento LEG 74/4/2,
en que el Comité Maritimo Internacional resume varias de las cuestiones que
considera pertinentes para el tema.

180 Documento de la OMI MEPC 38/6/5.

181 E| pedido fue formulado por la Argentina, Australia, el Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Espafia, Indonesia, Irlanda, las Islas Salomén, México, Nueva
Zelandia y Venezuela.

182 Documentos de la OMI MSC 66/24, parr. 21.17, y MSC 67/15.

183 Documento de la OMI MSC 66/24, parr. 21.18.

184 presentacion de las Islas Salomén, documento de la OMI MSC 67/15/1.

185 Documento de la OMI NAV 42/23, péarrs. 6.6 a 6.17. En general, el
itinerario de los buques que transportan materiales INF es seguido por el
armador o por la autoridad con base en tierra de algunos de los paises que
participan en la actividad de transporte.

18 Documento de la OMI MSC 67/15, parr. 6.

187 Véase el documento A/51/183, anexo Il. Véase también la propuesta
presentada a la OMI por la Argentina, documento LEG 74/12/1: entre otras cosas,
se sugiere que los buques que transporten materiales INF naveguen exclusivamente
en una ruta de alta mar y, de no ser ello posible, las rutas de alternativa soélo
se establezcan en consulta con el Estado costero.

188 Comunicado de prensa 50/1996 de la secretaria de la CARICOM.

18 El Comunicado de Auckland, 10 a 13 de noviembre de 1995.

19 véase el documento A/51/357, anexo.

191 UNEP/CBD/COP/2/19, anexo Il.

192 yéase la nota del Secretario Ejecutivo, UNEP/CBD/COP/3/35.

1% UNEP/CBD/COP/3/3, recomendacién 11/10.

194 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1996, Suplemento

No. 8 (E/1996/28), cap. I.C, decision 4/15, parr. 24.
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1% | a segunda Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad
biolégica, en el parrafo 13 de la decisién 11/10, pidi6 a las organizaciones
pertinentes que examinaran sus programas a fin de mejorar las medidas existentes
y elaborar nuevos programas que promuevan la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biolégica marina (UNEP/CBD/COP/2/19).

1% Segun se informa en International Centre for Coastal and Ocean Policy

Studies newsletter , No. 6, enero de 1996.

197 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1996, Suplemento

No. 8 (E/1996/28), cap. I.C, decisiobn 4.15, parrs. 44 y 45,
198 |bid., parr. 43.

199 por ejemplo, la Tercera Conferencia de la Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica examinard, entre otras cosas, una sugerencia del Secretario
Ejecutivo de contar con un informe periédico sobre el examen de las actividades
realizadas por otras instituciones y/o convenciones pertinentes para la
aplicacién del Convenio (siguiendo los lineamientos del informe presentado por
el Secretario General de las Naciones Unidas a la Asamblea General en relacion
con el derecho del mar) (UNEP/CBD/COP/3/35, parr. 80).

200 Texto reproducido en Law_of the Sea Bulletin , No. 31 (1996), pag. 40.

201 |pid., pag. 42.

202 \éase el "Acuerdo sobre Principios", celebrado en Paris el 21 de mayo
de 1996 (S/1996/447, anexo); también reproducido en Law of the Sea Bulletin

No. 32 (1996), pag. 94 (en prensa).

203 Jtar-Tass , 14 de agosto de 1996.

204 A/50/73-S/1995/83. Israel también sefial6 a la atencién de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) el Tratado de 1994 en vista de sus

disposiciones sobre asuntos maritimos; documento de la OMI MSC 66/24.

205 Celebrado en Agaba el 18 de enero de 1996; reproducido en Law of the Sea

Bulletin _ , No. 32 (1996), pag. 97 (en prensa).
206 5/1996/427.

207 Documento de la OMI MSC 66/24, parrs. 23.16 a 23.20, y anexo 29, donde
figura la declaracibn completa del Libano.

208 5/1996/627.

2|

o

° S/1996/692.

2

[y

O Reuters , 8 de agosto de 1996.

211 The New York Times , 16 de septiembre de 1996.
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212 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social 1996, Suplemento

No. 10 (E/1996/30), cap.l, A, proyecto de resolucién Il.

213 La Comunidad Europea ha pedido que se incluya en el programa de trabajo
del Grupo de Trabajo de la OMI sobre la Interfaz Buque-Puerto la instalacion en
los puertos maritimos de la Unién Europea de controles fronterizos sistematicos
para luchar contra el trafico ilicito de materiales radiactivos; documento de la
OMI, FAL 25/12, parr. 15.2.

214 En la region del Caucaso ha surgido una grave situacion de delincuencia,
agravada por la infiltracion de mercenarios, armas, estupefacientes y
contrabando en el territorio de Abjasia (Georgia). En virtud del decreto de 31
de enero de 1996, Georgia ha cerrado al transporte internacional el puerto de
Sukhumi y los puertos de la zona maritima entre Georgia y la Federacion de Rusia
situada en el territorio de Abjasia (S/1996/240, anexo ).

215 Convocado de conformidad con la recomendacién 9 del Grupo de Trabajo y
la resolucion 8 (XXXVIII) aprobada por la Comisién de Estupefacientes en 1995
(véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social 1996, Suplemento
No. 9 (E/1996/29), cap. 12.

216 A/51/437.

217 Informe de la Reunién Regional sobre Coordinacién y Cooperacién en la
Fiscalizacion de Drogas en el Caribe, Bridgetown (Barbados), 15 a 17 de mayo
de 1996.

2

[t

8 Documento de la OMI, FAL 24/19, parrs. 7, 17, 7.26.

2

=

9 Bulletin of the Baltic & International Maritime Council , vol. 90, No. 5.

220 Canada ha sefialado que la mayoria de los extranjeros que entran en su
territorio lo hacen en busca de asilo. Se esperaba que en febrero de 1996 se
firmara un acuerdo entre el Canada y los Estados Unidos sobre el retorno y la
readmision de los refugiados, que serian objeto de un procedimiento completo y
equitativo para determinar su condicién de refugiados; documento de la OMI,

FAL 24/19, parr. 18.4.

221 Informe del West Englan d P &1 Club (septiembre de 1995) en Bulletin of
the Baltic & International Maritime Council , vol. 90, No. 5.

222 Documento de la OMI, FAL 24/2/5, parr. 6.

223 Circular de la OMI, FAL.2/Circ.43.

224 Documento de la OMI, FAL 24/19, parrs. 10.1 a 10.5.
225 E/CN.15/1996/4, parr. 45.

226 E| proyecto de resolucién fue presentado por los Estados Unidos;
comunicado de prensa SOC/CP/192/Rev.1.
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227 Documento de la OMI, MSC 66/16/Add.1.

228 presentado a la OMI por la Oficina Maritima Internacional de la Camara
de Comercio Internacional; documento de la OMI MSC/66/16/2.

22% Nota del Gobierno de Turquia; documento de la OMI MSC 67/INF.2.
20 Documento de la OMI MSC/66/24, parr. 16.11.
=1 Offshore  vol. 56, No. 5 (mayo de 1996).

22 Offshore  vol. 56, No. 6 (junio de 1996); y vol. 56, No. 8 (agosto
de 1996).

233 Cook, P. J., Social trends and their impact on the coastal zone and

adjacent seas , British Geological Survey Technical report WQ/96/3, 1996.

4 Offshore , vol. 56, No. 4 (abril de 1996).

2% The New York Times , 27 de febrero de 1995.

26 The Christian Science Monitor , 15 de agosto de 1995.

237 Qcean Science News , 29 de febrero de 1996.

#8 Cook, op. cit .

2% Para informacién actualizada sobre los "primeros inversionistas”, véase
el documento ISBA/A/10.

20 Offshore , vol. 56, No. 1 (enero de 1996).
241 bid.

222 Mining magazine , junio de 1996.

243 Comunicado de prensa IAEA/1309, de fecha 24 de septiembre de 1996.

244 Segunda evaluacion del IPCC: cambio climatico 1995. Informe del IPCC
PNUMA/IMM.

25 |bid., pag. 23.
26 El Grupo de Trabajo, que cuenta también con el apoyo de la Division de
Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar, celebr6 su primera reunion en Ginebra

los dias 17 y 18 de mayo de 1996.

247 Informe sobre el 26° periodo de sesiones, GESAMP_Re. Stud. 60 (1996).

248 Véase también "La contribucién de la ciencia a la ordenacién integrada
de las zonas costeras" GESAMP Rep. Stud. 61 (1961).
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289 Informe del 25° periodo de sesiones, GESAMP Rep. Stud. No. 56 ,
parr. 8.2.

%0 The New York Times , 28 de noviembre de 1995, pag. Cl.

1 |bid. 24 de octubre de 1995, pag. C7.

%2 |pid., 2 de julio de 1996.

23 |pbid., 19 de marzo de 1996, parr. C1.

%4 Offshore , vol. 56, No. 5 (mayo de 1996), pag. 33.
25 |pid., vol. 56, No. 5 (mayo de 1996).

256 Business Week , 30 de octubre de 1995.

27 Offshore , vol. 56, No. 6 (junio de 1996), y vol. 56, No. 8 (agosto
de 1996).

28 |bid., vol. 56, No. 5 (mayo de 1996), y vol. 56, No. 8 (agosto de 1996).

25 Mining_journal , 5 de enero de 1996.

%0 | a beca es atribuida por el Asesor Juridico de las Naciones Unidas, por
recomendacion del Grupo Consultivo, formado por eminentes especialistas en
derecho del mar y asuntos internacionales y presidido por el Profesor John
Norton Moore, Director del Centro sobre Derecho y Politica del Mar, Facultad de
Derecho de la Universidad de Virginia.

%61 Se prevé que la Sra. Tamoepeau, efectlie investigaciones y estudios como
becaria en la Facultad de Derecho de la Universidad de Oxford.

%62 E| Reino Unido ha pedido que el candidato proceda de un pais en
desarrollo y curse un programa de un afio de maestria de derecho o lleve a cabo
estudios e investigaciones superiores a nivel de posgrado en una universidad del
Reino Unido.

%63 Se publicard un informe sobre la reunién.
264 En la actualidad el PNUD tiene en cartera mas de 70 millones de délares
en proyectos relativos a las zonas marinas y costeras y desempefia un papel

activo en el desarrollo de los componentes relativos a las aguas internacionales
y la biodiversidad marina del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.



