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I. INTRODUCCION

1. En su 51° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos decidio,
mediante su resolucién 1995/79, de 8 de marzo de 1995, renovar por otro periodo
de tres afios, el mandato de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

2. En su resolucion 1996/85, de 24 de abril de 1996, la Comisién de Derechos
Humanos pidié al Secretario General que facilitara a la Relatora Especial toda

la asistencia humana y financiera necesaria para desempefiar plenamente su
mandato y para que pudiera presentar un informe provisional a la Asamblea
General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones. Este informe, que
abarca el periodo comprendido entre noviembre de 1995 y agosto de 1996, se
presenta en cumplimiento de dicha resolucion y atendiendo a la resolucion 50/153
de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1995.

3. Durante ese periodo, la Relatora Especial visitdé un pais. Por invitacion

del Gobierno, visitd la Republica Checa, del 20 al 25 de mayo de 1996. La
Relatora Especial presentara a la Comisién de Derechos Humanos, en su

53° periodo de sesiones (10 de marzo a 18 de abril de 1997), un informe sobre
su visita, con las recomendaciones correspondientes.

4. La Relatora Especial desea agradecer a los gobiernos, a los organismos
especializado s y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
le facilitaron valiosa informacion.

ll. METODOLOGIA

5. En el curso del afio, la Relatora Especial tuvo oportunidad de participar en
varios seminarios y conferencias de nivel nacional, regional e internacional
relativos a la cuestion del trafico de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacion de nifios en la pornografia. El tema principal de todos los

seminarios y conferencias fue el problema de la explotacion sexual de los nifios
y del aumento del fenémeno. Los gobiernos, los representantes de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y diversos miembros de
la sociedad civil subrayaron la gravedad del fenbmeno y su caracter mundial.

6. El Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de los Nifios (Congreso de
Estocolmo), celebrado en dicha ciudad del 27 al 31 de agosto de 1996, fue un
hito en lo que respecta a la proteccion de los nifios y contribuyé decisivamente

a que la comunidad internacional cobrara mas conciencia de las proporciones
alarmantes del fenédmeno del abuso sexual de nifios en todo el mundo. Sirvio
también para dejar claro que apenas si habia una region, pais, ciudad o pueblo
gue pudiera jactarse de no tener ese problema. Ante la imposibilidad de seguir
negando la existencia y la magnitud de esas violaciones de los derechos de los
niflos, se formularon una y otra vez varias preguntas, como: "¢;Qué se puede
hacer?", "¢;Qué podemos hacer?", "¢;Por donde deberiamos empezar?".

7. Esa es la razén por la que la Relatora Especial se ha concentrado, en el
presente informe, en la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales.
Empieza ofreciendo un breve panorama general de las cuestiones relacionadas con
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
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pornografia, pasa, luego, a exponer sus causas Yy caracteristicas y termina
trazando un perfil de las personas que cometen esos actos y de sus victimas.
También examina sucintamente cuestiones de interés general.

8. Atendiendo a las peticiones de los Estados, las organizaciones no
gubernamentales, los particulares y el resto de la sociedad civil de que se les

den orientaciones sobre cémo luchar contra este gravisimo problema de la
explotacion comercial de los nifios, en la seccidén V se propone un plan de acciéon
destinado a los Estado S y a sus colaboradores. La seccién VI se centra en los
regimenes judiciales, tanto nacionales como internacionales, dado que se

reconoce la funcidon esencial que desempefian éstos en la prevencién y en la
reparacion de la explotacién y el maltrato de los nifios.

. EXAMEN SUCINTO DE LAS CUESTIONES
A. Causas

9. Las causas que dan lugar a la venta de nifios, a la prostitucion infantil y
a la utilizacion de los nifios en la pornografia tienen numerosas dimensiones que
van desde las violaciones estructurales o sisteméticas de los derechos de los
nifios a las violaciones particulares y menos organizadas. En toda situacion
suelen combinarse varias causas.

10. Las causas del problema abarcan una amplia gama de circunstancias y de
practicas perniciosas que van en contra de los intereses de los nifios, desde la
necesidad econOmica a las discrepancias socioculturales, pasando por la
discriminacion sexual y otras formas de discriminacién por motivos de raza,
casta o clase. Por lo que respecta a la discriminacion por motivos de género,
las nifias son mas vulnerables a la explotacién sexual, ya que, entre otras
cosas, hay una cultura de violencia, violacion, incesto y abusos sexuales y de
otra indole contra las mujeres. La discriminacién comprende también el
menosprecio sistematico de las mujeres, a las cuales se valora en términos de
"propiedad" o por lo que pueden ganar con su trabajo, y arraiga en la
organizacion social y las estructuras de poder, que dan a los hombres mayores
prerrogativas y poder sobre las mujeres.

11. Otras causas de la explotacibn de los nifios son el crecimiento demogréfico,
tanto a escala nacional como a escala mas local (por ejemplo, en el caso de la
migracion urbana); la debilitacién de la estructura de la familia, que priva a

los nifios de uno de los elementos méas estabilizadores de sus vidas, y la pérdida
de los valores sociales y espirituales, que ofusca el buen discernimiento de los
padres, quienes pueden considerar al nifio un factor de produccion o una
inversiébn por razones econdmicas en lugar de un ser dotado de derechos
fundamentales y de una dignidad inherente a su condicion humana. La situacion
se agrava aun mas por el hecho de que las prioridades politicas sobre todo en lo
gue respecta a cuestiones presupuestarias, suelen estar poco equilibradas, y el
desarrollo y la proteccion de los nifios se considera un asunto de escasa
prioridad.
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B. Caracteristicas

12. Hay una serie de rasgos que caracterizan a la explotacién sexual comercial
de los nifios con fines comerciales, a saber:

a) Es invisible. Los nifilos que se han visto arrastrados a la red de la
prostituciébn permanecen, en su mayor parte, apartados de la vista del publico,
bien no se los exhibe, como se hace con los adultos o bien se los hace pasar
como mayores de edad, mediante la falsificacion de sus documentos de identidad;

b) Es movil. Para hacerse invisible, dicha actividad no sélo se aparta
de los lugares habituales, como prostibulos, hoteles, bares y demas, sino que
también cambia con frecuencia de zona de operaciones;

C) Es de ambito mundial. A pesar de que la gravedad de la situacidon para
los nifios varia de una regiéon a otra o de un pais a otro, los informes
demuestran que este tipo de explotacion de los niflos se da en casi todos los
rincones del mundo. La naturaleza contagiosa del fenbmeno hace que se difumine
la linea divisoria entre los paises proveedores y los paises receptores.
Algunos paises que antes se consideraban proveedores se estan convirtiendo
también en paises en demanda. Asimismo, los nifios de paises que hasta ahora se
consideraban de demanda, estan empezando a ser explotados en su propio pais o en
otros;

d) Va en aumento. El miedo al SID A y a otras enfermedades venéreas,
entre otros factores, incrementa la demanda de compafieros sexuales mas jovenes.
Los nifios solian utilizarse como sustitutos de las prostitutas adultas; ahora,
sin embargo, ha aumentado sensiblemente la preferencia por los nifios, con lo que
se ha elevado su valor en el mercado sexual;

e) Es un negocio muy rentable. Esto lo confirma el hecho de que no
involucra solamente a "empresarios" aficionados o0 que trabajan por cuenta
propia, sino también, y mas a menudo, a mafias internacionales que emplean
métodos sisteméticos de captacion dentro de una red sumamente organizada y
cohesionada y que suelen estar implicadas en otras actividades delictivas, como
el trafico de drogas.

C. Caracterizaciéon de las victimas, los que abusan de ellas

13. El conocimiento y la comprension de las caracteristicas de las victimas
infantiles y de los explotadores sexuales son fundamentales en todo intento de
elaborar politicas y planes de accion dentro de la campafa por acabar con el
abusos y la explotacion de los nifios. También son factores importantes cuando
se trata de que el publico adquiera mayor conciencia del problema y deben
tenerse en cuenta en toda medida destinada a cambiar las mentalidades, asi como
en toda estrategia relacionada con el cumplimiento de las leyes, la prevencion,

la educacion, la capacitacién, la rehabilitacion de las victimas y el

tratamiento de los delincuentes.



A/51/456
Espafiol
Pagina 6

1. Las victimas

14. En todo el mundo, los nifios se estan volviendo cada vez mas vulnerables a
la explotacién sexual con fines comerciales. Su vulnerabilidad suele deberse a
las circunstancias que atraviesa su familia, ya sea que pertenezcan a una

familia marginada o destrozada, hayan recibido malos tratos en ella o sean hijos
de mujeres que trabajan en la industria del sexo.

15. Los nifios de la calle son particularmente vulnerables, ya sea por la

presion que suelen ejercer sobre ellos sus compafieros o porque la prostitucion
constituye para ellos un medio de subsistencia. Los nifios que se encuentran en
orfanatos o bajo la custodia de las autoridades locales también suelen ser

objeto de abusos sexuales por parte de los adultos que ostentan cargos de
confianza o de autoridad. Son victimas faciles de los desaprensivos que alegan
el pretexto de que ha habido consentimiento.

16. Asimismo, la frecuencia creciente con que se recurre a la fuerza o al rapto

para arrastrar a los nifios a las redes de explotacibn y abuso entrafia una
amenaza grave para los nifios que no pertenecen a grupos marginales.

2. Los responsables del abuso

a) Los explotadores

17. A medida que el mercado sexual se ha transformado y expendido, el proxeneta
tradicional y la "regenta" de prostibulo han dejado de ser los Unicos

proveedores de nifilos para actividades sexuales. Participan cada vez mas en el
negocio explotadores pertenecientes a los niveles superiores de la industria;

por ejemplo, jefes y miembros de organizaciones delictivas, traficantes,

intermediarios, organizadores de viajes, funcionarios publicos corruptos y, por
desgracia, también los padres y los custodios de los nifios.

b) Los clientes

18. Se ha comprobado que los clientes que solicitan servicios sexuales
infantiles pertenecen fundamentalmente a los siguientes grupos: pedofilos, los
gue sienten inclinacion preferente por los nifios, los usuarios habituales de
servicios sexuales que recurren ocasionalmente a los nifios, clientes locales de
la prostitucion, turistas, personas en viaje de negocios, inmigrantes

extranjeros, soldados, funcionarios publicos destinados en lugares aislados y
otras personas.

19. El término "peddfilo”, en su sentido médico, designa al adulto que padece
un trastorno de la personalidad consistente en mostrar un interés sexual

centrado expresamente en los nifios que aun no han llegado a la pubertad. La
mayoria de los peddfilos son hombres, pero crece el nimero de mujeres en esta
situacién. Aunque a algunos pedofilos le interesan sélo los nifios o sélo las
nifias, otros no hacen distincion de sexo. También hay personas cuyo objeto
sexual favorito son los nifios que han llegado a la edad de la pubertad o la han
sobrepasado. Se trata en general, aunque no exclusivamente, de hombres y sus
victimas pueden pertenecer a uno u otro sexo. Por dltimo estan los adultos de
ambos sexos que requieren ocasionalmente los servicios sexuales de nifios no
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porque tengan un interés particular en ellos, sino mas bien porque desean
"experimentar" con ese tipo de compafieros sexuales.

20. Los soldados y otras personas vinculadas con el ejército, tanto nacionales
como extranjeras, representan tradicionalmente una parte sustancial de la
demanda de sexo comercial. La relacién entre el ejército y la prostitucion se
ejemplifica en los casos de soldados que compran los servicios sexuales de nifias
huérfanas, abandonadas o desplazadas, a las que se mantiene recluidas en
prostibulos en condiciones de esclavitud casi total y obligadas a prestar

servicios sexuales a soldados locales que estan de permiso.

21. Los turistas sexuales, es decir, las personas que mantienen relaciones
sexuales de explotacion con mujeres, hombres o nifios de las regiones que visitan
en el curso de sus viajes de recreo, no constituyen un grupo homogéneo. Aunque
la gran mayoria de ellos son varones heterosexuales, también los hay
homosexuales y peddfilos. En muchas regiones, los turistas sexuales representan
la proporcion mas elevada de la demanda de nifios dedicados a la prostitucion.
También es muy normal que los hombres de negocios recurran a prostitutas en sus
viajes de trabajo. El suministro de prostitutas o el pago de visitas a

prostibulos suele formar parte de las atenciones sociales de los socios y las
amistades profesionales.

3. Motivaciones del abuso sexual de nifios

22. La Relatora Especial se limitara al examen de las motivaciones del abuso
sexual de nifios en un contexto comercial:

a) Algunos clientes se valen de la prostitucion para satisfacer lo que
consideran una necesidad biolégica de contacto fisico. Muchos hombres que no
tienen una pareja sexual normal, o estan separados de ella, suelen creer que las
relaciones sexuales pagadas son necesarias para su bienestar fisico y
psicolégico. Prefieren en general a las nifias de 14 a 20 afios, que tienden a
ajustarse méas a las ideas culturalmente aceptadas de belleza femenina;

b) Por errores de informacién acerca de la transmisién del SIDA y otras
enfermedades venéreas los hombres que tienen relaciones con prostitutas pueden
elegir mujeres mas jovenes con la idea equivocada de que con ellas tienen menos
probabilidades de contagio. Este factor es la causa principal del aumento de la
demanda de nifios cada vez mas jovenes;

c) Para algunos hombres, las relaciones con prostitutas sirven para crear
un sentido de camaraderia con colegas o amigos del mismo sexo, o son el
resultado de presiones encaminadas a afirmar una identidad masculina compartida
y una sensacién de pertenencia al grupo. Los hombres suelen emprender juntos
viajes de turismo sexual y la presencia de colegas o amigos los incita a romper
el taba que prohibe el abuso sexual de nifios;

d) Otra de las razones por las cuales algunos clientes optan por las
nifias prostituidas es la afirmacion de la masculinidad y el poder. Porque las
niflas prostituidas suelen constituir lo mas barato del mercado del sexo, los
hombres con menos recursos econdémicos y de mas baja condicion social a menudo se
sienten con mayor poder como consumidores en relaciébn con ellas y cometen abusos
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porque la situacidon se presta, incluso si no tienen ningln interés sexual
especial en los nifios;

e) El abuso sexual de nifilos en su variante comercial suele obedecer a una
compulsion de realizar actos de transgresién sexual o de ejercer poder sexual
sobre personas sumamente vulnerables, impotentes, degradadas o reducidas a la
condicién de objetos. Estos clientes parecen obtener placer sexual y
psicolégico del conocimiento de que estan transgrediendo la ley, violando los
cédigos morales que han aprendido y de alguna manera quebrantado normas y
valores sin tener que pagar las consecuencias;

f)  También ocurre que algunos clientes no consideran que estén usando a
las nifias como prostitutas porque la transaccién puede ser distinta en los
paises que visitan. La relacion entre prostituta y cliente, especialmente en el
sector informal, puede desarrollarse en forma distinta de lo que ocurre en el
pais del cliente, lo que le da pie para interpretar el proceso como una
situacién de atraccidn mutua y no un encuentro de caracter comercial;

0) En algunas culturas, esta generalizada la idea de que las relaciones
sexuales con una virgen aumentan la virilidad o alargan la vida.

23. También deberian examinarse las motivaciones del abuso sexual de nifios en
un contexto no comercial, especialmente, las distorsiones cognitivas de que se
valen quienes perpetran el abuso tanto en un contexto comercial como no
comercial para racionalizar y justificar sus actos.

4., Efectos en los nifios

24. Todo tipo de explotacion sexual puede tener efectos devastadores en la
infancia, pero la explotacién sexual con fines comerciales impone a los nifios
horrores inimaginables, incluso para los adultos mas encallecidos. Los efectos
fisicos, mentales y psicolégicos, que son profundos y duraderos, abarcan todos
los aspectos de la personalidad. Se instala una sensacion de pérdida
generalizada, pérdida de la inocencia, de la infancia y de la autoestima.

a) Efectos fisicos

25. Las condiciones de vida de las nifias en los prostibulos y en la calle se
caracterizan casi siempre por la insalubridad y el hacinamiento. La comida

suele ser insuficiente y hay una carencia absoluta de atencion médica. El

maltrato fisico por parte de clientes, proxenetas y duefios de los prostibulos es

un medio comun de someter a las nifias o provocarles abortos en caso de embarazo.

26. Nunca se insistirA demasiado en la susceptibilidad de las niflas a las
enfermedades venéreas. Cuanto méas joévenes, mas riesgo corren de contraer
enfermedades e infecciones. Nada permite suponer que se empleen con ellas
practicas sexuales seguras. Los hombres las buscan precisamente porque creen
gue no tienen enfermedades venéreas ni SIDA, razén por la cual pueden prescindir
del preservativo. Incluso muchas veces las propias nifias no insisten en que se
usen preservativos porque resultan mas dolorosos.
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27. Otros problemas de salud son los dolores abdominales, llagas, dolores de
cabeza, dolores corporales, fiebres, resfrios y una sensacion general de
malestar.

b) Efectos mentales y psicolégicos

28. Los efectos que la explotacion sexual con fines comerciales tiene en la
salud mental y fisiolégica de los nifios no son faciles de diagnosticar y sélo
pueden curarse mediante tratamientos costosos y prolongados. A continuacién se
indican algunas de las manifestaciones mas comunes de trastornos mentales y
psicolégicos que sufren los nifios que han sido objeto de abuso sexual:

a) Depresién profunda con tendencias suicidas;

b) Pérdida de la autoestima;

C) Percepcion distorsionada de la actividad sexual;

d) Profundo sentimiento de pérdida y sacrificio, sin que haya ningun
beneficio a cambio, especialmente en el caso de nifios en situaciones de

esclavitud;

e) Dificultades para aprender, para concentrar la atencién y para
recordar;

f) Escapismo mediante la disociacion, la fantasia o el suefio;

g) Absoluta dependencia de los proxenetas o de quienes los explotan, lo
gue crea un sentido de alienacién y servilismo absoluto;

h) Profundo sentimiento de culpa, especialmente en los casos de que
quienes no fueron secuestrados o forzados sino atraidos hacia la prostitucién y
la pornografia;

i) Otras manifestaciones en la conducta, como la automutilacién, la
agresion fisica y sexual, el apego emocional excesivo y actividades destinadas a
llamar la atencion;

)] Incapacidad de confiar en nadie;

K) Fobias mudltiples, como miedo de la actividad sexual, de ser vendido,
de los hombres, de la violencia, de los nuevos adultos a cargo, del ostracismo,
e incluso de volver a sus hogares.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES GENERALES

29. También es preciso tener en cuenta las siguientes consideraciones
generales:

a) La prostitucion de adultos y la prostitucion de nifios son dos
problemas muy distintos. Si bien cabe reconocer a los Estados el derecho a
determinar por si mismos si han de legalizar o no la prostitucion de adultos,
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esta opcion no es admisible en lo que respecta a los nifios. No debe haber
ambivalencia respecto de la ilegalidad y la inmoralidad de la explotacién sexual

de los nifios con fines comerciales. Tampoco debe caber ninguna duda de que en
esta situacion particular los nifios siempre son las victimas y nunca los
perpetradores. Por otra parte, no corresponde hacer distinciones entre los

nifios que parecen haberse dedicado a la prostitucién voluntariamente y los que
han sido forzados o engafiados. La decisién voluntaria casi nunca significa una
libre eleccién sino que es resultado de la falta de opciones en vista de las
circunstancias politicas, econémicas, culturales o sociales reinantes;

b) Lo que se haga para resolver esta situacion no debe infligir un nuevo
dafio al nifio. Practicamente en todos los niveles el personal carente de
sensibilidad o de la debida capacitacion puede causar nuevos sufrimientos a las
victimas. Incluso los programas disefiados para crear mayor conciencia de la
existencia de abusos pueden tener el efecto indeseado de causar dafios
imprevistos. La Relatora Especial recuerda haber visto una pelicula sobre
pederastia. Aunque este proyecto bien intencionado contribuyé a que el publico
tomara conciencia con consternacion de la existencia del problema, también lanzé
al estrellato a los nifios que participaban en la pelicula, cuyos servicios
pasaron a estar mas solicitados que nunca;

c) La coherencia es otra consideracibn muy importante en la concepcion de
politicas, programas y estrategias nacionales. Es preciso integrar los
intereses de los nifilos en todos los aspectos de las actividades gubernamentales
de manera que no queden involuntariamente al margen al tratar de resolver otros
problemas. La coherencia debe ser también el principio directriz a nivel
internacional, incluso en el sistema de las Naciones Unidas. Las actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, por ejemplo, no deben constituir
un terreno fértil para la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales,
so pretexto de ofrecer descanso y recreacion a los soldados. Otro ejemplo es la
eliminacion del trabajo infantil, cuyo resultado no debe ser sacar a los nifios
de la proverbial sartén para echarlos al fuego. Si hien la situacién de los
nifios obligados a trabajar en condiciones insalubres dista de ser ideal,
cerrarles simplemente la puerta sin ofrecerles alternativas viables puede
hundirlos en la clandestinidad ain mayor del mundo de la explotacion sexual, que
es infinitamente mas peligroso;

d) La pornografia es en este momento un terreno practicamente inexplorado
y la obsolescencia de la legislacion como resultado de la tecnologia moderna
exige dar mayor prioridad a la revision de las leyes al respecto.

30. Entre las dificultades con que se tropieza para realizar un estudio sobre

la pornografia infantil figura la falta de una definicién uniforme del fenémeno

y la desactualizacion de las definiciones existentes, la falta de datos respecto

de la produccién y distribucion de pornografia infantii en muchas partes del
mundo y los cambios en las modalidades de producciéon y consumo de pornografia
infantil a nivel mundial. Ademas, el desarrollo del equipo de video para
aficionados y de la tecnologia de la computacion ha revolucionado la produccion
y distribucién internacionales de pornografia infantil. Al ampliarse el acceso
internacional a tecnologia cada vez méas barata, la pornografia infantil se ha
transformado en una actividad comercial muy avanzada. La posibilidad de alterar
imagenes y crear pornografia que ofrecen las computadoras constituye un
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formidable desafio para los tribunales y los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en todo el mundo.

31. Oftro aspecto de la pornografia que merece un estudio e investigacion a
fondo es su efecto sobre los nifios, no sélo en calidad de sujetos sino también
como observadores o clientes, en cierto sentido. Hasta el momento, todos los
intentos de tratar la cuestién de la pornografia se concentran en el nifio como
sujeto. Sin embargo, en las circunstancias actuales, en que los nifios en
general saben usar las computadoras mejor que los adultos y en que en los paises
desarrollados tienen facil acceso a ellas en su vida diaria, también hay que
estudiar el efecto que puede tener en las mentes joévenes la exposicion
indiscriminada a materiales pornograficos. Resulta practicamente imposible a

los padres y responsables de los nifios controlar su acceso a la pornografia, por
lo cual se requiere algun otro tipo de control.

V. RECOMENDACIONES PARA PASAR DE LOS COMPROMISOS
A LAS MEDIDAS CONCRETAS

32. No resulta dificil comprometerse a luchar contra la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia. Los

gobiernos suelen aprobar prontamente las medidas destinadas a proteger a los
nifilos, como lo demuestra la aceptacion casi universal de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en un periodo tan breve de tiempo.

33. No obstante, pasar de los compromisos a las medidas concretas es algo muy
distinto. La mayoria de los gobiernos, organizaciones no gubernamentales o
particulares que desean cumplir su parte se amilanan ante la magnitud de los
problemas y se ven en aprietos incluso al intentar buscar soluciones. A
continuacion figuran recomendaciones sobre las disposiciones que pueden ponerse
en marcha para resolver los problemas de forma mas sistematica. No se pretende
gue se les considere la Unica férmula posible, sino mas bien un modelo que se
puede cambiar, modificar 0 mejorar segun lo justifique la situacién.

A. Andlisis de las causas y los problemas en el lugar afectado

34. En la solucion de problemas, un buen punto de partida es el andlisis de la
causa o las causas de la dificultad y los problemas que puedan obstaculizar la
solucién rapida en el contexto del lugar afectado. En términos ideales, el
andlisis debe basarse en una intensa labor de recopilacién de informacion y en
extensos estudios que no se limiten a lo anecdoético, a fin de poder formular con
mayor exactitud los objetivos y los planes de accion.

35. La mayoria de los gobiernos no disponen de servicios de investigacion para
realizar tales estudios. No obstante, es bastante posible que puedan aprovechar
otras fuentes de informacion faciimente disponibles, como las organizaciones no
gubernamentales interesadas en la esfera, las escuelas, etc. El andlisis debe
centrarse en las situaciones imperantes en la zona (region, pais, provincia,
ciudad, pueblo, etc.). No se presentan dos situaciones exactamente iguales y
las estrategias que dan resultados positivos en un lugar pueden no darlos en
otro.
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36. Se ha determinado que en algunos paises proliferan la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacibn de los nifios en la pornografia, por lo

gue frecuentemente se considera que a ellos corresponde la parte del problema
constituida por la "oferta". Por consiguiente, para tales paises el objetivo
principal seria suprimir la fuente de suministro, es decir, las victimas

infantiles. Por otra parte, algunos paises quiz4 no registren abusos de nifios,
pero sean la fuente de victimarios de los nifios. Asi pues, a menudo se
considera que a ellos corresponde la parte del problema constituida por la
"demanda". Para tales paises, el objetivo principal seria eliminar la demanda.

37. Sin embargo, la mundializacion de los fenomenos de la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, dificulta

la distincion entre los paises considerados hasta ahora de oferta y los paises

gue se pensaba que eran de demanda. En los paises en desarrollo, que
presuntamente eran la fuente principal de nifios victimas del maltrato, también

hay victimarios. Por su parte, los paises desarrollados estdn comenzando a
comprender que no solo hay en ellos victimarios de los nifios en diferentes

partes del mundo, sino que sus propios niflos quedan ahora atrapados en una red
de explotacion y maltrato.

38. En consecuencia, resulta imprescindible que los Estados busquen soluciones
encaminadas a suprimir la oferta y eliminar la demanda.

39. Asimismo, es importante que se determine quiénes son las victimas del
maltrato y la explotacion de menores y que se estudien las causas principales de
su participacion, también en el contexto del Estado interesado. Se reconoce que
la explotacion sexual comercial de los nifios no se debe a una causa Unica sino a
una combinacion de causas, aunque puede haber divergencia entre la causa
principal en un pais y en otro. La mayoria de los nifios de los paises en
desarrollo participan debido a necesidades financieras, ya sea para subsistir

como para adquirir bienes de consumo.

40. Es preciso que se determine por lo menos en términos generales el
porcentaje de nifias que participan, sobre todo en la prostitucion y la
pornografia, frente al porcentaje de nifios. Hay diferencias entre los nifios y
las nifias en lo tocante a la modalidad de engancharlos, el grado de su
participacion, la manera y el lugar de operacién y la capacidad para liberarse
de la situacion. Las informaciones indican incluso que pueden existir
diferencias en los efectos que tiene el abuso en las niflas y en los nifios.

41. Por ejemplo, parece haber una gran divergencia en el ingreso a la

prostitucién de las niflas y los nifios. Las informaciones relativas a distintas

partes del mundo revelan que a la mayoria de las nifias se les lleva a la

prostitucién por la fuerza, la coercion, el engafio u otros medios. La trata de

nifias es una actividad sumamente rentable a la que se dedican comerciantes sin
escrupulos. Por lo general las nifias se encuentran bajo el control estricto de

otras personas - los padres, proxenetas, propietarios de burdele s -y les
resulta sumamente dificil librarse de las practicas perniciosas que las afligen.

42. Por otro lado, si bien hay informes sobre la creciente participacion de los
nifilos en la prostitucion, hasta ahora rara vez es por la fuerza, pues suele ser
en gran medida "voluntaria". Una de las razones principales de la participacion



A/51/456
Espafiol
Pagina 13

de los nifios en la prostitucién o pornografia es la influencia de la red de
compafieros que, por lo general, se agrupan para protecciéon mutua.

43. Por consiguiente, al conceptuar las estrategias para la prevencién e
intervencién se deben tener presentes las disparidades basadas en el género.

44. En la planificacién de estrategias para eliminar la demanda es
indispensable conocer la composicién de la clientela en el lugar. Cuando los
clientes son ante todo turistas sexuales, los programas de accién habran de
diferir de los que se refieran a situaciones en que se trate, por ejemplo, de
personal militar.

B. Inventario de recursos

1. Marco reglamentario

45. En todos los programas y estrategias se debe tomar en consideracion el
marco juridico del pais. Es esencial que se examine toda la legislacion vigente
gue pueda afectar el bienestar del nifio en general y de los nifios que sean
victimas de explotacion y abuso en particular. Ello permitird determinar las
deficiencias e insuficiencias y, a su vez, servird de base para las
recomendaciones sobre medidas legislativas.

a) Legislacion sustantiva sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia

46. Es preciso que se analice la legislacion vigente para proteger a los nifios
a fin de poder formular recomendaciones sobre su reforma. A continuacion se
sefialan algunas cuestiones que conviene tener en cuenta:

a) Si existen leyes que tipifiquen la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia;

b) Los elementos de cada uno de los delitos;

C) La forma de determinar la culpabilidad penal en relaciébn con cada uno
de los delitos y los castigos que impone la ley por tales delitos;

d) Si la ley penal castiga al nifio que participa en la prostitucion o
pornografia;

e) Las deficiencias o insuficiencias de la legislacion vigente;
f) Las leyes discriminatorias respecto del nifio y la mujer.

b) Normas de procedimiento

47. Es preciso que se examinen las normas de procedimiento que se aplican para
proteger al nifilo en todas las etapas del proceso una vez que se ha notificado
acerca del caso de maltrato. Puede resultar provechoso examinar las cuestiones
siguientes:

a) Quiénes tienen derecho a presentar denuncias;
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b) Si se mantiene la dignidad y el sentimiento de valor personal del
nifo;

C) Si en todas las etapas se respeta la confidencialidad, especialmente
respecto de la identidad del nifio, y si se evita el sensacionalismo;

d) Si durante las actuaciones el nifio tiene derecho a recibir apoyo,
incluido el apoyo familiar, la asistencia juridica y el apoyo de un asistente
social o sicoterapeuta infantil;

e) Si durante el proceso de preguntas y repreguntas se trata con simpatia
y consideraciéon al nifio, teniendo presentes su edad, antecedentes, nivel de
inteligencia e instruccion;

f) Si hay normas que impidan la intimidacion del nifio;

s)] Si se garantiza la seguridad del nifio durante las actuaciones y
posteriormente.

C) Mecanismo de presentacion de informes relacionados con malos tratos

48. EIl publico en general y los nifios en particular deben tener conciencia de
las posibilidades de recurso con que cuentan los menores que sean victimas de
malos tratados. Las victimas deben estar informadas de la importancia que tiene
el sefialar oportunamente el maltrato a la atencion de las autoridades. La
facilidad de acceso a los mecanismos de denuncia es vital para alentar que se
recurra al sistema judicial. Conviene que se planteen las cuestiones

siguientes:

a) Si se dispone de linea telefénica de emergencia para los nifios;
b) En caso afirmativo, si los nifios estdn debidamente informados sobre la
existencia de las lineas telefonicas de emergencia que pueden utilizar al

tropezar con algun problema;

C) Si las personas que reciben las llamadas estan capacitadas para hacer
frente a los problemas de los nifios que son victimas de maltrato sexual;

d) Si en las escuelas y las comunidades existen estructuras para ayudar a
los nifios que sean victimas de malos tratos;

e) Si se dispone de oficiales de policia debidamente capacitados para
ocuparse de denuncias de malos tratos contra nifios;

f) Si los nifios estan suficientemente informados sobre donde deben
recurrir en casos de violacion de sus derechos.

2. Determinacion de fondos disponibles

49. Toda medida destinada a luchar contra la explotacion de menores debe contar
con el apoyo de quienes la propongan, unido a los recursos financieros para
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ejecutar programas de accién. Antes de que se apliqgue medida alguna es
imprescindible que se examine la disponibilidad de fondos.

a) Presupuestos nacionales

50. A menudo las cuestiones relacionadas con el nifio quedan excluidas de las
prioridades politicas de los gobiernos debido, evidentemente, a la realidad de
gue los nifios no participan en las votaciones. El Congreso de Estocolmo y
recientes acontecimientos internacionales contribuyeron en gran medida a
despertar la conciencia de los Estados en esa esfera y dieron un impulso
necesario a la motivacion de la voluntad politic ay ala concesiobn de una mayor
prioridad a los asuntos relacionados con el nifio. La nueva prioridad requiere
forzosamente que se aumente en la proporcion del presupuesto nacional que se
asigna a esta esfera. No obstante, pese a ello la mayoria de los paises en
desarrollo siguen limitados por la falta de fondos, lo que entrafia una
programacion minuciosa y racional a fin de optimar la utilizacién de los

recursos disponibles para estrategias viables y mas practicas.

b) Otras fuentes de financiacién

51. Conviene utilizar otras fuentes posibles de financiaciébn para complementar
los recursos de los que se dispone actualmente. Con frecuencia se obtienen
resultados provechosos de la asociacion con organizaciones de financiacion en
los planos nacional e internacional. Una vez motivadas, las fuentes no
tradicionales también pueden contribuir a proyectos concretos que se evallen
facilmente.

3. Determinacién de posibles asociados

52. En el plano nacional, es necesario ampliar el nimero de agentes
catalizadores para ayudar a proteger al nifio. A los gobiernos nunca les es
posible resolver los problemas por si solos. Es cierto que debe exigirse una
actuacion mas eficaz de los organismos gubernamentales, pero también es
indispensable ocuparse de la cooperacion y coordinacion con organizaciones no
gubernamentales y el resto de la sociedad civil. Algunas de las entidades no
gubernamentales que pueden prestar ayuda son las organizaciones de padres de
familia, los grupos religiosos, las organizaciones de desarrollo de la

comunidad, las organizaciones de menores y jovenes, las asociaciones de
profesionales y los medios de comunicacién. Ademas, puede considerarse a las
camaras de comerci 0 y a otros grupos empresariales como una fuente de asistencia
cuyas posibilidades no se han aprovechado aun para la proteccién y el desarrollo
del nifio.

53. Debe prestarse una atenciéon especial a las organizaciones no
gubernamentales que ya se dedican a las cuestiones relativas al nifio. Las
organizaciones no gubernamentales pueden ser asociados invalorables e
indispensables y conviene que se estudien sus mandatos respectivos y actividades
para que se utlicen en los planes de movilizaciéon social con resultados

Optimos. Las organizaciones no gubernamentales suelen estar capacitadas en
investigacion y contar con la confianza de la comunidad en la mayoria de lugares
y no se ven limitadas por presiones de autoridades de categoria superior.
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C. Fijacién de prioridades en las estrategias para la accion

54. Se debe formular un programa nacional con un calendario de actividades
destinadas a prevenir el maltrato y la explotacion de menores y luchar contra
estos. Ello requiere que se fijen las prioridades en las estrategias para la
accion. En primer lugar, debe determinarse la orientacion principal que el
gobierno desee adoptar y si conviene concentrarse en medidas preventivas, en
medidas correctivas 0 en ambos tipos de medidas a la vez.

55. Se ha dicho mucho sobre el valor de la prevencion. Por lo general se
considera que las medidas preventivas no so6lo son menos costosas que las
correctivas sino también mas faciles de aplicar. Su ambito protector abarca a
un gran namero de nifios. Existen pruebas convincentes de que al llegar a ser
adultos quienes han sido objeto de maltrato de nifios a menudo se convierten en
personas que victimizan a los menores. Por consiguiente, las medidas
preventivas tendran efectos positivos no so6lo en los nifios de hoy sino también
en los de las generaciones futuras.

56. Las medidas correctivas suelen ser mucho mas costosas y la tasa de
recuperacion y reinsercion resultar menos alentadora. Hay algunas razones
fundamentales por las que la mayoria de los asistentes sociales se sienten
frustrados cuando intentan reintegrar a los nifios que se dedican a la
prostitucién; entre ellos figuran la falta de alternativas viables que generen
ingresos, el temor a la exclusion del grupo de compafieros, el elevado costo de
la asistencia médica y psicolégica necesaria y el periodo de tiempo que se
requiere para la recuperacion.

1. Criterios relativos a la fijacion de prioridades

57. Una vez que se determina si la orientacion principal del programa ha de ser
de caracter preventivo o correctivo, la siguiente etapa es fijar el orden de

prelacion de las estrategias. Los gobiernos han utilizado diferentes criterios

para establecer sus calendarios de ejecucion. La fijacion de prioridades

permite al gobierno centrarse en determinadas cuestiones a un momento dado a fin
de no caer en la trampa de intentar resolver todos los problemas

simultaneamente. Las soluciones drasticas a todos los problemas ocasionan
mayores dificultades tanto en la forma de ejecucion como en los sistemas de
vigilancia para medir el éxito.

58. La fijacion de prioridades puede basarse en determinados criterios, como el
de comenzar por el principio, el de comenzar por el final o el de hacer frente a
los problemas al azar. Cada uno de estos criterios tiene sus ventajas y
desventajas, pero cualquiera que sea la norma que se adopte, debe basarse en su
viabilidad y la posibilidad que exista de hacerla cumplir. Debe reforzar un
sentimiento de satisfaccion que fomente la intensificacion de nuevos esfuerzos.

2. Establecimiento de contactos con los asociados elegidos

59. Una vez fijadas las prioridades, la siguiente etapa légica es la de atraer
a asociados que sirvan de aliados en la aplicacion de la medida seleccionada.
Por ejemplo, si la primera prioridad es iniciar una campafia de informacion sobre
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el tema, es imprescindible que se cuente con la participacion de los medios de
informacion. Podran participar también el sector de la educacion, los grupos
comunitarios y otros sectores. Es igualmente importante que se comience por
sensibilizar a los sectores elegidos acerca de las necesidades de los nifios que
se han de proteger y que se preste atencion a la asignacién sistematica de
responsabilidad a cada uno de los asociados.

VI. ATENCION ESPECIAL A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

60. La administracién de justicia es uno de los tres sectores - los otros dos
son los medios de comunicaciéon y la educacién - que, segun el Relator Especial,
tienen una funcién critica que desempefiar en la lucha contra el maltrato de los
nifos. Se reitera que no se pretende excluir otros factores que pueden

repercutir en los problemas con igual importancia. Se trata meramente de la
manera que ha hallado el Relator Especial de enfocar mas claramente la cuestion.

61. La administraciébn de justicia puede ser un aliado muy poderoso de los nifios
al menos a dos niveles: en prevenir el maltrato y explotacién de los nifios y en
evitar que se los victimice por segunda vez durante la reaccion ante la

situacion.

62. Por lo que atafie al aspecto preventivo, es un hecho bien conocido que los
autores de maltrato de los nifios proliferan a nivel local o internacional cuando
se tiene la idea de que la administracién de justicia es ineficaz, corrupta o
insensible a los problemas del nifio. Por el contrario cuando se cree que la
justicia actia con rapidez es incorruptible y se preocupa especialmente de
proteger a la infancia, los autores han de ir a otra parte para hallar victimas

a las que maltratar y pervertir.

63. Naturalmente que el primer paso para hacer de la administracion de justicia
un medio preventivo consiste en lograr que el nifio, 0 quienes actlan en su
representacién, denuncien los hechos. No obstante, y por desgracia, a pesar de
los llamamientos para hacer valer mas los derechos del nifio, los menores
consideran hoy dia a la administracion de justicia mas como enemiga que como
amiga. Ello se debe a que a menudo, la administracién de justicia no reconoce
gue la victima infantil es quien tiene méas derecho a proteccién en el curso de
la accion judicial.

64. Hasta hace muy poco, en las leyes y d6rganos de proteccién, a nivel nacional
e internacional, se ha tenido en cuenta principalmente las necesidades del
acusado. Poca atencion se ha prestado a las necesidades igualmente importantes,
si no mayores, de la victima, e incluso a las necesidades mas especiales de la
victima infantil.

65. La causa de la justicia exige un equilibrio adecuado entre los derechos de

la victima y del acusado. La mejor manera de lograrlo es, como minimo,
adoptando medidas para prevenir la victimizacion por segunda vez del nifio a
manos precisamente de quienes pretenden que se le desagravie. La administracion
de justicia en su conjunto ofrece posibilidades innumerables de seguir

victimizando al nifio, desde el momento de la denuncia hasta la sentencia, e
incluso después.
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66. Es a esta luz a la que a continuacién se van a examinar los problemas que
es preciso atacar para optimizar la capacidad del sistema judicial de ser un

firme instrumento disuasorio del maltrato de los nifios y para evitar hacer ain
mayores el trauma y el estigma del nifio victima.

A. Aspectos problematicos en el plano nacional

1. El cumplimiento de la ley

67. ElI cumplimiento de la ley es un poderoso medio de prevencion. La

vigilancia policial de comunidades, la vigilancia activa y las redadas en los

mercados del sexo, asi como la percepcion de los agentes de policia como
protectores del nifio pueden llevar un mensaje firme y convincente al publico en
general, a las victima s y a los autores de maltrato. Una campafia sostenida y
firme contra el maltrato de menores relega a un lugar secundario la duracién y
severidad de las penas con que se castigan esos delitos.

68. La policia suele ser el primer elemento del sistema judicial con el que el
nifio establece contacto. La impresion inicial del nifio en manos de la policia
define el tono de confianza o desconfianza, cooperacion o retraimiento, el
sentimiento de seguridad y alegria de que al fin alguien se preocupe por él o el
sentimiento de desconcierto y desesperanza de ver que se le deniega el dltimo
recurso bajo el imperio de la ley. Algunos de los aspectos mas problematicos
gue presenta la aplicacion de la ley son los siguientes:

a) La falta de un protocolo juridico claro y completo, especialmente en
materia de maltrato y explotacién sexual, que permita actuar sobre una base
firme para realizar una investigacion eficaz, y para hacer cumplir la ley en
consecuencia. Por ejemplo, la falta de claridad de la legislacion en cuanto a
quiénes son dolosamente culpables puede crear confusion en la busqueda y
detencién de los autores de maltrato;

b) El temor de inmiscuirse en lo que pueden considerarse asuntos
exclusivamente domeésticos; la borrosa linea que divide los derechos de los
padres y la disciplina que deben imponer por una parte y la explotaciéon y el
maltrato por la otra, se unen para no estimular un celo eficaz en la
investigacién y procesamiento de los autores de maltrato;

C) La demora o el retraso en la denuncia del maltrato va a menudo en
detrimento de la credibilidad del nifio. A menudo desaparecen pruebas
fundamentales, con lo que no se consigue sustanciar los elementos constitutivos
de delito. Si, antes de denunciar lo ocurrido, el nifio ya ha tomado un bafio o
ya tiene la ropa lavada o ya han desaparecido los cardenales y otras sefiales del
maltrato, la policia puede dudar de la veracidad del denunciante;

d) Otra rémora para la policia en el cumplimiento eficaz de la ley son
las denuncias infundadas. Suele falsearse muy a menudo la edad del nifio, algo
gue finalmente puede determinar si se efectia una detencién o se deja marchar al
infractor;

e) Todavia no se consideran los delitos de trata, prostitucion y
pornografia que afectan a los nifios como delitos que merezcan la atencion
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preferencial de la policia. A menudo se los deja de lado por lo que se estima
gue son funciones méas urgentes y visibles de la policia, como la investigacién
de asesinatos, la represion de disturbios y la blsqueda y detenciéon de
traficantes de drogas, entre otras cosas;

f) En estos temas la policia suele estar avezada en lo que afecta al
autor del maltrato pero no en lo que afecta a la victima. Como ya queda dicho,
mientras que los derechos del acusado estan plenamente asumidos no sélo en los
instrumentos internacionales, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad), sino también en la mayoria de las legislaciones
nacionales, que todavia estdn por recibir un trato semejante los derechos de la
victima. Un trato falto de sensibilidad por parte de funcionarios de la policia
indiferentes o sin preparacion se presta a una victimizacion doble o multiple
del nifio, que puede acarrearle consecuencias mas graves que el maltrato
denunciado. El desdén por la dignidad del nifio en el proceso probatorio puede
agravar el calvario por el que ya ha pasado. Otro tanto ocurre cuando no se
resguarda la identidad de la victima infantil ni se observa la confidencialidad
en las actuaciones;

0) La falta de recursos de los encargados de hacer cumplir la ley
constituye un obstaculo importante en la investigacion y el enjuiciamiento. La
tendencia actual a la mundializacion de los asuntos a que se refiere el mandato
y la participacion en ellos de agentes organizados sumamente eficaces a menudo
deja a la policia completamente a la zaga y hacen de la busqueda y la
persecucién tareas descorazonadoras;

h) Uno de los factores que desalienta a los agentes encargados de hacer
cumplir la ley es la negativa de la victima a prestar declaracion; incluso
cuando se sefiala a la atencion de la policia un maltrato, a menudo no es posible
obviar la necesidad de que el nifio victima haga una declaracién para que la
policia pueda siquiera pensar en abrir un expediente. No obstante el miedo a
las represalias, especialmente cuando los infractores son los padres, disuade al
nifio de hacer declaraciones, y no deja a la policia otra alternativa que
abandonar el caso;

i) A menudo las redadas de la policia tienen por objeto mas cazar a los
infractores infantiles que investigar acerca de quiénes los maltratan. El
indice de éxito de las redadas viene dado mas a menudo por el nimero de nifios
capturados que por el de los autores de maltrato que se detienen o por el de
nifios a los que se presta ayuda.

2. Enjuiciamiento

69. Una vez que el funcionario de policia esta convencido de que existe la
probabilidad de que se haya cometido un delito, el caso debe remitirse a la
fiscalia para que determine si procede iniciar un juicio. También alli se
presentan aspectos problematicos:

a) Lo inadecuado de la obtenciéon de pruebas y de la toma de declaraciones
por parte de la policia puede hacer que la fiscalia desestime el caso o que no
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tenga en cuenta en absoluto las declaraciones que haya hecho la victima infantil
a la policia, por lo que resulte necesario repetirlas y aumente el trauma ya
padecido especialmente si el fiscal carece de preparacion o de sensibilidad
respecto de los derechos del nifio;

b) La coercién o la influencia indebida de personas que tienen al nifio a
su cuidado puede hacer que éste se retracte de las declaraciones ya formuladas a
la policia o sencillamente que desaparezca y no se pueda contar con él en las
actuaciones, con lo que se debilita el caso o resulta imposible llevarlo ante
los tribunales.

3. Los tribunales

70. La comparecencia ante un tribunal es una vivencia que no aprecia la mayoria
de los adultos, por muy instruidos o experimentados que sean. Asi pues, no es
sorprendente, que los niflos se sientan horrorizados de pensar que habran de
comparecer ante personas que les imponen mucho y, ademdas, en un entorno
sobrecogedor. He aqui algunos aspectos problematicos en esta esfera:

a) La testificacion del nifio, tanto en las preguntas como en las
repreguntas. Hacer que el nifio relate de manera creible lo ocurrido es una de
las dificultades a los que se enfrentan los tribunales. Las demoras en llevar
el caso a juicio, la falta de apoyo familiar o institucional, la edad del nifo,
el dafio mental y psicolégico que haya sufrido y su falta de instruccion pueden
todos afectar el caracter probatorio del testimonio que dé;

b) Como corolario de lo anterior se sigue algo igualmente importante y
decisivo que es evitar mayor dafio y trauma al nifio en el proceso de deposicién,
teniendo en cuenta el hecho de que las normas procesales de la mayoria de los
paises se aplican sin distincion tanto a nifios como a adultos. La falta de
medidas especiales para el nifio testigo pueden exponerlo a la represalia del
infractor. También puede dar la sensacion de que es al nifio o la nifa a quien
se le estd juzgado, causandole sentimiento de culpa y bochorno. EI sentimiento
de que no les creen puede socavar todavia mas lo que le quede a los nifios de
respeto por si mismos;

C) El problema de como tratan a la victima infantil para tener segura su
comparecencia cuando sea necesaria se plantea asimismo durante el juicio;

d) La dificultad de conciliar los derechos del acusado con el derecho a
gozar de proteccion de la victima infantil. En muchos paises algunos de los
derechos del acusado estan garantizados por la constitucion. Entre esos
derechos figuran:

i) El derecho del acusado a fianza. En los paises en los que el delito
no es lo suficientemente grave como para denegar automaticamente la
fianza al acusado, se ha visto lo probable que es que los explotadores
de nifios, al ser detenidos en una jurisdiccién extranjera se escapen
estando bajo fianza;
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i) El derecho del acusado a verse cara a cara con el acusador. Este
derecho es contrario al derecho fundamental del nifio o de la nifia de
ocultar su identidad y la confidencialidad del procedimiento;

iii) La presuncion de inocencia en favor del acusado. Esta presuncién
impone al nifio la carga de probar el delito, que a menudo resulta muy
dificil precisamente porque dada su indole, suele no haber testigos
del maltrato, que tampoco se realiza en lugares determinados, por lo
gue es improbable que el delincuente sea hallado in fraganti en el
acto de maltratar al nifio;

e) La falta de equidad que supone la escasez de recursos del nifio cuando
se la compara con los recursos de que dispone el acusado en la mayoria de los
casos. Esta falta de equidad se refleja notablemente incluso en la calidad de
la asistencia juridica;

f) El problema de la reincidencia, especialmente en el caso de los
infractores movidos por un comportamiento compulsivo. La penalizacion puede no
ser siempre la solucién. Cuando el maltrato de menores se debe a una enfermedad
psicolégica, maniaca y compulsiva, por ejemplo, la duracién de la sentencia de
prisiébn carecera totalmente de pertinencia y no producird el remordimiento
suficiente para disuadir a la persona de cometer nuevamente ese mismo delito.
En esta situacion se plantean dos cuestiones: primero, si la deficiencia
psicolégica exonera al infractor de responsabilidad penal y, ademas, y lo mas
importante, qué hacer para velar por que ese comportamiento compulsivo 0 maniaco
no ocasione la victimizacién de otros nifios.

4. Recuperacién y reinsercion

71. La recuperacion y la reinsercion son mucho mas costosas, mas dificiles de
realiza r y a menudo no dan resultados eficaces y duraderos. Se trata de los dos
aspectos mas dificiles de todo el proceso, tanto para las victimas como para
quienes las ayudan. Los programas de recuperacion mas eficaces seran de poca
utilidad si no van acompafados de algin tipo de estructura que permita ayudar en
el proceso de atencion fisica, mental y psicolégica del nifio.

72. Entre los problemas que se plantean en esta esfera figuran los siguientes:

a) La recuperacién y la reinsercion resultan largas y caras. Tendrian que
abarcar una amplia gama de servicios: alimentacién y vivienda, colocacién en
escuelas, capacitacion, atencidn meédica y psicologica y posible acogida en
familias;

b) Aunque tiene su atractivo el hablar de la esperanza de reinsercion en
la familia, especialmente en el caso de los nifilos que realizan actividades
sexuales por dinero, existen varias complicaciones. Cuando se trata de nifios
violados por uno de los progenitores, por un progenitor adoptivo o por
parientes, o de niflos vendidos por sus propias familias, resulta dificil pensar
en el regreso al hogar. No es raro oir de nifias que pagaron las deudas,
regresaron a su casa y fueron vueltas a vender. La exclusién de sus familias y
comunidades es otro factor que afiadir y que desaconseja su regreso al hogar;
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c) Existe en general una falta de sensibilidad por lo que se refiere a la
necesidad imperiosa de atencion y recuperacién de las victimas. En
consecuencia, se las deja siempre abandonadas a si mismas, especialmente una vez
cerrado el caso. En las ocasiones en que al final de la causa se declara
convicto al infractor, se estima que con ello la victima ya estd desagraviada.
A menudo la labor de rehabilitacion se concentra en el infractor mas que en la
victima.

B. Recomendaciones en el plano nacional

1. Cumplimiento de la ley

73. Las fuerzas policiales, como sistema, y su organizacién interna deben
cambiar y adaptarse para atender a los nifios. En la politica oficial de esas
fuerzas y las normas internas oficiosas se deben reconocer la gravedad de los
delitos cometidos contra los nifios. El cambio debe ser visible en términos de
programas y del ejercicio de la autoridad y del poder.

74. Como probablemente no sea viable que todos los oficiales de policia reciban
capacitacién en la atencion de los nifios, se deberian nombrar funcionarios de
policia especiales para que se atiendan casos relativos a los nifios. Es preciso
contar con programas de capacitacion para sensibilizar y motivar a esos
funcionarios a fin de que intervengan con eficacia. Se debe aplicar un enfoque
centrado en la victima a los casos de delitos contra menores. Debe organizarse
la capacitacion y ofrecerse permanentemente, y no de manera esporadica o ad hoc.
Conviene que se adopte un manual de procedimiento policial sobre cémo atender a
los nifios, a fin de velar porque se evite que los nifios sean victimas por

segunda vez durante el proceso de investigacion.

75. Cuando se perciba que existe corrupcién o ineficiencia en las fuerzas de
policia, deben realizarse campafas eficaces de informacién a fin de despertar la
indignacion publica necesaria para promover reformas.

76. Se deben establecer y poner en funcionamiento unidades moviles para la
vigilancia de los lugares que suelen ser mas riesgosos para los nifios.

77. Se deben hacer cumplir con mayor eficacia las leyes encaminadas a la
proteccion de los nifios. Los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley
deben contar con mas incentivos para mejorar su desempefio y se los debe alentar
a que trabajen en coordinacién con las organizaciones no gubernamentales y no en
oposicion a ellas.

78. La policia debe tratar de lograr la participacion de la comunidad y
alentarla a ser mas activa en el proceso de cumplimiento de la ley,
especialmente a que preste atencion a los malos tratos y la explotacién de los
nifios.

2. Procedimiento penal en los tribunales

79. Se deben salvaguardar los derechos e intereses de los nifios en los
procedimientos, respetando simultdneamente los derechos del acusado.
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80. Debe garantizarse la confidencialidad de los expedientes y el respeto del
derecho fundamental de las victimas infantiles a la intimidad, evitando dar a
publicidad todo tipo de informacién que permita su identificacion. Entre las
medidas para proteger la identidad de los nifios se pueden mencionar las
siguientes:

a) El tribunal debe dar a la victima infantii un seudénimo a fin de
ocultar su identidad,;

b) Como norma general, las pruebas - negativos, cintas de audio y
fotografias - deben destruirse, con sujecidn U(nicamente a ciertas excepciones
libradas a criterio del tribunal; en tales casos, las pruebas que no se
destruyan deben sellarse y no darse a publicidad sin autorizacion judicial.

81. El bienestar fisico y psicoldgico de la victima infantil quiza sea
suficientemente importante como para contrarrestar el derecho del acusado de
confrontar al denunciante. En consecuencia, durante las audiencias se deben
observar procedimientos de separacion mediante los medios siguientes:

a) El testimonio prestado a través de un circuito cerrado de television
unidireccional;

b) Un sistema bidireccional que permita al testigo infantil observar al
tribunal y al acusado en un monitor de video y en el que el magistrado y el
jurado puedan observar al nifio durante el testimonio;

C) Una declaracion por escrito, si el tribunal estuviera convencido de
gue la comparecencia de la victima infantil ante el tribunal podria poner en
serio peligro su vida o su salud.

82. Se debe velar por que las condiciones en que se celebren las audiencias con
victimas infantiles respeten la dignidad del nifio y no exacerben su trauma.

83. Debe mejorarse el acceso a los recursos juridicos y de otro tipo mediante
medidas de cooperacion entre las instituciones juridicas oficiales y el personal
cuasi juridico y no oficial, como los representantes de las organizaciones no
gubernamentales y los dirigentes de la comunidad, que pueden ayudar a
salvaguardar y proteger a los nifios a nivel local.

84. Se debe promover el didlogo entre todos los organismos pertinentes que
participan en el sistema de justicia con miras a evitar problemas, proteger a
los nifios y brindar soluciones cuando sea necesario. Es esencial aumentar los
contactos en todos los planos, incluso con los miembros de la comunidad y los
medios de difusion en masa.

C. Problemas en el plano internacional

85. El enjuiciamiento de delitos internacionales contra menores es

extremadamente dificil y costoso y toma mucho tiempo. No sélo son endémicas las
cuestiones de fondo y de procedimiento, sino que quiza también sean diferentes

las preocupaciones y las prioridades nacionales. La cuestién se complica por

las diferencias de idiomas y sistemas juridicos y la necesidad de traer testigos
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del extranjero. Algunos de los problemas mas apremiantes en el plano
internacional son:

a) La disparidad en la legislacion de los distintos paises interesados
puede ser una barrera insuperable para el enjuiciamiento eficaz del caso. Las
disposiciones de fondo pueden referirse a los elementos del delito, las
sanciones correspondientes y los plazos de prescripcion para el enjuiciamiento.
Por ejemplo, es posible que en un pais el uso efectivo de un nifio sea uno de los
elementos del delito de pornografia infantil, mientras que en otro baste con una
representacion visual para lograr una condena. Cada pais adopta distintas
estrategias para sancionar los delitos relativos a los malos tratos y la
explotacion de los nifios. Algunos clasifican ese tipo de delito como leve, con
lo que logran que sea mas viable un enjuiciamiento exitoso, mientras que otros
los clasifican como delitos graves o incluso odiosos, que pueden ser sancionados
con mayor severidad. Es posible que la imposicion de una sancion grave sirva
como factor de disuasion en el plano nacional, cuando el acusado es también
nacional de ese pais, pero tal vez tenga un efecto negativo cuando los
participantes sean extranjeros. La cooperacion internacional es dificil cuando
existe una gran diferencia entre la sentencia que por un delito se puede imponer
en un pais y en el pais del acusado. La cuestiéon se vuelve todavia mas compleja
cuando hay una gran diferencia en la indole de la pena, como por ejemplo cuando
ademés de la prision se inflige la mutilacién;

b) Inexistencia de mecanismos practicos entre los paises donde se origina
la demanda y los paises que proveen la "oferta" de niflos para prestar una
atencién especial a los delitos contra los nifios que incluyan la trata de
menores;

C) Inexistencia de mecanismos practicos entre paises para velar por la
proteccion y seguridad de las victimas de la trata de menores durante el proceso
de repatriacion. Cuando los nifios son victimas de la trata transfronteriza, el
proceso de victimizacion puede comenzar con el retiro de los nifios de sus
empleadores y continuar con su remisién a las autoridades de inmigracién antes
de su repatriacién, la modalidad de transporte, la recepcién por las autoridades
de inmigracién del pais de origen e incluso la entrega a sus familiare s o a las
organizaciones de bienestar social;

d) Los extranjeros que se encuentran en paises con los que no existen
tratados de extradicion actdan con impunidad porque saben que estan fuera del
alcance de la ley una vez que abandonan el pais donde se ha cometido el delito;

e) Los paises en que el maltrato comercial de los nifios no se considera
un problema pueden no estar tan interesados en buscar de soluciones, incluso si
sus nacionales participan en actividades de explotacion infantil. La
eliminacién de la demanda es un factor a menudo olvidado en la proteccién del
nifio. La atencidon suele ser unilateral y se centra en la victima mas que en el
usuario; se buscan soluciones relativas a la fuente de la oferta sin medidas
conexas encaminadas a eliminar la demanda de nifios;

f) Los adelantos de la tecnologia moderna plantean un problema muy grave
a las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley en la esfera de la
pornografia. La Internet permite actuar en el anonimato. Un usuario puede
inventar practicamente cualquier identidad y encaminarla del pais A al pais B,
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de alli al pai s C y de nuevo al pais A, y resulta imposible determinar el origen
del primer mensaje. En la industria se estd produciendo el rapido desarrollo de
programas criptograficos que son econdmicos y faciles de usar y que utilizan los
porndgrafos infantiles. El desciframiento de esos ficheros es a menudo muy

dificil para los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Ahora es

posible que un particular comercialice o venda de una parte a otra del mundo
imagenes de practicamente cualquier tipo.

86. Incluso si los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley descubren la
imagen, no se puede afectar la capacidad de distribuirla. Una vez que una
imagen se introduce en la Internet, puede ser recuperada por muchisimos usuarios
y se la puede reproducir repetidamente sin pérdida de calidad.

D. Recomendaciones en el plano internacional

87. La busqueda de soluciones no puede realizarse aisladamente dentro de los
confines de un pais, especialmente en los casos de trata transfronteriza o de
diferencia de nacionalidades entre victimas y victimarios. A menudo la
cooperacion regional o mundial no sélo resulta deseable, sino indispensable.

No obstante, no debemos caer al mismo tiempo en la trampa de creer que existe
una sola férmula mégica que pueda tener éxito en todos los paises. En
definitiva, cada pais debera determinar por si mismo cémo remediar su propia
situacién, teniendo en cuenta todas las circunstancias particulares del pais,
incluso las causas, los antecedentes politicos, sociales y culturales de sus
pueblos, los métodos de contratacion, el modus operandi de los victimarios, la
identificacién de los paises con los que conviene colaborar, etc.

88. A continuacion se formulan algunas recomendaciones sobre como se podrian
llevar a cabo las actividades de cooperacidon entre paises:

a) Cada pais debe determinar con qué pais o paises conviene colaborar, ya
sea porque estos son los paises de envio o los paises receptores o porque los
acusados en un pais son habitualmente nacionales de otro pais. Por ejemplo,
seria necesaria una coordinacidn mas estrecha entre los paises con fronteras
comunes a fin de impedir la trata de nifios;

b) Tras determinar el pais o paises con que convenga colaborar, los
gobiernos deben estudiar la posibilidad de concertar arreglos de cooperacion
mediante algunos de los métodos siguientes:

i)  Sincronizacion de los elementos tipificantes de los delitos contra los
nifios, la indole y la duracion de las penas y las normas de
procedimiento, especialmente las relativas a la obtenciéon de pruebas;

ii)  Arreglos mediante los cuales los autores de delitos en un pais
extranjero puedan ser enjuiciados en el lugar donde se cometid el
delito o en el pais del acusado. Ello se debe lograr mediante la
extradicion o la ampliacion de la jurisdiccion a través de la
extraterritorialidad. En relaciéon con la extradicion, debe analizarse
como establecer entre las naciones mecanismos eficaces de extradicion.
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También debe tenerse en cuenta que, para algunos Estados, la
extradicibn es una alternativa posible sobre la base del derecho
nacional de los Estados interesados, incluso si no existe un tratado;

iii) Negociacién y aplicacion de convenciones multilaterales en regiones
gue tengan sistemas politicos, juridicos y sociales similares;

iv) Presentacion de pedidos de asistencia judicial mutua en cuestiones
penales, que se permite en los sistemas juridicos de practicamente
todos los paises;

C) Se debe contar con un intercambio entre los paises de informacion
rapido y exacto en relacion con los organismos encargados del cumplimiento de la
ley y el sistema judicial a fin de velar por la investigacion plena, el
enjuiciamiento y la condena de los autores y la protecciéon de las victimas
infantiles. Igualmente, la policia nacional debe trabajar en relacién estrecha
con la INTERPOL y con las autoridades de inmigracion a fin de reducir la trata y
las actividades conexas;

d) Debe establecerse un registro central de nifios desaparecidos, en los
planos nacional y regional, a fin de facilitar la identificacion y la busqueda
de las victimas infantiles;

e) Se debe alentar el intercambio de listas de peddfilos entre los
distintos paises, a fin de impedir la repeticibn de delitos cometidos por las
mismas personas;

f) Es necesario que la policia y los funcionarios aduaneros y postales
coordinen sus esfuerzos de manera mas estrecha a fin de reducir la distribucién
de material pornografico. Para ello es necesario concertar arreglos bilaterales
y de otro tipo;

0) Los Estados deben alentar los programas de intercambio en materia de
consultas y capacitacién entre autoridades encargadas de hacer cumplir la ley a
fin de ocuparse de la cuestion de la trata transnacional de nifios. Por ejemplo,
un método de cooperacién para impedir la explotacion de menores o prestar ayuda
a la lucha contra ella es que los Estados asignen personal de policia a paises a
los que sus nacionales viajan en grandes numeros, con el objeto de seguir de
cerca la conducta de sus propios nacionales cuando los nifios estén en peligro en
esos paises. También debe salvaguardarse la repatriacion de niflos a sus paises
de origen mediante la cooperacion entre los organismos pertinentes, para que los
nifios no sean sometidos nuevamente a la humillacibn o degradacio n o a los malos
tratos.



