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INTRODUCCION

1. Este informe se presenta a la Asamblea General en cumplimiento de su
resolucién 48/28, de 9 de diciembre de 1993, en la que se pidi6 al Secretario
General que informara sobre los acontecimientos relacionados con la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y todas las actividades conexas
y sobre el cumplimiento de esa resolucion. Se han presentado a la Asamblea en
su actual periodo de sesiones otros dos informes que también estan relacionados
con el tema: un informe titulado "Pesca de altura en gran escala con redes de
enmalle y deriva y sus efectos sobre los recursos vivos de los océanos y mares
del mundo" (A/49/469), preparado de conformidad con la decision 48/445 de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1993, y un informe relativo a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y

las poblaciones de peces altamente migratorias (A/49/522), preparado de
conformidad con la resolucion 48/194 de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 1993.

2. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ha comenzado
una nueva etapa con su entrada en vigor el 16 de noviembre de 1994. En esa
misma fecha también empez6 a aplicarse con caracter provisional el Acuerdo

relativo a la aplicacion de la Parte Xl de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982, adoptado por la Asamblea
General el 28 de julio de 1994 (resolucion 48/263, anexo).

3. Estos acontecimientos dan lugar a una serie de nuevas actividades

que debera realizar el Secretario General en los meses y afios venideros
(véase parr. 16 infra ). En esta importante coyuntura del proceso histérico
de elaboracién de tratados, el Secretario General estd dispuesto a prestar,
empleando todos los recursos a su alcance, toda la asistencia que puedan
necesitar los gobiernos para aceptar y aplicar la Convencion.

4, Con su entrada en vigor y con las nuevas posibilidades de que sea aceptada
universalmente, el interés que de nuevo despierta la Convencion se esta
extendiendo entre los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y los circulos académicos. A resultas de ello, se estan
realizando numerosas actividades, muchas de ellas iniciadas a comienzos de los
aflos 90 conjuntamente con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que so6lo cabe mencionar brevemente en este informe
general.

5. Cada vez se reconoce mas que la Convencidon sobre el Derecho del Mar ofrece
el mecanismo necesario para tratar todas las cuestiones relacionadas con los

océanos y una base auténtica para emprender la cooperacion internacional en esa
esfera. Al tiempo que define las condiciones de esa cooperacién, sirve para

mejorar la coordinacién y promover medidas coherentes. Como sefalo el

Secretario General en su informe relativo a un programa de desarrollo, "la
Convencién ofrece un marco juridico universal para la ordenacion racional de los
recursos marinos y un conjunto de principios convenidos que sirven para orientar

la consideracién del gran numero de problemas y desafios que se seguirdn
planteando. De la navegacion y el sobrevuelo a la pesc ay a la navegacion,
pasando por la exploracion y explotacion de recursos, la conservacion y la



A/49/631
Espafiol
Pagina 7

contaminacion, la Convenciéon proporciona un punto de partida para el debate
internacional y para la accién" L

6. El presente informe consta de dos partes. La primera parte se ocupa
principalmente de los recientes acontecimientos y tendencias en la esfera del
derecho del mar y asuntos ocednicos conexos. En la segunda parte se describen
las principales actividades realizadas por el Secretario General y la labor
sustantiva diaria que desempefia la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho
del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos.

Primera Parte

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

I. ENTRADA EN VIGOR DE LA CONVENCION

7. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar entr6 en
vigor el 16 de noviembre de 1994, de conformidad con el parrafo 1 del

articulo 308. Para esa fecha 68 Estados habian manifestado su consentimiento en
guedar obligados por la Convencién 2,

8. Antes de que entrara en vigor, la Asamblea General adopté, el 28 de julio
de 1994, un Acuerdo separado relativo a la aplicacién de la Parte Xl y anexos de
la Convencion conexos.

A. Acuerdo relativo a la aplicacién de la parte Xl
de la Convencion

9. Con posterioridad a la publicacion del informe del pasado afo relativo a
las consultas oficiosas del Secretario General sobre las cuestiones (A/48/527,
parrs . 8 a 15), otras cuatro series de consultas celebradas entre noviembre

de 1993 y junio de 1994 culminaron satisfactoriamente con la preparacion de un
proyecto de acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte Xl de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982. El
proyecto de acuerdo fue anexado a un proyecto de resolucion de la Asamblea

General que también se habia preparado durante las consultas 3. El Secretario
General informé a la Asamblea General sobre todo el proceso de sus consultas
(A/48/950, parrs . 1 a 28), con la conclusion siguiente:

"28. Deseo recordar que el objeto de las consultas fue lograr mayor
participacion en la Convencion por parte de los principales Estados
industrializados a fin de alcanzar el objetivo de la universalidad. En
consecuencia, es con satisfaccion que informo a la Asamblea General que
esas consultas, iniciadas por mi predecesor y continuadas por mi, han
llevado a un resultado que, a mi juicio, podria servir de base para un
acuerdo general sobre las cuestiones que fueron objeto de las mismas.
En vista de los resultados, estimo que he cumplido mi mandato."

10. De acuerdo con el entendimiento a que se llegé en la serie final de
consultas, se convocéd la reanudacién del cuadragésimo octavo periodo de sesiones
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de la Asamblea General durante los dias 27 y 28 de julio de 1994 con miras a
aprobar la resolucién. El 28 de julio se aprobd la resolucion 48/263 de la

Asamblea General por 121 votos a favor y ninguno en contr a y 7 abstenciones
Tras su aprobacién, el Presidente de la Asamblea General dio lectura al

Entendimiento Oficioso a que se habia llegado en las consultas acerca de la
representacion en el Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos

Marinos 5.

11. El 29 de julio se abri6 a la firma el Acuerdo y en esa fecha lo firmaron
41 Estados y la Comunidad Europea. Para el 16 de noviembre 28 Estados mas
habian firmado el Acuerdo 5,

12. El Acuerdo permanecera abierto a la firma hasta el 28 de julio de 1995.
Entrar4 en vigor 30 dias después de la fecha en la que 40 Estados hayan
manifestado su consentimiento en obligarse, siempre que entre esos Estados se
cuenten por lo menos siete de los Estados mencionados en el inciso a) del

parrafo 1 de la resolucién 1l de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y que por lo menos cinco de esos Estados sean Estados
desarrollados.

13. El 19 de agosto de 1994, la ex Republica Yugoslava de Macedonia deposité su
instrumento de sucesidon a Yugoslavia con respecto a la Convencion. De
conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo, que dispone que todo
instrumento de ratificacion constituird también consentimiento en obligarse por

el Acuerdo, la ex Republica Yugoslava de Macedonia pasé a ser el primer Estado
contratante del Acuerdo. Mauricio, al haber ratificado la Convencion el 4 de
noviembre, también pas6é a ser Estado contratante del Acuerdo.

14. Posteriormente, Australia y Alemania depositaron sus instrumentos de
ratificacion del Acuerdo y Belice y Kenya expresaron su consentimiento en quedar
obligados por él por medio de una firma definitiva.

15. El Acuerdo entré en vigor provisionalmente el 16 de noviembre de 1994 de
conformidad con el articul o 7y el parrafo 12 de la seccion 1 del anexo. De
los 68 Estados y los de la Comunidad Europea que habian firmado el Acuerdo para
el 16 de noviembre, los nueve siguientes notificaron al Secretario General que

no iban a aplicar el Acuerdo provisionalmente: el Brasil y el Uruguay, que son
Estados partes en la Convencién, Dinamarca, Espafa, Irlanda, Marruecos, Polonia,
Portugal y Suecia. México, que es Estado parte en la Convencion, Eslovaquia,
Jordania, y Rumania, todos los cuales habian consentido en adoptar el Acuerdo,
notificaron al Secretario General que no iban a aplicar el Acuerdo

provisionalmente hasta nuevo aviso.

B. Principales medidas que debera tomar el Secretario General

16. A consecuencia de la entrada en vigor de la Convencion, el Secretario
General deberd tomar de inmediato o en un futuro proximo una serie de medidas
previstas en la propia Convencion, en las resoluciones de la Asamblea General o
en las decisiones de la Comisién Preparatoria de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Entre esas
medidas se cuentan las siguientes:

4
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a) La convocacién del primer periodo de sesiones de la Asamblea de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. Se prevé celebrar la primera
parte del periodo de sesiones del 16 al 18 de noviembre de 1994 7, la segunda
parte del 27 de febrero al 17 de marzo de 1995 y la tercera del 7 al 18 de
agosto de 1995. Todas las reuniones se celebraran en la sede de la Autoridad en
Jamaica;

b) La convocacién de una reunién especial de los Estados partes en la
Convencién para los dias 21 y 22 de noviembre de 1994 a fin de examinar la
organizacién del Tribunal,

C) La convocacién de la reunion de los Estados partes para elegir a los
miembros del Tribunal (la fecha se decidird en la reunién especial);

d) La convocacion, antes del 16 de mayo de 1996, de la reunién de los
Estados partes para elegir a los miembros de la Comisién de Limites de la
Plataforma Continental;

e) Los preparativos para prestar servicios a la Comision de Limites de la
Plataforma Continental, en colaboracién con la Comisién Oceanografica
Intergubernamental (COIl) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién Hidrogréfica
Internacional, con objeto de apoyar los aspectos técnicos de la labor de la
Comision;

f) El desarrollo de un sistema para recibir y distribuir las
comunicaciones relativas a la Convencion presentada al Secretario General por
los Estados y las organizaciones internacionales;

0) El establecimiento de consultas sistematicas con los Estados y las
organizaciones internacionales competentes a fin de determinar y examinar las
cuestiones de caracter general que hayan surgido con respecto a la Convencion;

h) Los arreglos para reunir, evaluar y analizar informacién con objeto,
entre otras cosas, de atender las peticiones de informacion acerca de la
aplicaciéon de la Convencion, en particular las que formulen los Estados y las
organizaciones internacionales;

i) La preparacion sistematica de informes, incluida la preparacion del
informe anual sobre los acontecimientos relacionados con la Convencién, para
presentarlos a la Asamblea General, asi como a los Estados partes, a la
Autoridad Internacional de los Fondos Marino s y a las organizaciones
internacionales competentes, de conformidad con el inciso a) del parrafo 2 del
articulo 319 de la Convencion;

)] La introduccién de un sistema para recibir y difundir cartas y listas
de coordenadas geograficas en que se definan las lineas de base y los limites
maritimos, que los Estados riberefios deberan depositar en poder del Secretario
General;

k) Los preparativos para administrar y apoyar los procedimientos de
conciliaciéon y arbitraje para el arreglo de controversias previstos en los
Anexos V, VIl y VIII de la Convencién.
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C. Efectos sobre las organizaciones internacionales competentes

17. Es probable que la entrada en vigor de la Convencion tenga amplia
repercusion sobre la comunidad internacional en general, pero sobre todo va a
afectar a las organizaciones internacionales que se ocupan de asuntos marinos,

ya que la Convencién contiene numerosas referencias a las organizaciones
internacionales competente s y a las funciones y tareas especificas que se han de
realizar. Ahora bien, con unas pocas excepciones, a esas organizaciones
competentes nunca se las ha mencionado oficialmente de manera sistematica, con
lo que es posible que se haya creado cierta ambigliedad en lo que respecta a su
identidad y en algunos casos cierta confusiébn en cuanto a sus mandatos
respectivos. Consciente de esta situacion, la Secretaria tomdé medidas para
facilitar el desempefio por esas organizaciones de las funciones especificas que

se les asigna en la Convencion.

18. En primer lugar, el 14 de diciembre de 1993, el Secretario General envié
una carta a los organismos y entidades del sistema de las Naciones Unidas que
ejercen tareas relacionadas con asuntos oceanicos, en las que les invitaba a
considerar la posibilidad de adoptar nuevas medidas como consecuencia de la
entrada en vigor de la Convencién en 1994. Entre las organizaciones que
reafirmaron las funciones que les correspondian en la aplicacion de las
disposiciones de la Convencién, la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la
COl y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
suministraron informacioén pertinente sobre sus mandatos y actividades
relacionados con los asuntos marinos.

19. La OMI record6 que, a peticion de la Asamblea de la OMI en su 13° periodo
de sesiones celebrado en 1983, emprendié un estudio 8 de las consecuencias de la
Convencién para la OMI y sus convenios con miras a determinar "el alcance y las
esferas de la asistencia que la OMI podria legitimamente prestar a los Estados
miembro s y a otros organismos en relacion con las disposiciones de la Convencién
sobre el Derecho del Mar sobre materias de la competencia de la OMI". El examen
también haria posible que la OMI "desarrollara la oportuna y necesaria

colaboracién con el Secretario General de las Naciones Unidas en torno a la
provision de informacion, asesoramiento y ayuda a los paises en desarrollo en
materias relacionadas con el derecho del mar dentro de la esfera de competencia

de la OMI". La OMI creia que el estudio podria servir perfectamente de base

para determinar las cuestiones que eran de su competencia. La OMI ha iniciado

los trabajos preparatorios para poner al dia el estudio teniendo en cuenta los

nuevos acontecimientos y la entrada en vigor de la Convencién.

20. La COIl indic6 que, puesto que se la habia reconocido como organizacién
internacional competente en asuntos cientificos marinos con arreglo a la
Convencién, se iba a encargar de la promocién de las investigaciones cientificas
marinas, la creacion de condiciones propicias a la realizacion de

investigaciones cientificas marinas, la publicacion y difusibn de informacion y
conocimientos en materia de ciencias marinas, la coordinacién de proyectos
internacionales de investigacion cientifica marina, el suministro de informacion
cientifica basica sobre la proteccién del medio marino y la transferencia de
tecnologia marina.

21. En su 27° periodo de sesiones, celebrado del 5 al 13 de julio de 1994, el
Consejo Ejecutivo de la COIl examindé un tema titulado "La COI en relacion con la
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Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar" teniendo en cuenta
su inminente entrada en vigor. El Consejo Ejecutivo se hacia cargo de la
urgencia de las tareas encomendadas a la COIl por la Convencion y daba su pleno
apoyo a la secretaria de la COIl para que tomara medidas de inmediato a fin de
cumplir sus obligaciones a corto plazo. También decidié establecer un grupo
especial de trabajo entre periodos de sesiones sobre responsabilidades y
actividades de la COI en relacion con la Convencion a fin de determinar y
recomendar las medidas que debia adoptar la COIl. El Consejo Ejecutivo subray6
ademas la importancia de cooperar con otras organizaciones internacionales,
incluidas la Divisibn de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar, la

Organizacion Hidrogréafica Internacional, la OMI y la Autoridad Internacional de

los Fondos Marinos, para cumplir sus obligaciones con arreglo a la Convencion.

22. ElI PNUMA sefial6 a la atencién el hecho de que en los dos Ultimos decenios
su Programa de Mares Regionales habia promovido con éxito la cooperacion
regional y subregional para la proteccion del medio marino. Por medio de sus
planes de accién y programas conjuntos, habia establecido una cooperacion firme
entre los Estados riberefios de los diversos mares regionales.

23. En segundo lugar, el 20 de mayo de 1994, la Division de Asuntos Oceanicos Yy
del Derecho del Mar distribuyé entre todas las organizaciones internacionales
competentes, para que formularan observaciones al respecto, un cuadro

provisional en el que se enumeraban por temas las cuestiones que figuraban en la
Convencién y se indicaba, respecto de cada cuestiéon, la organizacion u
organizaciones internacionales que se consideraban competentes o pertinentes
teniendo en cuenta sus mandatos, su condicion y sus actividades ordinarias. El
cuadro, que se estad terminando de elaborar teniendo en cuenta las observaciones
recibidas, se pondra a disposicion de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales en cuanto se publique.

Il. PRACTICA ESTATAL

A. Reivindicaciones de zonas maritimas

24. Segun la informacién en poder del Secretario General el 15 de octubre
de 1994, 145 Estados riberefios reivindicaban diversas zonas maritimas cuyos
limites exteriores, medidos a partir de las lineas de base, son los que figuran
en el cuadro siguiente:

a) Mar territorial Numero de Estados
12 millas ° 117
Menos de 12 millas 11
Mas de 12 millas 16 (200 millas - 11 Estados

20 a 50 milla s - 5 Estados)

Reivindicacion de zonas
en forma de rectangulo 1
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b) Zona contigua NUmero de Estados
24 millas 46
Menos de 24 millas 8
Méas de 24 millas 1

C) Zona_econodmica_exclusiva

200 millas 85

Hasta una linea de delimitacion,
hasta limites determinados por
coordenadas o sin limites 8

(15 Estados reivindican una zona
de pesca de 200 milla s y 4 Estados
una zona de menos de 200 millas)

d) Plataforma_continental

Isobata de 200 metros mas
criterio de explotabilidad 41

Borde exterior del margen

continental, o 200 millas 23
200 millas 7
Otros 13

Ademas, 16 Estados han reivindicado la condicion de archipiélago, aunque no
todos ellos han especificado lineas de base archipelagicas.

B. Legislacion nacional

25. Durante el afio sobre el que se informa, ha disminuido la practica de los
Estados, indicada en informes anuales anteriores, de seguir promulgando o
modificando disposiciones legislativas de conformidad con la Convencion.

26. No obstante, en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, las
reivindicaciones de zonas maritimas por parte de los Estados ya mostraban las
importantes consecuencias que la Convencién habia tenido en su actividad
legislativa. La situacion actual se resume del modo siguiente:

a) De los 151 Estados riberefios tabulados en el presente informe, por lo
menos 145 han promulgado legislacion relacionada con los limites maritimos
(algunos de los Estados de reciente creacion aun no han promulgado la
legislacion pertinente);
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b) Ciento veintiocho Estados han establecido la anchura de su mar
territorial en 12 millas o menos. Unicamente 16 Estados, de los que 6 son
Estados contratantes en la Convencion (Angola, el Camerun, Nigeria, Somalia, el
Togo y el Uruguay), han reivindicado zonas sin ajustarse a los limites
establecidos en la Convencion;

C) Noventa y dos Estados han establecido zonas econémicas exclusivas. La
reivindicacion mas reciente es la de Australia, que el 1° de agosto de 1994
declar6 zona econdmica exclusiva a su zona de pesca de 200 millas;

d) Quince Estados reivindican una zona de pesca de 200 millas: 4 de Asia
(el Jap6n, Nauru, Palau 10y papua Nueva Guinea); 3 de Africa (Angola, Gambia y
Sudafrica); 5 de Europa (Alemania, Dinamarca, Irlanda, los Paises Bajos y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte); 1 de América del Norte (el
Canadad) y 2 de América Latina y el Caribe (Bahamas y Guyana);

e) Otros tres Estados reivindican zonas de pesca de menos de 200 millas
(Finlandia: 12 millas; Malta: 25 millas; y Argelia: limites de 32 y
52 millas), al tiempo que Bélgica reivindica una zona que llega hasta la linea
media con sus Estados vecinos.

27. Debe destacarse, no obstante, que 11 Estados de Africa (Benin, el Congo,
Liberia, Sierra Leona y Somalia) y de América Latina y el Caribe (el Ecuador,

El Salvador, Nicaragua, Panama, el Per( y el Uruguay) siguen reivindicando un
mar territorial de 200 millas.

28. Recientemente Argelia ha promulgado disposiciones para regular la pesca en
las zonas bajo su jurisdiccién nacional 1. Uno de los aspectos mas destacados
de esa normativa, en la que se establece una zona de pesca exclusiva mas alla
del mar territorial, es la determinacién de dos diferentes limites exteriores:

32 millas desde la frontera maritima occidental hasta Ras Ténes y, desde ese
punto, 52 millas hasta la frontera maritima oriental. Uno de los capitulos del
instrumento legislativo promulgado se ocupa concretamente de las violaciones
cometidas por los buques extranjeros que faenan sin autorizacién en la zona
reservada de pesca. Entre los mecanismos coercitivos que se prevén en esa
normativa figuran la visita al buque y la iniciacion de procedimientos

judiciales.

29. Los Unicos Estados del Mediterrdneo que han reivindicado zonas que van mas
alld del mar territorial y de la zona contigua son Argelia, Malta (que

estableci6 una zona de pesca de 25 millas en 1978) y Egipto, que reivindica una
zona econdmica exclusiva, aunque sin fijar limites.

30. La mayoria de los Estados que no han reivindicado zonas de pesca ni zonas
econOmicas exclusivas son riberefios de mares semicerrados y, en concreto, del
Mar Mediterrdneo, del Mar Rojo y del Golfo Pérsico. No obstante, es interesante
destacar que todos los Estados riberefios de uno de esos mares (el Caribe),
incluidos los Estados insulares y con las excepciones de Nicaragua y Panama, han
reivindicado zonas econdmicas exclusivas de 200 millas.

31. Conviene recordar que los Estados riberefios considerados promulgaron
alrededor de la mitad de sus disposiciones entre 1974 y 1978, periodo en el que
no se habian formalizado todos los compromisos de la Tercera Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Por ello, esa legislacion no esta
siempre en consonancia con la Convencion.

32. Entre esa normativa figura la que promulgé Cabo Verde en 1977, en cuya
virtud el pais se declaraba Estado archipelagico y establecia lineas de base,
algunas de las cuales no se ajustaban a la Convencién. Cabo Verde aprob6 una
nueva ley el 10 de diciembre de 1992 12 habida cuenta de las protestas de
algunos Estados. En esa ley, en la que se indican las diferentes zonas en las
gue Cabo Verde ejerce su soberania o jurisdiccién, se dispone, no obstante, que
Cabo Verde tiene una jurisdiccion "exclusiva" en la zona econdmica exclusiva a
los efectos de la proteccion del medio marino y de la investigacion cientifica
marina, en tanto que en la Convencién se utiliza Unicamente el término
"jurisdiccién”. Ademas, en la ley se atribuyen a Cabo Verde todos los derechos
residuales en la zona econdémica exclusiva y el derecho a controlar todos los
objetos arqueolégicos descubiertos en la zona y en la plataforma continental.

C. Otros acontecimientos

33. En la Undécima Conferencia Ministerial del Movimiento de los Paises No
Alineados, celebrada en El Cairo del 31 de mayo al 3 de junio de 1994, los
Ministros tomaron nota de la inminente entrada en vigor de la Convencion,
recalcaron la importancia de la Convencion para las aspiraciones de sus paises
miembros y subrayaron la necesidad de la aceptacién universal de la Convencion
mediante su pronta ratificacion o adhesién 18,

34. En la 152 Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), celebrada en Bridgetown (Barbados) del 4 al 7 de julio de 1994, los
Jefes de Gobierno convinieron en que los Estados miembros de la CARICOM harian
todos los esfuerzos posibles por firmar y ratificar el Acuerdo de Aplicacién de

la Parte Xl de la Convencion tan pronto como se abriera a la firma y la

ratificacion 14,

35. En una declaraciéon aprobada el 29 de septiembre de 1994 en Nueva York, los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros de la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA) celebraron la entrada en vigor de la Convencién e
hicieron un llamamiento a los Estados para que flrmaran y ratificaran el Acuerdo

de Aplicacion de la Parte Xl de la Convencién

lll. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A. Consecuencias de la entrada en vigor de la Convencidn

36. La entrada en vigor de la Convencion entrafia la puesta en marcha de un
detallado sistema de solucion de controversias que incluye, en particular,
procedimientos obligatorios conducentes a decisiones obligatorias. Las
disposiciones en materia de solucion de controversias, que abarcan mas de 100
articulos de la Convencion y sus anexos, constituyen un logro trascendental de
la labor de codificacion internacional.

37. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar sera la principal institucién
encargada de la solucion de controversias. EI Tribunal se establecer4 dentro de
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los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencién. No obstante,
se prevé que en la reunibn especial de los Estados partes, que se celebrara los
dias 21 y 22 de noviembre de 1994, se examinara la posibilidad de aplazar la
primera eleccién de los miembros del Tribunal (véase parr. 211 infra ).

38. A tenor del procedimiento de arbitraje del anexo VII y del procedimiento de
conciliacion del anexo V de la Convencion, el Secretario General ha de
establecer y mantener listas de arbitros y conciliadores, y cada Estado parte
tendrd derecho a designar a cuatro miembros de cada lista. Cuando entre en
vigor la Convencion, el Secretario General pedird a los Estados partes que hagan
sus designaciones y posteriormente establecera las listas.

39. En la Convencion se establece otro procedimiento, a saber, el arbitraje
especial, que se aplica a las controversias sobre la interpretacion o la
aplicacion de las disposiciones de la Convencién relativas a las pesquerias, la
proteccion y preservacion del medio marino, la investigacién cientifica marina y
la navegacion, incluida la contaminacion causada por buques y por vertimiento.
En comunicaciones de fecha 20 de mayo de 1994, el Asesor Juridico de las
Naciones Unidas sefial6 a la atencién de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el PNUMA, la COIl y la OMI el
articulo 2 del anexo VIIl de la Convencién, en el que se dispone que esas
organizaciones estableceran y mantendran una lista de expertos en cada una de
las materias mencionadas, respectivamente.

40. La OMI respondié diciendo que habia invitado a sus Estados miembros a
designar a expertos, tal como se disponia en el anexo. A raiz de la decision
adoptada por el Consejo Ejecutivo de la COI, la secretaria de la Comision se
dispone a invitar a sus Estados miembros a que designen a expertos.

41. A este respecto, conviene destacar que Unicamente los Estados partes en la
Convencién estan facultados para designar expertos en cada una de las
correspondientes materias, "de competencia probada y generalmente reconocida en
los aspectos juridico, cientifico o técnico de la materia correspondiente y que
gocen de la mas alta reputacion por su imparcialidad e integridad" (péarrafo 3

del articulo 2 del anexo VIII).

B. Controversias sobre limites maritimos

1. Guinea-Bissau y el Senegal

42. El 12 de marzo de 1991 el Senegal presentd una segunda solicitud en la
Corte Internacional de Justicia en el marco de una controversia con el Senegal
acerca de la delimitacion de zonas maritimas, con objeto de que la Corte
declarara cudl era la linea de delimitacion de todas las zonas maritimas
pertenecientes, respectivamente a una y otra parte (véase A/46/724, parrs. 29 y
30). Posteriormente las partes pidieron que se aplazase la presentacion de los
alegatos iniciales, en espera de los resultados de sus negociaciones directas
sobre la cuestion (véanse A/47/623, parr. 26, y Al/48/527, parr. 31).

43. El 10 de marzo de 1994 los agentes de las partes entregaron al Presidente
de la Corte el texto de un acuerdo titulado "Acuerdo de gestibn y cooperacion
entre el Gobierno de Guinea-Bissau y el Gobierno de la Republica del Senegal”,
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hecho en Dakar el 14 de octubre de 1993 y firmado por los Jefes de Estado de
ambos paises. En el Acuerdo se disponia, entre otras cosas, la explotacion
conjunta por ambas partes de una "zona maritima situada entre los acimutes de
268° y 220°, a partir de Cabo Roxo", y el establecimiento de un "organismo
internacional para la explotacion de la zona". El Acuerdo entrara en vigor
"cuando se concierte el acuerdo relativo al establecimiento y funcionamiento del
organismo internacional y previo canje de los instrumentos de ratificacion de
ambos acuerdos entre los dos Estados" 16,

2. El Camerln y Nigeria

44. El 29 de marzo de 1994 el Camerin presentd una solicitud en la Secretaria
de la Corte Internacional de Justicia a los efectos de que se incoara un
procedimiento contra Nigeria en el marco del caso Fronteras terrestres y

maritimas_entre el Camerin_y Nigeria y pidi6 a la Corte, entre otras cosas, que
determinase el trazado de la frontera maritima entre ambos Estados, ya que ésta

no se habia establecido en 1975. Mas concretamente, el Camerin pedia a la Corte
que prolongase el trazado de su frontera maritima con Nigeria hasta el limite de

las zonas maritimas que el derecho internacional colocaba bajo sus respectivas
jurisdicciones. En la solicitud se consideraba que la Corte tenia competencia

en virtud de las declaraciones formuladas por el Camerun y Nigeria con arreglo

al parrafo 2 del Articulo 36 del Estatuto de la Corte, en las que aceptaban que

esa competencia era obligatoria. La Corte fij6 el 16 de marzo de 1995 como

fecha limite para la presentacion de la memoria del Camerin y el 18 de diciembre
de 1995 como fecha limite para la presentacién de la contramemoria de Nigeria

3. Bahrein y Qatar

45, El 1° de julio de 1994 la Corte Internacional de Justicia dictdé un fallo
sobre cuestiones de competencia y admisibilidad en el caso Delimitacion _maritima

y cuestiones territoriales entre Qatar y Bahrein . Por 15 votos contra 1, la
Corte consider6 que Qatar y Bahrein habian concertado acuerdos internacionales

en cuya virtud se habian comprometido a someter a la Corte la controversia que

se habia suscitado entre ellos en su totalidad. En consecuencia, la Corte

decidié brindar a las partes la oportunidad de someterle la totalidad de la

controversia y fijo el 30 de noviembre de 1994 como fecha limite para que
procediesen a ello juntamente o por separado.

46. La controversia entre Qatar y Bahrein guarda relacién con la soberania
sobre las islas Hawar, los derechos de soberania sobre los bajios de Dibal y
Qit'at Jaradah y la delimitacion de las zonas maritimas de uno y otro Estado.
Como los intentos de mediacién (buenos oficios) realizados por el Rey de la
Arabia Saudita desde 1976 habian resultado infructiferos, el 8 de julio de 1991
Qatar presentd una solicitud en el Tribunal a los efectos de que se incoara un
procedimiento contra Bahrein.

47. Segun Qatar, la Corte tenia competencia en virtud de dos acuerdos
concertados entre las Partes en diciembre de 1987 y diciembre de 1990,
respectivamente. Qatar afirmaba que ambos Estados se habian comprometido
expresamente a someter sus controversias a la Corte.
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48. Por su parte, Bahrein mantenia que el acta de la reunién que habia
celebrado en 1990 el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo,
acta que Qatar consideraba un acuerdo, no constituian un instrumento
juridicamente vinculante y que, a tenor del acta y de las notas que habian
canjeado uno y otro Estado con el Rey de la Araba Saudita, en las que se
aceptaba la competencia de la Corte, Qatar no podia recurrir unilateralmente a

la Corte. Por ello, Bahrein impugnaba los fundamentos que alegaba Qatar en
favor de la competencia de la Corte y consideraba que ésta no podia entender de
la solicitud de Qatar 18,

4. lraq y Kuwait

49. EI 21 de mayo de 1993, el Secretario General presenté al Consejo de

Seguridad el Informe Final sobre la demarcacion de la frontera internacional

entre la Republica del Irag y el Estado de Kuwait preparado por la Comision de

las Naciones Unidas de Demarcacion de la Frontera entre el Iraq y Kuwait 19
Comision constituida en cumplimiento del parrafo 3 de la resolucion 687 (1991)

del Consejo de Seguridad de 3 de abril de 1991. La Comision estaba encargada de
demarcar la frontera internacional entre ambos Estados, establecida en las

"Minutas convenidas entre el Estado de Kuwait y la Republica del Irag sobre el
restablecimiento de las relaciones de amistad, el reconocimiento y asuntos

conexos", firmadas en Bagdad el 4 de octubre de 1963 2,

50. En lo concerniente a la frontera maritima, es decir, la frontera frente a

la costa, desde la confluencia del Khawr Az Zubayr y el Khawr Abd Allah hasta el
extremo oriental del Khawr Abd Allah, la Comisién considerd que la afirmacién

final de la formula de delimitacion de las Minutas de que las islas de Warbah,
Bubiyan, etc. pertenecian a Kuwait indicaba que la frontera de ese sector pasaba
por el Khawr Abd Allah; ademés, la Comisiébn manifestd que todos los datos de que
se disponia apuntaban a la existencia de un acuerdo general entre ambos paises

en relacion con la frontera en el Khawr Abad Allah 21, La Comision llegd a la
conclusién de que la frontera que habia que demarcar era la linea media,
considerando que ambos Estados deberian tener acceso por mar a las partes de sus
respectivos territorios que bordeaban la frontera demarcada 2,

51. La Comisién consider6 que las lineas de las costas de ambos Estados habian
sido objeto de importantes transformaciones a la entrada del Khawr Abd Allah
desde el mar abierto y determiné un punto concreto en la linea media de esa
entrada. Por otra parte, determind que la linea de la frontera desde la linea
media general hasta la confluencia de los Khawrs era la linea mas corta entre

los Khawrs. A partir de ese punto, la linea media establecida por la Comision

se delimitaba en funcion de una serie de coordenadas que se calculaban a partir
de los puntos de las lineas de base establecidas a cada lado de las lineas de
bajamar. En el extremo oriental de la isla de Warbah, en el que existia un

bajio emergente cuya configuracion podia ser objeto de importantes

modificaciones con el paso de los afios, se calcularon dos lineas medias teniendo
y no teniendo en cuenta el bajio, respectivamente. Se concedié el mismo valor a
ambas lineas y se calculé una linea equidistante entre ambas lineas medias para
delimitar la linea de demarcacién =,
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52. Después de examinar una nota sobre la cuestion del acceso por mar de ambas
Partes, preparada por la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, la
Comision aprobé la siguiente declaracion:

"La Comisién considera que el acceso a la navegacion para ambos Estados a
las diversas partes de sus respectivos territorios que bordean la frontera
demarcada es importante para asegurar la equidad y promover la estabilidad,
la paz y la seguridad a lo largo de la frontera. A este respecto, a juicio

de la Comisién ese acceso a la navegacion es posible para ambos Estados a
través del Khawr Az Zubayr, el Khawr Shityanah y el Khawr Abd Allah tanto
para dirigirse a sus propias aguas Yy territorios respectivos que bordean la
frontera como para salir de ellas. La Comision observa que ese derecho de
navegacion y acceso estd establecido en las normas del derecho

internacional incorporadas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982, ratificada tanto por el Iraqg como por Kuwait.
Teniendo en cuenta las circunstancias particulares de esta zona, la

Comisién también opina que el derecho de acceso implica un derecho de
navegacién para ambos Estados que no puede suspenderse." 24

53. En una carta de fecha 7 de junio de 1993 dirigida al Secretario General, el

Irag manifestdé su oposicibn a las decisiones adoptadas por la Comisién de

Demarcacién de la Frontera respecto a la frontera en la zona del Khawr Abd

Allah, sosteniendo, entre otras cosas, que no se habia encomendado a la Comisién

gue se ocupara de ese sector de la frontera, que los derechos histéricos del

Iraqg y las "circunstancias especiales" del Khawr impedian la aplicacién de la

norma de la linea media con arreglo a la Convencion de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar y que el Consejo de Seguridad, que habia hecho suyo el

informe de la Comision, habia actuado ultra vires , dado que no tenia derecho a
imponer una demarcacion fronteriza a un Estado Miembro %,

54. El Consejo de Seguridad respondié a la carta del Iraq diciendo que la
Comisién habia actuado sobre la base de la resolucion 687 (1991) y del informe
del Secretario General sobre su aplicacion, documentos ambos que habian sido
aceptados oficialmente por el Iraq %,

C. Otros acontecimientos

1. Controversias relativas a las islas Spratly

55. La cuestibn de la soberania sobre las islas Spratly y las zonas maritimas
circundantes del Mar de China Meridional constituye una fuente permanente de
tirantez entre los paises de la region 27, La novedad mas reciente al respecto
fue la adjudicacién por parte de China de un contrato a la empresa
estadounidense Crestone Energy Corporation en mayo de 1992 para que realizase
actividades de exploracién en la zona de la plataforma continental, adjudicacién
que suscitd las protestas de Viet Nam por considerar que la zona en cuestién se
encontraba dentro de su propia plataforma continental. En abril de 1994 la
empresa Crestone anuncié que realizaria investigaciones sobre seismos en la zona
adjudicada, que se encontraba bajo la proteccibn de China. Segun fuentes
vietnamitas, un buque de exploracion chino llegé a la zona y se dispuso a
realizar actividades de reconocimiento. Viet Nam protestd de inmediato,

reiterando que reivindicaba la zona. Al parecer el Ministerio de Relaciones
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Exteriores chino reiter6 su "soberania indiscutible sobre las islas Spratly y

las zonas maritimas circundantes" 2, Anteriormente (en diciembre de 1993) el
propio Viet Nam habia autorizado a la Mobil Corporation a realizar actividades

de exploracion en las proximidades de la zona objeto de la controversia, en la

gue la empresa Mobil habia realizado perforaciones antes de verse obligada a
abandonar sus actividades con motivo de la salida de Viet Nam del ejército y las
empresas estadounidenses en 1975 3,

2. Régimen juridico del Mar Caspio

56. Aunque el Mar Caspio es una masa de agua totalmente rodeada de tierra, el
surgimiento de tres nuevos Estados riberefios, los crecientes problemas
ambientales, incluida la disminucién de las poblaciones de esturidn, y los ricos
yacimientos de petréleo de sus fondos marinos han despertado el interés de los
Estados riberefios en el régimen juridico de ese mar. La Federacion de Rusia
sostiene que las normas del derecho maritimo internacional no se aplican al Mar
Caspio y que todos los Estados riberefios, incluidas las ex republicas de la

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, estan vinculados por los acuerdos
soviético-iranies de 26 de febrero de 1921 y de 25 de marzo de 1940. La
Federacion de Rusia, que sostiene que "ciertos Estados riberefios han optado por
emprender actuaciones unilaterales y (...) intentan obtener ventajas

unilaterales en perjuicio de los derechos e intereses de los demas Estados
riberefios del Caspio”, ha pedido que se actualicen los dos acuerdos mediante la
concertacién de un nuevo instrumento entre todos los Estados del Mar Caspio %0,

IV. SEGUIMIENTO DE LA CNUMAD Y CUESTIONES CONEXAS

57. Con la entrada en vigor de la Convencién, se estd prestando mucha més
atencion al reforzamiento de la cooperacién internacional, incluida la
coordinaciéon de la cooperacion y la asistencia técnicas, no s6lo con objeto de
impulsar la aceptacion y aplicacion del derecho internacional en el ambito
maritimo, sino también como muestra del apoyo generalizado a la aplicacién del
Programa 21. Al mismo tiempo, y particularmente en relacion con los debates
sobre la cuestion de un programa de desarrollo, se estd haciendo firme hincapié
en lograr un nuevo nivel de integracion y de competencia funcional en la labor
del sistema de las Naciones Unidas y una estrecha colaboracién entre las
instituciones de Bretton Woods, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y los organismos especializados.

58. El capitulo 17 del Programa 21 se basa en la Convencién, tal como se afirma
en su introduccion y se reitera en numerosos parrafos de todo el capitulo.
Paralelamente la Convencion sirve de marco juridico universal a la cuestiéon de

un programa de desarrollo por lo que respecta al ambito maritimo (véase el

parrafo 5 supra ). Ciertamente, habida cuenta de su "contribucion importante al
mantenimiento de la paz y la justicia y al progreso para todos los pueblos del
mundo" (preambulo), la Convencién constituye el fundamento comuin indispensable
de los tres "programas": "Un Programa para la Paz", "Un programa de desarrollo"
y el Programa 21.

59. No es de extrafiar que los Estados y las secretarias de los organismos
internacionales tiendan a ocuparse al mismo tiempo de la aplicacién del
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Programa 21 y de la Convencion. Asi, en septiembre de 1994 los Estados miembros
de la zona de paz y cooperacion del Atlantico Sur aprobaron una Declaracion
sobre el ambiente marino sobre la base del Programa 21 y de conformidad con la

Convencién sobre el Derecho del Mar 31, En el nuevo Plan de Accién de la COI
también se reconoce concretamente que los dos principales instrumentos en que se
basa son la Convencion y el Programa 21 3,

60. La mayoria de las organizaciones internacionales han terminado de examinar
las consecuencias del Programa 21 para sus programas de trabajo y sus 6rganos
rectores han acometido la tarea de reordenar sus prioridades cuando era
necesario y de establecer mecanismos "internos" de examen y supervision en
relacién con el Programa 21 y otras decisiones juridicas y normativas que

afectan a sus Estados miembros. Existe el convencimiento generalizado de que
ello entrafia, ademas, un examen de las consecuencias de la Convencion y de su
entrada en vigor. En las distintas secciones del presente informe se pasa

revista a las diferentes actividades emprendidas o realizadas por las
organizaciones internacionales.

A. Conferencias intergubernamentales

61. En el capitulo 17 del Programa 21 se pedia la convocacion de tres
conferencias intergubernamentales sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y
poblaciones de peces altamente migratorias (véase el documento A/49/469), sobre
los pequefios Estados insulares en desarrollo y sobre la proteccién del medio
marino de las actividades terrestres. En términos generales, los objetivos de

las tres conferencias se resumen en el reforzamiento de la aplicacion de la
Convencién y los instrumentos conexos y en el fomento de la cooperacion
internacional relativa a los asuntos maritimos en los planos mundial y regional.

1. Conferencia sobre los pequefios Estados insulares
en desarrollo

62. Existe el convencimiento generalizado de que la Conferencia Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
constituye una importante prueba de la aplicacion del Programa 21 y de que los
pequefios paises insulares pueden servir de ejemplos experimentales a escala del
desarrollo sostenible. Aunque un area de programas del capitulo 17 se habia
dedicado exclusivamente a los pequefios Estados insulares, pronto se puso de
manifiesto que para contar con un programa de accion eficaz habia que tener en
cuenta el Programa 21 en su totalidad. En el Programa de Accién aprobado por la
Conferencia %% se dedica un capitulo a los recursos costeros y marinos (el
capitulo 1V), pero también cabe encontrar importantes elementos "marinos" en
otros capitulos sustantivos que se ocupan de los cambios climéticos y el aumento
del nivel del mar; de los desastres naturales y ambientales; de la gestion de
desechos; de los recursos turisticos; de los recursos relativos a la diversidad
biolégica; y del transporte y las comunicaciones. En el Programa se indica la
cooperacion regional y subregional que se precisa en todos los &mbitos, al
tiempo que se hace un llamamiento para que se ponga en marcha en los planos
nacional e internacional.
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63. En el Programa de Accion se pide la ratificacion de las convenciones
regionales e internacionales relativas a la proteccién de los recursos costeros
y marinos y la adhesion a ellas (parr. 26.A.iv). Ademas, se indica que el
Programa tendra que aplicarse de manera "compatible con diversos procesos
internacionales paralelos, importantes para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, que contienen disposiciones
pertinentes”, incluida la Convencién sobre el Derecho del Mar (parr. 67).

2. Conferencia de 1995 sobre la proteccién del medio marino contra
la contaminacién procedente de actividades terrestres

64. Se han celebrado dos reuniones preparatorias de la Conferencia de 1995

sobre la proteccion del medio marino contra la contaminaciéon procedente de

actividades terrestres y esta prevista una tercera para marzo de 1995 34, AUln
estan por resolver algunos problemas de fondo y de procedimiento en lo que

respecta a las prioridades de la Conferencia: el proyecto de revision de las

directrices de Montreal de 1985, la posible redaccion de una nueva convencion

mundial sobre los agentes contaminantes organicos persistentes que afectan al

medio marino, y la preparacion material de un programa de acciéon sobre la

proteccion del medio marino contra la contaminacién procedente de actividades

terrestres %,

65. El programa deberd basarse en una declaracion inicial de principios
generales, obligaciones y compromisos, que son los enunciados en la Convencién
sobre el Derecho del Mar y el Programa 21. En el debate preliminar se ha
indicado la necesidad de velar por que en el programa se incluyan componentes
tales como las directrices financieras aplicables a los programas de desarrollo

y los organismos de financiacion bilaterales y multilaterales; el desempefio de
funciones de centro de intercambio de informacion; las condiciones para la
presentacion de informes nacionales, el aumento de la capacidad y la formacion
profesional y orientacion con respecto al control y la ordenaciéon del medio
ambiente. Se ha insistido asimismo en la necesidad de establecer enlace entre
ese programa y el Programa de Mares Regionales del PNUMA, asi como en la posible
creacion de un mecanismo intergubernamental que se ocupe de las cuestiones
criticas y promueva la determinacién de un orden de prioridad.

66. El tema de la degradacion del medio marino por actividades terrestres es
complejo. Abarca o toca muchas otras cuestiones y conceptos como el transporte
atmosférico y el transporte fluvial; la conservacién y ordenacion de los

recursos compartidos (cursos de agua internacionales); la conservacion y
ordenacion de los recursos marinos vivos; el desarrollo de la acuicultura; la
proteccion de la diversidad biolégica marina, asi como las especies y los

habitat en peligro y las necesidades especiales de los pequefios Estados
insulares. Ademas, como se destaca en el capitulo 17, las medidas que se
adopten para abordar la contaminacion procedente de actividades terrestres deben
estar concertadas con las adoptadas en relacion con el tema de "la ordenacion
integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas,
entre ellas las zonas econdmicas exclusivas" (parr. 17.24). En efecto, ninguna
parte del capitulo 17 puede desligarse totalmente de la cuestion de las
actividades terrestres. Es asimismo importante la relacion con otros

componentes del Programa 21, asi como con el Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
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Eliminacién (Convenio de Basilea), el Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacion del Mar por Vertimientos de Desechos y Otras Materias (Convenio de
Londres), la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

B. Medidas en el plano regional

67. En las comisiones regionales de las Naciones Unidas ya se han adoptado
medidas concretas en cumplimiento del capitulo 17. Por ejemplo, la labor de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se centra en la
definicion y consolidacion de una estrategia para la proteccion de la diversidad
biolégica marina, principalmente mediante el fomento de la ordenacion de las
zonas costeras en las zonas con una alta biodiversidad, y en la elaboracion de
metodologias que permitan hacer evaluaciones generales de los recursos
pesqueros, con particular atencion a la posible utilizacion de instrumentos
econdmicos para promover la conservacion y utilizacién sostenible.

68. La Comision Econdmica para Europa (CEPE) ya ha preparado una respuesta
sumamente elaborada para el seguimiento del Programa 21, contenida en el Plan de
Accién de la CEPE encaminado a poner en practica el Programa 21 % El Plan de
Accién se ha completado con la Declaracién "Medio Ambiente para Europa" aprobada
por los Ministros europeos del medio ambiente. En ésta se prevé que la
cooperacion regional ha de apuntar a la convergencia de las politicas

ambientale s y a la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible en Europa. El
Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios Gubernamentales de la CEPE actia como
organismo central de coordinacion de los adelantos que se hagan en este proceso.
La CEPE desempefia asimismo una funcién esencial en la ejecucion multilateral de
las actividades ambientales de la Conferencia sobre la Seguridad y la

Cooperacion en Europa (CSCE).

69. Desde la octava reunion de las partes en el Convenio de Barcelona para la
proteccion del Mar Mediterrdneo contra la contaminacion %, los Estados han
venido estudiando las tareas previstas en el Plan de Accion para el Mediterraneo

en relacion con el capitulo 17 del Programa 21. Al mismo tiempo, se esta
trabajando activamente para formular un "Programa 21 regional”, fundamentalmente
como seguimiento de la Carta de Nicosia de 1990, en que se establecian

relaciones de trabajo entre la Union Europea, el Banco Mundial, el Plan de

Accion para el Mediterraneo del PNUMA y el PNUD; de la Declaracion de EI Cairo
de 1992 sobre la Cooperacién Euromediterranea relativa al medio ambiente en la
cuenca del Mediterraneo, y de la Conferencia de Casablanca de 1993. Los Estados
del Mediterraneo procuran establecer el marco institucional de una cooperacion
euromediterranea eficaz, un mecanismo financiero que garantice la disponibilidad

de fondos y una mayor coordinacion entre el Plan de Accién para el Mediterraneo,
las iniciativas regionales mas amplias en pro del desarrollo sostenible y las
pertinentes convenciones de ambito mundial %8,

70. En la Declaracion sobre el Medio Marino (véase el parrafo 59 del presente
informe) los Estados miembros de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur
indicaron que, entre otras cosas, procederian a un intercambio de informacién y
se prestarian asistencia mutua en asuntos practicos vinculados con la aplicaciéon
de la Convencién, en particular la legislacién nacional en relacién con temas

como el desarrollo de las habilidades y capacidades en el sector marino y la
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proteccion y la preservacion del ambiente marino. En la Declaracién se propone,
ademds, la adopcién de una serie de medidas para la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo de los recursos marinos.

C. Convencion sobre el Cambio Climatico y Convenio sobre
la Biodiversidad

71. No se pueden evaluar cabalmente los adelantos de la aplicacién del
capitulo 17 del Programa 21 sin tener en cuenta de manera explicita la relacion
que existe entre aquél y otros capitulos, como los relativos al agua dulce, la
atmosfera y la biodiversidad. Por consiguiente, es necesario tener presente
expresamente la relacion que guarda el Programa 21 (y la Convencion sobre el
Derecho del Mar) con la Convencion sobre el Cambio Climético y el Convenio sobre
la Biodiversidad. Habrad que tomar decisiones respecto de las disposiciones
institucionales aplicables a estos dos convenios, atendiendo a las
recomendaciones del capitulo 38 del Programa 21 y al acuerdo adoptado en la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible en cuanto a la necesidad de establecer
una coordinacion y relaciones estructurales mas eficaces entre las secretarias

de todos los convenios vinculados con el desarrollo sostenible 3,

72. La relacidon entre los instrumentos juridicos sobre el medio marino y esos
dos convenios se ha planteado también con respecto al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). Se ha tomado nota con suma preocupacién de que el FMAM
aporta muy pocos fondos al sector marino, hecho atribuido en general a la
necesidad de atender primero a la financiacién de actividades previstas en los
convenios sobre el cambio climatico, la proteccion de la capa de ozono y la
biodiversidad. Se insiste cada vez mas en que es menester integrar los
proyectos de prevenciéon de la contaminacién marina con otros proyectos analogos
relativos a la biodiversidad y al cambio climético y dar prioridad a los

proyectos que abarcan varios sectores del FMAM. También se ha pedido que el
FMAM pueda estudiar las propuestas satisfactorias de proyectos de cooperacién
interorganismos que reciba.

D. Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible

73. Algunas cuestiones han cobrado adun mayor importancia durante los debates de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en especial, las relativas a los

sectores comercial y econémico. En lo que respecta al sector marino, los
gobiernos han tropezado con problemas concretos para conciliar los intereses de

la proteccion de la naturaleza y los intereses comerciales (véanse los

parrafos 156 a 160). En este contexto, puede ser pertinente la interpretacion

de determinadas disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del Mar.
Asimismo, con motivo de la expansion de la intervencién del Estado del puerto
(véase los parrafos 110 y 111 infra ) se ha planteado la posibilidad de utilizar
los acuerdos internacionales sobre el medio ambiente como barrera comercial o
instrumento de represalia.
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V. PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO MARINO

A. Concepto de "degradaciéon" del medio marino

74. En la Convencion se impone la obligacion expresa de prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino (procedente de cualquier fuente),
incluida la contaminacion "desde fuentes terrestres”, lo que exige, entre otras
cosas, el establecimiento y la revisién periédica de normas, reglas y practicas

y procedimientos recomendados de ambito mundial y regional. EI capitulo 17 del
Programa 21 introduce una nueva terminologia, en la cual "degradacion" sustituye
a "contaminacién”, y "actividades terrestres" sustituye a "fuentes terrestres".

75. Con frecuencia la definicion de la contaminacién marina (articulo 1 de la
Convencién) se interpreta de manera restrictiva en lo que respecta a la descarga
de sustancias peligrosas 490, Cada vez se usa con mayor frecuencia la palabra
"degradacion” en lugar de "contaminacién”, entre otras cosas, para darle un

caracter mas general, pues incluye todos los efectos perjudiciales que resultan

de la modificacion antropogénica de las caracteristicas fisicas, quimicas o

biologicas del medio ambiente 4 asi como las repercusiones ambientales de la
tecnologia, sin limitarse a los efectos de la introducciéon de sustancias o

energia. Cabe observar que las definiciones utilizadas en los instrumentos

sobre la contaminacién del agua dulce son, en lo esencial, las mismas que las
utilizadas para el medio marino, por lo que también se preconiza una definicion

de la contaminacion de aplicaciéon general, que permita un planteamiento

integrado u holistico de la proteccién del medio ambiente.

76. Son partidarios de la utilizacion de este término los que alegan que la
represién de las practicas perjudiciales de pesca y la prevencion de la pesca
excesiva forman parte de la obligacion de proteger y preservar el medio marino.

El cambio de terminologia se confirma ademas en la decision 17/20 del PNUMA, de
21 de mayo de 1993, y, por lo visto, también figurara en el documento que

resulte de la conferencia de 1995, es decir, un programa de acciéon para la
proteccion del medio marino contra la contaminacién procedente de actividades
terrestres.

B. Gestion de los desechos y cuestiones conexas

77. La necesidad de un planteamiento general de la gestion racional de los
desechos adquiere un caracter cada vez mas urgente, especialmente en virtud de
la prohibicion mundial de vertimientos en los océanos. Las restricciones cada

vez mayores impuestas a los movimientos transfronterizos de desechos subrayan
asimismo la necesidad de mejorar radicalmente las practicas de gestion de esos
desechos. Las partes en el Convenio de Basilea acordaron en marzo de 1994
prohibir las exportaciones de los paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) a paises que no forman parte de esa organizacion, y
mediante un ndmero creciente de acuerdos regionales se prohibe la importacién de
desechos dentro de esa region y se instaura un control de los movimientos de
desechos en su interior. Con todo, es claramente necesaria una coordinacion y
armonizacibn més estrecha entre los regimenes mundiales conexos, asi como entre
los regimenes mundiales y regionales. Estos regimenes se hallan principalmente
en los Convenios de Londres y Basilea y en ciertas disposiciones de los
convenios e instrumentos de la OMI referentes al transporte de desechos
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(incluidos los desechos radiactivos ) y a la eliminacién de los desechos
procedentes de buques, asi como de los protocolos regionales sobre los
vertimientos en el océano y los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos 2

78. La necesidad de promover la coordinacién abarca asimismo una armonizacién
de enfoque respecto de asuntos tales como la clasificacién de las sustancias
téxicas o peligrosas. La armonizacion es también sumamente importante en vista
de las considerables dificultades economicas y administrativas con que tropieza

la industria en particular el sector del transporte maritimo, cuando trata de

ajustarse a diferentes sistemas. A este respecto se hace referencia a menudo a

la labor del Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Contaminaciéon del Mar (GESAMP), habida cuenta de su experiencia de 20 afios en la
conceptualizacion de los peligros y la identificacion de los agentes

contaminantes marinos, informacién que después se utiliza para establecer las
condiciones de transporte y descarga. El Comité de Proteccion del Medio Marino
de la OMI ha recomendado que, para evitar cualquier concepcion errénea en cuanto
a la metodologia del GESAMP, se presenten las aclaraciones necesarias en todas
las reuniones cada vez que se examine la armonizacion de los criterios del
transporte seguro e inocuo para el medio ambiente 43,

1. Régimen de vertimiento en los océanos

79. En la actualidad est4d en vigor un régimen mundial mas riguroso en materia
de vertimientos en los océanos; sobre la base de los primeros programas de
prohibicién gradual, se han establecido prohibiciones completas. Las partes en
el Convenio de Londres han prohibido la incineraciéon y el vertimiento en el
océano de los desechos industriales y del cieno de alcantarillado, asi como el
vertimiento en el mar de desechos radiactivos de baja actividad, y en su

16a. reunién consultiva, celebrada en noviembre de 1993, modificaron en este
sentido los anexos al Convenio 44,

80. La enmienda relativa a los desechos radiactivos de baja actividad brinda la
ocasion de examinar nuevamente la situacion tras 25 afios, sobre la base de un
estudio cientifico de los efectos de las sustancias radiactivas en el medio
marino *°,

81. Las partes en el Convenio de Londres, con la asistencia del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), siguen de cerca la situacion relativa a
la eliminacion de los desechos radiactivos en los mares de Kara y de Barents,
y en el Pacifico Noroccidental. Atendiendo a la solicitud formulada en la

162 reunion consultiva, la Federacion de Rusia ha facilitado informacion sobre

el manejo de los desechos radiactivos liquidos de baja actividad procedentes de
sus buques de propulsiéon nuclear 4% En el Pacifico Norte, un Comité ruso-
japonés esti elaborando otro plan de eliminacién de desechos, que podria
consistir en la construcciéon de una estructura flotante para la eliminacion de

los desechos en el mar.

82. El proceso de examen, actualizacién y fortalecimiento del Convenio de
Londres no ha terminado aun. Las partes han convenido en llevar a cabo un
examen genera | y a fondo de las disposiciones en vigor y de las modificaciones
propuestas ulteriormente, que finalizara con la adopcion de una decision
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en 1996. Se ha creado un Grupo Encargado de las Enmiendas, que preparara los
proyectos necesarios 47,

83. Siguen en estudio varios elementos del enfoque basico del Convenio de
Londres. En particular, se plantea la importante cuestién politica de
determinar si procede seguir modificando la lista de prohibiciones o sustituir

el enfoque tradicional de una lista negra y una lista gris, por un enfoque
preventivo basado en una "lista inversa". Ello entrafiaria imponer una
prohibicién general de eliminacion de desechos en el mar (en la parte principal
del Convenio), que soélo permita el vertimiento de los desechos o materiales
expresamente enumerados como excepciones (en un anexo que sustituiria a los
actuales anexos I, Il y lll). El Grupo Cientifico del Convenio de Londres ha
insistido en que las inscripciones en la lista inversa deben definirse de forma
inequivoca. La decisiébn de adoptar una lista inversa tendria importantes
consecuencias en todo el campo del derecho ambiental.

2. El Convenio de Londres y la Convencion sobre el
Derecho del Mar

84. Las partes en el Convenio de Londres se interesan particularmente por las
consecuencias de la entrada en vigor de la Convencion sobre el Derecho del Mar,
con respecto tanto a la actividad actual de introduccion de enmiendas como a su
futura estrategia de fortalecimiento del régimen mundial de vertimiento de

desechos en el mar y alternativas de caracter terrestre. La 162 Reunidn
Consultiva celebrada en 1993 pidi6 a la Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar la informacién y el asesoramiento necesarios ‘% En respuesta a
ello, la Division presentd un documento en el que, entre otras cosas, aclaraba

el caracter y la amplitud de la jurisdiccion del Estado riberefio y el Estado del
pabellon con respecto al vertimiento efectuado mas alld del limite territorial y
sefiald que, de conformidad con los articulos 210 y 216, las partes en la
Convencién sobre el Derecho del Mar estaran ahora legalmente obligadas a
promulgar y aplicar medidas que deberdn ser no menos eficaces que las adoptadas
con arreglo al Convenio de Londres. La diferencia existente entre las partes en
ambas convenciones aumenta la importancia de ese requisito. Considerando que
los procedimientos para el arreglo de controversias establecidos con arreglo al
Convenio de Londres no han entrado en vigor 4 la Division sefiald
particularmente a la atencion el hecho de que los Estados que son partes en
ambos instrumentos podran ahora recurrir al arreglo obligatorio de controversias

en la medida en que el conflicto se refiera también a la interpretacion y
aplicacién de la Convencion sobre el Derecho del Mar. Se sefal6 también la
posibilidad de que las partes en el Convenio de Londres utilicen el Tribunal
Internacional de Derecho del Mar como mecanismo convenido para el arreglo de las
controversias. La Division habia puesto de relieve que la 172 Reunion

Consultiva seria el primer foro intergubernamental mundial para el examen

directo de las consecuencias de la entrada en vigor de la Convencion y atraeria,
por tanto, la atencién general, debido a la posibilidad de que se estableciese

un precedente con respecto a la interpretacion y aplicacién de las disposiciones
basicas de todas las convenciones internacionales en la esfera de la proteccién
del medio marino. Pidi6 también, a la luz del articulo 319 2) a) y de la
necesidad de asegurar la coordinacion entre los 6rganos de secretaria de las
convenciones, que las partes considerasen en el futuro la posibilidad de

establecer procedimientos para la presentacién de informacion y asesoramiento
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al Secretario General y para la adopcion de medidas en relacion con los informes
recibidos.

85. Habiendo examinado el documento, la 172 Reunién Consultiva, celebrada

del 3 al 7 de octubre de 1994, decidi6 distribuirlo a las partes en la

Convencién sobre el Derecho del Mar que no son partes en el Convenio de Londres,
sefialando particularmente a su atencion los importantes efectos juridicos de la
entrada en vigor de la primera con respecto al segundo, e invitandoles a

considerar la posibilidad de llegar a ser partes en él.

86. Se ha tomado también debidamente nota de que los articulos 202 y 203, sobre
asistencia técnica, y las partes Xlll y XIV de la Convencién sobre

investigaciones cientificas marinas y tecnologia marina tienen importancia

considerable en relacién con los cambios legislativos y estratégicos derivados

del Convenio de Londres *°. La Reunién Consultiva centré particularmente la

atencién en el hecho de que 41 Estados partes en la Convencién sobre el Derecho

del Mar no eran partes en el Convenio de Londres, y convino en que, al

desarrollarse el programa de asistencia técnica (véase infra ), se debia incluir
el suministro de asesoramiento y asistencia a los Estados a fin de permitirles

aplicar las normas y pautas requeridas con arreglo al Convenio de Londres.

3. Asistencia técnica prestada con arreglo al
Convenio de Londres

87. La finalizacion de la encuesta mundial sobre los residuos (véase A/48/527,
parr. 76), efectuada bajo los auspicios del Convenio de Londres, esta programada
para 1995. Su informe final suministrara un cuadro completo de las
consecuencias para los paises en desarrollo de la prohibicion mundial del
vertimiento de desechos industriales. La determinacion de las necesidades
permitird la elaboracion de un plan practico de accion para la coordinacién de
los esfuerzos de cooperacion técnica relativos a la eliminacién de los desechos
industriales.

88. La encuesta ha identificado algunos componentes fundamentales de un
programa de cooperacion técnica, incluida la promulgaciéon de leyes amplias sobre
gestibn de desechos que apliquen los Convenios de Londres y de Basilea.

89. Se ha prestado particularmente atencién a la base institucional necesaria
para un programa amplio de cooperacion técnica con arreglo a la Convencion,
particularmente a la necesidad de establecer una funcion de intercambio de
informacion. También se hace hincapié en la necesidad de asesoramiento en
materia de aplicacién para tener en cuenta los aspectos cientificos, técnicos y
juridicos de la Convencion, juntamente con las directrices de apoyo y los
procedimientos de evaluacion.

C. Introduccion de especies exéticas 0 nuevas

90. La cuestibn de la introduccion de especies exéticas o nuevas tiene muchos
aspectos y afecta cada vez mas a un numero creciente de instituciones con
intereses diversos, que van de la proteccion de la biodiversidad y el habitat a
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la conservacién de las pesquerias y el control de los desechos en forma de
descarga del agua de lastre.

91. En el sector marino, se reconocié por primera vez la importancia mundial

del problema en relaciéon con la cuestién del agua de lastre de los buques.

Se tiene entendido que las nuevas Directrices de la OMI para impedir la

introduccién de organismos y agentes patégenos indeseados que pueda haber en el
agua de lastre y en los sedimentos descargados por los buques 51 suministran
solamente una solucién parcial del problema. Las Directrices recomiendan el
intercambio del agua de lastre en el mar abierto, pero como esto puede crear
problemas para la estabilidad y la integridad estructural de los buques, el

Comité sobre la Seguridad Maritima esta considerando la posibilidad de incluir

el asesoramiento técnico en los aspectos de seguridad.

92. El Grupo de Trabajo de la OMI responsable de la realizacion de la labor en
esta esfera ha puesto de relieve que el problema relacionado con la

transferencia accidental de organismos marinos por via del agua de lastre de los
buques forma parte de una cuestibn mas amplia. Se ha recomendado que se celebre
una reunién cientifica internacional para poner en contacto a los distintos

grupos que trabajan en el marco de otros organismos internacionales a fin de
preparar directrices o codigos que reduzcan el riesgo de los efectos adversos
derivados de la introduccion y la transferencia de especies marinas, y de la

difusién de organismos modificados genéticamente en el medio marino 52,

D. Responsabilidad por los dafios causados al medio marino

93. Pueden ahora discernirse los comienzos de un régimen mundial en materia de
responsabilidad por los dafios que afectan al medio marino. Aparte de la labor
realizada en relacion con el Convenio de Basilea y del proyecto de convenio

sobre sustancias peligrosas y nocivas, hay negociaciones a nivel regional, por
ejemplo para preparar procedimientos adecuados para la determinacién de la
responsabilidad con arreglo a la Convencion de Barcelona y un apéndice del
Protocolo sobre la preservacion del medio ambiente anexado al Tratado Antartico.

94. EI Comité Juridico de la OMI ha confirmado unanimemente su decision
preliminar de que la futura convencién consista en un sistema de dos niveles, en
un solo instrumento, del que formen parte la responsabilidad del naviero y la
contribucién de los intereses relacionados con la carga. Se autorizaria a las
partes a establecer un vinculo entre la nueva convencién y otros regimenes de
limitacién de la responsabilidad. También se ha confirmado que el sistema
estarqd basado en la aportacion de contribuciones con posterioridad a los hechos.

95. La inclusion de los materiales radiactivos en la futura convencion es una
cuestion sin resolver. Con arreglo a una opinion, la transferencia de la
responsabilidad al naviero seria inapropiada y las partes en el Convenio de

Paris acerca de la responsabilidad civil en materia de energia nuclear y en la
Convencién de Viena sobre responsabilidad civil por dafios nucleares deben
asegurar que en esas convenciones se incluya una disposicion para ese tipo de
indemnizacion. Un cierto nimero de paises, principalmente los miembros del Foro
del Pacifico Meridional, confieren también gran importancia al establecimiento

de un régimen internacional amplio relativo a los dafios transfronterizos

derivados del uso pacifico de la energia nuclea ry ala elaboraciébn de normas y
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pautas internacionales sobre el transporte maritimo de las sustancias de esa
indole. Para lograr que no surja un conflicto o disparidad entre los convenios
existentes y la nueva convencion, es posible que convenga examinar la cuestion
en el contexto de la cooperacién entre la OMI y el OIEA con arreglo al nuevo
Cddigo para la seguridad del transporte de combustible nuclear irradiado,
plutonio y desechos de alta actividad en cofres a bordo de los buques (Cdédigo
CNI) %3,

96. EI Comité Juridico de la OMI y las partes contratantes del Convenio de
Londres han convenido en que la responsabilidad y la indemnizacion relacionadas
con el vertimiento accidental de desechos en transito a un lugar de vertimiento
deben incluirse en el ambito de un proyecto de convencién. Las partes han
convenido en que el vertimiento de desechos en el mar con o sin autorizacién
debe tenerse en cuenta en el régimen que ha de elaborarse con arreglo al
articulo X del Convenio de Londres, que extiende la responsabilidad por los
dafios causados por la eleccion de desechos, la eleccién del sitio y el método de
vertimiento, incluidos los causados por el vertimiento efectuado

intencionalmente en lugares distintos de los designados como lugares de
vertimiento. Se ha tomado particularmente nota del hecho de que el régimen
mundial enmendado, y ahora mucho mas restrictivo, tiene el efecto de modificar
el limite entre los actos de vertimiento legales e ilegales modificando el

enfoque de las cuestiones de responsabilidad.

E. Acontecimientos regionales

97. Conviene observar que se estd prestando cada vez mas importancia al aumento
del grado de integracion de las actividades cooperativas a nivel regional,
particularmente en el caso de los mares cerrados y semicerrados. La Convencion
sobre el Derecho del Mar (art. 123) requiere la coordinacién de politicas y

medidas con respecto a la proteccion del medio marino, la gestion de las
pesquerias, la conservacién de los recursos vivos y las investigaciones

cientificas marinas. Aunque en esas tres esferas hay muchos arreglos y

programas de cooperacion, so6lo unos pocos ofrecen la coordinacion de politicas y
actividades.

98. El Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo 15 es particularmente claro en su descripcién de las
expectativas actuales de cooperacion regional. Por ejemplo, por lo que se

refiere a la gestion de desechos, recomienda el establecimiento de mecanismos
regionales para la proteccion del medio ambiente respecto de los desechos

vertidos por buques, los derrames de petréleo y el movimiento transfronterizo de
desechos toxicos y peligrosos "de conformidad con el derecho internacional” 54,
Para los recursos costeros y marinos, recomienda actividades regionales que
abarcan la investigacion y el reconocimiento de las pesquerias, la vigilancia de

los ecosistemas, la gestidon integrada de las zonas costeras, sistemas de
informacion sobre los recursos y el medio ambiente, inspecciéon y monitoreo, y
armonizacién y coordinacion de todas las politicas y estrategias relacionadas

con "la ordenacion y el aprovechamiento sostenibles de los recursos costeros y
marinos" 5.

99. En relacién también con las actividades de apoyo a la aplicacion de la
Convencién sobre el Derecho del Mar, es importante observar que el Programa de



A/49/631
Espafiol
Pagina 30

Acciéon pide una accién regional encaminada a elaborar disposiciones ambientales
gue sirvan de modelo, alentar la armonizacién de las leyes y politicas
ambientales, y facilitar la aceptacion y aplicacion de las convenciones
internacionales suministrando informacién y asesoramiento sobre su "contenido,
procesos de notificacion, consecuencias financieras y juridicas" 56,
también especialmente la accion regional para apoyar la capacitacion juridica y
los manuales de capacitacion en las esferas de la evaluacion del impacto
ambiental, la contaminacion, la ejecucion civil, la mediacién y el

enjuiciamiento 57,

1. Mediterraneo

Se menciona

100. En 1993 se llev6 a cabo una amplia evaluacion del programa de vigilancia de
la contaminacion de conformidad con el Plan de Accion para el Mediterrdneo. Las
conclusiones del grupo de expertos son en general pertinentes %8, Estimé que la

presentacion de datos para identificar las fuentes terrestres y evaluar las
practicas de gestibn de desechos era sumamente lenta y fragmentaria. Estimo
también que la aplicacion del Protocolo para la proteccién del Mar Mediterraneo
contra la contaminacién de origen terrestre era todavia insuficiente, 10 afios

después de su entrada en vigor. Aunque se han formulado y convenido la mayoria

de los estudios basicos, directrices, medidas comunes y criterios, la mayoria de
las partes no han cumplido sus compromisos de controlar y vigilar los efluentes
y las fuentes.

101. El actual Protocolo para la respuesta de emergencia a incidentes de
contaminacion esta actualmente complementado en el Mediterraneo occidental por
un acuerdo firmado el 7 de octubre de 1993 que abarca la region de RAMOGE
(Comision monegasca franco-italiana). Este acuerdo, el primero de su indole en
el Mediterrdneo es importante para el Centro regional de intervenciébn en casos

de emergencia de contaminacion marina del PNUMA/OMI, que prepara actualmente dos

planes subregionales de emergencia para Chipre, Egipto e Israel, y para Argelia,
Marruecos y Tunez.

2. Mar_Negro

102. Una consulta técnica, organizada por el Consejo General de Pesca del

Mediterraneo (CGPM) en Ankara, en febrero de 1993 %, proporciona un cuadro

detallado y actualizado de los problemas de la contaminacién marina del

Mar Negro y el Mar Azov y apoya la elaboracion de planes amplios para el
restablecimiento, la conservacion y la gestion de los recursos vivos, la

proteccidn y restauracion de la biodiversidad, la creacion de zonas y reservas
protegidas y el desarrollo de la gestion integrada de la zona costera. La
Consulta puso de relieve que los cambios ocurridos en la esfera de los recursos
marinos y los cambios ecoldgicos en el Mar Negro estan estrechamente
interrelacionados, aunque no se haya elucidado todavia claramente la relacion.
Debe observarse que una organizacién de pesquerias subrayd primeramente la
necesidad de coordinar la gestion de las pesquerias y los esfuerzos de

proteccion del medio ambiente. Pidi6 que se coordinasen las leyes en materia de

pesquerias y medio ambiente y se introdujesen mecanismos de coordinacién
(véanse también los parrafos 175 y 176 infra ) 6,
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3. Africa

103. El Acuerdo de Lusaka sobre operaciones conjuntas de represion del comercio
ilicito de fauna y flora silvestres, aprobado en septiembre de 1994 bajo los
auspicios del PNUMA, trata de lograr en Africa los objetivos de la Convencion
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (FITES) y la Convencion sobre la Biodiversidad. Es particularmente
digno de mencién el establecimiento de un grupo de trabajo multinacional para
investigar las violaciones de las leyes nacionales pertinentes y difundir

informacion sobre las actividades con ellas relacionadas o1,

104. La Union Europea y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
celebraron su Primera Conferencia Ministerial en Berlin el 6 de septiembre

de 1994, en la que decidieron "entablar un didlogo amplio para fomentar las
relaciones entre las dos regiones" y se comprometieron a cooperar estrechamente
en la lucha contra, entre otras cosas, el vertimiento ilegal de desechos toxicos

y el tréfico ilicito de drogas 62,

4., Asia sudoriental

105. Se estima cada vez mas que el Asia sudoriental pone a prueba la cooperacion
en materia de gestion marina, incluida la gestiébn del medio ambiente. La regién
posee particular importancia para la biodiversidad mundial y la investigacion de
los grandes ecosistemas marinos, habida cuenta de sus arrecifes de coral,
manglares, algas marinas y habitat sedimentarios. Tiene también agudos
problemas causados por la rapidez del crecimiento demogréfico, la urbanizacién y
la industrializacién, las rutas de navegacién con gran densidad de trafico y la
posibilidad de un desarrollo petrolifero considerable frente a las costas. La
regibn es actualmente objeto del interés y la actividad del Programa

internacional de la geosfera y la biosfera (particularmente su segmento relativo

a la interaccion entre la tierra y el océano en la zona costera), el Programa de
mares regionales del PNUMA, el GEF y la OMI.

VI. SEGURIDAD MARITIMA Y PROTECCION DEL MEDIO MARINO

106. Se estima que actualmente el mandato de la OMI evoluciona a lo largo de dos
amplias direcciones: el ejercicio de su funcidon de reglamentacion a nivel

mundial con respecto a la seguridad maritima, la contaminacién del mar y

cuestiones juridicas conexas; y el fomento de la cooperacién técnica encaminada

a lograr la aplicacion de las normas y pautas de la OMI.

107. La OMI ha logrado un progreso considerable en relacién con la aplicacién de
sus convenciones y protocolos conexos por parte tanto del Estado del pabellén
como del Estado del puerto, considerando que la erradicacion de los buques que
no se ajustan a las normas establecidas requiere los esfuerzos de ambos Estados.
Las amplias variaciones existentes en relacién con la aplicacién de los

convenios de la OMI se deben a una combinacién de factores, incluido el
envejecimiento de la flota mundial, la reduccién de las flotas mercantes
tradicionales y la expansion de las flotas de paises con una experiencia

maritima escasa o nula, la introduccién de una tecnologia compleja y el uso de
tripulaciones multinacionales con mayores problemas de comunicacion.
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108. Al mismo tiempo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha llevado

a cabo también una actividad, aprobando en 1993 un nuevo Cdédigo revisado para la
practica de prevencion de accidentes a bordo de buques y en puerto, y preparando
la Reunién tripartita sobre normas laborales maritimas a fines de 1994. La OIT

va a examinar la revision de cuatro de sus convenios, que tratan,

respectivamente, de la inspeccién del trabajo, normas para el comercio maritimo,
salarios y horas de trabajo, y contratacion de marineros.

A. Intervencién del Estado del pabellén

109. En los dos ultimos afos la OMI ha hecho avances considerables para aumentar
la eficacia del ejercicio de la jurisdiccion del Estado del pabellon en la

aplicacion de sus convenios e instrumentos de otra indole, estableciendo para

ese fin un nuevo Subcomité de Implantacion por el Estado de Abanderamiento, que
informa al Comité de Seguridad Maritima y al Comité de Proteccién del Medio
Marino. La 18% Asamblea aprobé en noviembre de 1993 tres importantes
resoluciones en esta esfera: la resolucién A.739(18) que contiene Directrices
relativas a la autorizacion de las organizaciones que actien en nombre de la
Administracién (para llevar a cabo los estudios e inspecciones requeridos con
arreglo a la Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida en el Mar
(SOLAS) y la Convencién internacional para la prevencion de la contaminacion del
mar originada por buques, de 1973, modificada por su Protocolo de 1978 (MARPOL
de 1973 y Protocolo de 1978)); la resolucion A.740(18) que contiene Directrices
provisionales para ayudar a los Estados de abanderamiento a asegurar el
cumplimiento de las normas de la OMI y dispone que ambos comités procedan
urgentemente a efectuar un andlisis completo de las dificultades con que

tropieza la aplicacion de los convenios de la OMI; y la resolucion A.741(18) que
contiene el Codigo internacional de gestion de la seguridad operacional del

buque y la prevencién de la contaminacion.

B. Intervencion del Estado del puerto

110. El control del Estado del puerto esta llegando a ser actualmente un hecho
normal en el campo de la seguridad maritima. Los nuevos Procedimientos para la
supervisién de las prescripciones operacionales relacionadas con la seguridad de

los buques y la prevencion de la contaminacién 8 suministran una orientacion
detallada para evaluar las circunstancias en las que el Estado del puerto puede
determinar que hay fundamentos claros para creer que los oficiales y la

tripulacion del buque desconocen los procedimientos maritimos esenciales. En

tales casos, el control del Estado del puerto puede extenderse a fin de asegurar

el debido cumplimiento de los requisitos operacionales para la seguridad del

buque y la prevencién de la contaminacién. Las Directrices, que pasaran a ser
obligatorias mediante la enmienda de la Convencion Internacional para la

Seguridad de la Vida en el Mar (SOLAS) de 1973 y el Protocolo de 1978 mencionado
anteriormente (MARPOL) son resultado de varios afios de presiones dirigidas a
ampliar el control del Estado del puerto. Con anterioridad a ello, el control

del Estado del puerto se limitaba a la inspeccién de la condicibn de un buque y

su equipo cuando habia fundamentos para creer que no correspondian
sustancialmente a la informacién contenida en el certificado del buque.
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111. La OMI fomenta también los acuerdos regionales relacionados con el Estado
del puerto en el marco de sus disposiciones mas amplias. No hay arreglos de esa
indole ni para América Latina ni para Asia y el Pacifico. Se esta preparando un
proyecto de acuerdo para el Caribe. La OMI esta celebrando también consultas
con las autoridades maritimas del Mediterraneo meridional y oriental, el Oriente
Medio, el Africa occidental y central, y el Africa oriental y el Océano indico.

Los nuevos arreglos siguen principalmente el modelo del Memorando de
entendimiento sobre supervisién por el Estado rector del puerto (Memorando de
Paris de 1982) 54,

C. Jurisdicciéon del Estado riberefio sobre los
buques extranjeros

112. Se plantean constantemente preguntas relativas a la amplitud y el caracter
de la jurisdiccion del Estado riberefio sobre los buques extranjeros en la zona
econOmica exclusiva. Entre los ejemplos se cuentan la interdiccion en el mar

por causa de trafico ilicito de drogas, las notificaciones obligatorias

(véase A/48/527, parrs. 52 a 54), la introduccion subrepticia de extranjeros
(véanse parrs. 184 a 189 infra ) y la imposicién de normas de seguridad a los
barcos de pesca, cuestion que dejé pendiente la conferencia que aprobé el
Protocolo de 1993 que enmendaba el Convenio de Torremolinos de 1977

(véase A/48/527, parr. 120). La cuestion en particular era la aplicacion de
normas regionales uniformes a los barcos de pesca que operaban en la region de
gue se trata sin ostentar el pabellébn de un Estado vinculado por dichas normas.
La cuestion se remiti6 al Comité Juridico de la OMI, que reconocié que debia
resolverse de conformidad con la Convenciéon sobre el Derecho del Mar. Se pidid
a la Divisiébn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar que presentase
observaciones sobre la cuestion &,

113. Una vez que se hubo determinado que un barco dedicado a la pesca realizaba
operaciones en el sentido del Convenio de Torremolinos, y que las actividades de
pesca efectuadas en el mar territorial estaban excluidas del significado de paso
inocente (articulo 19 2) i) de la Convencion sobre el Derecho del Mar), el

Comité Juridico pudo afirmar que un barco de pesca que operase en el mar
territorial estaba sometido al control del Estado riberefio. Este podia en
consecuencia imponer una norma regional si asi lo deseaba. Sin embargo, fuera
de los limites del mar territorial, el Comité Juridico concluyé que un barco de
pesca, al igual que otros buques, estaba sujeto a la jurisdiccion exclusiva del
Estado del pabellén, de forma que no podian imponerse normas regionales a menos
gue el Estado del pabellén fuese parte en el acuerdo bilateral o multilateral de

gque se tratase.

114. En la zona econdOmica exclusiva, la Convencion da a los Estados riberefios el
derecho de aplicar normas a los buques extranjeros solamente en relacién con el
aprovechamiento, la conservacién y la gestiébn de los recursos naturales y la
proteccion del medio marino frente a la contaminacion procedente de buques. Por

lo que se refiere a la contaminacién causada por los buques, esto puede hacerse
solamente aplicando normas o pautas internacionales generalmente aceptadas. No
hay competencia jurisdiccional sobre los buques extranjeros en esa zona para el

solo efecto de imponer normas de seguridad. Aunque se afirma cada vez mas que
la seguridad maritima y la prevencion de la contaminacion procedente de buques
dependen en gran medida de las normas de seguridad, se duddé de que una relacion
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de esa indole se aplicase al caso de los barcos de pesca. ElI Comité Juridico
observa en particular que hay todavia una diferencia de opinion respecto de si
el articulo 62 de la Convencién (utilizacion 6ptima y conservacién de los
recursos vivos) suministra una base juridica suficiente para la imposicién de
normas regionales de seguridad. ElI Comité Juridico continuara examinando esas
cuestiones sobre la base de las exposiciones hechas por las organizaciones
regionales interesadas, tales como la Comunidad Europea 56,

D. Organizacion del trafico maritimo y presentaciéon de informacién

115. En 1994 la OMI aprob6 siete nuevos dispositivos de separacion del trafico y
enmiendas a 19 dispositivos existentes. Con sujecion a su confirmacién por la
Asamblea, se han aprobado también zonas nuevas o revisadas que deben evitarse,
zonas en que debe usarse precaucion y recomendaciones para la navegacion.

La OMI esta también elaborando gradualmente una politica y un marco
internacional para la introduccién de normas obligatorias para la organizacion

del tréfico maritimo y la presentacion de informes.

1. Sistemas obligatorios de notificacion para bugues

116. Se ha aprobado una nueva norma del capitulo V del SOLAS (la regla V/8-1)
sobre sistemas de notificacién para buques; la labor al respecto se centra en la
actualidad en la elaboracion de directrices y criterios para esos sistemas 67,
La nueva regla (aprobada en mayo de 1994) faculta a los Estados a adoptar y
aplicar sistemas obligatorios de presentacion de notificaciones a los servicios

de transito de buques, de conformidad con las directrices y criterios que

elaborara la OMI. La nueva regla obligard a los buques que entren en zonas en
gue estén vigentes los sistemas de notificacibn para buques a informar a las
autoridades maritimas, proporcionando detalles sobre sus planes de navegacion.
También puede ser necesario proporcionar otra informacion en el caso de
determinadas categorias de buques y en el caso de los buques que transporten
determinadas cargas. El capitdn de un buque deberd cumplir esas prescripciones.
La regla dispone de modo concreto que todos los sistemas aprobados de
notificacién para buques deberan estar en conformidad con el derecho
internacional, inclusive con la Convencion sobre el Derecho del Mar.

2. Organizacion del trafico maritimo y régimen
de los estrechos

117. Los dispositivos de separacion del trafico maritimo son desde hace mucho

tiempo una caracteristica de la navegacion en zonas congestionadas, inclusive a

través de los estrechos utilizados para la navegacion internacional, cuyo

régimen juridico se enuncia en la Parte Ill de la Convencion %, Esas medidas
obligatorias se complementan constantemente con medidas adicionales firmemente
recomendadas, como la utilizacién de practicos, que estan especialmente

destinadas a los buque s y a los tipos de carga que plantean los mayores riesgos.

En algunos casos se han aprobado medidas obligatorias adicionales, un ejemplo

reciente de las cuales es la introduccion de la notificaciéon obligatoria para

buques en el Estrecho de Bonifacio (véase A/48/527, parr. 50).
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118. EI Comité de Seguridad Maritima de la OMI también ha aprobado unas Reglas y
Recomendaciones para la navegacion en el Estrecho de Estambul (Bosforo), el
Estrecho de Canakkale (Dardanelos) y el Mar de Marmara %,  Esas medidas se
refieren a la utilizacion de dispositivos de separaciéon del trafico en los

estrechos, sistemas de notificacién e informacidon sobre la navegacion para

buques, utilizacion de préacticos, trafico diurno, remolque de buques y fondeo.

Esas medidas permiten la suspension temporal del paso (por ejemplo, convirtiendo

en unidireccional la zona de transito) cuando sea necesario en aras de la

seguridad; aconsejan firmemente la notificacion previa del tamafio y la carga del
buque, asi como la utilizacién de servicios de practicos; y recomiendan el

transito diurno de los buques mayores de determinado tamafio. Al aprobar esas
Reglas y recomendaciones, el Comité de Seguridad Maritima hizo hincapié en que

se habian establecido Gnicamente a los efectos de la seguridad de la navegacion

y la proteccion del medio ambiente y que no estaban encaminadas en modo alguno a
afectar o perjudicar los derechos de los buques que utilizaban los estrechos en

virtud del derecho internacional, inclusive la Convencién sobre el Derecho del

Mar y el Convenio de Montreux de 1936 relativo al régimen de los estrechos.

119. Conviene tener en cuenta que, en virtud de la Convencion sobre el Derecho
del Mar (articulos 39, 41 y 42), los buques deberan cumplir durante el paso en
transito "los reglamentos, procedimientos y practicas internacionales

generalmente aceptados" relativos a la seguridad en el mar y la proteccion del
medio ambiente, que son los promulgados por la OMI. Sin embargo, en el
parrafo c) del articulo 35 de la Convencién se estipula que las disposiciones
de la Parte lll, inclusive las mencionadas anteriormente, no afectan al "régimen
juridico de los estrechos en los cuales el paso esté regulado total o
parcialmente por convenciones internacionales de larga data y aun vigentes que
se refieran especificamente a tales estrechos”, y el Convenio de Montreux se
considera desde hace mucho tiempo que pertenece a esa categoria.

120. Han aumentado las preocupaciones relativas a la prevenciéon de la

contaminacion y el mantenimiento de la seguridad de la navegacion en los

estrechos mencionados anteriormente y en el Mar de Marmara, y Turquia ha
manifestado temor en varios foros, inclusive en la dltima reunidon de las partes

en el Convenio de Barcelona para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la
contaminacion, celebrada en 1993 . El aumento de las exportaciones de petréleo
procedente de los paises de la region del Mar Negro y de Asia central ha

agravado aun mas los problemas existentes. El gran aumento del tréfico en los
estrechos ha conllevado un aumento dramatico en el nimero de colisiones n,

121. Turquia ha adoptado un reglamento de trafico maritimo (en vigor desde

el 1° de julio de 1994) con las protestas de la Federacion de Rusia y del Comité
Juridico de la OMI sobre la base de que no estd en conformidad con el Convenio
de Montreux de 1936, la Convencién sobre el Derecho del Mar, las disposiciones

de derecho consuetudinario sobre estrechos internacionales y las Disposiciones
generales de la OMI sobre la organizacién de trafico maritimo 2, Turquia
afirma, por el contrario, que las disposiciones pertinentes de su reglamento se

ajustan plenamente a las recomendaciones de la OMI, a las que considera en
algunos casos aun mas estrictas que las suyas propias 3, Hay que tener en
cuenta que Turquia también ha invocado el Convenio de Basilea en relacion con el
derecho que éste otorga a un Estado de transito a exigir un permiso previo para

el movimiento transfronterizo de desechos a través de zonas sometidas a su
jurisdiccion nacional ,
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122. Los problemas que se han planteado con respecto a la navegacion en los
estrechos tienen a la vez alcance regional y mundial, ademas de ser de
importancia fundamental para un Estado en particular. El Secretario General
alienta a los Estados a que apoyen todos los esfuerzos para resolver la
dificultad que se ha planteado, entre otras cosas mediante una interpretacion
convenida de las normas internacionales aplicables.

E. Levantamientos hidrograficos y cartografia nautica

123. Se esta examinando la posibilidad de revisar la regla del capitulo V del
SOLAS relativa a los servicios nauticos e hidrograficos, inclusive de imponer la
obligaciéon de reunir, compilar, publicar y difundir datos nauticos e

hidrograficos e informacion sobre la proteccion del medio ambiente, asi como
sobre la navegacion segura. Aunque la OMI es la autoridad reguladora de la
organizacion del trafico maritimo, la Organizacion Hidrografica Internacional

(OHI) proporciona el asesoramiento necesario en lo relativo, por ejemplo, a las
condiciones de establecimiento de rutas maritimas y dispositivos de separacion
del tréfico y se ocupa de su presentacion en cartas nauticas. La OHI ha acogido
con agrado la sugerencia de que examine las responsabilidades de las partes en
el SOLAS poniendo de manifiesto que la disponibilidad de levantamientos
hidrograficos y cartas nauticas de calidad contribuye considerablemente a evitar
la contaminacion causada por buques, y que las tareas hidrograficas como la
observacion de las mareas y las corrientes son fundamentales para la prediccién
y la vigilancia de la contaminacién marina s,

124. La OHI ha hecho hincapié desde hace tiempo en la urgencia particular de
determinar las condiciones hidrograficas en el Mar Meridional de China para que
puedan establecerse dispositivos adicionales de organizaciéon del tréafico

maritimo en la zona, y ha intentado que se establezcan acuerdos cooperativos
regionales con ese objeto. Hasta ahora no se han logrado avances al respecto.

F. Asistencia técnica en el marco del Convenio internacional sobre

cooperacién, preparacion y lucha contra la contaminacién por

hidrocarburos

125. La cooperacidn y asistencia técnicas son la base fundamental del Convenio
internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacién por
hidrocarburos de 1990 y también son un medio importante de aplicar las
disposiciones pertinentes de la Convencién sobre el Derecho del Mar. Ese
Convenio entrard en vigor el 13 de mayo de 1995.

126. La OMI esta desarrollando en la actualidad cursos modelo de respuesta

frente a los vertimientos de petréleo, organizando un foro sobre investigacién y
desarrollo y copatrocinando conferencias internacionales. El grupo de trabajo
establecido por el Comité de Proteccién del Medio Marino en relacion con el
Convenio internacional sobre cooperacién, preparacion y lucha contra la
contaminacion por hidrocarburos estd desarrollando una estrategia de ejecucion

gue se centra en la planificacion para las emergencias nacionales. Esa labor
cuenta con la cooperacion del programa de mares regionales del PNUMA, asi como
con la colaboracion del PNUMA y la OCDE en relaciéon con los accidentes quimicos
en puertos.



A/49/631
Espafiol
Pagina 37

VII. INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA

127. La aplicacion efectiva de la Convencién sobre el Derecho del Mar descansa
de modo particular en una cooperacion internacional estrecha, en la integridad
de la autoridad internacional legislativa y/o de ordenaciéon pertinente y en
asegurar que esa ordenacion se base en la ciencia. La eficacia de la
cooperacion internacional en la investigacion cientifica marina y la provision

de servicios marinos, asi como en el desarrollo y la transferencia de la
tecnologia marina tiene importancia fundamental para la Convencién en su
conjunto, como se pone de manifiesto en los informes de 1990 y 1991 del
Secretario General sobre las necesidades de los Estados en relacion con la
Convencién (A/45/712 y Al46/722).

128. La Convencion sobre el Derecho del Mar estd vinculada a la Convencion sobre

el Cambio Climatic o y a la Convencion sobre la Diversidad Biolégica en virtud de

su contribucién a la proteccion del medio ambiente marin o y a la conservacién de
los recursos vivos. Con la entrada en vigor de esos tres instrumentos, la COlI,

por ejemplo, ha hecho hincapié en que deberia promoverse una convergenma para

reforzar el marco de politica para la cooperacion internacional

129. La asuncion por la COIl de sus propias responsabilidades concretas en virtud

de la Convencién y el examen cuidadoso por ese organismo de las consecuencias
generales a largo plazo de la entrada en vigor de la Convencion, son cuestiones

de importancia particular para las politicas y el funcionamiento de la COI ”,
considerando a la vez el proceso paralelo, que actualmente se encuentra muy

avanzado, de fortalecimiento de su mandato y de logro de una mayor autonomia

dentro de la UNESCO.

130. Cada vez se reconoce mas la importancia que tiene proporcionar
asesoramiento concreto de caracter cientifico y técnico para la aplicacion de
las convenciones internacionales, como se pone de manifiesto en el articulo 25
de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica, que establece un érgano
subsidiario concebido concretamente para asesorar en cuestiones cientificas,
técnicas y tecnoldgicas. Los preparativos para la primera Conferencia de los
Estados partes en la Convencién han incluido consultas especiales a expertos
cientificos.

VIIl. CONSERVACION Y ORDENACION DE LOS RECURSOS MARINOS VIVOS

A. Situacion de la pesca en el mundo

131. En una declaracién formulada el 13 de abril de 1994, la FAO indicé que la
mayoria de las grandes pesquerias del mundo estaban sobreexplotadas y que las
cifras mas recientes sobre la pesca marina demostraban que en 1992 las capturas
ascendieron a 82,5 millones de toneladas, una cifra mucho menor que el maximo
alcanzado en 1989, que fue de 86,5 millones de toneladas

132. En la declaracién también se manifestd que las mejoras en la tecnologia de
pesca han permitido que las flotas pesqueras de los paises industrializados, que
reciben grandes subvenciones, reduzcan enormemente las poblaciones de especies
comercialmente valiosas que anteriormente eran abundantes, primero en el
Atlantico septentrional y en el Pacifico septentrional y posteriormente en los
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tropicos. En dos informes recientes  la FAO ha advertido que, a menos que se
controle a las flotas pesqueras industriales mediante reglamentaciones

nacionales e internacionales, el sector de la pesca sufrirA consecuencias

sociales y economicas desastrosas, inclusive escasez de alimentos en las

comunidades costeras de los paises en desarrollo, donde los productos de la

pesca son la fuente principal de proteinas y minerales en la alimentacion , asi
como la fuente principal de sustento 80,

133. Ademads, la FAO ha indicado que la distribucion de las capturas y del

consumo de pescado en el mundo se ha ido haciendo cada vez mas irregular debido
al desequilibrio de la distribucién de los recursos pesqueros en los océanos y

de la distribucion de la rigueza. Segun estadisticas de la FAO, 19 paises

obtuvieron el 80% de las capturas marinas, mientras que 15 paises consumieron

el 80% aproximadamente de esas capturas. Desde el punto de vista del valor,

el 46% del pescado comercializado en el mundo provenia de paises en

desarrollo &,

134. Por consiguiente, la FAO insté a que se adoptara un criterio de cautela en

la ordenacion de las pesquerias que sustituyera al actual criterio de

explotacion encaminado a obtener las maximas capturas independientemente de su
composicién y valor. La FAO recomendd que, mas bien, se redujeran el tamafio de
las flotas y el volumen de las capturas y que se adoptaran umbrales biolégicos

mas seguros que ofrecieran una probabilidad mayor de conservar las poblaciones

de peces, teniendo en cuenta el elevado nivel de incertidumbre que existe en
relacion con el estado de los recursos marinos 82,

B. Reforzamiento de la responsabilidad del Estado del pabellén

135. En los ultimos afios se han realizado firmes esfuerzos en el plano nacional
para aumentar la responsabilidad del Estado del pabellén en cuanto a la
conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros, cada vez mas reducidos, del
mundo. Con posterioridad al informe del UGltimo afo, se han aprobado dos
convenciones, ambas encaminadas a limitar las actividades de pesca, en
particular mediante una vigilancia mayor de los Estados del pabellon. Ademas,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y
las poblaciones de peces altamente migratorias (véase A/49/522), prosigue su
labor de elaborar un nuevo instrumento encaminado a reforzar la cooperacion
entre los Estado s y a dar relieve, entre otras cosas, a la responsabilidad del
Estado del pabellén. ElI Cédigo de Conducta de la FAO que se describe mas
adelante constituye otra iniciativa en una direccion anéloga.

1. Acuerdo para promover el cumplimiento por los barcos
de pesca de altura de las medidas internacionales
de conservacién y ordenacién

136. El 24 de noviembre de 1993, la Conferencia de la FAO aprobé unanimemente
mediante una resolucién el Acuerdo para promover el cumplimiento por los barcos
de pesca de altura de las medidas internacionales de conservacion y

ordenacion ®. El Acuerdo se ha elaborado para enfrentarse a los problemas
provocados por el abanderamiento o el cambio de pabellén de los barcos de pesca
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con el objetivo de eludir las medidas internacionalmente convenidas de
conservacion y ordenacion y las practicas comerciales leales. A lo largo de las
negociaciones, el centro de la atencidon se trasladé del acto del

"abanderamiento”, que era una cuestion fundamentalmente de la competencia de las
autoridades de transporte y marina mercante de los Estados, al acto de autorizar
la pesca, que era una cuestion de la competencia exclusiva de las autoridades de
pesca.

137. El Acuerdo se basa en el derecho de todos los Estados a que sus nacionales
participen en actividades de pesca en alta mar y en el deber de cada Estado de
cooperar con los demas Estados en la adopcién de las medidas que puedan ser
necesarias para la conservacion y ordenaciéon de los recursos vivos de la alta

mar, de conformidad con el derecho internacional, segin se enuncia en la
Convencién sobre el Derecho del Mar.

138. En el Acuerdo se intenta en primer lugar reforzar la responsabilidad de los
Estados del pabellbn enunciando la obligacion fundamental de que cada parte
"tomara las medidas necesarias para asegurar que los buques pesqueros
autorizados a enarbolar su pabellébn no se dediquen a actividad alguna que

debilite la eficacia de las medidas internacionales de conservacion y

ordenacion". En particular, ninguna de las partes permitird que un buque

pesquero autorizado a enarbolar su pabellén se utilice para la pesca de altura a
menos que sus autoridades le hayan dado permiso para ello; ninguna de las partes
autorizard que esos buques pesqueros se utilicen para la pesca de altura a menos
gue dicha parte esté segura de que puede cumplir de modo efectivo sus
responsabilidades en virtud del Acuerdo 84,

139. Ninguna parte en el Acuerdo autorizard que un buque registrado
anteriormente en el territorio de otra parte y que haya socavado la eficacia de

las medidas internacionales de conservacion y ordenacion sea utilizado para la
pesca de altura, a menos que se cumplan determinadas condiciones enunciadas en
el Acuerdo. Ademas, el Estado del pabellébn estard obligado a mantener un
registro de los buques pesqueros autorizados a enarbolar su pabellén y a

realizar actividades de pesca de altura, y deberd asegurar que estén marcados de
tal manera que puedan identificarse facilmente. Otras caracteristicas

importantes del Acuerdo hacen hincapié en que cada parte deberd asegurar que los
buques pesqueros que enarbolan su pabellon proporcionen al Estado del pabellon
toda la informacidon pertinente, y debera adoptar medidas en pro del cumplimiento
de las obligaciones contraidas respecto de los buques de pesca autorizados a
enarbolar su pabellén que violen las disposiciones del Acuerdo 8,

140. En el Acuerdo se otorga una importante funcién a los Estados con puertos.
Cuando un buque de pesca se encuentre voluntariamente en el puerto de una de las
partes, ese Estado proyectara inmediatamente una notificacion al Estado del

pabellén si tiene motivos razonables para creer que ese buque ha sido utilizado

en actividades que socavan la eficacia de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacioén 8,

141. En el Acuerdo se prevé un mecanismo de intercambio de informacién sobre los
buques pesqueros: las partes proporcionaran a la FAO informacién actualizada
sobre varios aspectos relativos a todos los buques de pesca inscritos en el

registro que deben mantener; asimismo, la FAO comunicara periédicamente a todas
las partes dicha informacion 87,



A/49/631
Espafiol
Pagina 40

142. Finalmente, por lo que se refiere a la solucion de controversias, en el
Acuerdo se contemplan procedimientos judiciales, inclusive la remisién de
casos al Tribunal Internacional del Derecho del Mar, con el consentimiento de
las partes .

2. Convencion sobre el Mar Central de Bering

143. La aprobacion el 11 de febrero de 1994 de la Convencion sobre la
conservacion y ordenacion de los recursos de colin en el Mar Central de Bering,
por China, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Japon, Polonia y la
Republica de Corea %, refuerza la nueva tendencia iniciada por el Acuerdo de la
FAO sobre el cumplimiento encaminada a exigir a los Estados del pabellén que
asuman mayor responsabilidad en el control de sus buques que realizan
actividades de pesca de altura.

144. En la Convencién se dispone que cada parte "adoptara todas las medidas
necesarias", inclusive, entre otras, las encaminadas a asegurar que los buques
pesqueros realicen actividades de pesca en la zona abarcada por la Convencién
Unicamente si disponen de una autorizacion emitida por el Estado del pabellén y
a asegurar que las operaciones de pesca realizadas por los buques que enarbolan
su pabellén que violen las disposiciones de la Convenuon sean perseguidas como
delito en virtud de su legislacion nacional

145. Como parte de las medidas de control y vigilancia, las partes estan
obligadas a exigir a sus buques pesqueros que pescan colin que utilicen
transmisores para la fijacién de la posicion por via satélite, que acepten en

los buques a observadores de los Estados partes que no sean del pabellon, que
notifiquen con anterioridad su entrada en la zona de la Convencion y que
comuniquen previamente a las demas partes las coordenadas del Iugar en que se
realicen transbordos de pescado y productos de la pesca

146. La Convencién también exige a las partes que adopten medidas para evitar
gue los buques pesqueros que enarbolan su pabellbn cambien de registro con
objeto de evitar el cumplimiento del régimen de conservacion y ordenacion
establecido por la Convencion 92,

147. Ademés de las obligaciones relativas al intercambio con regularidad de
informacion y datos sobre capturas, la Convencidn incorpora medidas innovadoras
en relacion con su cumplimiento, como el acceso a bordo y la inspeccion de un
buque pesquero de un Estado parte del pabellon por otro Estado parte del
pabellon °. También invita a las partes a que adopten las medidas que
consideren necesarias y apropiadas para impedir las operaciones de pesca de
Estados no partes que puedan afectar negativamente a los objetivos de la
Convencién %,

C. Cdbdigo Internacional de Conducta para la
Pesca Responsable

148. De conformidad con una decision adoptada por la Conferencia de la FAO en su
27° periodo de sesiones de acelerar la formulacién de los "Principios generales"
del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, en febrero de 1994 un Grupo de
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Trabajo oficioso de expertos designados por los gobiernos examind el primer

proyecto de la secretaria de los Principios generales; posteriormente se

distribuyé a los miembros de la FA O y a otros 6rganos pertinentes una nueva
version de los Principios para que comunicaran sus observaciones al respecto.
Teniendo en cuenta las observaciones recibidas, la secretaria presenté un

proyecto completo de Cédigo % a la Consulta Técnica sobre el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable que se celebr6 del 26 de septiembre al 5 de octubre

de 1994, con objeto de perfeccionar el proyecto antes de presentarlo al Comité

de Pesca en marzo de 1995.

149. Como principio general y fundamento del Coédigo futuro, se convino en que
las actividades de pesca debian realizarse de modo responsable teniendo en
cuenta su importancia para las generaciones presentes y futuras como fuente de
alimentos, empleo y entretenimiento de las personas de todo el mundo. EI Codigo
estableceria directrices voluntarias y normas internacionales en materia de

practicas responsables con objeto de asegurar la conservacién, ordenaciéon y
desarrollo eficaces de los recursos marinos en armonia con el ecosistema y la
diversidad biolégica. El Cddigo se aplicaria de conformidad con las

disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del Mar y se interpretaria,

entre otras cosas, en el marco de la Declaracion de Cancin y el Programa 21 de
la CNUMADE,

D. Proteccién de los mamiferos marinos

150. En su 462 reunion anual, la Comisién Ballenera Internacional aprobd una

propuesta de establecer "un refugio en los océanos del hemisferio sur" en que se

prohiba la captura comercial de ballenas. Esa decisién, que prohibe la captura

de ballenas en unos 21 millones de kilbmetros cuadrados en proximidad de la

Antartida 97, se adopté en forma de una enmienda de la lista de la Convencién
internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena de 1946. En esa

enmienda se prohiben todas las capturas comerciales de ballenas, tanto mediante
operaciones basadas en alta mar o en estaciones terrestres, en el refugio, que

comprende las aguas del hemisferio meridional situadas al sur de la linea que

conecta una serie de puntos ubicados entre los 40 °ylos 60 ° de latitud sur %,

151. Esa prohibicién se aplica independientemente del grado de conservacién de

las poblaciones de ballenas con barbas y ballenas dentadas en el refugio que

pueda determinar periédicamente la Comision. Sin embargo, esa prohibicion se
reexaminara 10 afios después de su aprobacién inicial y en intervalos

subsiguientes de 10 afios, pudiendo ser entonces revisada por la Comision 9,

152. A la propuesta presentada originalmente por Francia, se opusieron,
aduciendo que carecia de fundamento cientifico, el Japén, que emitid6 el Unico
voto negativo, y Noruega, que no participé en la votacion.

153. Ademas, la Comision aceptd e hizo suyo el procedimiento revisado de
ordenacion de la captura comercial de ballenas y las directrices conexas para
las actividades de vigilancia y de reunién de datos. Sin embargo, observé que
guedaba por completar la labor sobre varias cuestiones, inclusive la
determinacion de un sistema de inspeccidon y observacion, antes de que la
Comisién pudiera examinar el establecimiento de limites de capturas diferentes
de cero 1,
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154. La Convencién de Bonn sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres es parte del reducido niumero de convenciones mundiales que
se ocupan de la conservacion de la fauna silvestre y de su habitat. En la
actualidad, hay 50 especies de animales que se enumeran en su apéndice I; en el
apéndice Il se enumeran las especies que se beneficiarian considerablemente del
establecimiento de acuerdos de cooperacion en su marco. Hasta ahora se han
celebrado cuatro acuerdos de esa indole, entre ellos los relativos a las focas

del Mar de Wadden y los pequefios cetdceos del Mar Baltico y del Mar del Norte.
En la actualidad se estdn elaborando proyectos de acuerdo relativos a los
pequefios cetdceos del Mar Mediterraneo y del Mar Negro.

155. En su ultima conferencia, celebrada en junio de 1994, las partes en la
Convencién de Bonn adoptaron una estrategia revisada para el desarrollo futuro

de la Convencién, conscientes de que estd estrechamente relacionada con
instrumentos como la Convencidon sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), la Convencién sobre la

proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, la Convencién

internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena, la Convencién
relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como

habitat de aves acuaticas (Convencién de Ramsar), asi como con diversos acuerdos
regionales.

E. Controversias en relacién con las restricciones impuestas por
los Estados Unidos a las importaciones de atln

156. El 20 de mayo de 1994, el Grupo Especial de solucion de diferencias del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) establecido en
virtud del parrafo 1) del articulo XXIII de éste para examinar la controversia
entre los Estados Unidos, por una parte, y la Comunidad Econdomica Europea (CEE)
y los Paises Bajos (en nombre de las Antillas Neerlandesas), por otra parte,
relativas a las restricciones impuestas por los Estados Unidos a la importacion

de atln, presentd su informe a las partes 101 El Grupo Especial observé que la
cuestion objeto de controversias no era la validez de los objetivos ecolégicos
aducidos por los Estados Unidos de proteger y mantener la poblacién de delfines,
sino mas bien si, para perseguir esos objetivos ecoldgicos los Estados Unidos
podian imponer una prohibicién de la importacibn encaminada a lograr la
modificacion de las politicas aplicadas por otras partes contratantes en sus
propias jurisdicciones. El Grupo Especial llegd a la conclusion, entre otras

cosas, de que las prohibiciones impuestas por los Estados Unidos a la
importacion de atin y productos del atin en virtud del articulo 101 a) 2) y del
articulo 305 a) 1) y 2) de su Ley de protecciébn de los mamiferos marinos
violaban lo dispuesto en el parrafo 1) del articulo XI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio y no estaban amparadas por las excepciones
enunciadas en los incisos b), g) o d) del articulo XX de dicho Acuerdo General.
Ademas, el Grupo Especial recomendd que las partes contratantes pidieran a los
Estados Unidos que adoptaran las disposiciones necesarias para lograr que las
medidas objeto de controversias fueran conformes con sus obligaciones asumidas
en virtud del Acuerdo General 102,

157. Esa controversia habia surgido, por una parte, por la prohibicién aplicada
por los Estados Unidos, en virtud de la Ley mencionada, respecto de las
importaciones directas de atin o de productos del atin ("la prohibicién
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aplicable al pais primario") procedentes de paises exportadores de atin cuyo
método de pesca produjera la muerte o lesiones graves incidentales a mamiferos
marinos en grado superior a lo permitido por las normas estadounidenses y, por
otra parte, por sus restricciones que afectaban a las importaciones indirectas

de atlin ("la prohibicion aplicable al pais intermediario”), que obligaban a los
paises que exportaban a los Estados Unidos rabil o productos del rabil sujetos a
prohibicién directa de las importaciones a que certificaran y proporcionaran
pruebas razonables de que el pais interesado no habia importado productos
sujetos a esa prohibicion en los seis meses anteriores 103,

158. La Ley estadounidense mencionada prohibia la captura de cualquier mamifero
marino, directa o incidentalmente, durante las actividades de pesca. Esa Ley
también prohibia la importacién en los Estados Unidos de cualquier mamifero

marino o sus productos y de cualquier pescado o producto del pescado obtenidos
con la captura incidental de mamiferos marinos 104 El objetivo declarado de
esa Ley era proteger a los mamiferos marinos en peligro de extincion o reduccion
de su poblacién.

159. La CEE y los Paises Bajos manifestaron la opinion de que las medidas
restrictivas impuestas por los Estados Unidos constituian de hecho una

restricciébn cuantitativa al comercio del atin y de productos del atin que

violaba el articulo Xl del Acuerdo General y ni siquiera estaba justificada

teniendo en cuenta el hecho de que los recursos que se deseaba proteger estaban
situados fuera de su jurisdiccion. También sefialaron que las muertes de

delfines de caracter incidental debidas a la pesca comercial del atiin habian
alcanzado un nuevo minimo de unas 15.500 en 1992. Como esa cifra representaba
mucho menos del 1% de la poblacién total de delfines en la zona tropical del
Pacifico oriental, no se podia afirmar que en la actualidad existiera un riesgo

para la supervivencia de la poblacion de delfines 105,

160. En sus exposiciones, los terceros Estados interesados (Australia, Canada,
Japén, Nueva Zelandia, Tailandia y Venezuela), aunque reconocian la importancia
de conservar y proteger los recursos naturales del mundo, inclusive la necesidad
de reducir la mortalidad de delfines, se preguntaban si las medidas adoptadas
por los Estados Unidos para lograr esos fines eran compatibles con sus
obligaciones internacionales. Esos Estados manifestaron la opinion de que,
aunque la conservacién de los delfines era un objetivo importante, en derecho
internacional no estaba justificado ni permitido que las partes limitaran las
importaciones de atin de otros paises como medio de alentarlos a reducir las
capturas incidentales de delfines 106,

F. Acontecimientos regionales

1. El Pacifico septentrional

161. La Convencion para la Conservacion de las Especies Anadromas en el Pacifico
Septentrional 107 entré en vigor el 16 de febrero de 1993, tras la ratificacion

por las cuatro Partes originales, a saber, Canada, Estados Unidos, Federacion de
Rusia y Japon. La Convencion ha venido a reemplazar asi a la antigua Convencion
Internacional para la Pesca de Altura en el Océano Pacifico norte. La Comision

de Peces Anadromos del Pacifico Septentrional, establecida por la Convencion,
celebré su primera sesién en noviembre de 1993 108,
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162. Pese a los debates entre los Estados interesados en 1993 (véase A/48/527,
parr. 123), la situacién de las pesquerias en el enclave de alta mar del Mar de
Ojotsk se esta agravando, segin la Federacion de Rusia, debido a "actividad
pesquera no controlada y sin bases cientificas en el enclave ... sin que las
medidas de conservacién de los recursos elaboradas y aprobadas por la Federacién
de Rusia en su calidad de Estado riberefio se observen y se apliquen sin
excepcion alguna" . En consecuencia, la Federacion de Rusia ha pedido la
adopcién de medidas urgentes a nivel internacional con participacion de todos
los Estados "con el objeto de no verse en la necesidad de adoptar medidas
unilaterales de proteccibn encaminadas a impedir la destruccion del ecosistema
en el Mar de Ojotsk" 119,

163. Alegando que las conversaciones para renovar el Tratado de 1985 entre el
Canada y los Estados Unidos relativo al salmén del Pacifico habian llegado a un
punto muerto, el Canada anuncié el 9 de junio de 1994 que, con efectividad a
partir del 15 de junio, todos los buques pesqueros comerciales de los Estados
Unidos en transito por los pasajes de aguas interiores de la costa de Columbia
Britnica con destino a las pesquerias de Alaska o procedentes de ellas,

estarian obligados a adquirir una licencia mediante el abono de 1.500 ddlares
canadienses por cada viaje. La negativa de cumplir con estas disposiciones
podia dar como resultado una multa o la confiscacién del buque y/o del aparejo
conforme a la Ley de proteccion de pesquerias del Canada. Las autoridades
canadienses justificaron estas medidas como proteccion de las comunidades del
Canada que dependen del salmén como medio de vida fundamental. Las autoridades
de los Estados Unidos declararon que la medida adoptada por el Canada tal vez
fuera ilegal conforme al derecho del mar internacional, incluido el derecho de
libre paso 1,

164. A mediados de julio, ante la inminencia de la estacion pesquera, los dos
Gobiernos convinieron en mantener el plan de conservacion y gestion del afio
anterior y proseguir las conversaciones en 1995. Se notific6 que el Canada, que
habia cobrado licencias a unos 300 buques, habia convenido en suspender esta
medida mientras proseguian las negociaciones 1z,

2. El Pacifico meridional

165. La Convencién de 1993 para la conservacion del atin meridional de aleta
azul (véase A/48/527, parr. 127) entré en vigor el 20 de mayo de 1994 tras la
ratificacion por Australia, Japon y Nueva Zelandia. La Comision para la
Conservaciéon del Atin Meridional de Aleta Azul quedé asi establecida y, en su
primera reunion anual (mayo de 1994), se acorddé la cuota anual para las tres
Partes.

166. El 25° Foro del Pacifico Meridional (31 de juli 0 a 2 de agosto de 1994)
acogio con satisfaccion la inminente entrada en vigor de la Convencion del

Derecho del Mar que, entre otras cosas, proporcionaria una base mas firme para

el progreso continuo de la coordinaciéon y cooperaciéon en la conservacion,

gestiébn y explotacién de los recursos marinos vivos dentro de las zonas

econOmicas exclusivas y de las pesquerias de la region. EI Foro también convino

en que se reforzaran los criterios multilaterales para promover la explotacion

sostenible de las poblaciones de peces en la regién y que, a tal fin, urgia

definir los niveles de captura sostenibles para todas las pesquerias basandose
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en el principio de la moderacién, lograr que los paises colaborasen en la mejora
de la vigilancia y el control de la pesca, obtener precios justos para los
recursos pesqueros y explotar las oportunidades de elaborar productos con valor
afadido . El Foro inst6 a todos los paises miembros a formular una
declaraciéon separada sobre cuestiones de ordenamiento de los recursos. Sobre
las pesquerias reconocieron que las de la regién constituian un "recurso de
importancia internacional” por el que los paises de la regidon debian recibir una
compensacion justa, y apoyaron la adopcién de un enfoque multilateral para
negociar el acceso a los recursos pesqueros de sus zonas econdémicas
exclusivas 1.

3. El Océano indico

167. El Consejo de la FAO aprobo el 25 de noviembre de 1993 el Acuerdo de
creacion de la Comision del Atin para el Océano indico y lo transmitio a los
Estados miembros de la FAO el 16 de marzo de 1994 para su aceptacion. El
Acuerdo abarca el Océano indico y mares adyacentes al norte de la convergencia
antartica. La Comision incluiria a todos los miembros de la FAO cuyos

territorios estan situados total o parcialmente en esa zona y los paises

miembros cuyos buques pescan atin en esa zona, incluida la Comunidad Europea.
La Comisiébn promoveria la utilizacién 6ptima del atin y otras especies tunidas,

asi como el desarrollo sostenible de las pesquerias de la regidon basadas en el
atin. Se encargaria de mantener bajo estudio las condiciones y tendencias de
las existencias de atin en la region y tendria la facultad de adoptar medidas de
conservacion y gestion obligatorias para sus miembros. El Acuerdo también
incluye disposiciones para garantizar la aplicacion real de estas medidas 15,

4. El Océano Atlantico

168. La Comision Internacional para la Conservacion del Atdan del Atlantico
aprobé en su 132 reunién ordinaria (8 a 12 de noviembre de 1993) varias
recomendaciones, entre ellas la adopcion de medidas efectivas para limitar la
captura bienal del atin de aleta azul en el Atlantico norcentral en 1994 y 1995
a 1.300 toneladas meétricas, la no inauguracién de nuevas pesquerias de atin de
aleta azul durante el periodo y la prohibicion en el Mediterraneo del uso de
buques pesqueros superiores a unos 25 metros de eslora para el atin de aleta
azul durante los meses de junio y julio 116,

169. La Comisién también adopté una declaracion en la que pedia a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se
encuentran dentro y fuera de las zonas econdémicas exclusivas y las poblaciones

de peces altamente migratorias, que considerara urgentemente la necesidad de
proceder al ordenamiento de las poblaciones de especies altamente migratorias
durante todo su ciclo migratorio ur,

5. El Atlantico septentrional

170. La Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroccidental (NAFO), en
respuesta a la disminucién de las poblaciones icticas, aprobd reducciones
considerables de las cuotas en su 152 reunién anual en septiembre de 1993. Las
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disminuciones de la captura total permisible para 1994 incluian reducciones para
determinadas poblaciones americanas de lenguados, salménidos, bacalao y platija.
La NAFO también convino en prorrogar hasta 1994 la suspension de pesquerias de
bacalao en la division 3L de la zona de regulaciéon de la NAFO. El Consejo
General de la NAFO expres6 también preocupaciéon sobre pesca "perjudicial" por
barcos de partes no contratantes en la zona de regulacion de la NAFO y convino
en emprender "nuevas gestiones diplomaticas" para instar a los barcos no
pertenecientes a la NAFO a dejar de pescar en la zona antes del comienzo de la
estacion de 1994 118,

171. Alegando que las poblaciones de peces anadromas de los Grandes Bancos se
ven amenazadas de extincion, fundamentalmente por barcos sin nacionalidad o que
operan bajo pabellones de conveniencia y desoyendo las medidas de conservacién
de la NAFO, el Canadad en mayo de 1994 enmenddé su ley de protecciéon de las
pesquerias costeras con objeto de regular la pesca de los buques extranjeros en
zonas de alta mar adyacentes a las aguas pesqueras canadienses. La enmienda
dispone que nadie a bordo de un barco pesquero extranjero pescard 0 se preparara
para pescar una especie anadroma, en la zona de regulacion de la NAFO, en
contravencion de cualesquiera de las medidas prescritas en materia de

conservacion y gestién. La ley enmendada autoriza al oficial de proteccion a
abordar y registrar cualquier barco de pesca encontrado en la zona en cuestidon

y, lo que es mas, a "utilizar la fuerza con intencion o probabilidad de

inhabilitar a un barco pesquero extranjero” con objeto de detener al capitan.

Una vez enmendada la ley, también se modificaron las reglas de proteccion de las
pesquerias costeras, prescribiendo, entre otras cosas, la lista de especies
anaddromas afectadas y el modo en que los funcionarios canadienses podian

recurrir a la fuerza.

6. El Atlantico meridional

172. En la Declaracién sobre el Medio Ambiente Marino (véase parr. 59 supra ),
los Estados del Atlantico meridional declararon que "deberian aplicar de manera

amplia el enfoque de precaucién” en la gestion de las pesquerias; ejercer de

forma eficaz su jurisdiccion y su control sobre embarcaciones de su bandera;

cooperar para alcanzar medidas destinadas a la conservacion y gestiéon de las

especies de peces transzonales y altamente migratorios en alta mar coherentes

con las medidas establecidas por los Estados pesqueros; y tomar medidas "mas

alld de los limites de sus zonas econOmicas exclusivas para preservar y proteger

sus derechos e intereses ... de las practicas pesqueras perjudiciales" 1s,

173. Se firm6 en Bruselas el 24 de mayo de 1994 un acuerdo de pesquerias entre
la Argentina y la Unién Europea. EI Acuerdo, considerado como el primer acuerdo
de pesquerias de la Unién Europea con un Estado de América Latina, brindaria
oportunidades importantes de pesca comercialmente lucrativa a los barcos
comunitarios y cubriria los objetivos de su politica estructural de pesca
proporcionando un mecanismo para la transferencia definitiva de barcos de la
Comunidad a la Argentina mediante un cambio de bandera. También contribuiria a
reestructurar la flota argentina 120,

174. El acuerdo quinquenal abriria nuevas vias al promover la creacion de
empresas de pesca conjuntas de ambas partes y proporcionar acceso preferente al
mercado de la Unién Europea para las exportaciones de pescado de la Argentina.
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El Acuerdo también destinaria 28 millones de ECU a la investigacion en
pesquerias, programas de desarrollo de tecnologia, mejora de la infraestructura
portuaria y capacitacion 121,

7. ElI Mar Negro

175. Frente a un deterioro general del ambiente marino y de los recursos
pesqueros, se han venido formulando sugerencias para aprobar una nueva
convencion de las pesquerias del Mar Negro y revivir la Comision Mixta de
Pesquerias del Mar Negro, que, por tener una participacion parcial, habia dejado

de estar activa durante varios afios. En una consulta técnica patrocinada por el
Consejo General de Pesca del Mediterraneo se formulé la recomendacién de que, en
el Mar Negro, era esencial una comision pesquera "bien estructurada" para la
gestion y explotacién racional de las poblaciones icticas. La consulta tomé

nota de la oferta de Turquia de colaborar en la preparacion de un proyecto de
convencion pesquera aplicable a todos los Estados riberefios del Mar Negro. La
consulta solicité que, en la preparacion del proyecto, se tuviesen en cuenta

algunos puntos determinados, entre ellos la compatibilidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion del Derecho del Mar, asi como la necesidad de
disposiciones que se ocuparan de la vigilancia, la inspeccion nacional e

internacional, la aplicaciébn del derecho y el arreglo de controversias 122,

176. Ademas, la consulta convino en la necesidad de legislacion revisada y
armonizada para las pesquerias de los Estados del Mar Negro con miras a aplicar
medidas viables en la gestiébn de las pesquerias 123,

IX. LA DELINCUENCIA MARITIMA

177. Frente a delitos graves con efectos transfronterizos tales como el trafico

ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, el contrabando

especialmente organizado de extranjeros y la pirateria y el robo a mano armada,

la comunidad internacional sufre una presion cada vez mayor para reforzar la
cooperacion en la represion de tales delitos, particularmente en el mar. Si

bien se vienen haciendo muchos esfuerzos fundamentalmente para reforzar la
responsabilidad de los Estados del pabellon en el control del trafico ilicito de

drogas y el trafico de extranjeros indocumentados, se reconoce al mismo tiempo

que los Estados del pabellon no pueden ocuparse adecuadamente de crimenes tan
graves por si solos. La cooperacion internacional puede conseguirse mediante
acuerdos regionales o bilaterales 124 " facilitando la detencion de los buques en
el mar por otros Estados o sometiendo tal detencion a una autorizacion del

Estado del pabellébn caso por caso. Se observa también que el proyecto de
estatuto de un tribunal penal internacional aprobado por la Comisién de Derecho
Internacional en su 46° periodo de sesiones de 1994 125 contempla la aplicacién
de su jurisdiccion a ciertos delitos definidos en virtud , 0 a consecuencia, de
un cierto nimero de tratados bilaterales, entre ellos los delitos que impliquen

trafico ilicito de drogas y sustancias sicotrépicas tal como se prevé en el

articulo 3 1) de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito

de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988, por el hecho de

constituir delitos excepcionalmente graves de preocupacion internacional.
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A. Trafico ilicito de drogas

178. Conscientes de la necesidad de mejorar la cooperacion internacional en la
lucha contra el trafico ilicito de drogas y sustancias sicotrGpicas por mar y de

la necesidad de aplicar efectivamente el articulo 17 (sobre el tréfico ilicito

por mar) de la Convencién de 1988, la Comision de Estupefacientes ha concedido
el mandato, mediante su resolucion 9 (XXXVII) de 21 de abril de 1994, a un grupo
de trabajo sobre cooperacién maritima de preparar un conjunto amplio de

principios y de recomendaciones concretas para reforzar, a nivel mundial, la
aplicacion de dicho articulo. En la resolucién la Comisién toma nota de la
inminente entrada en vigor de la Convencion sobre el Derecho del Mar e invita a
la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar a participar en el Grupo
de Trabajo. Ademas de los articulos 27 y 108 que se refieren especificamente al
tréfico ilicito de drogas y estupefacientes 126 la Convencion del Derecho del
Mar contiene varias disposiciones que son pertinentes a este tema.

179. El Grupo de Trabajo celebré su primera sesién entre el 19 y el 23 de
septiembre de 1994, para la cual la Division prepar6 un documento sobre la
relacion entre la Convencion del Derecho del Mar y el articulo 17 de la
Convencién de 1988 1%,

180. ElI Grupo de Trabajo revis6 las recomendaciones de un grupo de expertos
y las cuestiones sefialadas por la Comision de Estupefacientes y formulé una
serie de recomendaciones preliminares para su ulterior consideraciéon en su
préxima reunién (febrero de 1995), entre otras cosas, sobre canje de
informacion, asistencia técnica, ejercicio de la jurisdiccion del Estado del
pabellén, trafico de drogas por barcos sin nacionalidad, abordaje, registro y
procedimientos conexos, costo y dafos, entrega controlada, y desarrollo de una
red de acuerdos regionales y bilaterales.

181. El Consejo de Europa concluyd recientemente su labor sobre un acuerdo

regional para aplicar y complementar a nivel regional el articulo 17 de la

Convencién de 1988. EI Acuerdo sobre tréfico ilicito por mar, en aplicacion del
articulo 17 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, aprobado por el Comité de Ministros

el 8 de noviembre de 1994 !?° quedard abierto a la firma el 31 de enero de

1995. Soélo los Estados miembros del Consejo de Europa y los Estados no miembros
invitados a adherirse al Acuerdo que hayan ratificado la Convencion de 1988

pueden pasar a ser partes en el Acuerdo.

182. La zona de aplicacién del Acuerdo es la zona situada mas alla del mar
territorial de cualquier Estado; sin embargo, el Acuerdo contiene la misma
disposicion no derogatoria que el articulo 17 de la Convencién de 1988 en el
sentido de que cualquier accion emprendida en aplicacién del Acuerdo tendra
debida cuenta de la necesidad de no interferir, ni afectar, en los derechos y
obligaciones y el ejercicio de la jurisdiccion de los Estados riberefios de
conformidad con el derecho internacional del mar.

183. El Acuerdo no sélo requiere que cada parte afirme su competencia sobre los
delitos citados en la Convencion de 1988 cuando se cometan a bordo de un barco
que enarbole su pabellén, sino que también requiere afirmar su competencia sobre

128

los delitos cometidos a bordo de buques de otras parte s 0 a bordo de un buque
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sin nacionalidad. La competencia sobre los barcos que enarbolan pabellon de un
Estado distinto del Estado interventor sélo podra ejercerse de conformidad con

el Acuerdo, en particular en lo que se refiere al principio que otorga al Estado
del pabellon "competencia preferente” 130 respecto de cualquier delito
pertinente perpetrado a bordo de un barco suyo o en lo relativo a las normas
sobre la necesidad de contar con autorizacién previa antes de adoptar cualquier
medida.

B. Trafico de extranjeros indocumentados

184. La navegacion internacional se viene utlizando cada dia mas como ruta para
las personas que tratan de escapar desesperadamente de sus propias

circunstancias nacionales. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia

Penal ha reconocido que la practica del contrabando de migrantes ilegales es una
actividad criminal internacional muy extendida, que con frecuencia entrafia

bandas de delincuentes organizadas internacionalmente que trafican con carga
humana'®. Se ha observado que hay poco o nada que hacer para prevenir la
intrusion de migrantes indocumentados que aparecen a bordo de un buque, a menudo
en contenedores precintados, y que se trata de un problema predominantemente de
seguridad portuaria 132,

185. En vista del grave peligro que entrafia el trafico de indocumentados la
Asamblea de la OMI adopté una resolucién sobre mejora de la seguridad en el mar
mediante la prevencién y supresién de practicas que entrafian riesgos relativos

a ese trafico. La resolucién remite a la Convencion Internacional para la
Seguridad de la Vida en el Mar y, en particular, el articulo 94 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que requiere que cada Estado
ejerza su competencia sobre los barcos que enarbolan su pabellon y que adopte
las medidas necesarias para garantizar la seguridad en el mar. También recuerda
el principio reflejado en el articulo 226 2) de dicha Convencién que requiere

gue los Estados cooperen para establecer procedimientos que eviten inspecciones
fisicas innecesarias de buques en el mar.

186. La resolucion también invita a los gobiernos a elaborar acuerdos y
procedimientos que faciliten la cooperacién en la aplicacion de medidas

efectivas. En particular, les alienta, cuando sean notificados por otro

gobierno de que hay razones de peso para sospechar que un barco con derecho a
enarbolar su pabellébn se estd dedicando a tales practicas, a pedir, 0 si se le
pide, a autorizar al gobierno notificante a proceder a un examen de la seguridad
del buque por su cuenta, todo lo cual se haria conforme al derecho pertinente y
a los plazos y condiciones que convengan los gobiernos como apropiados, de
conformidad con los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes. Se insta

a los gobiernos a que informen inmediatamente al Estado del pabellén sobre las
conclusiones del examen de seguridad y, tras dar o recibir informes sobre el
buque en cuestion, a que consulten inmediatamente sobre las medidas que deban
adoptarse ulteriormente. Se solicita a los gobiernos que adopten la accion
requerida de conformidad con las convenciones internacionales para detener a los
buques que no viajen en condiciones de seguridad y realicen actividades de
trafico de indocumentados, y que informen sin tardanza al Estado del pabellon
del buque y al Secretario General de la OMI de todos los incidentes resultantes
de practicas que entrafian riesgos relativos al tréfico de indocumentados que
lleguen a su conocimiento.
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187. La Asamblea General, en su resolucion 48/102, de 20 de diciembre de 1993,
titulada "Prevencion del trafico de indocumentados”, recordando los acuerdos y

las convenciones internacionales pertinentes, incluidos los Convenios sobre la
seguridad de la vida humana en el mar y su Protocolo de 1978, pidi6 a los
Estados que cooperaran para promover la seguridad de la vida humana en el mar,
gue redoblaran sus esfuerzos para evitar el trafico de indocumentados en buques
y que velaran por la adopcién pronta y efectiva de medidas para luchar contra
ese trafico.

188. De conformidad con esa resolucién, la Comision de Prevencién del Delito y
Justicia Penal ha prestado atencién especial a la cuestion. En su resoluciéon
sobre el tema %, la Comision reafirmé la necesidad de observar plenamente las
leyes nacionales e internacionales, pidi6 a los Estados que compartieran
informacion, coordinaran las actividades de aplicacion de la ley, cooperaran con
objeto de localizar y encarcelar a los organizadores de ese trafico ilegal y
adoptaran medidas efectivas y expeditivas, estableciendo penas apropiadas para
combatir la continuacion del trafico organizado de migrantes ilegales,

inclusive, entre otras cosas, la utilizacion abusiva del transporte maritimo.

Cierto numero de Estados han adoptado medidas concretas, entre ellas, una mayor
vigilancia en los puertos y promulgaciéon o enmiendas de la legislacién
correspondiente. También se han emprendido esfuerzos a nivel regional para
ocuparse del problema %,

189. El informe del Secretario General sobre el tema observa que las
organizaciones criminales transnacionales entorpecen cada vez mas las medidas de
prohibicién de las autoridades policiales y judiciales mediante, entre otras

cosas, el cambio de los tipos de buques utilizados y sus pabellones. Para
ayudar a los Estados que han experimentado dificultades a hacer frente con
eficacia al trafico organizado de extranjeros indocumentados, en particular los
paises en desarrollo y los paises en transicion, cabria insistir mas en la
promocion de la cooperacion internacional y la asistencia técnica. También
deberian adoptarse medidas para mejorar la coordinacion entre las autoridades
policiales y judiciales de los paises, en cooperacidon con los 6rganos
internacionales competentes y en coordinacién con las empresas de transporte
internacional. El Secretario General ha sugerido que la Asamblea General tal

vez desee examinar también un conjunto de medidas plenamente concertadas que la
comunidad internacional podria adoptar en relacion con el Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente en
abril de 1995 (A/49/350, parrs. 97 a 100).

C. Pirateria vy robos a mano armada

190. En el Mar de China Meridional se han producido incontables actos de

pirateria y robos a mano armada: un analisis regional de los informes recibidos

por la OMI entre mayo y diciembre de 1993 pone de manifiesto que de 67 episodios
de esa naturaleza ocurridos en todo el mundo, 42 se produjeron en el Mar de
China Oriental y en el Mar de China Meridional; y que 37 de ellos tuvieron lugar

en aguas internacionales, dos en aguas territoriales y tres en zonas

portuarias %,
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191. Durante el mismo periodo, segin se informd, sélo se produjo un episodio de
esa naturaleza en la zona del Estrecho de Malaca 1% La significativa
reduccién del nimero de episodios de pirateria y robos a mano armada en esa
zona, que se atribuye a la aplicacion de medidas por parte de los tres Estados
riberefios (entre ellas las patrullas maritimas coordinadas), ha puesto de

relieve también la importancia de poner en practica las recomendaciones del
Grupo de Expertos de la OMI sobre la zona del Estrecho de Malaca (véase
A/48/527, péarr. 141) 187 La resolucion mas reciente de la Asamblea de la OMI
sobre la prevencién y eliminacién de los actos de pirateria y de los robos a
mano armada que se perpetran contra los buques tiene por finalidad sentar las
bases para la aplicacion inmediata de dichas recomendaciones. En la referida
resolucion se recuerda el articulo 100 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, en el que se impone a todos los Estados la obligacion
de cooperar en toda la medida de lo posible en la represion de la pirateria en

la alta mar; y se invita a los gobiernos a que establezcan y mantengan los
arreglos de cooperaciéon con los Estados vecinos, incluida la coordinacion de las
actividades de patrullaje y las de los centros de coordinacién de los

salvamentos maritimos.

192. Se ha invitado a los gobiernos de la regiéon del Mar de China Meridional y a
la industria del transporte maritimo a que presten especial atenciéon a la

aplicacion amplia y eficaz de las recomendaciones del Grupo de expertos. Tal
fue la primera recomendacion incluida en el informe de la mision de verificacion
de hechos de la OMI enviada a China, Kong Hong y Filipinas en marzo de 1994
Otras recomendaciones se refieren a problemas de caracter concreto que se
plantean en la regién 139,

193. En el informe se sefiala asimismo que los actos que presuntamente se han
venido realizando desde hace largo tiempo en la regién oriental del Mar de China
Meridional (alrededor del archipiélago de Filipinas) pueden calificarse de actos

de pirateria y de robos a mano armada cometidos en perjuicio de buques.

194. La Cémara de Comercio Internacional ha sefialado a la atencién de la OMI un
fendmeno relativamente nuevo relacionado con la interceptacion de buques en la

alta mar, que puede ser o no pirateria, segin que quienes interceptan a los

buques tengan o no autoridad legitima para hacerlo. Es cada vez mas frecuente
gue se ordene a los buques que navegan en las aguas del Mar de China Meridional,
el Mar de China Oriental y el Mar Amarillo, que acepten la subida a bordo de
grupos de personas que entonces proceden a incautarse del cargamento, a arrestar

a los bugque s y a su tripulacié n y a exigir el pago de sumas de dinero para
liberar a los buque s y a sus tripulaciones 140,

138
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Sequnda Parte

ACTIVIDADES DE LA DIVISION DE ASUNTOS OCEANICOS Y DEL
DERECHO DEL MAR DE LA OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS

I. COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS
MARINOS Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL DERECHO DEL MAR

195. En 1994, la Comisién Preparatoria terminé su labor sustantiva, tras 12 afios
de deliberaciones 141 Durante el 12° periodo de sesiones, que fue el periodo
final, celebrado en 1994, tuvieron lugar 10 sesiones oficiales del Pleno, asi

como varias sesiones de los d6rganos subsidiarios. De conformidad con la
decisién adoptada por la Comision Preparatoria, el Grupo de expertos técnicos
celebr6 dos periodos de sesiones, y el Grupo de expertos en capacitacion celebré
nueve sesiones.

196. Siguiendo la practica establecida, la Secretaria presenté a la Comisién y a
sus Organos subsidiarios varios documentos de trabajo y de antecedentes. Dichos
documentos se referian, entre otras cosas: al grado de cumplimiento de las
obligaciones impuestas a los primeros inversionistas inscritos en virtud de la
resolucién Il y de los entendimientos conexos; al reglamento del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar; a la relaciébn entre las Naciones Unidas y el
Tribunal y la cooperacidon entre ambas entidades; a la financiacion inicial y al
presupuesto del Tribunal; al reglamento para la primera reuniéon de los Estados
partes en la Convencion, que tendra por finalidad establecer el Tribunal; y a
los presupuestos para el primer ejercicio econémico de la Autoridad y del
Tribunal.

197. Las principales medidas adoptadas por la Comisién Preparatoria durante

el 12° periodo de sesiones fueron las siguientes.

A. Aplicacion de la resolucién Il de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

198. El 2 de agosto de 1994, la Mesa, que actla en nombre de la Comisién
Preparatoria en calidad de drgano ejecutivo de la aplicacién de la resolucion Il

de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
inscribi6 al Gobierno de la Republica de Corea como primer inversionista. El 12
de agosto de 1994, la Mesa aprobd un entendimiento sobre el cumplimiento de las
obligaciones del primer inversionista inscrito y su Estado certificador, la

Republica de Corea 42,

199. La Mesa examind los informes periédicos presentados por los Estados
certificadores y tomé nota de ellos: Francia (en nombre del Instituto Francés

de Investigaciones sobre la Explotacion del Mar (IFREMER) - Asociacion Francesa

de Estudios e Investigaciones de Noédulos (AFERNOD)), la India, el Jap6n (en

nombre de Deep Ocean Resources Development Co., Ltd. (DORD)), China (en nombre
de la Asociacion China de Investigacién y Desarrollo de los Recursos Minerales
Oceénicos (COMRA)), Polonia (en nombre de la Organizacion Conjunta
Interoceanmetal (OCI)) y la Federacion de Rusia (en nombre de

Yuzhmorgeologiya) 3.



A/49/631
Espafiol
Pagina 53

200. La Mesa examind, el 8 de febrero de 1994, el informe del Grupo de expertos
técnicos convocado para examinar el estado de la mineria de los fondos oceénicos
y determinar en forma aproximada en qué momento cabia esperar que comenzase la
produccién comercial, y tomdé nota de él 144 En el informe se llegd, entre
otras, a la conclusién de que la produccion comercial de minerales de los fondos
oceanicos probablemente se iniciara en algin momento futuro; que era claro que
dicha produccién de minerales no tendria lugar en los afios que restan del actual
decenio (hasta el afio 2000); y que tampoco era probable que la mineria comercial
de los fondos marinos se hiciera realidad durante el decenio siguiente

(2000-2010) 5. La Mesa tomé nota asimismo de la notificacién de la cesién de
las areas de primeras actividades efectuada por el Gobierno de la India y la

OCI, primeros inversionistas inscritos. China informé que, a raiz del

hundimiento de su buque de investigaciones, se habia visto obligada a aplazar

sus arreglos para cumplir con el plan prescrito para la cesibn de areas. La

Mesa recomendd a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos que el Consejo
continuara vigilando la cesion de las areas por parte de los primeros

inversionistas inscritos 146,

201. En cuanto a la obligacion de la OCI de proporcionar a la Comision
Preparatoria discos con bases de datos computadorizados relativos a las muestras
y demas informaciones sobre la extensién de los yacimientos metaliferos y la ley
de los metales principales en el area reservada a la Autoridad, la Mesa tomo
nota del informe que contenia los datos solicitados, el cual fue presentado por

la delegaciéon de Polonia en nombre de la OCI 147,

202. La Mesa examiné los informes correspondientes a las sesiones quinta y sexta
y el informe final del Grupo de expertos en capacitacion y tomo nota de todos
ellos. La Mesa hizo suyas las recomendaciones del Grupo de que la Comision
Preparatoria nombrara a los candidatos elegidos y de que se les expidieran
certificados de capacitacién 148

203. La Mesa examind ademds las cuestiones relativas a la exencion del canon
anual fijo que deben pagar los primeros inversionistas inscritos al entrar en

vigor la Convencion y decidi6 recomendar que tal exencién del pago del canon se
efectuara en consonancia con el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte Xl
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de
diciembre de 1982 *°. La Mesa decidi6 también eximirlos del pago del canon
anual fijo estipulado en el inciso b) del parrafo 7 de la resolucion Il, a

partir de la fecha de la inscripciébn. Examind también la obligacion de los tres
primeros inversionistas inscritos - IFREMER/AFERNOD, DORD y Yuzhmorgeologiya - y
de sus Estados certificadores, Francia, el Japén y la Federacién de Rusia, de
llevar a cabo la primera etapa de la labor de exploramon y decidi6 que se
aplazaria el cumplimiento de dicha obligacién

204. Por ultimo, la Mesa decidi6 que se expidiera a cada primer inversionista
inscrito un certificado de cumplimiento, y que se adjuntara a cada uno de éstos
una version revisada del informe acerca del grado de cumplimiento de las
obligaciones que incumben a los primeros inversionistas inscritos en virtud de

la resolucién Il y los entendimientos correspondientes 151,
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B. Cuestiones gque plantea la entrada en vigor de la Convencién

205. La Comision Preparatoria examind los programas provisionales del primer
periodo de sesiones de la Asamblea y del Consejo de la Autoridad Internacional

de los Fondos Marinos, y los aprobé 152 Durante las deliberaciones se sefiald
gue era necesario tener en cuenta las disposiciones pertinentes del Acuerdo

relativo a la aplicacion de la parte Xl de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, en las que se establecia
un periodo transitorio durante el cual la Autoridad seria financiada por las

Naciones Unidas, lo que a su vez exigiria la participacion de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de la Quinta Comision

de la Asamblea General %,

206. La Comision Preparatoria decidid recomendar a la Asamblea General de las
Naciones Unidas que aprobara el proyecto de presupuesto para la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos para el periodo 1994-1995 154 Al hacerlo,
la Comision Preparatoria observé que el proyecto de presupuesto partia de la

base de que las actividades de la Autoridad en 1994-1995 girarian en gran medida
en torno al establecimiento y la administracion interna de la Autoridad. La
Comisién sefial6 asimismo que, en la preparacion de un proyecto de presupuesto
para 1996, el Secretario General de la Autoridad tendria que considerar las
funciones sustantivas de esta ultima en relacion con el nivel previsto de las
actividades que se realizarian en la zona internacional de los fondos

marinos %,

207. Decidi6 asimismo que la primera parte del primer periodo de sesiones de la
Asamblea, que tendria un caracter puramente ceremonial, se celebraria del 16 al
18 de noviembre de 1994, y que las partes segunda y tercera se celebrarian del
27 de febrero al 17 de marzo y del 7 al 18 de agosto de 1995,
respectivamente %,

208. La Comision Preparatoria decidid considerar que el informe final

provisional que habia aprobado anteriormente seria su informe final a la

Autoridad, complementado con los demdas informes y recomendaciones por ella
aprobados 7. La Comision decidié6 asimismo recomendar a la Autoridad que
tuviese presentes las condiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion de la

parte XI de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de
10 de diciembre de 1982, cuando examinara las recomendaciones y el informe de la
Comisién, a fin de asegurar la congruencia necesaria 158,

209. En lo referente a los preparativos para establecer el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, la Comision Preparatoria no pudo examinar,
por falta de tiempo, el proyecto de presupuesto para el primer ejercicio
econdmico. Se decidié que dicho proyecto se presentaria a la reunién de los
Estados partes para que fuese examinado 159,

210. La Comision Preparatoria definié cudles de los documentos que tenia ante
si 180 constituirian el informe que se presentaria a la reunién de los Estados
partes respecto de las providencias que se adoptaran para establecer el
Tribunal 6,

211. Teniendo presente el deseo de lograr la participacion universal en la
Convencién y la representaciéon de los principales sistemas juridicos, asi como
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una representacién geografica equitativa en la composicion del Tribunal, la
Comision Preparatoria decidié también recomendar a los Estados partes los
siguientes arreglos de procedimiento para la organizacion del Tribunal:
"a) Que se convoque lo antes posible 162 una vez entrada en vigor la

Convencién y en todo caso antes de 1994, una reunion especial de los
Estados partes en la Convencién para analizar la organizacion del
Tribunal ...

b) Que en esa reunion, los Estados partes examinen la posibilidad de
aplazar por una sola vez la primera eleccion de los miembros del Tribunal
por un periodo que ellos mismos habran de decidir;

c) Que en caso de aplazar la eleccion, la reunién de los Estados
partes pida al Secretario General de las Naciones Unidas que envie
invitaciones por escrito a los Estados partes para que presenten sus
candidaturas para integrar el Tribunal, ... por lo menos tres meses antes
de la fecha fijada por la reunidon especial de los Estados partes para la
primera eleccion;

d) Que se pida al Secretario General que designe un funcionario de
las Naciones Unidas para que desempefie las funciones de Secretario del
Tribunal antes del 16 de mayo de 1995, y que se le encomiende hacer los
preparativos de caracter practico para la organizacion del Tribunal, entre
ellos el establecimiento de una biblioteca;

e) Que los Estados prosigan las consultas sobre la organizacion del
Tribunal." &3
I. SERVICIOS DE ASESORAMIENTO

A. Asesoramiento y asistencia directos a gobiernos y
a organizaciones intergubernamentales

212. Aungue la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ofrece
numerosas oportunidades a los Estados, su aplicacion uniforme y coherente
plantea retos formidables, especialmente a los paises en desarrollo, debido a su
naturaleza compleja y multifacética. De ello se desprende la necesidad de
prestarles asesoramiento y asistencia, que se ha expresado reiteradamente en las
resoluciones de la Asamblea General, en la Udltima de las cuales se exhorta

"al Secretario General a que siga prestando asistencia a los Estados en la
aplicacion de la Convencion y en la elaboracion de un enfoque coherente y
uniforme del nuevo régimen juridico establecido en ella, asi como en las
actividades de los Estados en los planos nacional, subregional y regional
encaminadas a la plena materializacion de los beneficios derivados de ese
régimen" 164,

213. Por lo tanto, la Asamblea General no so6lo encomienda al Secretario General

gue suministre asesoramiento y asistencia a los Estados Miembros en relacién con

la Convencién, sino que de hecho le otorga la responsabilidad de coordinar

e integrar las medidas de asistencia adoptadas por los Estados y las

organizaciones internacionales respecto de los paises en desarrollo 165 El
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Secretario General ha venido cumpliendo todas esas responsabilidades, a reserva
de las limitaciones de recursos. Se prevé que dichas responsabilidades habran
de ampliarse cuando entre en vigor la Convencion.

214. Respecto de la cooperacién entre las organizaciones en lo relativo al
asesoramiento y la asistencia, en la subseccio n Dy la seccion Il infra
resefian las actividades de la Division de Asuntos Oceéanicos y del Derecho del
Mar. Cabe sefialar que la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia
a las organizaciones intergubernamentales para examinar las repercusiones de la
entrada en vigor de la Convencién sobre los instrumentos juridicos pertinentes y
las actividades en sus respectivas esferas de competencia, asi como sobre el
desarrollo progresivo del derecho internacional, es también un medio importante

de prestar asistencia a los Estados.

215. La asistencia a los Estados adopta diversas formas, que van desde la
capacitacién de sus nacionales, el otorgamiento de becas y la ejecucién de
proyectos de cooperacién técnica sobre el terreno hasta la prestacion de

se

servicios de asesoramiento. En las subseccione s Cy D infra__ se exponen las

actividades de la Divisiobn en 1994 en materia de capacitacion y otorgamiento de
becas.

216. Habida cuenta de la entrada en vigor de la Convencion y de la aprobacién
del Acuerdo relativo a la aplicacion de la parte Xl de la Convencion, en el
presente afio tuvo lugar un marcado incremento de solicitudes de asesoramiento e
informacion presentadas por los gobiernos, especialmente en lo relativo a las
repercusiones de la entrada en vigor de la Convencion, las relaciones entre la
Convencién y el Acuerdo, la naturaleza juridica del Acuerdo, la entrada en
funcionamiento de las instituciones establecidas en la Convencion y la
participacion de los Estados en ellas, asi como acerca de las medidas
preparatorias que éstos debian adoptar para la ratificacién y aplicacion de la
Convencion.

217. En 1994 los Estados continuaron utilizando la capacidad de la Divisibn para
proporcionar informacion y asesoramiento sobre diversos aspectos de la
Convencién, asi como sobre la legislacion nacional pertinente. El enfoque
integrado de los asuntos ocednicos consagrado en la Convencion también originé
solicitudes de informacion respecto de la politica maritima en general y de los
requisitos de gestion.

218. Ademas, la Divisibn ha contribuido a diversas conferencias y seminarios

especializados en los que han participado los gobiernos, presentando monografias
y proporcionando informacién adicional 166

B. Publicaciones

1. Materiales promocionales y educacionales, historias

legislativas y manuales

219. De vez en cuando, la Divisibn publica materiales que ponen de relieve la
importancia de la convencion y de sus principales disposiciones, con fines
promocionales y educacionales. En diciembre de 1993 se publicé un folleto
bilingie en francés e inglés titulado Law and Order in the Oceans/L’ordre
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juridique sur les mers et les océans . El folleto, que esta dirigido al publico
en general y se distribuye en forma gratuita, incluye explicaciones y material
educacional, acompafados de gréficos ilustrativos y fotografias en color.

220. Con miras a promover una mejor comprensién de algunas de las complejas
disposiciones de la Convencién, la Division publica historias legislativas de

temas seleccionados. En 1994 se publicd una historia legislativa de la
investigacion cientifica marina (articulo 246 de la Convencién) 167y
actualmente estdn en preparacién otras tres historias legislativas de diversos
temas. Ellas se refieren a la conservacion y utilizacion de los recursos vivos

en la zona econdémica exclusiva (articulos 61 y 62); a las islas artificiales,
instalaciones y estructuras (articulos 60, 80, 147 y 258 a 262); y al concepto

de patrimonio comun de la humanidad (articulos 133 a 150 y parrafo 6 del
articulo 311).

221. A fin de estimular el desarrollo de la practica de los Estados en

consonancia con las disposiciones pertinentes de la Convencién y asistir a los
Estados en el examen que deben realizar de algunas de las disposiciones mas
técnicas, la Division ha venido realizando una serie de estudios sobre ciertos
temas y los ha publicado en manuales breves. Los estudios se llevan a cabo con
la asistencia de un grupo representantivo de expertos en el tema concreto que se
examina, sobre la base de proyectos preparados por la Secretaria. A fines

de 1993, la Divisién publicé un manual titulado ElI Derecho_del Mar: Definicién

de la plataforma continental. Examen de las disposiciones de la Convencién de

las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a la plataforma
continental 168

222. Otro folleto que se esta preparando para su publicacion en 1995 es una guia
gue contiene una lista de las organizaciones internacionales pertinentes o
"competentes”, a las cuales se considera fundamentalmente responsables de las
actividades mencionadas en determinadas disposiciones de la Convencion.

2. Boletines, exadmenes anuales, compilaciones de documentos,
bibliografias y estudios de la practica estatal

223. En 1994 se publicaron nimeros adicionales del Boletin del Derecho del Mar
(Nos. 25 y 26). El Boletin suministra a los gobiernos el material juridico mas
reciente relacionado con el derecho del mar, con inclusion particularmente de
leyes nacionales, acuerdos bilaterales y tratados multilaterales, e informacién
sobre las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, los tribunales
arbitrales y otros mecanismos de arreglo de las controversias. También
suministra periédicamente informacion actualizada sobre el estado de la
Convencién. El boletin No. 25 contiene un cuadro actualizado de las
reivindicaciones de Estados riberefios con respecto a diversas zonas maritimas.
Al aprobarse el Acuerdo relativo a la aplicacibn de la parte XI de la
Convencién, se introdujo una nueva seccion relativa al rango del acuerdo. El
namero especial IV, que se publicara a fines de 1994, esta dedicado en su
totalidad a la aprobacion del Acuerdo.

224. La publicacion Annual Review of Ocean Affairs: Law and Policy, Main
Documents utiliza la documentacién de organizaciones internacionales para
describir los acontecimientos y tendencias principales. Debido al numero
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considerable de los temas y cuestiones que constituyen los asuntos ocednicos, al

aumento constante de las actividades realizadas a nivel mundial y regional y al

volumen elevado de la documentacion que esto genera, la publicacion se centra en

los puntos principales de interés para la comunidad internacional durante el afio

a que se refiere. En 1994 se public6 un volumen del Annual Review referente al
afio 1990 % y a principios de 1995 se publicard otro relativo al afio 1991.

225. Se espera que antes de fines de afio se publique el volumen lll de la serie
de publicaciones de documentos de la Comision Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar, con los comunicados de prensa correspondientes y un indice acumulativo,
referente a las reuniones que celebr6 en 1985; en 1995 se publicaran otros
cuatro volumenes.

226. Continuando su compilacién anual de bibliografias sobre el derecho del mar

y los asuntos oceanicos, la Divisién publicé en 1994 el noveno volumen de la

serie titulado The Law of the Sea: A Select Bibliography - 1993 170 Esta en
preparacion el décimo volumen, referente a 1994.

227. Un modo practico de asistir a los Estados miembros en la aplicacion

uniforme e invariable de la Convencion y en su aplicacion racional se basa en el
estudio y aprovechamiento de la practica existente. Un volumen titulado

Practice of States at the Time of Entry into Force of the United Nations

Convention on the Law of the Sea 171 publicado en septiembre de 1994, contiene
un examen amplio del impacto de la Convencién sobre el Derecho del Mar en la
practica estatal. Para fines de 1994 se espera la aparicion de: una

publicacién titulada Status of the United Nations Convention on the Law of the

Sea and of the Agreement relating to the Implementation of Part X| of the United

Nations Convention on the Law of the Sea as of 16 November 1994 ; una compilacién
titulada National Legislation on the Territorial Sea, the Right of Innocent
Passage and the Contiguous Zone ; ¥ un estudio titulado Current Developments in

State Practice (No. IV ).

C. Becas

228. Las actividades de la Divisibn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar
encaminadas a promover la adquisicibn de conocimientos adicionales sobre el
derecho del mar y su aplicacion mas amplia han continuado mediante el suministro
de capacitacion y asistencia, entre otras cosas, por conducto de la concesién de
la beca conmemorativa Hamilton Shirley Amerasinghe sobre derecho del mar 2,
La beca permite a becarios seleccionados realizar investigaciones de nivel
posgraduado y recibir capacitacion en la esfera del derecho del mar, su

aplicacién y asuntos marinos conexos. Se facilitan servicios de investigacion y

de estudio a los becarios en las instituciones participantes de ensefianza

superior. Ademas, se facilita una pasantia de tres meses en la Divisiébn de
Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar.

229. La becaria seleccionada para la séptima beca anual, Sra. Poungthong Onoora,
del Departamento de Pesquerias del Ministerio de Agricultura y Cooperativas de
Tailandia, completé su programa en junio de 1994 173,
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230. La octava beca anual se otorgé al Sr. Alex Chepsiror, que, en el momento de
su solicitud, trabajaba en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Kenya, en
Nairobi. Sin embargo, posteriormente, tras adoptarse las disposiciones

necesarias para su estudio e investigacion en una universidad, indic6 que no

podia hacerse cargo de la beca por efecto de su reasignacion y compromisos de
trabajo. Debido a las limitaciones temporales relacionadas con la sustitucion

de otro candidato o la concertacién de los arreglos necesarios con una

institucién educacional, no se otorgd una beca en 1994.

231. La situacién aliviaria sin embargo en grado limitado la condicion

financiera del fondo de becas, que en afios recientes habia quedado reducido a un
nivel en el que se estaba consumiendo el capital del fondo, en vez de su ingreso
anual. Esto estaba en contradiccion con los objetivos manifestados en el

momento de establecerse el fondo.

232. El Grupo Asesor, encabezado por el Profesor John Norton Moore de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Virginia, ha recomendado que se hagan
todos los esfuerzos posibles para conceder anualmente mas de una beca, y que se
obtengan fondos adicionales para ese fin, reiterando para ello el llamamiento a

los Estados miembros.

233. Habida cuenta de esa recomendacién, se han hecho esfuerzos constantes para
obtener fondos y asistencia adicionales. EI Secretario General desea hacer un
llamamiento a los Estados miembros, las organizaciones filantrépicas, las
organizaciones internacionales y las personas individuales para que aporten
contribuciones adicionales al fondo de becas.

D. Capacitaciéon

1. Plan de accién sobre capacitacién en la gestibn de zonas costeras

234. En el capitulo 17 del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se subraya la necesidad de que
los Estados riberefios promuevan y faciliten el desarrollo de los recursos

humanos mediante la capacitacion y la educacién en materia de gestién integrada
de los recursos costeros y marinos. El sistema de las Naciones Unidas posee
experiencia y conocimientos en materia de asuntos marinos y costeros.
Analogamente, hay un cierto nimero de organizaciones que estan haciendo
esfuerzos valiosos en materia de capacitacion. Sin embargo, los esfuerzos
actuales estan difundidos entre diversas organizaciones, frecuentemente con
metodologias, estrategias y planes de estudio diferentes. Para superar las

posibles repeticiones y el uso ineficiente de los recursos humanos y

financieros, se ha establecido un marco para una estrategia y curso de accién
eficientes para un programa integrado de capacitacion.

235. Sobre la base de la reunidon consultiva celebrada en junio de 1993, la
Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar, con el apoyo de la Division
de Programas Regionales e Interregionales del PNUD, ha elaborado un Plan de
Accién para el desarrollo de los recursos humanos y el aumento de la capacidad
para la planificacion y la gestion de las zonas costeras y marinas que contiene
una estrategia de capacitaciéon, con zonas de accidn concretas y propuestas
preliminares (A/48/527, parrs. 185-186).
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236. El Plan de Accion fue presentado (en forma de proyecto) a la Conferencia
Mundial sobre Costas, celebrada en Noordwijd, Paises Bajos, en noviembre

de 1993, para que los gobiernos ofreciesen sus comentarios y su apoyo; su
finalizacion se efectu6 teniendo en cuenta las ideas expresadas en el debate y
las propuestas de cursos de capacitacién. En su forma final, el Plan de Accion
fue presentado en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y transmitido a los donantes para que
lo examinasen con miras a su financiacion.

237. La ejecucion de las zonas de accién concretas sefialadas en el Plan de
Accion esta centrada actualmente en dos iniciativas importantes, a saber, el
establecimiento de una base de datos para el analisis comparativo de programas
de capacitaciéon y el intercambio de cursos y materiales de capacitacién, y la
organizacion del TRAIN-SEA-COAST programme.

2. Base de datos sobre programas de capacitacién

238. El establecimiento de una base de datos sobre programas de capacitacion se
concibié para atender a la necesidad urgente de facilitar el acceso de las
instituciones y las personas a los datos relativos a las actividades de

capacitacién actuales y previstas a nivel mundial. No se conoce bien

actualmente el nimero de los cursos de capacitacién disponibles; tampoco se ha
efectuado un analisis comparativo de los cursos de capacitacion atendiendo a su
objetivo, metodologia, modo de suministro, etc. La Universidad de las Naciones
Unidas (UNU) esta elaborando una base de datos de esa indole. La base
mencionada se complementara con bases de datos sobre proyectos de asistencia
técnica y programas nacionales, que elaboran actualmente la FAO y la Universidad
de Rhode Island, respectivamente.

3. Programa TRAIN-SEA-COAST

239. El Plan de Accion hace un llamamiento en pro del establecimiento de un
programa internacional descentralizado para el desarrollo coordinado y el
aprovechamiento compartido de materiales para cursos normalizados de elevada
calidad.

240. Con ese fin, la Divisiébn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar y la
Division de Programas Regionales e Interregionales del PNUD han iniciado el
programa TRAIN-SEA-COAST, en colaboracién con otras organizaciones, tanto
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas como ajenas a él, que realizan
una labor en la esfera de elaboracién de cursos. El programa deriva de la
estrategia TRAIN-X, cuya aplicacién data de 1975, fecha en que la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), por conducto de su programa COVDETEL,
aprob6 la metodologia en un esfuerzo por facilitar la cooperaciébn mundial en la
capacitacion en la esfera de las telecomunicaciones.

241. El enfoque TRAIN-SEA-COAST, al igual que sus predecesores - CODEVTEL,
TRAINMAR, TRAINAIR y TRAINFORTRADE (véase el diagrama que figura méas adelante) -
consiste en la creacién de redes de capacitacion integradas por instituciones

académicas y de capacitacién de paises en desarrollo y desarrollados que desean
participar en el programa y cooperar entre si. La unidad central (la Division
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de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar) establece el vinculo entre los
centros de capacitacion mediante la funcion general de gestién y coordinacion de
programas en la forma de una serie de cursos de capacitacion para instructores,
disefiadores de cursos y gestores. Suministra también a los centros
participantes un sistema de informacidon sobre la capacitacién para la
administracion de la red cooperativa y servicios de apoyo.

242. Los cursos de capacitacion se elaboran con arreglo a una metodologia comun
y a las mismas normas, que permiten el control de la calidad y el uso en comun
de informacién, cursos y materiales de capacitacion. El programa hace uso
también de las técnicas mas modernas de capacitacion, incluido el aprendizaje a
distancia y el aprendizaje con asistencia de computadoras. El enfoque TRAIN-
SEA-COAST sirve también para: ofrecer a los centros locales asistencia en la
elaboracion de soluciones de capacitacion ajustadas a los problemas locales;
ofrecer a los centros oportunidades de creaciéon de campos de aprendizaje
especializados; complementar y enriquecer los programas de capacitacion
existentes; y promover la cooperacion entre centros de los paises desarrollados

y en desarrollo participantes en la red.

243. Diversos centros académicos y de capacitacion han expresado interés en
participar en el programa TRAIN-SEA-COAST. Se trata, entre otros, de los

centros regionales del Instituto Oceénico Internacional (IOl) en Costa Rica,

Fiji, la India y el Senegal, juntamente con otros centros del Brasil, Tailandia

y la Republica Unida de Tanzania. La Division de Asuntos Oceanicos y del

Derecho del Mar estd actualmente identificando y evaluando, en distintos paises,
centros potenciales que se sumen al enfoque TRAIN-SEA-COAST. La celebracién del
primer seminario para disefiadores de cursos esta programada para enero de 1995,
con la participacion de elaboradores de cursos de todos los centros

identificados y con asistencia financiera del Gobierno del Japén.
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4. Curso sobre gestién integrada de zonas costeras y marinas

244. La Division de Asuntos Oceanicos y de Derecho del Mar organizo, juntamente
con el Instituto Oceanografico de la Universidad de S&o Paulo, un curso sobre
gestién integrada de zonas costeras y marinas para el desarrollo sostenible en
Sdo Paulo, Brasil, del 9 al 20 de mayo de 1994. Se trata del primer curso de
esa indole organizado en la América Latina.

245. A solicitud del Instituto Oceanografico el curso fue disefiado por
profesionales brasilefios del Gobierno, el sector privado, la industria, las
instituciones técnicas y las universidades. Se mantuvo el debido equilibrio al
considerar cuestiones de interés en las distintas partes del pais y al
suministrar perspectivas internacionales. Se trataba de un curso de caracter
pragmatico, orientado hacia la solucién de problemas, con un uso extensivo de
estudios monograficos, ejercicios practicos, visitas sobre el terreno y un
ejercicio importante de simulaciéon con distribucién de funciones.

E. Sistema de informacién y biblioteca de derecho del mar

1. Sistema de informacién sobre el derecho del mar (LOSIS )

246. El Sistema computadorizado de informacion sobre el derecho del mar (LOSIS)
esta integrado por un grupo de bases de datos, cada una de las cuales contiene
informacion relativa a los distintos aspectos del derecho del mar. Actualmente
estan siendo complementadas mediante la reunidon de datos adicionales
relacionados con las cuestiones marinas 4,

247. El sistema continla sirviendo de fuente de informacion y de datos para la

Division asi como para atender a las solicitudes procedentes de los organismos,

los gobiernos y otros drganos y reuniones, como la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

248. Se esta efectuando un estudio del Sistema de Informacion Geogréfica (GIS)
para uso con las bases de datos del LOSIS y para la futura Comision de Limites
de la Plataforma Continental. Para aumentar al maximo la utilidad del Sistema
de Informacion Geogréafica a lo largo del tiempo y para poder satisfacer los
requisitos de la Convencion con respecto al uso de informacion cientifica,
estadisticas y datos de maxima calidad en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones que derivan de la Convencién, en el disefio del
Sistema de Informacion Geogréfica se prestara particularmente atencién, a los
usos relacionados con la Convencion, la base cartogréafica, la escala de los
mapas que han de elaborarse, el apoyo técnico necesario para el funcionamiento
del sistema y el grado de adaptacion necesario para satisfacer las necesidades
de las partes no técnicas en forma agradable a los usuarios. Se espera que el
Sistema de Informacion Geogréfica seria también utilizado para proyectos sobre
el terreno, las bases de datos digitales existentes, analisis digitales de

imagenes obtenidas mediante satélites, fotografias, mapas e imagenes video.

249. La Base de datos sobre depdésitos de nddulos polimetalicos (POLYDAT), cuya
creacion fue dispuesta por la Comision Preparatoria (A/47/623, parr. 203), ha
sido establecida como una base de datos sobre las areas reservadas a la
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Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en la parte nororiental del Océano
Pacifico y la parte meridional de la region central del Océano indico. Se esta
elaborando la base de datos utilizando los datos relativos a recursos
(caracteristicas ocednicas, abundancia de nddulos, contenido de metal,

batimetria, etc.) presentados por los primeros inversionistas inscritos durante

el periodo de inscripcion y datos adicionales que serdn presentados

ulteriormente como parte del cumplimiento de sus obligaciones. La base de datos
facilitara el procesamiento automatizado de los datos requeridos para la
delimitacién de los recursos en las areas reservadas a la Autoridad.

250. El Sistema de Informacion Bibliografica de la Biblioteca de Derecho del Mar
(LIBRIS) incluye actualmente las obras contenidas en la Biblioteca de Derecho

del Mar de Kingston y esta a cargo de un bibliotecario de jornada completa sito
en ese lugar. Se ha agregado capacidad adicional con la version en disco Optico
de lectura laser (CD-ROM) de los resimenes de las ciencias acudticas y
pesquerias (Aquatic Sciences and Fisheries Abstracts (ASFA)). Las citas y
resimenes correspondientes al periodo comprendido entre 1982 y el momento
presente estdn ahora facilmente accesibles en el interior de la Divisién. El
sistema permite ahora realizar facilmente blsquedas por autor, tema y zona
geografica asi como el examen en pantalla o en impreso de computadora de la
totalidad o de una parte de la informacidon objeto de la bldsqueda. EIl sistema
sera vinculado a otros componentes del LOSIS a fin de permitir las busquedas
cruzadas o conjuntas de la base de datos. Se esta efectuando una evaluacion de
las consecuencias del traslado de componentes del LOSIS a un programa de
computadora de utilizacibn analogamente facil para los usuarios.

251. La Division esta elaborando un sistema de informaciéon obtenida mediante
computadoras sobre leyes nacionales relacionadas con el derecho del mar. Hay un
proyecto experimental basado en textos publicados en el Boletin del Derecho del

Mar que funciona ya para atender a las solicitudes 15 de las misiones
permanentes y de observacion, las organizaciones de las Naciones Unidas y otros
o6rganos intergubernamentales y no gubernamentales.

2. Biblioteca de Derecho del Mar

252. La biblioteca especializada y la coleccién de obras de consulta sobre el
derecho del mar situadas en la Sede y en Kingston, Jamaica, continlan atendiendo
a las necesidades de las misiones permanentes y de observacion, los delegados de
los gobiernos, los funcionarios de la Secretaria y los investigadores de

instituciones académicas que se interesan por el derecho del mar y campos
conexos. La biblioteca contiene también materiales de referencia para consulta

en relacion con la ejecucién del programa de trabajo de la Division. Se

mantiene una base de datos computadorizada sobre el contenido de la biblioteca a
fin de facilitar la recuperacién de informacion bibliogréfica.

253. La biblioteca compila bibliografias anuales sobre el derecho del mar y los
asuntos oceanicos (véase el parrafo 226 supra ).
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. COOPERACION EN EL SENO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

254. En la esfera de los asuntos marinos, la cooperacion y la coordinacion en el
seno del sistema de las Naciones Unidas han tenido principalmente por objeto

en 1994 el impacto y las consecuencias de la entrada en vigor de la Convencién
para los programas de trabajo de las organizaciones de las Naciones Unidas y las
necesidades derivadas de la ejecucion del Programa 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, particularmente el
capitulo 17 relativo a los océanos y zonas costeras.

255. Como secretaria de facto de la Convencién, la Divisién impulsé el proceso
de coordinacién, consulta e intercambio de informacién en una serie de esferas
relacionadas directamente con su entrada en vigor, por ejemplo, con la COIl y la
IHO en relacion con el establecimiento de la Comision de Limites de la
Plataforma Continental. También continué asesorando a las organizaciones de las
Naciones Unidas con respecto a las consecuencias de la entrada en vigor de la
Convencién, la interpretacion de las disposiciones importantes para las
organizaciones y el desarrollo de los instrumentos juridicos conexos. Se hizo
esto especialmente mediante la elaboracion de opiniones y comentarios juridicos,
asi como la asistencia a reuniones (por ejemplo, el Consejo Ejecutivo de la COlI,
julio; el Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Maritima establecido por la
Comisiébn de Estupefacientes, septiembre; y la 172 Reunién Consultiva de las
Partes Contratantes del Convenio de Londres, octubre).

256. En la primera esfera, el Subcomité de Océanos y Zonas Costeras del Comité
Administrativo de Coordinacion, establecido en 1993 a recomendacion del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible (véase A/48/527, parrs. 79 y

80), celebrd su primer periodo de sesiones del 19 al 21 de abril de 1994 en la

sede de la FAO. Ademas de la participacién de las Naciones Unidas por conducto

de la Divisibn de Asuntos Oceanicos y de Derecho del Mar y el Departamento de
Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible, asistieron también

representantes de la FAO, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), la OMI,

la UNESCO, la COI, el PNUMA, la UIT, el OIEA, el PNUD y el Banco Mundial 178

257. De conformidad con su mandato, el Subcomité tiene la responsabilidad de
prestar asistencia en la elaboracion de informes sobre la totalidad del sistema,
entre otras cosas, con respecto a la aplicacion del capitulo 17 del Programa 21,
incluido un informe analitico consolidado que permita a la Comision del
Desarrollo Sostenible efectuar un examen a fondo de esa cuestion en su periodo
de sesiones de 1996 77,

258. Aungque constituido como grupo asesor de expertos en el seno del sistema de
las Naciones Unidas, el GESAMP, patrocinado actualmente por la OMI, la FAO, la
UNESCO-COI, la OMM, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el OIEA, las
Naciones Unidas y el PNUMA, desempefia una importante funcién de facilitacién de
la cooperacion y la coordinacién, no s6lo mediante sus funciones de

asesoramiento de expertos sino también por via de la interaccion entre los
secretarios técnicos del GESAMP designados por los patrocinadores a partir de

sus secretarias respectivas.

259. En marzo de 1994, las Naciones Unidas, por conducto de la Division,
acogieron en la sede al 24° periodo de sesiones del GESAMP 178 De conformidad
con los arreglos especiales requeridos por los grupos de trabajo del GESAMP, la
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Division apoya también la elaboracion de estudios sobre cuestiones especiales,
tales como "Anthropogenic influences on sediment discharge to the coastal zone
and environmental consequences" 17 "Biological indicators and their use in the
measurement of conditions of the marine environment”, "Guidelines for regional
marine environmental assessments" y "Integrated coastal management”, tema en
relacion con el cual se ha establecido ahora un grupo especial de trabajo.

260. Como patrocinador del sistema conjunto Naciones Unidas/FAO/COI de
informacion sobre las ciencias acuaticas y pesquerias (ASFIS), la Divisién
continué apoyando el mantenimiento y el desarrollo adicional de los ASFA,
servicio interinstitucional de informacion bibliografica y moédulo principal de
informacion del ASFIS. Como centro internacional de coordinacién de las
aportaciones para los ASFA, la Division estudia los documentos y publicaciones
relacionados con el derecho del mar y otras actividades vinculadas al mar vy
elabora resumenes y datos bibliograficos para su inclusién en la base de datos
de los ASFA, asi como en su disco éptico de lectura laser (CD-ROM) y en las
publicaciones mensuales correspondientes de los ASFA.

261. La Division participa también en los periodos anuales de sesiones de la

Junta Consultiva de los ASFA, juntamente con la FAO, el PNUMA y la COI, asi como
con 13 socios nacionales y el editor de los ASFA, Cambridge Scientific

Abstracts.

Notas

! A/48/935, parr. 177.

2 Esos Estados son los siguientes: Alemania, Angola, Antigua y Barbuda,
Australia, Bahamas, Bahrein, Barbados, Belice, Bosnia y Herzegovina, Botswana,
Brasil, Cabo Verde, Camerun, Chipre, Comoras, Costa Rica, Co6te d'lvoire, Cuba,
Djibouti, Dominica, Egipto, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji,

Filipinas, Gambia, Ghana, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras,
Indonesia, Irag, Islandia, Islas Marshall, Jamaica, Kenya, Kuwait, Mali, Malta,
Mauricio, México, Micronesia (Estados Federados de), Namibia, Nigeria, Oman,
Paraguay, Republica Unida de Tanzania, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,

Santo Tomé y Principe, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Seychelles,
Somalia, Sri Lanka, Sudan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Uganda, Uruguay,
Yemen, Yugoslavia, Viet Nam, Zambia y Zimbabwe. Entre esos Estados, los

14 siguientes han agregado declaraciones a sus instrumentos de ratificacion:

Brasil, Cabo Verde, Cuba, Egipto, Filipinas, Guinea-Bissau, Islandia, Kuwait,

Malta, Oman, Republica Unida de Tanzania, Tunez, Yemen y Yugoslavia. (El texto

de las declaraciones se reproduce en el Boletin del Derecho del Mar , No.

(junio de 1994), paginas 11 a 21 de la version inglesa.)

8 El texto del proyecto de acuerdo y del proyecto de resolucion figura
en el documento A/48/950, pags . 9 a 31, y en el documento A/48/L.60 y Add.l1.

4 El texto del Acuerdo figura en el anexo de la resolucién 48/263 de la
Asamblea General.

5 El texto del entendimiento oficioso figura en el anexo Il del
documento A/48/950.

25
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Notas (continuacién )

6 Los 69 Estados y la entidad que habian firmado el Acuerdo al 16 de
noviembre de 1994 eran los siguientes: Alemania, Argelia, Argentina, Australia,
Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Brasil, Cabo Verde, Canada, China,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de Ameérica, Fiji,

Filipinas, Finlandia, Francia, Granada, Grecia, Guinea, India, Irlanda,

Islandia, Indonesia, Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Luxemburgo, Malasia,

Maldivas, Malta, Marruecos, Mauritania, Micronesia (Estados Federados de),

Mongolia, Namibia, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Paraguay,
Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Checa, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de
Tanzania, Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza,
Swazilandia, Togo, Trinidad y Tabago, Uganda, Uruguay, Vanuatu, Zambia, Zimbawbe
y la Comunidad Europea.

7 En el péarrafo 3 del articulo 308 de la Convencién se dispone que la
Asamblea se reunird en la fecha de entrada en vigor de la Convencion.
8 LEG/MISC/1 de la OMI, que se reproduce en Annual Review of Ocean
Affairs: Law and Policy, Main Documents, 1985-1989 , vols . |y ll, pag. 123.
° En el presente informe, por "milla" se entiende "milla nautica".
10 Palau, Territorio en Fideicomiso de los Estados Unidos, accedi6 a la

independencia el 1° de octubre de 1994.

1 Decreto Legislativo No. 94-13, de 28 de mayo de 1994, por el que se
establecen normas generales relativas a la pesca. El texto se distribuyé a las
Misiones Permanentes de los Estados Miembros y Observadores ante las Naciones
Unidas en la circular LOS/18/94, de fecha 17 de septiembre de 1994.

12 Ley No. 60/1V/92. EIl texto se reproduce en el Boletin del Derecho
del Mar , No. 26 (noviembre de 1994), pag. 24.

18 A/49/287-S/1994/894, anexo |, cap. I, parr. 110.
14 A/49/229, pag. 14.
15 A/49/479, anexo, parr. 12.

16 Comunicacién de la secretaria de la Corte Internacional de Justicia,
de 9 de agosto de 1994.

e Land and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria, Order of
16 June 1994 , I.C.J. Reports 1994 ; pag. 105.

18 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and
Bahrain, Jurisdiction and Admissibility, Judgement , 1.C.J. Reports 1994 ,
pag. 112.

1 S/25811, apéndice.

20 Naciones Unidas, Treaty Series , vol. 485, pag. 321; véase también
S/22432, anexo.

2 S/25811, apéndice, parrs. 88 y 89.
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Notas (continuacién )

2 Ibid., parr. 90.

= Ibid., péarrs. 94 y 95,
24 Ibid., parrs. 96 y 97.
% Véase S/25905, anexo.

26 S/26006.

z Los antecedentes se pueden consultar en el documento A/47/623,
parrs. 33 a 36.

2 Asahi_Shimbun  (edicién internacional por satélite), 22 de aburil
de 1994.

29 The New York Times , 21 de diciembre de 1993.

30 Véase A/49/475, anexo.

81 Véase A/49/467, anexo |, parr. 19, y anexo Il. Véase también la
resolucién 48/23 de la Asamblea General.

82 Véanse los documentos IOC/EC-XXVII/3 , 8y 14 de la COl

33 Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown, Barbados, 26 de abril a

6 de mayo de 1994 (A/CONF.167/9 - publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: 94.1.18), cap. |, resolucion 1, anexo Il

84 Véase el informe sobre la reuniéon preliminar de expertos para evaluar
la eficacia de los acuerdos sobre mares regionales (diciembre de 1993) en el
documento UNEP/LBS/WG.1/1/L.30 y el proyecto de informe de la reunién de
expertos designados por los gobiernos sobre las directrices de Montreal de 1985
(junio de 1994) en el documento UNEP/MG/IG/1/5.

3 En el anexo 4 del documento UNEP/MG/IG/1/5 figura un anteproyecto del
programa de accion.

36 Véase E/ECE/1303.

87 El informe de la reunién figura en el documento (OCA)/MED 1G.3/5
del PNUMA.

38 Véase PNUMA, Siren , No. 49, pag. 12.

39 En el documento A/AC.237/60 se examinan las opciones en lo que respecta
a la Convencién sobre el Cambio Climético, incluida la posibilidad de que el
PNUD y el PNUMA actlien como coanfitriones.

40 Las partes en el Convenio de Londres han manifestado su interés porque
se establezca una definicibn mejor a los efectos de ese Convenio. Véase el
informe de la Primera Reunion del Grupo Encargado de las Enmiendas, en el
documento LC/AM 1/9.
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4 Por ejemplo, muchas veces se han pasado por alto los efectos de la
adicion o remocién de sedimentos. Véase Informes y estudios del GESAMP , No. 52.

En esta publicacion se hace una evaluacién general del problema, a escala de
cuenca fluvial, a fin de establecer el marco cientifico mas adecuado que permita
hacer frente a los efectos del cambio de los aportes de sedimentos en las zonas
costeras.

42 Esta previsto que en 1995 se aprueben nuevos protocolos para la regién
del Mediterraneo y el Pacifico meridional.

43 Documento MEPC 35/21 de la OMI, parr. 20.7.

a4 Estas enmiendas se introdujeron, respectivamente, en virtud de las
resoluciones LC 49(16), 50(16) y 51(16). Las enmiendas entraron en vigor el
20 de febrero de 1994. La Federacion de Rusia hizo una declaracion de no
aceptacion de la enmienda relativa a los desechos radiactivos de baja actividad.
La incineraciéon en el mar no se utiliza desde principios de 1991.

45 La Convencién para la Proteccién del Medio Marino del Atlantico Norte,
de 1992, impone una moratoria de 15 afios tras la cual, para obtener el permiso
de vertimiento, deberd demostrarse que no existe mejor solucion. Esa moratoria
se prorrogaria por 10 afios suplementarios, si no se hiciera ninguna propuesta.

46 La informacion de la Federacion de Rusia se distribuyé como circular
LC 2/Circ.334 de la OMI. La informacién del OIEA figura en el documento LC 17/8
de la OMI.

47 El informe de la segunda reuniéon del Grupo, celebrada en mayo de 1994,
figura en el documento LC/AM 2/8.

48 Véase el documento LC 17/2/1 de la OMI.

49 Solamente 19 Estados partes en el Convenio de Londres han aceptado las
enmiendas de 1978 relativas a procedimientos para el arreglo de controversias,
necesitdndose actualmente 49 aceptaciones, es decir los dos tercios de 73, para
la entrada en vigor.

50 Entre las propuestas de enmienda se cuentan las basadas en
disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del Mar que impondrian a las
partes la obligacion de fomentar las investigaciones cientificas marinas y
facilitar su realizacion; observar y evaluar los efectos de las actividades
humanas para el medio marino; difundir informaciéon sobre los resultados de los
estudios e investigaciones en relacién con las medidas adoptadas y los programas
establecidos; y fomentar las condiciones econdmicas y juridicas favorables a la
transferencia de tecnologia relacionada con el tratamiento de desechos.

51 Resolucion A.774(18) de la Asamblea de la OMI.
52 Véase el documento MEPC 35/21 de la OMI.

53 El codigo estd anexado a la resolucion A.748(18) de la Asamblea de
la OMI.
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54 Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown, Barbados, 26 de abril a

6 de mayo de 1994 (A/CONF.167/9 - publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: 94.1.18), cap. |, resolucién 1, anexo Il, cap. Ill.B.

55 Ibid., cap. IV.B.
%6 Ibid., cap. XI.B.
57 Ibid., péarr. 87.
58 Véase UNEP(OCA)/MED IG.3/INF.6.

59 Véase el informe de la segunda consulta técnica sobre evaluacion de
poblaciones en el Mar Negro, Ankara, Turquia, 15 a 19 de febrero de 1993,
FAO Fisheries Report , No. 495 (1994).

60 Ibid., apéndice D.

61 Véase el comunicado de prensa de las Naciones Unidas HE/864, de 2 de
septiembre de 1994.

62 Véase A/49/395.
63 Resolucion A.742(18) de la Asamblea de la OMI.

64 El Memorando de Entendimiento de Paris tiene 15 miembros y cinco paises
gue cooperan. El Acuerdo latinoamericano de 1992 tiene 10 miembros y el
Memorando de Entendimiento para Asia y el Pacifico de 1993 tiene 17 miembros.

65 Véase el informe del 70° periodo de sesiones del Comité Juridico,
LEG 70/10, péarrs. 83 a 94. EI debate se celebr6 sobre la base del documento
LEG 70/7/1, presentado por los Estados Unidos. Las observaciones de la Division
estan contenidas en una nota de la secretaria de la OMI, LEG 70/7.

66 Véanse los documentos de la OMI C 72/7 y Add.1; C 72/SR.2; y LEG 70/10.

67 Véase el proyecto de directrices en el documento NAV 40/4/1 de la OMI.
Conviene tener en cuenta que los "servicios de transito de buques" tendran la
siguiente definicibn nueva: son servicios efectuados por una autoridad
competente y destinados a mejorar la seguridad y la eficiencia del transito de
buques y a proteger el medio ambiente.

68 Para las deliberaciones sobre esa cuestion en la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, véase Derecho del Mar: Estrechos

utilizados para la navegacion internacional: Historia legislativa de la Tercera

Parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(publicacion de las Naciones Unidas, numeros de venta: S.91.V.14 y S.92.V.14,
vols . Iy Il C).

69 Las Reglas fueron recomendadas por el Subcomité de Navegacion (véase el
documento NAV 39/31). La propuesta de Turquia se presenté en el documento MSC
63/7/2, precedida por una nota de informacion presentada en el 62° periodo de
sesiones sobre seguridad de la navegacién y el medio ambiente en los estrechos,
MSC 62/INF.10. Para las deliberaciones del Comité de Seguridad Maritima, véase
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el documento MSC 63/23, parrs. 7.4 a 7.25, y las declaraciones de la Federacion
de Rusia y de Bulgaria reproducidas como anexos 29 y 30.

0 Véase el documento UNEP(OCA)/MED 1G.3/5. En esa reunion, Turquia
manifesté su interés de que el Mar Mediterraneo y el Mar Negro siguieran siendo
entidades geogréficas separadas y de que los arreglos de cooperacién, tanto en
el marco del Convenio de Barcelona, la Convenciéon de Berna relativa a la
conservacion de la fauna y la flora y del medio ambiente de Europa o de la
Convencién de Bonn sobre la conservacién de las especies migratorias de animales
silvestres no abarcaran el Mar de Marmara o los estrechos.

n Turquia presentd datos sobre el volumen de transito y los accidentes
maritimos en el documento MSC 62/INF.10. Por ejemplo, el nimero de accidentes
importantes pasé de dos en 1981 a unos 155 entre 1988 y 1992. Hubo un accidente
particularmente tragico que produjo graves pérdidas de vidas en marzo del
presente afio. La mayoria de los accidentes los han sufrido barcos no
acompafiados por préacticos.

2 Documento LEG 71/12 de la OMI.

I Documento LEG 71/12/1 de la OMI. Turquia no ha firmado ni se ha
adherido a la Convencion sobre el Derecho del Mar.

4 La Declaracién hecha por Turquia al Convenio de Basilea demuestra su
insatisfaccion con el estatuto de los paises de transito y el mecanismo de
notificacion previstos en ese Convenio. Véase Annual Review of Ocean Affairs:

Law and Policy, Main Documents, 1989 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: E.93.V.5), pag. 186. La relacion entre las convenciones y los

instrumentos de la OMI y el Convenio de Basilea se ha examinado de conformidad

con lo dispuesto en la resolucion A.676(16) de la OMI. También conviene tener

en cuenta las declaraciones, reservas y objeciones depositadas en relacion con

el Convenio de Basilea en lo relativo al ejercicio del derecho de paso inocente

y la libertad de navegacion en la zona econdmica exclusiva. En el parrafo 12

del articulo 4 del Convenio de Basilea se protegen de igual modo los derechos e
intereses de los paises riberefios y la libertad de navegacion.

™ Véanse los documentos NAV 40/8, 40/8/5 y 40/8/6 de la OMI.
e Véase |IOC/EC-XVI/15, pag. 3.

” Para las deliberaciones sobre la relacion entre la COIl y la Convencién
sobre el Derecho del Mar en la reunion de julio de 1994 del Consejo Ejecutivo,
véanse los documentos IOC/EC-XXVII/8 y 15, e I0OC/EC-XXVII/INF.6.

8 Comunicado de prensa FAO/3592 de la FAO, de fecha 14 de abril de 1994.

I "Global Fish and Shellfish Production in 1992"; "World Review of High
Seas and Highly Migratory Fish Species and Straddling Stocks".
8 Ibid.

8l Ibid.
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82 Ibid.
83 Resoluciéon 15/93 de la Conferencia, Informe de la Conferencia de la FAO

(C93/REP), pérr. 265. EI texto del Acuerdo figura en el apéndice H de ese

Informe. Ese texto también se reproduce en International Legal Materials ,
vol. XXXIIl, No. 4 (julio de 1994), p4g. 968. Para una descripcién del proceso

de elaboracién del Acuerdo, véase A/48/527, parr. 115.

84 Acuerdo para promover el cumplimiento por los barcos de pesca de altura
de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion, art. lll, parrs. 1
a 3.

8 Ibid., art. lll, parrs .5a7, vy art IV.

8 Ibid., art. V.

87 Ibid., art. VI

88 Ibid., art. IX.

89 Todos esos Estados habian firmado la Convencién para el 31 de agosto

de 1994. La Convencién entrara en vigor 30 dias después de que la Federacion de
Rusia, los Estados Unidos y al menos otros dos signatarios la hayan ratificado.

9 Convencién sobre la conservacion y ordenacion de los recursos de colin
en el Mar Central de Bering, art. XI, parrs .1y 2

o Ibid., art. Xl, parrs . 3yb5.

92 Ibid., art. XlI, parr. 4.

%3 Ibid., art. Xl, parrs . 4y 6.

94 Ibid., art. Xll, parrs .3y 4

% Documento FI:CCRF/94/2 de la FAO (junio de 1994).

9 Proyecto preliminar de Cddigo Internacional de Conducta para la Pesca
Responsable (proyecto de la secretaria), ibid., introducciéon y art. 3.

o7 Véase The New York Times , 27 de mayo de 1994; y Japan Times , 28 de mayo
de 1994.

%8 Esa linea se define en el nuevo inciso b) del parrafo 7 de la lista
enmendada.

99 Ibid.

100 Comunicacién de la secretaria de la Comisiéon Ballenera Internacional,

6 de julio de 1994.

101 El texto completo del informe de 20 de mayo de 1994 se reproduce en
International Legal Materials , vol. XXXIll, No. 4 (julio de 1994), pags. 842
a 899. Los Estados Unidos anunciaron que impugnarian la decisién del Grupo
Especial, debido a que sus audiencias no fueron imparciales ni su procedimiento
fue conforme al derecho, y que solicitarian que el Consejo del GATT efectuara
una revision completa del informe, tanto respecto de la sustancia como del
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101 (continuacién )
procedimiento, o que el Grupo Especial reconsiderara su decision en este caso.
Véase ibid., pag. 839, nota. El informe de 1991 del Grupo Especial del GATT
sobre una controversia anterior relativa a restricciones impuestas por los
Estados Unidos a las importaciones de atlin se reproduce en ibid., vol. XXX
(1991), pag. 1594.

102 Informe del Grupo Especial de solucién de diferencias del GATT de 20 de
mayo de 1994, ibid., parrs. 6.1 y 6.2.

108 Ley de proteccién de los mamiferos marinos de 1972, P.L. 92-522,
86 Stat 1027 (1972).

104 Ibid., secc. 101 a).

108 Informe del Grupo Especial de solucion de diferencias del GATT,
op. cit.,, parrs. 3.3, 3.15, 3.52, 3.75 y 3.92.

106 Ibid., parrs. 4.1, 4.7, 4.23, 4.27 y 4.31.

107 A/47/623, parrs. 116 a 120.

108 Véase Comision de Peces Anadromos del Pacifico Septentrional, Annual
Report 1993  (Vancouver, 1993).

109 A/CONF.164/L.43, parr.7.

110 Ibid.

11 Associated Press , 10 de junio de 1994; Reuters , 16 de junio de 1994.

112 Canadian Press Newswire , 15 de julio de 1994; Business Information
Wire , 22 de julio de 1994.

113 A/49/381, anexo, parrs . 8yo.

114 Ibid., apéndice.

115 Véase comunicado de prensa de las Naciones Unidas FAQO/3584, de 26 de
noviembre de 1993.

116 Actas de la 132 Reunién Ordinaria de la Comisién, anexos 14 y 15.
Comision Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico, Report for
Biennial Period, 1992-1993, part Il (1993 ), pags. 119 a 120.

17 Actas de la 132 Reunién Ordinaria de la Comisién, anexo 6, ibid.,
pag. 67.

118 European Information Service , 18 de septiembre de 1993; Reuters ,
21 de mayo de 1994.

119 A/49/467, anexo I, parrs. 11 a 15.

120 Comisiéon de las Comunidades Europeas, comunicado de prensa No. 94-422

de 24 de mayo de 1994.
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121 Reuters , 21 de mayo de 1994.

122 Véase el Informe de la Segunda Consulta Técnica sobre Estimacion de las
Poblaciones Icticas en el Mar Negro, op. cit.,, nota 59 ., parrs. 86 a 93 y
apéndice D.

123 Ibid., péarr. 85.

124 Un acontecimiento reciente en este sentido es el Acuerdo de Lusaka
sobre Cooperacion en las Operaciones Policiales y Judiciales contra el trafico
ilegal de fauna y flora, aprobado el 8 de septiembre de 1994, destinado a
reducir y, en Ultima instancia, a eliminar el trafico internacional ilegal de
fauna y flora africanas.

125 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/49/10), cap. II.B.l, parr. 91.
126 El articulo 27 trata de la jurisdiccion criminal a bordo de buques

extranjeros y el articulo 108 requiere que todos los Estados cooperen en la
represion del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas
mediante buques en alta mar en contravencién de las convenciones
internacionales.

127 UNDCP/1994/MAR.WP.2.
128 Véase E/CN.7/1994/3.

129 El texto del proyecto de acuerdo, presentado al Comité de Ministros
y aprobado por este érgano, figura en el documento del Consejo de Europa
CM(94)112, Adicion.

130 Conforme al Acuerdo "competencia preferente" significa, en relacién con
un Estado del pabelldn que tiene competencia concurrente con la de otro Estado
sobre un delito pertinente, el derecho a ejercer su competencia con caracter
prioritario, con exclusién del ejercicio de la competencia del otro Estado,
sobre el delito (art. 1 b)).

181 La Comisién aprob6 una resolucion en mayo de 1994 sobre medidas de
justicia penal para luchar contra el trafico organizado de inmigrantes ilegales
a través de las fronteras nacionales. Véase Documentos Oficiales del Consejo

Econémico y Social, 1994, Suplemento No. 11 (E/1994/31), cap. |, secc. A,
proyecto de resolucion lll, y cap. Il, parr. 58.

132 BIMCO Bulletin _, vol. 89, No. 1 (febrero de 1994).

133 La resolucion de la Comisién fue aprobada posteriormente por el Consejo
Econdémico y Social como resolucion 1994/14.

134 Véase A/49/350, que resume las respuestas recibidas de 26 gobiernos,
asi como las de organismos especializados y organizaciones intergubernamentales
pertinentes, sobre las medidas adoptadas para combatir el trafico ilegal de
extranjeros indocumentados.

135 Documento MSC 63/17/Add.1 de la OMI.
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136 Ibid.
187 Véase también el documento MSC 62/INF.3 de la OMI.
138 Documento MSC 63/INF.15 de la OMI.
139 Dicha recomendacién se refiere también a diversos episodios que fueron

calificados de actos de pirateria, y eran en cambio actividades llevadas a cabo

por las autoridades chinas para hacer cumplir la ley a bordo de buques

extranjeros que se dedicaban a actividades de contrabando, o bien eran actos
llevados a cabo por delincuentes, vestidos de funcionarios oficiales chinos,

gue empleaban buques camuflados como buques oficiales. Véanse los pérrafos 4

a 8 y 10 del documento MSC 63/INF.15 de la OMI; una nota presentada por China
(MSC 63/17/6); un informe presentado por Hong Kong (MSC 63/17/7); y el informe
del Comité de Seguridad Maritima sobre su 63° periodo de sesiones (MSC 63/23,
parrs. 17.12 y 17.13).

140 Véanse los documentos MSC 63/17/5 y MSC 63/23 de la OMI, parr. 17.10.

141 La Comisién dejard de existir, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 13 de la resolucion | de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, cuando concluya el primer periodo de sesiones de la
Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

142 LOS/PCN/L.115/Rev.1, parrs. 18 y 19.

143 Dichos informes figuran, respectivamente en los documentos
LOS/PCN/BUR/R.31, LOS/PCN/BUR/R.34, LOS/PCN/BUR/R.35, LOS/PCN/BUR/R.33,
LOS/PCN/BUR/R.30 y LOS/PCN/BUR/R.43.

144 LOS/PCN/L.114/Rev.1, parrs . 7 a 10.
145 LOS/PCN/BUR/R.32, parr. 57.

146 LOS/PCN/L.115/Rev.1, parrs . 6 a 8.
147 Ibid., parrs. 11 a 13.

148 LOS/PCN/L.114/Rev.1, parrs. 20 a 22 y LOS/PCN/L.115/Rev.1,
parrs. 27 a 34.

149 LOS/PCN/L.115/Rev.1, pérr. 16.

150 Ibid., péarr. 17.

151 Ibid., péarrs. 20 y 21.

152 Ibid., parrs. 22, 23 y 25.

153 Ibid., péarr. 24.

154 Las recomendaciones figuran en el documento LOS/PCN/143.
155 LOS/PCN/L.115/Rev.1, pérr. 35.

156 Ibid., parr. 38.
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157 Ibid., parr. 44. Véase el informe en los documentos LOS/PCN/130

y Add.1, LOS/PCN/WP.52 y Add.1 a 3, LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.22,
LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.6, LOS/PCN/SCN.3/1992/CRP.17 y
LOS/PCN/SCN.3/1993/CRP.17/Add.1. Véanse también los documentos
LOS/PCN/L.114/Rev.1 y LOS/PCN/L.115/Rev.1.

158 Ibid., péarr. 46.

159 Ibid., parr. 40. El proyecto de presupuesto ha sido publicado en el
documento LOS/PCN/142.

160 Publicado en el documento LOS/PCN/130.
161 LOS/PCN/L.115/Rev.1, parr. 39.

162 La reunion especial ha sido programada para el 21 y 22 de noviembre
de 1994 en la Sede de las Naciones Unidas.

163 LOS/PCN/L.115/Rev.1, parr. 43.
164 Resolucion 48/28 de la Asamblea General, parr. 14.
165 Ibid., péarr. 17.

166 En 1994, se contaron entre dichas conferencias las siguientes:
la Conferencia de Qatar sobre el Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho
Internacional, organizada por el Gobierno de Qatar y el Comité Juridico
Consultivo Asiatico-Africano; el Grupo de Estudio de la Convencion sobre el
Derecho del Mar, reunido durante la Convencion Anual de la Asociacion de
Estudios Internacionales; la Conferencia de Oficiales de la Guardia Costera
de los Estados Unidos, organizada por el Departamento de Transporte de los
Estados Unidos; un simposio sobre la ordenacion pacifica de los recursos
tansfronterizos, organizado por la Dependencia de investigaciones sobre las
fronteras internacionales de la Universidad de Durham; la Conferencia sobre el
desarrollo sostenible de las zonas costeras y océanicas en el Asia sudoriental,
organizada por la Universidad Nacional de Singapur, el Proyecto del Asia
Sudoriental sobre Derecho, Politica y Ordenacion Oceéanicos y la Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos;
la 282 Conferencia Anual del Instituto del Derecho del Mar; y la Conferencia
Internacional sobre la Politica relativa a la Mineria de los Fondos Marinos,
organizada por el Instituto de investigaciones y aprovechamiento de los océanos,
de Corea.

167 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.94.V.9.
168 Publicacién de las Naciones Unidas, niumero de venta: S.94.V.16.
169 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.V.1.
170 Publicacién de las Naciones Unidas, niumero de venta: S.94.V.10.
R Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: S.94.V.13.
172 La beca se organizé en 1980 de conformidad con la resolucién 35/116 de

la Asamblea General.
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173 La beca se otorgd anteriormente a candidatos de Chile, Croacia, Nepal,
Santo Tomé y Principe, Trinidad y Tabago y la Republica Unida de Tanzania.

174 Véase A/42/688, A/A3/718, Al44/650, A/A5/721, AlA6/724 y Al47/623 para
informaciéon detallada sobre las bases de datos.

175 El sistema de informacion posee un poderoso dispositivo de busqueda de
textos que permite hallar cualquier informacion disponible en unos segundos.
Por ejemplo, permite hallar palabras aisladas o grupos de palabras y frases
utilizando operadores booleanos, "comodines"”, blsquedas de palabras de igual
raiz y tesauros. Pueden efectuarse bulsquedas relativas a todo S 0 a ciertos
tipos de textos legislativos disponibles.

176 El informe de la reuniéon del Subcomité estd contenido en el documento
ACC/1994/16.

Lt Véase el informe del Subcomité del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras
sobre su primer periodo de sesiones, ACC/1994/16 (7 de julio de 1994).

178 Informe del 24° periodo de sesiones del GESAMP, Nueva York, 21 a 25 de
marzo de 1994, GESAMP Reports and Studies , No. 53.

179 El estudio ha sido completado y fue publicado como GESAMP_Reports and

Studies , No. 52.



