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I. INTRODUCCION

1. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento del Papel de la Organizacién,
fue convocado de conformidad con la resolucién 47/38 de la Asamblea General, de 25 de noviembre de 1992, y se
reunié en la Sede de las Naciones Unidas del 1° al 19 de marzo dé 1993

2. De conformidad con las resoluciones 3349 (XXIX), de 17 de diciembre de 1974, y 3499 (XXX) de 15 de
diciembre de 1975 y con la decision 45/311 de 28 de noviembre de 1990, el Comité Especial estuvo formado por
los siguientes Estados Miembros: Alemania, Argelia, Argentina, Barbados, Bélgica, Brasil, Colombia, Congo,
China, Chipre, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Italia,
Japén, Kenya, Liberia, México, Nepal, Nigeria, Nueva Zelandia, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania, Rwanda, Sierra Leona, Tunez, Turquia, Venezuela, Yugoslavia y
Zambia.

3. El Sr. Carl-August Fleischhauer, Secretario General Adjunto, Asesor Juridico, en representacion del
Secretario General, declaré abierto el periodo de sesiones y formulé una declaracién introductoria.

4, El Sr. Vladimir S. Kotliar, Director de la Division de Codificacién de la Oficina de Asuntos Juridicos, actud
como Secretario del Comité Especial y de su Grupo de Trabajo. El Sr. Andrénico O. Adede, Director Adjunto de
Investigaciones y Estudios (Division de Codificacion, Oficina de Asuntos Juridicos), actu6 como Secretario Adjunto
del Comité Especial y de su Grupo de Trabajo. La Sra. Christiane Bourloyannis y el Sr. Vladimir Rudnitsky,
oficiales juridicos (Divisién de Codificacion, Oficina de Asuntos Juridicos), actuaron como secretarios auxiliares del
Comité Especial y de su Grupo de Trabajo.

5. En su 1672 sesion, celebrada el 1° de marzo de 1993, el Comité Especial, teniendo en cuenta lo estipulado en
el acuerdo alcanzado en su periodo de sesiones de 1981 sobre la eleccion dé,lasflesao los resultados de las
consultas previas al periodo de sesiones celebradas entre sus Estados Miembros bajo la direccion del Asesor
Juridico, eligi6 la siguiente Mesa:
Presidente  Sr. Erkki Kourula (Finlandia)
Vicepresidentes Sr. Guillermo Camacho (Ecuador)
Sr. Faqir Hussain (Pakistan)
Sr. Gyorgy Molnar (Hungria)
Relatora Sra. Alia Dlimi (Tunez)

6. La Mesa del Comité Especial hizo asimismo las veces de Mesa del Grupo de Trabajo.

7. En su 1672 sesion, el Comité Especial adopt6 el siguiente programa (A/AC.182/L.74):

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccion de la Mesa.

3. Aprobacién del programa.

4, Organizacion de los trabajos.

5. Examen de las cuestiones mencionadas en la resolucién 47/38 de la Asamblea General, de 25 de
noviembre de 1992, de conformidad con el mandato del Comité Especial, segun figura en dicha
resolucion.

6. Aprobacién del informe.

8. De conformidad con el parrafo 5 de la resolucién 47/38 de la Asamblea General, el Comité Especial,

habiendo recibido solicitudes de concesion de la condicién de observador de 58 misiones permanentes ante las
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Naciones Unidas (Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Belarus, Benin, Bolivia, Botswana, Bulgaria, Cabo

Verde, Camerun, Canada, Costa Rica, Céte d'lvoire, Croacia, Cuba, Chile, Dinamarca, Eslovenia, Etiopia,
Guatemala, Irlanda, Islas Salomén, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malasia, Malawi, Malta, Marruecos, Namibia, Niger, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panama, Peru,
Portugal, Republica Centroafricana, Republica de Corea, Republica de Moldova, Republica Eslovaca, Republica
Popular Democratica de Corea, Senegal, Sudan, Suecia, Suriname, Tailandia, Trinidad y Tabago, Ucrania, Uruguay,
Vanuatu, Viet Nam y Zimbabwe), tomé nota de esas solicitudes y acepté la participacion de observadores de esos
Estados Miembros.

9. En sus sesiones 1682 y 1702, de conformidad con el parrafo 5 de la resolucion 47/38 de la Asamblea General,
el Comité Especial decidio invitar a organizaciones intergubernamentales que habian manifestado interés en
participar en las sesiones plenarias del Comité Especial en las que se debatiria el tema relativo a la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, para que asistiesen a esas sesiones. Las organizaciones intergubernamentales invitadas a participar
en el periodo de sesiones del Comité de 1993 fueron las siguientes: Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano,
Organizacion de la Conferencia Islamica, Organizacion de Cooperacion Econdmica, Organizacién de los Estados
Americanos, Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Comunidad Europea, Organizacion de la
Unidad Africana, Liga de los Estados Arabes y Foro del Pacifico Meridional. En su 1702 sesién el Comité Especial,
de conformidad con la mencionada resolucién, decidié invitar a un representante de la Misién Permanente de
Observacion de Suiza a participar en las sesiones plenarias durante las cuales se debatiria la propuesta sobre el
reglamento de las Naciones Unidas para el arreglo pacifico de controversias entre los Estados.

10. En la 1672 sesién el Comité Especial establecié un grupo de trabajo plenario y organizé los trabajos de la
manera siguiente: se dedicarian dos o tres sesiones a cuestiones de orgapiaagitdebate general sobre todos

los temas relativos al mandato del Comité; 14 6 15 sesiones, a las propuestas relativas al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales presentadas ante el Comité Especial en el periodo de sesiones de 1992, y también las
gue se recibieran en el periodo de sesiones de 1993; seis 0 siete sesiones, al problema del arreglo pacifico de las
controversias entre los Estados; y quedaron en reserva tres sesiones. Quedo entendido que esta distribucion de las
sesiones se haria efectiva con la flexibilidad necesaria, habida cuenta de los progresos logrados en el examen de los
temas.

11. Con respecto al problema del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el Comité Especial
tuvo a la vista un documento de trabajo actualizado titulado "Nuevas cuestiones para su examen en el Comité
Especial”, presentado por la Federacién de Rusia (A/AC.182/L.65/Rev.1) (véase también el parrafo 95); otra
propuesta de la misma delegacién titulada "Proyecto de declaracidn sobre el mejoramiento de la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales" (A/AC.182/L.72/Rev.1) y las enmiendas a las mismas
propuestas por México (A/AC.182/1993/CRP.4), asi como la propuesta presentada por Bolivia, Bulgaria, Costa Rica,
Chile, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Malta, Mauritania, Mongolia, Mozambique, Nicaragua,
Panamd, el Paraguay, la Republica de Moldova, Rumania, Ucrania y el Uruguay (véanse también los parrafos 97

y 98) titulada "Aplicacion de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas en relacion con la asistencia a
terceros Estados afectados por la aplicacién de sanciones de conformidad con el Capitulo VII de la Carta"
(A/AC.182/L.76/Rev.1), y el documento de trabajo presentado por la India y Nepal con el mismo titulo
(A/AC.182/L.77). Sobre el mismo tema el Comité Especial también tuvo ante si una "Propuesta revisada presentada
por la Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista con el fin de reforzar la eficacia del Consejo de Seguridad en
relaciéon con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales" (véase el parrafo 93), ademas de un
documento de trabajo revisado presentado por Cuba con el titulo "Fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales" (véase el parrafo 90). Con respecto al tema del
arreglo pacifico de las controversias entre los Estados, el Comité Especial tuvo ante si la propuesta presentada por
Guatemala, titulada "Reglamento de las Naciones Unidas para la conciliacién de controversias entre Estados"
(A/AC.182/L.75) (véase el parrafo 122).



Il. DEBATE GENERAL

Exposicion del Relator

12. De conformidad con la decision adoptada en su 1672 sesién sobre la organizacién de sus trabajos, el Comité
Especial sostuvo un debate general en sus sesiones 1682y 1712 a 17423, celebrd&slgsBeti@marzo de 1993.

13. Todas las delegaciones que participaron en el debate general hicieron hincapié en la importancia que revestia
la labor del Comité Especial relativa a las cuestiones comprendidas en su mandato en una época en que las Naciones
Unidas se encontraban ante situaciones nuevas. Las delegaciones destacaron en particular la cuestion de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, asi como la cuestion de la asistencia a terceros Estados afectados por la imposicion de sanciones en
virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. Se observo que en el informe del Secretario General
titulado "Un programa de paz" (A/47/277-S/24111) también se examinaban esas cuestiones. Se hizo referencia
también a otras propuestas, incluido el documento de trabajo revisado presentado por Cuba.

14. La mayoria de los representantes se refirieron a la cuestion del aumento de la eficacia de la Naciones Unidas
a fin de permitirle responder con éxito a las exigencias de un mundo en evolucién. A ese respecto, algunos
representantes expresaron la opinién de que, para alcanzar ese objetivo, era preciso que se iniciara un examen critico
de las estructuras de la Organizacion y posiblemente que se enmendaran algunas disposiciones de la Carta. En
particular, se observd que confiar excesivamente en interpretaciones nuevas e imaginativas de las disposiciones de la
Carta, en lugar de considerar la posibilidad de enmendar determinadas disposiciones cuando fuese necesario, podia
conducir al debilitamiento de la sélida estructura juridica en la que se apoyaba el funcionamiento de las Naciones
Unidas. Se menciond en ese sentido la posibilidad de convocar, con arreglo al Articulo 109 de la Carta, una
Conferencia Regional para examinar la Carta. No obstante, algunos representantes destacaron el hecho de que la
Carta no era letra muerta sino un instrumento en evolucion, capaz de satisfacer necesidades nuevas de la comunidad
internacional. A ese respecto se sefialé que la Carta, tal como habia sido redactada, habia creado un sistema
coherente, y que era un instrumento juridico con capacidad para permitir grandes progresos en la causa del
mantenimiento de la paz, siempre que se aplicara plena y eficazmente. Asimismo, se menciond que existian otros
medios y métodos practicos para adaptar la Carta a las circunstancias cambiantes, por ejemplo, la aprobacion de
declaraciones de la Asamblea General y resoluciones del Consejo de Seguridad, la creacidon de nuevos mecanismos e
instituciones y la formulacion de "entendimientos" e "interpretaciones" comunes respecto de las disposiciones de la
Carta. Se propuso que el Comité Especial iniciara un examen juridico sistematico del proceso de reforma de la
Organizacion en las esferas de la seguridad y el desarrollo econémico y social, tal vez con motivo de la celebracion
del quincuagésimo aniversario de las Naciones Unidas.

15. Recibié gran apoyo la idea de que se ampliara la composicion del Consejo de Seguridad. A ese respecto, se
expreso la opinion de que el cambio garantizaria la representatividad y legitimidad del Consejo, lo que resultaba
fundamental ante la expansién rapida de sus actividades. Se observé que un aumento limitado del nimero de
miembros no menoscabaria la eficacia del Consejo. También se sefial6 que debia incrementarse el nUmero de
miembros permanentes y no permanentes sobre la base, en particular, de representacion geogréfica equitativa. Se
expreso la opinion de que los miembros permanentes debian elegirse, a ese respecto, teniendo en cuenta criterios
objetivos como el producto nacional bruto y la contribucién total al sistema de las Naciones Unidas. A ese respecto,
se opind que no debia necesariamente conceder el derecho al veto a los huevos miembros permanentes. En lo
tocante al proceso de adopcion de decisiones en el Consejo, se afirmé que debia reexaminarse la cuestién de la
facultad de veto. Se propuso que se introdujera en el Consejo el procedimiento del voto ponderado. Se sefalo a la
atencién la necesidad de una mayor transparencia de los trabajos del Consejo, asi como de una revaluacion de la
practica del Consejo de Seguridad de celebrar consultas oficiosas.

16. Se indicé que el Consejo de Seguridad estaba finalmente funcionando de acuerdo con lo previsto por los
fundadores de la Organizacién y habia alcanzado un equilibrio apropiado entre la necesidad de dar una respuesta
rapida y eficaz por un lado y la necesidad de lograr un consenso en relacién con la accién por el otro. A ese
respecto, se mencionaron ejemplos recientes de la eficacia del Consejo. Se observé que resultaba de primordial
importancia para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales preservar la eficacia adquirida por el
Consejo de Seguridad. Se sefial6 que el Consejo estaba integrado por Estados Miembros que representaban a todas
las regiones. Asimismo, se observd que no se habia invocado el derecho al veto desde el 31 de marzo de 1990, y
gue el Consejo de Seguridad estaba adoptando con frecuencia sus decisiones por unanimidad. Se expresé la opinién
de que si bien no seria posible alcanzar un resultado pmsiter menudo unanime de muchas cuestiones politicas
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delicadas sin que se realizaran consultas oficiosas, todos los miembros del Consejo hacian lo posible por mantener a
los demés Estados informados acerca de los trabajos de ese érgano.

17. Se observé que debia aplicarse plenamente el sistema de seguridad colectiva dispuesto en el Capitulo VII de
la Carta. Ademas, se propuso que el Comité Especial examinara todos los aspectos de la cuestién y formulara
directrices generales y flexibles que se pudiesen incluir en el texto de una declaracion. Para ello, el Comité Especial
debia examinar: la cuestion de que el Consejo de Seguridad recurriera con mayor frecuencia a medidas de
resguardo de la paz para responder a amenazas y garantizar el respeto de sus decisiones, medios posibles para la
aplicacién eficaz de medidas de indole no militar, la posibilidad de utilizar medios militares para hacer cumplir
sanciones, la cuestién del cumplimiento por el Consejo del principio de la proporcionalidad cuando iniciara alguna
accion militar en virtud del Capitulo VII, la definicion y el alcance de la intervenciéon humanitaria, la cuestion de las
medidas provisionales y la aplicacién de los Articulos 42 y 43 de la Carta.

18.  Varias delegaciones indicaron que la Asamblea General debia desempefiar una funcién mas activa en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y que convenia que hubiese un mayor grado de equilibrio y
cooperacion en la relacién entre ese 6rgano y el Consejo de Seguridad. Al respecto, también se expresé la opinién
de que el Consejo de Seguridad y la Asamblea General debian mantenerse mutuamente informados sobre los temas
de sus programas. Convenia para ello que se aplicaran plenamente el parrafo 1 del Articulo 15 y el parrafo 3 del
Articulo 24 de la Carta. Se sefial6é que, en lo politico, el Consejo de Seguridad rendia cuentas a la Asamblea
General, que vigilaba que las actividades del Consejo no excedieran su mandato ni estuviesen en conflicto con
determinadas disposiciones de la Carta, en particular el parrafo 7 del Articulo 2. Asimismo, se pidié que se
considerara la posibilidad de un control constitucional de la accién del Consejo de Seguridad, ya fuese por medio de
la Corte Internacional de Justicia o con arreglo a un procedimiento de apelacién a la Asamblea General por una
mayoria calificada de los Estados Miembros.

19. Se manifestd la opiniébn de que convenia reforzar los mecanismos de diplomacia preventiva y arreglo pacifico
de controversias. Se sefiald a la atencion la funcion importante del Secretario General al respecto. Ademas, se
propuso que el Comité Especial elaborara una convencion universal sobre el arreglo pacifico de controversias.

20. Se hizo hincapié en la necesidad de reforzar el papel de la Corte Internacional de Justicia y se mencionaron
en este sentido las propuestas pertinentes que figuran en el informe del Secretario General titulado "Un programa de
paz" (A/47/277-S/24111). Con miras a la consecucién de ese objetivo, se mencionaron los medios siguientes: una
mayor aceptacion de la jurisdiccion obligatoria de la Corte, en particular por todos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad; la solicitud méas frecuente por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de opiniones
consultivas a la Corte; la remisién a la Corte de los componentes juridicos de controversias politicas; y la concesién
de autorizacion al Secretario General para pedir opiniones consultivas a la Corte. Por otra parte, también se
expresaron dudas en lo tocante a esta Ultima propuesta. También se opind que, en un caso como el previsto en la
resolucién 808 (1993) del Consejo de Seguridad, seria mas apropiado que se estableciera una sala especial de la
Corte Internacional de Justicia, en lugar de un tribunal ad hoc. Al respecto, se propuso que el Comité Especial
examinara la cuestion de establecer un tribunal de ese tipo. También se mencioné la posibilidad de una ampliacién
limitada de la composicién de la Corte Internacional de Justicia.

21. Otra propuesta relativa a enmiendas a la Carta incluia la eliminacién de las clausulas de "Estado enemigo" y
la ampliacién de la composicién del Consejo Econémico y Social.

22. En lo relativo a la composicion del Comité Especial, se propuso que se ampliara el nUmero de miembros
habida cuenta de que cada vez asistian mas observadores a sus sesiones.

23.  Alfinalizar el periodo de sesiones, todos los participantes expresaron su profunda gratitud y reconocimiento
al Presidente del Comité Especial, el Sr. Erkki Kourula, por haber contribuido de manera tan destacada, con su
magnifica direccién y su dedicacién, y con la eficiente ayuda de los miembros de la Mesa y la Secretaria, a los
excelentes resultados de los trabajos. El Comité también expresé su reconocimiento al Sr. Vladimir Kotliar, que le
habia informado de su inminente partida de Nueva York, y le agradeci6 la contribucién que habia hecho a los logros
de la labor del Comité durante los cinco periodos de sesiones en los que habia prestado servicios como Secretario.



. MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

Exposicion del Relator

24, De conformidad con la decision adoptada en su 1672 sesién, el Comité Especial examind la cuestion del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en sus sesiones plenarias 1732 a 1802 y en las
sesiones 92 a 202 de su Grupo de Trabajo.

A. Examen del proyecto de documento sobre el mejoramiento de la
cooperacion entre las Naciones Unidas vy las organizaciones

regionales

1. Intercambio general de opiniones sobre la cuestion
de la cooperacién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de

la paz y la seguridad internacionales

25. En sus sesiones plenarias 1732 a 1762, el Comité Especial realiz6 un intercambio general de opiniones sobre
la cuestién de la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Con arreglo a la decision
adoptada en sus sesiones 1682 y 1702, el Comité Especial habia invitado a representantes de varias organizaciones
intergubernamentales para que participaran en esas sesiones plenarias

26.  Varias delegaciones de los Estados Miembros que formularon observaciones generales sobre el tema
consideraban que el debate era muy oportuno en vista de los Ultimos acontecimientos en diversas regiones. No
obstante, algunas delegaciones expresaron la opinién de que disponer de mas informacién general acerca de la
relaciéon entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales ayudaria al Comité en su examen del tema. Se
consider6 que los parrafos pertinentes del informe del Secretario General titulado "Un programa de paz" (A/47/277-
S/24111) y de la declaracién hecha por el Presidente del Consejo de Seguridad el 26 de febrero de 1993 (S/25344)
también constituian un marco Util para el debate sobre el proyecto de documento presentado sobre este tema. En un
momento en que aumentaba la demanda de la labor de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales debian
desempenfiar una funcién importante en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se sefialé que la
relaciéon entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales debia ser de complementariedad. También se
sefialé que la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales debia estar en concordancia con las disposiciones de la Carta, especialmente los
principios de la igualdad soberana y la no injerencia en los asuntos internos de los Estados. Se observd que era
necesario determinar modalidades practicas para mejorar la cooperacién entre las organizaciones regionales. Se
opind que dichas modalidades debian aplicarse con flexibilidad, habida cuenta de la diversidad de las organizaciones
regionales existentes. Se sefialé también que los Estados no tenian obligacién juridica de establecer organizaciones
regionales.

27. Los representantes de organizaciones intergubernamentales pusieron de relieve los resultados obtenidos por
Sus respectivas organizaciones en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y describieron
situaciones en que esas organizaciones habian cooperado con las Naciones Unidas. Se sefal6é que la coordinacion de
los esfuerzos de las organizaciones regionales con los de las Naciones Unidas permitiria responder en la forma mas
eficaz a las amenazas posibles o efectivas a la paz y la seguridad internacionales. Se opin6 al respecto que el hecho
de que las organizaciones regionales se estuviesen ocupando de una situacién no significaba necesariamente que las
Naciones Unidas no podian examinarla. Se sefial6 que seria inadecuado adoptar una férmula rigida para la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales porque habia gran diversidad en las regiones
y en las organizaciones regionales. A ese respecto, se sefialé que la mejor manera de lograr esa cooperacion seria
mediante acuerdos en que se definieran claramente los objetivos, las modalidades y los limites de dicha cooperacion
a fin de garantizar la autonomia de las organizaciones regionales, que debia respetarse. Se recalcé ademas que las
Naciones Unidas no debian indicar a las organizaciones regionales qué tareas debian realizar porque eso sé6lo podian
decidirlo los Estados miembros de las organizaciones regionales. Se sefialé que la cuestion de la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales debia considerarse no sélo bajo el aspecto de la contribucion de
las organizaciones regionales a la labor de las Naciones Unidas sino también desde el punto de vista de la asistencia
gue las Naciones Unidas podian prestar a las organizaciones regionales, por ejemplo, apoyo logistico y técnico para
misiones de investigacién de los hechos.
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2. Presentacion del proyecto de documento por el patrocinador

28. En su novena sesién, el Grupo de Trabajo inicié su examen de una version revisada de un proyecto de
declaracion (A/AC.182/L.72/Rev.1) presentado inicialmente por la Federacién de Rusia en el periodo de sesiones de
1992 del Comité Especial, que decia asi:

"La Asamblea General

Recordandda Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistal y a lacooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de la abstencién de la amenaza o de la
utilizacion de la fuerza en las relaciones internacionales, la Declaracién sobre la prevencion y la eliminacion
de controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel
de la Naciones Unidas en esa esfera, la Declaracién sobre la determinacion de los hechos por las Naciones
Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como sus disposiciones
sobre las actividades de las organizaciones regionales,

Considerandda importantisima funcién de los acuerdos y organizaciones regionales y la necesidad
urgente de valerse de las organizaciones regionales para resolver problemas agudos de desarrollo econémico
y social, llevar adelante funciones preventivas y mantener, establecer y consolidar la paz,

Observandaue las amenazas a la paz y la seguridad internacionales en la nueva etapa a que han
llegado las relaciones internacionales exigen que se reconozca la necesidad de coordinar las actividades de
los acuerdos y organizaciones regionales con las actividades de las Naciones Unidas para mantener la paz y
la seguridad internacionales,

Reafirmandoque, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, la tarea fundamental de las
organizaciones regionales es ocuparse de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que se presten a la adopcion de medidas a nivel regional, siempre que esas organizaciones
regionales y sus actividades sean compatibles con los propésitos y principios de las Naciones Unidas,

Reconociendaue, en vista de las diferencias existentes en la condicion politica y juridica de las
organizaciones regionales, sus formas de interaccion con las Naciones Unidas deben ser, en lo posible,
flexibles y ajustarse a las necesidades de cada situacidn concreta,

Subrayandaue, al preservar la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad de mantener la
paz y la seguridad internacionales, las medidas regionales de descentralizaciéon y de cooperacion con las
Naciones Unidas no sélo aligerarian la carga de la Organizacion sino que ademas promoverian la
consolidacion de los principios de participacién conjunta, asociacion y democracia en los asuntos
internacionales,

Reconociendaue la plena utilizacion y un mayor mejoramiento de las estructuras y mecanismos de
las organizaciones regionales, sus consultas periddicas con las Naciones Unidas y su participacion directa en
esfuerzos complementarios desplegados de consuno con la Organizacion como parte de empresas conjuntas
podrian contribuir a fortalecer el papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionale y a promover la prevencion y eliminacién de las amenazas a la paz, el arreglo pacifico de
controversias y la formacién de un consenso internacional sobre la indole de determinados problemas y las
medidas necesarias para resolverlos,

Considerandaue la creacién y el mejoramiento de los sistemas regionales de seguridad con
consideracion de las caracteristicas particulares de cada regién y de las nuevas circunstancias imperantes
deben ir acompafiadas de los esfuerzos de toda la comunidad internacional para establecer un sistema de
seguridad colectiva con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas y de un nuevo orden juridico mundial en
gue se garantice el papel estratégico de la Organizacion,



Teniendo en cuentque el aumento de la cooperacién de las organizaciones regionales con las
Naciones Unidas en las esferas de la economia, la ciencia y la tecnologia, y la proteccion del medio ambiente
es importante para fortalecer la seguridad y la estabilidad en diversas partes del mundo,

Procurandajue los Estados sean conscientes del papel que las organizaciones regionales y sus
mecanismos pueden desempefiar en la adopcién de medidas para ejercer influencia sobre un Estado en
defensa de los derechos humanos, la democracia y la legalidad en el caso de violaciones masivas y
sistematicas por dicho Estado de sus obligaciones en esas esferas,

Teniendo en cuentla experiencia y los resultados positivos obtenidos por las organizaciones
regionales y subregionales en el arreglo pacifico y equitativo de controversias, situaciones y conflictos en
diversas regiones del mundo,

Reconociendda necesidad de que los Estados, en el ejercicio de su soberania, colaboren con las
organizaciones regionales correspondientes para crear un clima de previsibilidad, acuerdo, comprension
mutua y estabilidad en los planos regional y mundial,



Declara solemnemente que sigue:

1. Los organismos y acuerdos regionales deberian desarrollar y ahondar su cooperaciéon y su
interaccién con la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, asi como con
el Secretario General, animados del espiritu del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, entre otras
cosas, estableciendo grupos de contacto y grupos de trabajo sobre cuestiones de interés comun, participando
directamente en la deliberacion y solucién de los problemas relacionados con el desarrollo econémico y
social de las regiones, la prestacion de asistencia econémica, técnica y humanitaria y, ademas, fomentando
los esfuerzos de establecimiento de la paz que se emprendan en los niveles mundial y regional.

2. Los organismos y acuerdos regionales, al prestar a las Naciones Unidas la asistencia que sea
necesaria, deberian procurar establecer y desarrollar una amplia gama de vinculos y contactos con otras
organizaciones regionales y subregionales de manera de aumentar la cooperacién politica, econémica,
cientifica y técnica, humanitaria, ecolégica, cultural y de otro tipo, y para establecer condiciones de paz y
estabilidad en las regiones.

3. Con arreglo a las obligaciones que recaen sobre ellos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, los Estados deberian tratar de establecer organizaciones regionales equilibradas desde los
puntos de vista funcional y estructural, capaces de tomar medidas eficaces para prevenir y resolver
controversias y conflictos de forma pacifica y duradera, incluso dentro de los Estados, a pedido de éstos, y
para fortalecer la confianza, la comprensién mutua y el acuerdo entre los Estados, promover el control de los
armamentos y la verificacion de las medidas de desarme, y aumentar la cooperacién entre los Estados.

4, Los acuerdos y organizaciones regionales, dentro de sus esferas de competencia, deberian
estudiar debidamente los medios y arbitrios de reforzar sus funciones de mantenimiento de la paz y la
seguridad teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas particulares de las regiones respectivas y de
conformidad con la Carta de las Naciones y, en particular, estudiar los problemas de la diplomacia
preventiva, incluidas las actividades de investigacién de los hechos, el aumento de la confianza, la
interposicion de buenos oficios y el establecimiento de la paz, y, también cuando corresponda, los del
mantenimiento de la paz.

5. Los organismos y acuerdos regionales deberian asumir la responsabilidad que les corresponde
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y en la realizacion de actividades de
establecimiento de la paz en cooperacion con las Naciones Unidas. A este respecto, convendra que
establezcan sus propios mecanismos para el arreglo pacifico de controversias mediante actividades de
negociacion, investigaciones, mediacion, conciliacién, interposicion de buenos oficios, arreglos judiciales y
arbitraje, asi como asignando las funciones concretas correspondientes a tal fin a 6rganos permanentes de las
propias organizaciones regionales.

6. El arreglo de controversias con ayuda de érganos o mecanismos regionales deberia basarse en
la libre eleccién de esos medios concretos por las partes en la controversia local y tener como fin primordial
la aplicacion de procedimientos de arreglo de controversias previstos en un documento regional concreto;
Unicamente si resulta imposible resolver la controversia podra recurrirse a los medios y mecanismos
establecidos dentro de las Naciones Unidas.

7. Los acuerdos y organizaciones regionales deberian procurar que las modalidades de su
cooperacion con las Naciones Unidas sean flexibles y adecuadas a cada funcion concreta. Ello significa, en
particular, intercambiar informacién y sostener consultas a fin de fortalecer la capacidad de las Naciones
Unidas, incluso en las esferas de la vigilancia y la alerta temprana, con participacion del Secretario General
0, Si corresponde, de su Representante Especial; participar en caracter de observadores en los periodos de
sesiones y la labor de la Asamblea General; adscribir funcionarios a la Secretaria de las Naciones Unidas,
presentar solicitudes concretas, a tiempo, para que las Naciones Unidas tomen las medidas del caso, y estar
dispuestos a proporcionar los recursos necesarios.

8. Los Estados miembros de organizaciones regionales deberian hacer todo lo posible por lograr
el arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de los organismos regionales antes de
someterlos al Consejo de Seguridad.



9. Los Estados deberian tratar de establecer y mejorar mecanismos preventivos de establecimiento
de la paz en la esfera del arreglo pacifico de controversias y conflictos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

10. Los Estados deberian prestar la debida atencién a la creacion y el mejoramiento, en el marco de las
organizaciones regionales, de una amplia red de mecanismos e instituciones que se ocupen de reunir, analizar
y elaborar a tiempo informacién completa y objetiva de los hechos pertinentes respecto de toda controversia
o conflicto que comience o se haya planteado, y coordinar las actividades de dicha red con la labor del
Consejo de Seguridad y del Secretario General en esa esfera.

11. Los Estados deberian considerar la posibilidad de fortalecer las funciones preventivas de las
organizaciones regionales y crear a tal fin procedimientos y mecanismos capaces de revelar y detectar
controversias y situaciones regionales en las primeras etapas de su evolucion, y de tomar las medidas
apropiadas para impedir su agravamiento o su transformacién en conflictos armados, asi como asegurarse de
gue haya una estrecha coordinacién con las actividades preventivas de las Naciones Unidas.

12. Sobre la base de la practica de las Naciones Unidas y en coordinacién con el Consejo de Seguridad,
las organizaciones regionales deberian estudiar la posibilidad de establecer, adiestrar y utilizar, en el marco
de las organizaciones regionales, grupos de observadores militares y civiles, contingentes de fuerzas
regionales de establecimiento de la paz, unidades policiales y especialistas civiles a los fines de investigar los
hechos, separar a las fuerzas de las partes en conflicto, proporcionar asistencia humanitaria y de urgencia,
vigilar el cumplimiento de los acuerdos de cesacién del fuego y tregua y de los acuerdos de desarme de las
partes en conflicto, y de mantener el orden publico en casos de desoérdenes y enfrentamientos por motivos
étnicos, nacionales o religiosos entre Estados y dentro de paises, a pedido de éstos o con su acuerdo.



13. Los Estados procuraran acordar y adoptar, en el marco de las organizaciones regionales,
medidas de fortalecimiento de la seguridad, fomento de la confianza y limitacion del nivel del enfrentamiento
militar en la region pertinente.

14. Los Estados deberian considerar la posibilidad de adherirse a todos los tratados por los que se
estableciera un régimen juridico internacional en la esfera de la no proliferacién de las armas de destruccién
en masa y, en particular, al Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares; las propias
organizaciones regionales, por su parte, deberian prevenir la proliferacion de las armas nucleares.

15. Los Estados, en el marco de las organizaciones regionales, deberian promover la elaboracién
de acuerdos regionales y de acuerdos sobre la prohibicion de los ensayos nucleares y de los ataques a
instalaciones nucleares; a este respecto, actuando de buena fe, deberian participar en las negociaciones para
lograr la prohibicion de los ensayos nucleares.

16. El Consejo de Seguridad, teniendo en cuenta los diversos mandatos, esferas de accién y
composicién de los acuerdos y las organizaciones regionales, deberia promover y, cuando procediera, apoyar
las actividades regionales emprendidas en el marco de los acuerdos regionales y por las organizaciones
regionales dentro de sus respectivas esferas de competencia, de conformidad con los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas.

17. El Consejo de Seguridad deberia promover el arreglo pacifico de controversias de caracter
local con la asistencia de los organismos regionales, ya sea por iniciativa de los Estados interesados o por
iniciativa propia.

18. El arreglo de controversias por los Estados partes en acuerdos regionales con la ayuda de tales
organizaciones no menoscabara las facultades del Consejo de Seguridad de investigar toda controversia o
toda situacion susceptible de conducir a friccién internacional o de dar origen a una controversia, con arreglo
al Articulo 34 de la Carta de las Naciones Unidas, ni tampoco el derecho de todo Miembro de las Naciones
Unidas, con arreglo al Articulo 35 de la Carta, de sefialar cualquier controversia o cualquier situacion de la
naturaleza expresada en el Articulo 34 a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

19. El Consejo de Seguridad, segun proceda, recurrira a las organizaciones u organismos
regionales para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas
coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por decision de organismos regionales sin la autorizacién del
Consejo de Seguridad.

20. Se deberd mantener siempre plenamente informado al Consejo de Seguridad de las medidas
emprendidas o proyectadas en virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales con el propdsito de
mantener la paz y la seguridad internacional.

21. Los Estados deberian fortalecer la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y promover dicha cooperacion celebrando conversaciones y consultas, mejorando las modalidades
y los métodos de interaccion, desarrollando programas y acuerdos coordinados y aplicando medidas
concertadas en una amplia variedad de esferas del quehacer humano a fin de fomentar el progreso
socioecondmico de los pueblos y aumentar el nivel de bienestar y prosperidad.

22. El Secretario General de las Naciones Unidas y los dirigentes de las organizaciones regionales
deberian reunirse, cuando fuera necesario, para intercambiar informacién sobre controversias y situaciones de
caracter local que pudieran poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, proponer medidas
conjuntas de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas para arreglar
controversias locales y estudiar problemas particulares relacionados con el desarrollo politico, econémico,
social y cultural de los paises de la regién de que se trate.

23. Los Estados deberian cooperar activamente a nivel regional para combatir la delincuencia

organizada, el tréfico ilegal de drogas, el terrorismo internacional y los delitos contra la seguridad de la
aviacion civil y la navegacién maritima.
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24, Las organizaciones regionales deberian ayudar a los paises de sus respectivas regiones, a
peticién de éstos, a fortalecer su seguridad de conformidad con los propésitos y principios de la Carta.

25. Las organizaciones regionales podran pedir al Consejo de Seguridad que garantice la seguridad
regional.

26. Las organizaciones regionales deberian considerar la posibilidad de adoptar medidas en
coordinacién con las Naciones Unidas, a peticion de los Estados, con miras a promover el progreso politico,
econdmico y social de los pueblos de la regidn y el desarrollo de procesos democraticos en todos los Estados
de la region, ayudar a fortalecer la garantia de los derechos humanos y los derechos de las minorias
nacionales e incluir a las regiones en la esfera de aplicacién de futuras medidas de fomento de la confianza y
la transparencia.

27. Los Estados deberian alentar a las organizaciones regionales a que aportasen mayores
contribuciones practicas para eliminar el hambre, el analfabetismo, la pobreza, la violencia, la destruccién, las
enfermedades, la anarquia politica, la alienacién social, el atraso econémico y las consecuencias adversas de
los desastres naturales y los accidentes ecoldgicos.

28. Las organizaciones regionales deberian ocuparse, ademas de las cuestiones del arreglo pacifico
de controversias y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en las regiones respectivas, de
los aspectos politicos, econdmicos, ecolégicos y humanitarios de la seguridad.”

29. Al presentar el proyecto de documento, el patrocinador sefialé que las amenazas actuales a la paz y la
seguridad internacionales habian destacado la necesidad de aplicar plenamente el Capitulo VIl de la Carta. Observo
gue las organizaciones regionales eran parte integrante del sistema de seguridad colectiva de la Carta y recalco el
hecho de que aquellas se ocupaban cada vez mas de cuestiones relativas a la paz y la seguridad internacionales. El
patrocinador opiné que el proyecto de documento seria una contribucién concreta al fortalecimiento de la

cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Destacé que en el proyecto de documento
revisado se tenian presentes las observaciones formuladas en el periodo de sesiones anterior del Comité Especial
durante el debate sobre la versidn anterior, asi como las propuestas pertinentes del informe titulado "Un programa de
paz"y el debate consiguiente. El patrocinador sefiald que las disposiciones del proyecto de documento estaban
totalmente en acuerdo con las de la Carta.

3. Observaciones generales sobre el proyecto de documento

30. Las delegaciones agradecieron a la Federacién de Rusia la presentacion del proyecto de documento revisado.
Se convino en que el examen del proyecto de documento por el Comité Especial no prejuzgaba su forma final ni el
resultado de las deliberaciones.

31. Se opind que antes de iniciar el examen del proyecto de documento el Comité Especial debia evaluar el nivel
de cooperacidn existente entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y la necesidad de aumentar esa
cooperacion en diversas esferas. Se expresaron dudas sobre la conveniencia de elaborar un proyecto de declaraciéon
sobre el tema y, en consecuencia, se sugirié que se hiciera un estudio de la cooperacion anterior y actual entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y al mismo tiempo se hiciera un analisis de cuestiones practicas
basado en la experiencia en la cooperacion observada en dicho estudio. Se propuso que se enmendara el titulo del
proyecto de documento de trabajo para que dijese: "Proyecto de documento sobre aspectos de la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales". Aunque la propuesta no fue aprobada, se acordd hacer
referencia en el informe al documento de trabajo como proyecto de documento.

32. Se observé que el alcance del proyecto de documento no estaba definido con precisién y que debia limitarse
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se sefal6é que, a pesar de su titulo, el proyecto de
documento no se concentraba en grado suficiente en la cooperaciéon entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales. Se opind que el tono de la mayor parte de las disposiciones del proyecto era demasiado imperioso y
daba la impresién de que se ordenaba a las organizaciones regionales que realizaran ciertas actividades. Se destaco
al respecto que las organizaciones regionales eran organizaciones auténomas establecidas por Estados soberanos y
habia que respetar totalmente los instrumentos constitucionales de esas organizaciones. Se opind que en el proyecto
de documento no debia mencionarse el establecimiento de organizaciones regionales nuevas o la modificacion de las
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existentes. Se sefial6 que el aumento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
no requeria la creacién de estructuras nuevas. Se dijo que al examinar esta cuestion el Comité Especial no debia
concentrarse exclusivamente en el Capitulo VIII de la Carta y también debia tener presentes sus Capitulos VI y VII.
Se observé que en el proyecto de documento debia mencionarse la funcién de la Asamblea General en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

4. Examen parrafo por parrafo del proyecto de documento

33. Con respecto al primer parrafo del preAmbsk planted que también debia hacer mencién de la Declaracion
de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales de 1982 (resoluciéon 37/10, anexo, de la
Asamblea General).

34. En lo que atafiia al segundo péarrafo del preamtaglanted que el ambito del documento debia referirse al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. A este respecto se observé que, aunque los problemas de
desarrollo econémico y social si guardaban relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
no deberian ser el objeto primordial del parrafo. Se sefialé que una definicion amplia del concepto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales también abarcaba cuestiones humanitarias y de derechos
humanos. También se opind que la expresién debia interpretarse en un sentido mas estrecho. Observando las
interpretaciones discrepantes que se le daban, se propuso que el concepto de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales se definiera claramente. A este respecto, se hizo mencién, por ejemplo, de la definicién del concepto
gue figuraba en la resolucién 47/120 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1992. Se propuso que en el
segundo pérrafo del preambulo se hiciese sélo una breve mencién del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y que este concepto se tratase mas explicitamente en un tercer parrafo del preambulo. Se plante6
gue los parrafos segundo y tercero del preambulo debian fusionarse. También se propuso que se suprimiera el
segundo pérrafo del preambulo y que el texto que figuraba en el tercer parrafo del preambulo se aprovechase para
definir el @mbito del proyecto de documento.

35. Se suscitaron dudas con respecto al empleo de la frase "resolver problemas agudos” en el segundo parrafo
del preambulo. Se propuso que se reemplazara la frase "valerse de las organizaciones regionales" por la expresién
"mejorar la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales" o "velar por la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales". Otra sugerencia fue que se enmendara el parrafo de modo
gue dijera: "Consideranda importantisima funciéon de los acuerdos y organizaciones regionales y la necesidad
urgente de mejorar la cooperacién entre las Naciones Unidas y dichas organizaciones en la esfera del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales". Otra propuesta de enmienda del parrafo fue la siguiente: "Considerando
la atil funcién que pueden desempefiar los organismos y las organizaciones regionales en lo que se refiere a afianzar
la cooperacion entre los Estados en las esferas econémica y social y al fomento de la paz y la seguridad en sus
regiones respectivas”. A este respecto, se propuso ademas reemplazar las palabras "regiones respectivas" por las
palabras "respectivos ambitos de competencia”. Otra propuesta mas fue la de enmendar el parrafo de modo que
rezara: "Consideranda conveniencia de coordinar las actividades de los acuerdos y organizaciones regionales con
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales". Se propuso
suprimir la frase "llevar adelante funciones preventivas y mantener, establecer y consolidar la paz". Sin embargo, se
expresaron dudas en lo referente a esta propuesta. Se pidié aclaracién en cuanto al alcance preciso de las palabras
"organizacion regional" que se usaban en el proyecto de documento y se planted que era preciso armonizar parte de
la terminologia empleada en éste.

36. En su respuesta, el patrocinador observé que una definicion amplia del concepto del mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacionales tenia en cuenta las realidades actuales. Observé ademas que se entendia que la
palabra "organizacion”, que se utilizaba en el proyecto de documento, abarcaba una amplia variedad de asociaciones
de Estados.

37. Con respecto al tercer parrafo del preAmbsdopropuso que la palabra "challenges” en el texto inglés se
reemplazara por "threats" y que la palabra "necesidad" se reemplazara por la palabra "conveniencia". También se
expresaron dudas en cuanto al empleo de la expresidn "coordinar" en lo referente a las actividades de los acuerdos
regionales.

38. En cuanto al cuarto péarrafo del preambhwse observd que el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales no era la tarea fundamental de todas las organizaciones regionales. Por consiguiente, se propuso
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reemplazar la frase "Reafirmandaoe, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, la tarea fundamental de las
organizaciones regionales es ocuparse de" por la frase "Consideraedas organizaciones regionales tienen una
importante funcion que desempefiar en". Se propuso ademas que el parrafo, enmendado de esta forma, reemplazase
a los péarrafos segundo y tercero del preambulo. Se propuso enmendar el cuarto parrafo del preambulo existente de
modo que dijera: "Reconociend® importante funcion que desempefian los acuerdos u organizaciones regionales

con arreglo a los Articulos 52 y 53 de la Carta". Otra propuesta fue que se suprimiera el parrafo y que se incluyese
la idea de que las organizaciones regionales podian contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en otro parrafo.

39. En lo tocante al quinto parrafo del preAmbide observéd que la idea en él contenida era muy importante.

No obstante, se suscitaron dudas con respecto a la expresién "condicion politica y juridica de las organizaciones
regionales"”. Se propuso reemplazarla por la frase "funciones juridicas y politicas constitucionales de las
organizaciones regionales". Se pidié aclaracién en cuanto a quién deberia determinar el caracter flexible de la
interaccién de las Naciones Unidas con las organizaciones regionales. Se propuso que el parrafo se enmendara de
modo que dijera: "Reconociendpe las formas de cooperacion entre las organizaciones regionales y las Naciones
Unidas deberian ser flexibles y ajustarse a las necesidades de cada situacidn concreta”. Otra propuesta fue que se
reemplazara el parrafo por la frase "Tomando ri#dos diversos niveles de desarrollo de las diferentes
organizaciones regionales". Se propuso que en el parrafo figurase una mencion de la necesidad de respetar la
constitucién de cada organizacién regional y de los propésitos y principios de la Carta.

40. Con respecto al sexto parrafo del preampsitoexpreso el parecer de que el parrafo debia reproducir mas
fielmente las disposiciones de los Articulos 24 y 53 de la Carta. A este respecto, se sugirié que el hecho de que
correspondia al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales debia mencionarse en otro parrafo. Se expres6 la opiniéon de que los principios de participacion
conjunta, asociacién y democracia que se utilizaban en el parrafo no eran principios juridicos generalmente
aceptados y que deberian suprimirse. Otra propuesta consistié en que se reemplazasen las palabras "los principios
de" por la palabra "la". Sin embargo, se expresé apoyo a que se incluyeran estos conceptos en el parrafo. En
apoyo a la idea de mantenerlos, se sefialé que la redaccién del parrafo guardaba estrecha relacion con la del
parrafo 64 de "Un programa de paz". También se plantearon dudas con respecto a la palabra "preservar”, y se
propuso reemplazarla por la palabra "reafirmar”. Se planteé que la palabra "descentralizacién" conducia a la
impresion errénea de que las organizaciones regionales estaban subordinadas a las Naciones Unidas. También se
suscitaron dudas con respecto a la frase "aligerarian la carga" y se propuso que se reemplazase la frase por
"compartirian la carga”. A este respecto, se planteé que, pese a ello, las organizaciones regionales y las Naciones
Unidas no deberian compartir la carga financiera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
También se propuso suprimir el parrafo en su totalidad.

41, En su respuesta, el patrocinador observd que la traduccion aparentemente no reflejaba con fidelidad la
redaccion del original. Por consiguiente, sefialé que el objetivo del parrafo era poner de relieve el hecho de que las
organizaciones regionales también tenian una funcién que desempefiar en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, de modo que el Consejo de Seguridad no tuviese que ocuparse de cada aspecto de la cuestion.
Sefialé que el término "descentralizacion” habia sido repetidamente utilizado por el Secretario General. Expreso la
opinién de que, si bien los principios mencionados en el parrafo no eran de indole juridica, se habian incluido en
varios instrumentos juridicos.

42. En cuanto al séptimo péarrafo del preambusi® planted que englobaba demasiados conceptos. Se observo

gue seria de utilidad una enumeracién practica de las formas existentes de cooperacién entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales, pero que el parrafo no cumplia con este objetivo. Se observé que la redaccion del
parrafo era analoga a la del parrafo 65 de "Un programa de paz". Se pidié aclaracién en cuanto al significado de la
frase "la formacion de un consenso internacional sobre la indole de determinados problemas y las medidas
necesarias para resolverlos". Se propuso ademas que se suprimiese la frase en cuestién. Se propuso suprimir
también la frase "un mayor mejoramiento”. Se pidié aclaracion en cuanto al significado de la expresién "consultas
peridédicas". Se propuso reemplazar las palabras "el papel" por las palabras "la capacidad”. También se propuso
suprimir el resto del parrafo a continuacion de la frase "en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales".

43. Con respecto al octavo parrafo del preampsiéopidié aclaracién en cuanto al significado de la frase "y de
[establecer] un nuevo orden juridico mundial en que se garantice el papel estratégico de la Organizacion”, y se
propuso ademas suprimirlo. A este respecto, se planteé la interrogante de si en la version en inglés del proyecto de
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documento deberia ir la palabra "legal" antes de las palabras "world order”, como ocurria en otros idiomas.

También se pidié aclaracion con respecto a las palabras "sistemas regionales de seguridad”. Se suscitaron también
dudas con respecto a la expresién "nuevas circunstancias imperantes”. También se propuso que se suprimiera la
palabra "nuevas" de la expresion en cuestién. Se propuso que se suprimieran las palabras "la creacion" utilizadas al
principio del parrafo. También se propuso que se suprimiera el parrafo en su totalidad.

44, En su respuesta, el patrocinador aclaré que las palabras "sistemas regionales de seguridad” significaban
"organizaciones regionales". Observé que la frase "nuevo orden juridico" era preferible a una frase como "periodo
posterior al enfrentamiento”. Sefialé que el parrafo se proponia reflejar la realidad actual de las relaciones
internacionales.

45, Con respecto al noveno pérrafo del preambsdoplanted que al mencionar la economia, la ciencia y la

tecnologia y la proteccion del medio ambiente, todas las cuales sélo guardaban relacion indirecta con la cuestion del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el parrafo escapaba al &mbito del proyecto de documento vy,
por consiguiente, deberia suprimirse. Sin embargo, también se opiné que las cuestiones mencionadas en el parrafo
en ciertos casos eran pertinentes al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se sefial6 ademas que el
concepto de desarrollo econémico como tal tenia relacién directa con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y, por ende, debia mencionarse en el parrafo. También se propuso que en el parrafo figurase una
mencién de la cuestién de los derechos humanos, asi como de las cuestiones humanitarias. Se propuso ademas que
se afiadiese al parrafo una mencién de la cooperacién en la esfera del desarme. También se propuso que se
enmendara el parrafo completo de modo que rezara: "Teniendo en cuenka cooperacion entre las

organizaciones regionales y las Naciones Unidas debe ampliarse a las esferas de la economia, la ciencia y la
tecnologia, y la proteccion del medio ambiente, con miras a fortalecer la seguridad y la estabilidad en diversas partes
del mundo". Se propuso insertar la expresion "los diversos érganos de" antes de "las Naciones Unidas" e insertar la
palabra "paz" antes de la palabra "seguridad" en el texto que se proponia para el parrafo completo.

46. En su respuesta, el patrocinador observo que las esferas mencionadas en el parrafo guardaban relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

47. En lo atinente al décimo parrafo del preambugie planted que las violaciones masivas de los derechos

humanos podian constituir una amenaza a la paz y la seguridad internacionales. También se observé que las
organizaciones regionales estaban desempefiando una funcion eficaz en cuanto a conjurar dichas amenazas y
promover los derechos humanos y la democracia, y que la cooperacién con las Naciones Unidas a este respecto seria
una nueva contribucién a este objetivo. Sin embargo, se opin6 que, si bien los conceptos mencionados en el parrafo
eran importantes, escapaban al @mbito del proyecto de documento. A este respecto, se sefialé que los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas se habian ocupado ya de la cuestion de los derechos humanos. Se observéd que
el definir una cuestién como atinente a asuntos de seguridad tenia el efecto de hacer recaer la cuestion en el ambito
de competencia del Consejo de Seguridad. Se expres6 la opinidon de que el parrafo planteaba interrogantes con
respecto al principio de la soberania de los Estados. Se propuso incluir en el parrafo el concepto de las libertades
fundamentales y el derecho a la libre determinacién. Sin embargo, se expresaron dudas en cuanto a lo apropiado de
dicha propuesta. Se propuso reemplazar la frase "ejercer influencia sobre un Estado en defensa de" por las palabras
"convencer a un Estado de que garantice”. Hubo una propuesta de enmendar el parrafo en su totalidad de modo que
rezara:

"Reconociendajue las violaciones masivas y sistematicas por parte de los Estados de los derechos
humanos, la democracia y el imperio del derecho pueden amenazar a la paz y la seguridad internacionales vy,
a este respecto, recordando la funcién que pueden desempefiar las organizaciones regionales y sus
mecanismos en cuanto a promover y alentar el respeto a los derechos humanos, la democracia y el imperio
del derecho."

También se propuso que se fusionaran los parrafos noveno y décimo del preambulo.

48. En lo tocante al undécimo parrafo del preampasuscitaron dudas con respecto al empleo de la palabra
"equitativo” en relacién con la palabra "arreglo” y se sugirié suprimirla. Se planted que, si bien en la Carta se hacia
referencia al principio de la equidad con respecto al arreglo de controversias, la frase "arreglo pacifico de
controversias", sin hacer mencién de la palabra "equitativo”, era la expresion generalmente aceptada en este sentido.
Otra propuesta que se formulé fue que se utilizase la redaccion exacta del parrafo 1 del Articulo 1 de la Carta.
También se propuso suprimir la palabra "subregionales”, en la inteligencia de que el concepto "organizaciones
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regionales”, a lo largo de todo el texto, englobaba las organizaciones subregionales. Se propuso ademas que se
suprimiese la frase "los resultados positivos obtenidos".

49, En su respuesta, el patrocinador observé que en el parrafo 3 del Articulo 2 de la Carta también se hacia
mencidn del principio de la justicia y que, por consiguiente, la redaccién del parrafo del preambulo concordaba con
la Carta.

50. Con respecto al duodécimo péarrafo del preamtadoexpresé la opinién de que era demasiado prescriptivo

y, por consiguiente, deberia suprimirse. También se propuso volver a redactar el parrafo en términos mas generales
como reza a continuacién:_"Reconocierdautilidad de la cooperacion entre los Estados y las organizaciones
regionales".
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51. Hubo una propuesta de la delegacion de México de que se incluyeran los tres parrafos siguientes en el
preambulo (A/AC.182/1993/CRP.4):

"Reconociendajue el caracter evolutivo de la cooperacion entre las Naciones Unidas y los acuerdos y
las organizaciones regionales amerita que se tenga en cuenta la mas completa informacién, criterios y
opiniones calificadas de los actores principales de dicha cooperacién,

Subrayandaue la cooperacion entre la Organizacion de las Naciones Unidas y los acuerdos y las
organizaciones regionales debe ajustarse estrictamente a las disposiciones de la Carta, en particular al
Capitulo VIII,

Destacando tambiégue el respeto a los principios de soberania, integridad territorial e independencia
politica de los Estados es crucial para emprender cualquier esfuerzo comin encaminado a promover la paz y
la seguridad internacionales."

52. En cuanto a las enmiendas propuestas, se plante6 que la redaccion del primer péarrafo del preambulo era
demasiado vaga. A ese respecto, se propuso que la frase "criterios y opiniones calificadas" se reemplazase por la
palabra "opiniones" y que se suprimiesen las palabras "mas completa”. Se expresé la opinion de que el segundo
parrafo propuesto si debia incluirse en el proyecto de documento. A ese respecto, se observo que también debia
incluirse una clausula de salvaguardia en el proyecto de documento. Se propuso suprimir la palabra "estrictamente"
del segundo parrafo del predmbulo. Se sefial6 que era necesario aclarar que la cooperacién en cuestion se referia a
la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se expresd apoyo a que se incluyera el tercer
parrafo propuesto en el proyecto de documento. Se expresé la opinidon de que la redaccién de dicho parrafo debia
ajustarse al Articulo 2 de la Carta. Se propuso que el parrafo se enmendara de modo que _dijera: "Destacando
tambiénla importancia del respeto a la igualdad soberana, la integridad territorial y la independencia politica de los
Estados".

53. En cuanto al parrafo 1 de la parte dispositileh proyecto de documento presentado por la Federacion de

Rusia, se expres6 la opinidon de que parecia ser ajeno al ambito del proyecto de documento, que era el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y que por lo tanto debia suprimirse. Se afiadié que los
elementos que figuraban en el parrafo, en la medida en que guardasen relaciéon con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, podrian mencionarse en otro lugar del proyecto. Se observé que el parrafo entraba en
demasiados pormenores en cuanto a las formas de cooperacién previstas y se suscité una interrogante con respecto a
la utilizacién de la palabra "interaccién”. Se propuso reemplazar la frase "los organismos y acuerdos regionales
deberan"” por "los organismos y acuerdos regionales y las Naciones Unidas cooperaran". Se propuso utilizar las
palabras "se invita" en lugar de la palabra "deberia" a lo largo de todo el texto. Se planted que las palabras
"animados del espiritu del" deberian reemplazarse por "de conformidad con el". Se propuso agregar después de la
palabra "regiones"” la frase "asi como una mayor coordinacion con respecto a la aplicaciéon de las normas
universalmente aceptadas sobre derechos humanos". Se propuso que el parrafo se enmendara de modo que rezara:

"Se invita a los organismos y acuerdos regionales a que desarrollen y ahonden su cooperacion con la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdémico y Social, la Corte Internacional de
Justicia, asi como con el Secretario General, de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, estableciendo grupos de contacto y grupos de trabajo sobre cuestiones de interés
comun dentro de su competencia.”

Se observé que el parrafo debia armonizarse con el parrafo 2. También se propuso fusionar ambos parrafos.

54, En su respuesta, el patrocinador observé que la palabra "interaccion" se referia a la cooperacion mutua entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Expresé la opiniéon de que era necesario especificar cuéles
formas podria adoptar la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Sefial6 ademas que
no se habia mencionado la Corte Internacional de Justicia en el proyecto, ya que el &mbito de su cooperacién con

las organizaciones regionales no podia menos que ser muy limitado.

55. Con respecto al parrafo 2 de la parte dispositseacbservé que la cooperacién entre las organizaciones
regionales era ajena al &mbito del proyecto de documento. Sin embargo, también se expresé la opinidon de que esta
cuestion debia incluirse en el proyecto, aunque en forma simplificada. Se propuso suprimir la frase "al prestar a las
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Naciones Unidas la asistencia que sea necesaria". Otra propuesta consistié en suprimir las palabras "econémica",

“cientifica", "ecolégica" y "cultural".

56. En respuesta, el patrocinador observé que la intencién del parrafo era simplemente expresar la conveniencia
de la cooperacién entre las organizaciones regionales.

57. Con respecto al parrafo 3 de la parte dispositheadijo que los Estados no tenian la obligacién juridica de
establecer organizaciones regionales. Asimismo, se observé que las Naciones Unidas no podian formular directivas
a las organizaciones regionales en relacién con su mandato. Se sugirié por consiguiente que se suprimiera el
parrafo. Se expresaron dudas con respecto a la frase "incluso dentro de los Estados, a pedido de éstos" y se sugirié
gue se suprimiese o0 que se le afiadiera la expresion "y de plena conformidad con sus procedimientos
constitucionales". Se propuso que se suprimiera la frase "promover el control de los armamentos y la verificacion

de las medidas de desarme", ya que se referia a cuestiones de alcance mundial que sobrepasaban el ambito del
proyecto de documento. Se sugirié que volviera a redactarse el parrafo de la siguiente manera:

"Se deberia instar a los Estados a hacer uso de acuerdos u organismos regionales al ocuparse de
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y al arreglo pacifico de
controversias, siempre y cuando estos acuerdos u organismos y sus actividades sean acordes con la Carta de
las Naciones Unidas."

También se propuso volver a redactar el parrafo de la siguiente manera:
"Se invita a los Estados a estudiar la conveniencia de adoptar las medidas que estén a su alcance para
mejorar en las regiones la capacidad de contribuir a la solucién de problemas comunes en el &mbito de la paz
y la seguridad internacionales."
58. El patrocinador respondié que no se habia tenido la intencién de imponer a los Estados la obligacion juridica

de establecer organizaciones regionales, sino mas bien la de fomentar un mejor funcionamiento de estas
organizaciones.
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59. Con respecto al parrafo 4 de la parte dispositbeaexpresé la opinidn de que, por su importancia, deberia
figurar antes en el texto. Se sugiri6 modificar el parrafo reemplazando la frase "los acuerdos y organizaciones
regionales, dentro de sus esferas de competencia, deberian estudiar decididamente" por la frase "se invita a los
acuerdos y organizaciones regionales, de conformidad con el Capitulo VIII, a estudiar debidamente, dentro de sus
esferas de competencia," y suprimiendo la frase "y, también cuando corresponda, los del mantenimiento de la paz".
Se formuld la propuesta de o bien suprimir la expresion "las actividades de investigacion de los hechos" o bien
afiadirle la frase "con el consentimiento del Estado de que se trate".

60. Con respecto al parrafo 5 de la parte dispositéeapropuso reemplazar el comienzo del parrafo hasta la

palabra "establezcan" inclusive por la frase "se invita a los organismos y acuerdos regionales, de conformidad con el
Capitulo VIII a establecer”". Se dijo que no era conveniente que existieran tribunales regionales de justicia
internacional. Se plantearon dudas con respecto a la frase "deberia asumir" de la primera oracién del parrafo.

61. Con respecto al parrafo 6 de la parte dispositbeaexpresé la opinidon de que era demasiado restrictivo, al

coartar la libertad de eleccién de los medios para el arreglo pacifico de controversias entre los Estados. Por ende, se
sugirioé suprimir la frase "Unicamente si resulta imposible resolver la controversia podra recurrirse a los medios y
mecanismos establecidos dentro de las Naciones Unidas". Se dijo que el parrafo deberia estar acorde con el
Articulo 52 de la Carta. Se sugiri6 afiadir al parrafo una referencia al derecho de los Estados a recurrir a las
Naciones Unidas. Se propuso reemplazar la frase "basarse en la libre eleccion de" por la frase "tener en cuenta", y
la palabra "primordial" por la frase "segun corresponda”. También se sugirié suprimir la frase "por las partes en la
controversia local".

62. El patrocinador respondié que no se habia tenido la intencién de limitar la libre eleccién de los medios por
las partes, sino mas bien la de evitar que los Estados recurrieran a la vez a organizacionessgg#olzle
Naciones Unidas.

63. Con respecto al parrafo 7 de la parte dispositheadestaco la importancia de la idea contenida en la primera
oracidon. En ese sentido, se propuso reemplazarla por la siguiente oracién: "Las modalidades de la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales deberian ser flexibles y adecuadas a cada situacién
concreta”. Se expres6 la opinion de que deberia volverse a redactar la segunda oracién de forma mas general. En
ese sentido, se sugirid hacer una lista de formas practicas de cooperaciéon entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, sobre la base de los acuerdos de cooperacion en vigor. Se sefalé que se deberia
mencionar en el parrafo la conveniencia de evitar la repeticién innecesaria de actividades. Se observo que la palabra
"significa" resultaba demasiado preceptiva. Se plantearon dudas con respecto a la frase "y estar dispuestos a
proporcionar los recursos necesatigsa la frase "adscribir funcionarios a la Secretaria de las Naciones Unidas".

64. El patrocinador respondié que se deberia reemplazar la palabra "significa" por la expresion "puede entrafar",
mas acorde con la versién original. Agregd que la adscripcién de funcionarios era un hecho.

65. Con respecto al parrafo 8 de la parte dispositbeadijo que la idea principal del proyecto de documento era

la de instar al arreglo pacifico de controversias en el plano de las organizaciones regionales. En este sentido, se
expreso la opinion de que los parrafd y 17también contenian esta idea y que habria que fusionarlos con el

parrafo 8. No obstante, se suscitaron dudas con respecto a esta propuesta. Se observé que el parrafo no destacaba
el hecho de que correspondia al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y de que los Estados tenian derecho a recurrir a las Naciones Unidas con arreglo al
Articulo 35 de la Carta. Se sugiri6 que se afiadiera la frase "Miembros de las Naciones Unidas que sean" después
de la palabra "Estados".

66. El patrocinador respondié que los parrafo8%y 17 de laparte dispositiva estaban dirigidos a las
organizaciones regionales, los Estados y el Consejo de Seguridad, respectivamente, por lo que no habia una
repeticion innecesaria en el proyecto de documento.

67. En relacion con el parrafo 9 de la parte disposjtsgaobservo que era muy importante la creacién de

mecanismos de prevencion de conflictos regionales. Se propuso que después de la palabra "conflictos" se insertara
la frase "a nivel regional". Se formulé la propuesta de que al final del parrafo se agregara la expresion "e
instrumentos internacionales pertinentes”. Se hizo la sugerencia de que el parrafo se colocara en una parte anterior
del proyecto de documento, porque estaba redactado en términos generales. Hubo también una propuesta de que se
suprimiera el parrafo en su totalidad.
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68. En lo que respecta al parrafo 10 de la parte dispossieaxpresoé la opinién de que la idea contenida en el
parrafo merecia apoyo, pero no todas las organizaciones regionales podian emprender las actividades previstas. En
ese contexto, se indicé que habia que tener en cuenta las limitaciones financieras. Se formulé también la opinién de
gue el establecimiento de redes de informacion por las organizaciones regionales no constituia la manera mas
eficiente de obtener informacién en un caso determinado. Se plantearon dudas en cuanto a la frase "y coordinar las
actividades de dicha red con la labor del Consejo de Seguridad y del Secretario General en esa esfera". Hubo una
propuesta de que se sustituyera la frase "los Estados deberian prestar la debida atencién a la creacién y el
mejoramiento, en el marco de las organizaciones regionales, de una amplia red", por la frase "se invita a los Estados
a considerar la conveniencia de establecer y mejorar, en el marco de las organizaciones regionales, una amplia red".
Se sugirié que después de la palabra "Estados" se insertara la frase "Miembros de las Naciones Unidas". Se formul6
también una propuesta de que se incluyera una referencia a la Declaracién sobre la determinacion de los hechos por
las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (resolucién 46/59 de la
Asamblea General, anexo). Se hizo la sugerencia de que el parrafo, en su conjunto, se redactara en términos mas
generales.

69. En su respuesta, el patrocinador expreso la opinién de que la informacion era indispensable para la
prevencion de controversias y conflictos. Observé que en el parrafo se limitaba a proporcionar una lista indicativa
de posibles actividades en ese sentido.

70. En lo concerniente al parrafo 11 de la parte disposifeaexpresé la opinidon de que incluia excesivos

detalles. Se indic6é que la coordinacién de las actividades de las organizaciones regionales con las de las Naciones
Unidas deberia tener por objeto evitar la duplicacién de esfuerzos. Se formulé la propuesta de que se incluyera una
referencia a la Declaracién sobre la determinacion de los hechos por las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se sugirié que después de las palabras "medidas
apropiadas" se insertaran las palabras "con arreglo a la Carta". Se hizo también la sugerencia de que el parrafo en
su conjunto se volviera a redactar de modo que dijera:

"Se invita a los Estados a considerar la posibilidad de fortalecer las funciones preventivas de las
organizaciones regionales, dentro de sus esferas de competencia y de conformidad con el Capitulo VIII de la
Carta, y de establecer con esa finalidad procedimientos y mecanismos idéneos para identificar y descubrir
controversias y situaciones regionales en una fase temprana de su desarrollo."

71. En cuanto al parrafo 12 de la parte disposjte& expresé el punto de vista de que se referia a un nimero
excesivo de cuestiones y por esa razdn planteaba diversas dificultades. Se observé también que las medidas
previstas en el parrafo excedian el alcance del Articulo 53 de la Carta y, en algunos casos, excedian incluso el
alcance de los respectivos documentos constitutivos de las organizaciones regionales. Por esa razén se sugirié que
el parrafo se suprimiera. Sin embargo, se formulé la opinién de que las organizaciones regionales deberian
desempenfiar una funcién mas activa en las esferas mencionadas en el parrafo, pero que esa idea debia expresarse con
mayor claridad, de modo que se pudiera prestar la atencién debida a cada una de las esferas abarcadas. Se
plantearon dudas con respecto a la frase "y de mantener el orden publico en casos de desérdenes y enfrentamientos
por motivos étnicos, nacionales o religiosos entre Estados y dentro de paises, a pedido de éstos o con su acuerdo"”, y
en consecuencia se propuso que se suprimiera dicha frase. Se sefialé que el desarme era una cuestién de alcance
mundial y, por lo tanto, no deberia considerarse en el presente proyecto de documento. Por eso se sugirié que se
suprimiera el parrafo. También se expresaron opiniones divergentes. Se preguntd si el proyecto de documento
incluiria la cooperacion de las organizaciones regionales con las Naciones Unidas fuera de las respectivas esferas de
tales organizaciones. Se formuld la sugerencia de que se incluyera una referencia a la Declaracién sobre la
determinacion de los hechos por las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (resolucion 46/59 de la Asamblea General, anexo).

72. En su respuesta, el patrocinador sefialé que la finalidad del parrafo era que se proporcionara la capacitacion
adecuada a las diversas categorias de personal encargado del establecimiento de la paz. Observd, ademas, que no se
tenia la intencién de infringir la soberania de los Estados sino de ayudarlos a resolver sus problemas.

73. En lo concerniente al parrafo 13 de la parte disposifegplantearon dudas acerca de la expresion

“limitacién del nivel del enfrentamiento militar". Se propuso que, después de la expresion "organizaciones
regionales", se afiadiera la frase "cuando proceda”. Se formul6 la sugerencia de que el parrafo se redactara
nuevamente de modo que dijera: "Se invita a los Estados a convenir y adoptar, en el marco de las organizaciones
regionales, métodos para el fomento de la confianza".
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74. En lo concerniente al parrafo 14 de la parte disposiseavolvidé a sefialar que la cuestion del desarme, por

ser una cuestion de alcance mundial, excedia el ambito del proyecto de documento y debia suprimirse. Se
expresaron dudas sobre el hecho de que se hiciera referencias a un solo instrumento internacional en esta esfera.
Sin embargo, se expresé también la opinién de que en el proyecto de documento se deberia tratar la cuestién del
desarme, si bien en términos mas generales. Se formulé la propuesta de que se reemplazaran los péarrafos 14 y 15
por el parrafo siguiente: "Se invita a los Estados que forman parte de organizaciones regionales, a que continden
promoviendo el desarme general y completo bajo estricto control internacional. Las organizaciones regionales, por
su parte, estan invitadas a intensificar sus esfuerzos para prevenir la proliferacién en todos sus aspectos".

75. En su respuesta, el patrocinador expreso la opinion de que la cuestién de la no proliferacion era un elemento
indispensable para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

76. En relacion con el parrafo 15 de la parte dispositéeaexpresé la opinidn de que se referia a cuestiones

sobre las cuales no habia acuerdo y que excedian el alcance del proyecto de documento, y por lo tanto deberia
suprimirse. Se expreso6 también la opinién de que la idea contenida en el parrafo deberia conservarse, pero
redactada en términos mas generales. Se formuld la sugerencia de que se suprimiera la frase "en el marco de las
organizaciones regionales".

77. En lo que respecta al parrafo 16 de la parte dispossiea@xpresaron dudas sobre su utilidad, ya que en él
se exponia el objetivo general del proyecto de documento.

78. En lo referente a los parrafos 17 a 20 de la parte dispas#itvindicé que reflejaban en gran medida las
disposiciones del Capitulo VIII de la Carta. A ese respecto, se observo que los modos de expresion utilizados en el
proyecto de documento no debian diferir de los de la Carta. Se formulé también la propuesta de que se suprimieran
los parrafos mencionados y se reemplazaran por una referencia a las disposiciones pertinentes de la Carta. Se
expuso la opinién de que en el proyecto de documento debia hacerse referencia a la funciéon que correspondia a la
Asamblea General en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

79. En lo concerniente al parrafo 21 de la parte dispositeaexpreso la opinion de que excedia el alcance del
proyecto de documento y que, en consecuencia, debia suprimirse. Sin embargo, se expuso también el punto de vista
de que la cuestién del progreso socioecondmico mencionado en el parrafo debia incluirse en el proyecto de
documento. Se observé que las cuestiones a que se referia este parrafo ya se habian tratado en el parrafo 7 de la
parte dispositiva. Se pidié aclaracién sobre quién participaria en las conversaciones previstas en el parrafo.

80. En su respuesta, el patrocinador sefialé el hecho de que en el parrafo se proporcionaba una lista indicativa del
tipo de actividades que podria entrafiar la cooperacién entre las organizaciones regionales y las Naciones Unidas.

81. En lo que respecta al parrafo 22 de la parte dispossiwaxpresoé la opinién de que no era necesario de que

el mantenimiento de contactos entre los jefes de las organizaciones regionales y el Secretario General de las
Naciones Unidas entrafiara la celebracion de reuniones. A ese respecto, se sugirié que la frase "deberian reunirse,
cuando fuera necesario, para intercambiar”" se reemplazara por "podrian, cuando fuera necesario, intercambiar”. Se
plantearon dudas sobre la expresién "desarrollo politico". Se sefialé que en el parrafo deberia destacarse con mayor
claridad que los problemas econémicos y sociales podian afectar a la paz y la seguridad internacionales. A ese
respecto, se formulé la propuesta de que el parrafo se volviera a redactar del modo siguiente: "El Secretario
General de las Naciones Unidas y los dirigentes de las organizaciones regionales deberian reunirse para resolver
problemas concretos relativos al desarrollo econémico, social y cultural que pudieran poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales". Se indicé que debia preverse también la celebracién de contactos entre las
organizaciones en otros niveles.

82. En su respuesta, el patrocinador observo que el parrafo se ajustaba a la practica seguida actualmente en la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales.

83. En cuanto al parrafo 23 de la parte disposjtee expresé la opinién de que las cuestiones en él consideradas
eran sin duda pertinentes para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, pero que esta idea debia
exponerse mas claramente. En ese sentido, se sefial6 que la lucha contra el terrorismo de Estado se ajustaba a la
funcion que correspondia a las organizaciones regionales con arreglo a la Carta. Se sefial6 ademas que los Estados
debian cooperar en la lucha contra el terrorismo internacional a los niveles internacional, regional y subregional. Se
formuld también la opinién de que estas cuestiones eran demasiado importantes para incluirse en el proyecto de
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documento en forma tan concisa y que, en consecuencia, el parrafo debia suprimirse. Se observéd que en el parrafo
no se hacia hincapié en la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en estas esferas.

84. En relacion con el parrafo 24 de la parte dispositbeaexpreso la opinion de que debia volverse a redactar
en términos mas precisos. Se pidié una aclaracion sobre el significado de la frase "fortalecer su seguridad”. Se
expreso la opinion de que el parrafo excedia el alcance del proyecto de documento y, en consecuencia, debia
suprimirse.

85. En lo concerniente al parrafo 25 de la parte disposiseasefiald que su objetivo superaba el alcance del
proyecto de documento. Se pidié aclaracién sobre la forma en que el Consejo de Seguridad garantizaria la
seguridad regional. Se sefialé también que la idea contenida en el parrafo no era aplicable a todas las
organizaciones regionales.

86. En su respuesta, el patrocinador observé que el término "garantice" debia interpretarse en un sentido amplio.
Observé también que el Consejo de Seguridad habia proporcionado garantias en la practica.

87. En lo concerniente al parrafo 26 de la parte disposifeaexpresé la opinién de que se referia a cuestiones

gue constituian asuntos internos de los Estados y, en consecuencia, debia suprimirse. En particular, se sefialé que el
mantenimiento de los derechos humanos era de incumbencia de los Estados. Se observéd que las cuestiones
expuestas en el parrafo ya habian sido tratadas en un parrafo del preambulo. Se formulé la sugerencia de que el
parrafo se volviera a redactar de modo que dijera lo siguiente:

"Las organizaciones regionales deberian considerar la posibilidad de adoptar medidas en coordinacion
con las Naciones Unidas, a peticion de los Estados, con miras a promover el progreso econémico y social de
los pueblos de la region y el desarrollo de todos los Estados de la regién."

Sin embargo, se expres6 también la opinién de que la idea enunciada en el parrafo debia conservarse y, a tal efecto,
debia modificarse la redaccién de modo que se aclarara el vinculo entre las cuestiones mencionadas en el parrafo y
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

88. En cuanto al parrafo 27 de la parte disposjtse expresé la opinién de que excedia el alcance del proyecto

de documento. Se observd que correspondia a las propias organizaciones regionales definir sus respectivos
mandatos. Se sefial6 que no todos los objetivos mencionados en el parrafo podrian alcanzarse en la practica. Se
hizo la sugerencia de que se volviera a redactar el parrafo en términos mas generales y que se incluyera su texto en
el preambulo.

89. En lo concerniente al parrafo 28 de la parte dispositeahizo la sugerencia de que se volviera a redactar el
parrafo de modo que dijera lo siguiente:

"Al ocuparse de las cuestiones del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y el arreglo
pacifico de controversias en sus respectivas regiones, las organizaciones regionales deberian tomar en cuenta,
cuando procediera, los aspectos politicos, econémicos, ecoldgicos y humanitarios de la seguridad.”

B. Examen del documento de trabajo presentado por Cuba y
titulado "Reforzamiento del papel de la Organizacion
y mejoramiento de su eficatia

90. En sus sesiones 162 y 202, celebradas los dias 15y 17 de marzo de 1993, el Grupo de Trabajo examing el
documento de trabajo revisado presentado por Cuba (A/AC.182/1993/CRP.2), cuyo texto era el siguiente:

"FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES
REFORZAMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION Y
MEJORAMIENTO DE SU EFICACIA
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Los cambios en el escenario internacional presentan nuevos y apremiantes retos a la comunidad
mundial reunida en la Organizacion de las Naciones Unidas. Si bien ha desaparecido la llamada
confrontacion Este-Oeste y se han atenuado asi los peligros de un enfrentamiento nuclear, se mantienen y
contindan agudizandose las injustas disparidades - no s6lo econémicas, sino también politicas y militares -
entre el Norte, rico e industrializado, y el Sur, subdesarrollado y empobrecido.

Las presentes condiciones deberian incentivar los empefios encaminados a abordar constructivamente
y solucionar, en el mas breve plazo posible, aquellas otras fuentes de tensién e inestabilidad que aln existen,
en el contexto de los principios, propésitos y objetivos contenidos en la Carta de las Naciones Unidas.

El crecimiento del nimero de Miembros de las Naciones Unidas, el cual se ha mas que triplicado
desde la fundacion de la Organizacion, constituye un factor que no puede ser ignorado, ya sea desde las
perspectivas politica y econémica o desde los puntos de vista institucional y estructural. La contribucion
positiva de este factor al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales debe ser plenamente reconocida e incorporada al funcionamiento de la
Organizacion. En tal sentido, el crecimiento de la membresia de las Naciones Unidas debe influenciar la
composicién de los diferentes érganos de las Naciones Unidas, ya sean o no los definidos en la Carta, sobre
la base de una correcta aplicacién del principio de la distribucidn geogréafica equitativa, facilitando asi la
activa participacién de todos los Miembros de las Naciones Unidas, bajo condiciones justas e iguales, en las
actividades sustantivas de la Organizacion.

Los mandatos de los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas y las relaciones funcionales entre
ellos - esencialmente la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la Secretaria - deben ser no sélo
preservados, sino fortalecidos, con arreglo a las estipulaciones a estos respectos contenidas en la Carta, a fin
de crear en las Naciones Unidas un entretejido en el que todos los intereses legitimos puedan ser protegidos,
todos los asuntos sensibles puedan ser abordados y en que pueda llevarse a cabo un proceso de
democratizacion de las Naciones Unidas, basado en la naturaleza universal de su membresia y con derechos y
deberes verdaderamente iguales para todos. Esto constituye, bajo las actuales circunstancias, una de las
premisas indispensables para el fortalecimiento del papel de la Organizacién en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales.

En este contexto, la falta de representatividad del Consejo de Seguridad, la existencia de miembros de
ese drgano cuya condicién de tales no se somete a la confirmacion periddica de la comunidad internacional a
través de procedimientos democraticos y los privilegios especiales que ellos disfrutan, que van mucho mas
alla del ejercicio del 'poder de veto’ que fue introducido en la Carta debido a las condiciones que prevalecian
en 1945, deben ser urgentemente revisados, ya que constituyen elementos claves que influencian no soélo el
ejercicio de la democracia en las Naciones Unidas, sino también el papel que debe jugar la Organizaciéon en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

De la misma manera, debe garantizarse que el Consejo de Seguridad rinda cuentas a la Asamblea
General en forma que cumpla no sélo con la letra, sino con el espiritu de las estipulaciones pertinentes de la
Carta.

Es también importante garantizar la transparencia en las discusiones y el proceso de toma de
decisiones en el Consejo, y al propio tiempo deben ser resistidos todos los intentos de incrementar, implicita
o explicitamente, a esferas que estan mas alla del mandato que le fue conferido en la Carta, las funciones y
poderes del Consejo de Seguridad, preservando asi no sélo la relevancia e integridad de otros 6rganos de las
Naciones Unidas, sino previniendo también acciones que pudieran conducir ulteriormente a nuevos
desbalances y rupturas en los principios democraticos que deben gobernar las actividades de las Naciones
Unidas.

Sobre la base de todo lo anterior, el Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
Fortalecimiento del Papel de la Organizacion deberia examinar y formular recomendaciones sobre los
siguientes asuntos:

1. Preparacion de informes sobre lo siguiente:
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a) La necesidad y conveniencia de eliminar o modificar los privilegios especiales que disfrutan
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, tanto los establecidos en virtud de la Carta, como
aquéllos resultantes de la practica que, en realidad, vulneran aun mas la aplicacion de principios democraticos
en los trabajos del Consejo de Seguridad;

b) La composicién actual del Consejo de Seguridad a la luz del principio de la distribucién
geografica equitativa y del incremento en la membresia de la Organizacién, que sirva como una contribucién
del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento del Papel de la Organizacion
al examen del tema 33 del programa provisional del cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General;
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C) El reglamento provisional del Consejo de Seguridad [S/96/Rev.7], incluidas recomendaciones
enderezadas a su efectivo cumplimiento; y

d) Las funciones y mandato del Consejo de Seguridad, a la luz del Articulo 24 de la Carta.

2. Creacion de un grupo de trabajo encargado de formular directrices sobre la invocacién del
Capitulo VII de la Carta, a la luz de las diversas cuestiones que competen al mandato y funciones del
Consejo de Seguridad, y sobre el ambito y aplicacion del Articulo 25 de la Carta.

3. Modificacion del formato y contenido de los informes anuales que el Consejo de Seguridad
debe rendir a la Asamblea General en virtud del Articulo 12 de la Carta, de forma tal que no sélo se
relacionen los casos que han estado sometidos a su actuaciéon durante el periodo a que corresponde, sino
también se analicen éstos de forma sustantiva, tanto en lo que respecta a su examen propiamente dicho, como
a los efectos de las diversas decisiones que se hubieren tomado.

4, Incremento de la transparencia en los trabajos del Consejo de Seguridad mediante, entre otras,
las siguientes medidas:

a) Preparacién de actas resumidas de circulacién limitada u otros tipos de resimenes sobre el
debate y los acuerdos a que se arribe en las consultas oficiosas plenarias de los miembros del Consejo de
Seguridad;

b) Enumeracién, en el Diario de las Naciones Unjdbslos temas que seran tratados tanto en las
reuniones formales del Consejo, como en las consultas oficiosas plenarias;

C) Difusién a los Estados Miembros de las Naciones Unidas, a inicios de cada mes, de una
relacion anotada de los temas que debera examinar el Consejo de Seguridad durante ese periodo; y

d) Organizacion de conferencias de prensa de frecuencia semanal por parte del Presidente en
funciones del Consejo de Seguridad."

91. Al presentar el documento de trabajo, el patrocinador sefialé6 que su objetivo era velar por que el Consejo de
Seguridad cumpliera sus funciones previstas en la Carta en forma compatible con el proceso de democratizacién de
la Organizacién. En el documento de trabajo que, segun sefald, habia sido resultado de extensas consultas
celebradas con las delegaciones interesadas, se presentaba una serie de propuestas concretas al respecto para ser
examinadas por el Comité Especial.

92. Se expres6 la opinién de que el Comité Especial no habia asignado tiempo suficiente al examen del
documento de trabajo, por lo que habia que darle prioridad en el préximo periodo de sesiones. Se indico que las
propuestas que en él figuraban eran oportunas y merecian un detenido examen. Sin embargo, algunas delegaciones
opinaron que el documento de trabajo no podia ser calificado de base para un debate Uutil.
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C. Examen de la propuesta revisada presentada por la
Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista con el
fin de reforzar la eficacia del Consejo de Seguridad
en relacion con el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales

93. En sus sesiones 162 y 20?2, celebradas los dias 15y 17 de marzo de 1993, el Grupo de Trabajo examiné la
propuesta revisada presentada por la Jamahiriya Arabe Libia (A/AC.182/1993/CRP.1), cuyo texto era el siguiente:

"Propuesta revisada presentada por la Jamahiriya Arabe Libia
Popular y Socialista con el fin de reforzar la eficacia del
Consejo de Seguridad en relacién con el mantenimiento de la
paz vy la seguridad internacionales

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales se considera uno de los primeros propositos
de las Naciones Unidas consagrado en el Articulo 1 de la Carta, por la repercusion transcendental que tiene
sobre la vida y prosperidad de los pueblos. A fin de realizar este objetivo, quienes elaboraron la Carta
trataron de que la Organizacion tomara medidas colectivas eficaces para prevenir y limitar amenazas a la paz,
y para suprimir actos de agresion y otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
o0 situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz. A fin de que la accién
de la Naciones Unidas sea rapida y eficaz, se ha conferido al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales. EIl Articulo 24 de la Carta expresa el
reconocimiento de que el Consejo de Seguridad actia en nombre de los Miembros de las Naciones Unidas al
desempeniar las funciones que le impone esta responsabilidad.

Sin embargo, la experiencia de los Ultimos decenios ha puesto de manifiesto que el Consejo de
Seguridad no ha sido capaz de acercarse a los fines que le marcaron quienes elaboraron la Carta, antes bien,
esta experiencia ha hecho patente algo mas, a saber, la impotencia y las deficiencias del Consejo en el
manejo de muchas cuestiones, asunto que le ha impedido ser un instrumento eficaz y ha repercutido
negativamente en su papel orientador de la labor colectiva destinada a preservar la paz, la justicia y el
imperio de la ley.

La Jamahiriya Arabe Libia opina que existe una necesidad perentoria de evaluar la experiencia de los
Ultimos decenios con el objeto de reforzar el papel del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. Al presentar al Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
Fortalecimiento del Papel de la Organizacion, en su actual periodo de sesiones, algunas ideas que cree que
ayudaran a la realizacién de estos fines, la Jamahiriya Arabe Libia no pierde de vista el hecho de que los
Estados, tanto los que son miembros del Comité como otros, tienen ideas y puntos de vista diferentes y que
el debate en el Comité sera un factor importante para enriquecerlos y desarrollarlos. Estas sugerencias son
las siguientes:

a) Investigar, a la luz de las experiencias precedentes, los medios que garanticen el refuerzo del
papel del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y examinar la
cuestion de las reiteradas repercusiones negativas que sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales se derivan del empleo del principio de consenso entre los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, principio que lo ha paralizado y lo ha vuelto incapaz de cumplir con las responsabilidades que
le asigna la Carta;

b) Determinar en qué cuestiones distintas de las de procedimiento se puede suspender o restringir
el derecho a veto. Sera conveniente, con sujecién a la celebracion de conversaciones ulteriores, estudiar
determinados ambitos en los no sea necesario el principio del consenso, como, por ejemplo, prohibiendo el
uso de esta norma para defender actos de agresion, de ocupaciéon y de opresion;

C) A nadie se le ocultan los cambios acontecidos en el escenario mundial y como éstos han
reducido las repercusiones negativas del principio del consenso entre los miembros permanentes después del

-25-



fin del enfrentamiento entre el Este y el Oeste. A pesar de que este hecho no deja de ser un factor de
efectos limitados, no por ello hay que prescindir de la necesidad de examinar esta norma. Por otra parte,
estos cambios han instilado en los corazones el temor de que unos pocos controlen las acciones del Consejo
y lo utilicen para la realizacion de aspiraciones particulares. También existe una inquietud clara por la
politica de doble rasero que se deduce de las posiciones del Consejo en determinadas cuestiones. Todo ello
sugiere la necesidad de estudiar medidas que garanticen la disipacion de estos temores e inquietudes, y el
refuerzo de la justicia y el imperio de la ley;

d) Ampliar el numero de miembros del Consejo de Seguridad de tal manera que su composicién
refleje el gran aumento del numero de Estados Miembros de las Naciones Unidas;

e) Estudiar la posibilidad de reforzar el papel de la Asamblea General en el &mbito del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en tanto que responsabilidad comun de todos los
Estados Miembros."

94. Al presentar la propuesta, el patrocinador sefialé que era necesario democratizar el funcionamiento del
Consejo de Seguridad a fin de mejorar su eficacia y velar por que cumpliera el mandato conferido en la Carta en la
esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y sefialé cuales eran las propuestas concretas
formuladas por su delegacion al respecto. Expresé la esperanza de que el Comité asignara tiempo suficiente al
examen del documento de trabajo en su préximo periodo de sesiones.

D. Examen del documento de trabajo revisado presentado por la
Federacion de Rusia vy titulado "Nuevas cuestiones para su
examen en el Comité Especial

95, En su 202 sesién celebrada el 17 de marzo de 1993, el Grupo de Trabajo examiné el documento de trabajo
revisado presentado por la Federacién de Rusia (A/AC.183/L.65/Rev.1), cuyo texto era el siguiente:
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"NUEVAS CUESTIONES PARA SU EXAMEN EN EL COMITE ESPECIAL

Durante el intercambio de opiniones que tuvo lugar entre los miembros del Comité Especial en 1993
y con ocasion del examen del informe del Comité Especial en el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General suscitaron respuestas positivas las siguientes propuestas e ideas que podrian
examinarse en las etapas posteriores de su labor.

1. Ampliacién de los esfuerzos de establecimiento de la paz del Secretario General de las
Naciones Unidas En este contexto podrian examinarse las siguientes recomendaciones en relacién con la
actividad del Secretario General de las Naciones Unidas:

- Contribuir a la celebracién de consultas entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
a distintos niveles con el fin de establecer un amplio consenso internacional sobre el fondo de
cualquier problema de actualidad y las medidas conjuntas para resolverlo;

- Presentar por propia iniciativa informes sobre distintas cuestiones relativas al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, incluido el desarme, para que los examine el Consejo de
Seguridad;

- Realizar cuando proceda reuniones con dirigentes de organizaciones regionales para el
intercambio de informaciones y la posible promocién de iniciativas conjuntas con el fin de
arreglar controversias locales y resolver problemas relativos al desarrollo politico, econémico,
social y cultural de los paises de la regién en cuestion;

- Recurrir con mas frecuencia al derecho que le concede al Secretario General el Articulo 99 de la
Carta de las Naciones Unidas de llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier
asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, inclusive problemas econdémicos o ecoldgicos graves y situaciones humanitarias
de emergencia;

- Instituir en préactica habitual el examen en profundidad de las memorias anuales del Secretario
General sobre la labor de la Organizacion en los periodos de sesiones de la Asamblea General y
la adopcion, cuando proceda, de decisiones sobre las conclusiones y recomendaciones que figuran
en éstas.

2. Habida cuenta del papel cada vez mas importante que desempefian en la prevencion y el arreglo
pacifico de controversias y conflictos, junto con los mecanismos clasicos (mediacién, buenos oficios,
conciliacidn, etc.), las instituciones y los mecanismos creados sobre la base de la Carta de las Naciones
Unidas, sobre todo el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el Secretario General y la Corte
Internacional de Justicia, asi como las estructuras de establecimiento de la paz de las organizaciones
regionales, partimos de la base de que el Comité Especial podria en principio ocuparse de la preparacion de
un proyecto de Convencién sobre el arreglo pacifico de controversias con ayuda de .tePRageosste fin
convendria aprovechar las disposiciones de las resoluciones aprobadas por el Consejo de la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacion en Europa en su reunién celebrada en Estocolmo los dias 14 y 15 de
diciembre de 1992 y, en particular, la Convencion sobre Conciliaciéon y Arbitraje aprobada en el marco de la
Conferencia. Al mismo tiempo, el Comité Especial podria incorporarse a un programa de gran alcance y a
largo plazo de desarrollo del derecho internacional en el marco del decenio 1990 declarado Decenio de las
Naciones Unidas para el Derecho Internacional por la Asamblea General [resolucion 46/53].

3. Podria resultar de interés practico el examen en el Comité Especial de la cuestion de los medios
y arbitrios para una realizacién mas integra del potencial de la Carta de las NacionesyUaglasrmas del
derecho internacional y, sobre todo, de formas y métodos de adaptacién de la Carta de las Naciones Unidas
las condiciones en evolucién del desarrollo de las relaciones internacionales (preparacién de acuerdos
internacionales que complementen la Carta de las Naciones Unidas, creacién de nuevas instituciones y
mecanismos, elaboracién de declaraciones de la Asamblea General, preparacién de resoluciones y
declaraciones del Consejo de Seguridad, logro de acuerdos por consenso sobre la interpretacion y la
‘comprension’ de distintas disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, etc.).
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4, También ha llegado a revestir actualidad la cuestién de las sanciones y las medidas coercitivas
conexas contra un Estadpie haya quebrantado la paz o no cumpla las decisiones del Consejo de Seguridad.
El examen de esta cuestion resulta de especial actualidad en relacion con la utilizacion sin precedentes de las
sanciones como instrumento politico y econdmico de la actividad de establecimiento de la paz de las
Naciones Unidas. A este respecto aparentemente convendria centrar la atencion en las siguientes cuestiones:
funcion de las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales en la ejecucion de las sanciones;
mecanismos de indemnizacién a los Estados que sufran pérdidas por el hecho de cumplir con las sanciones;
fortalecimiento del papel de la Corte Internacional de Justicia en los procedimientos de aplicacién de
sanciones; aplicabilidad de sanciones en casos de violaciones masivas de los derechos humanos y dafios al
medio ambiente, "orden" consecuente de intensificacion de las sanciones, etc.

5. También podria examinarse en el Comité Especial una cuestion que hoy en dia ha llegado a
revestir suma actualidad, la de las medidas provisiorglesadopte el Consejo de Seguridad de conformidad
con el Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas a fin de evitar que se agraven situaciones y resolver
crisis y conflictos regionales peligrosos. Podria tratarse de medidas provisionales adoptadas por el Consejo
de Seguridad como demandas de cesacion del fuego, separacién de las partes beligerantes, establecimiento de
zonas desmilitarizadas y 'corredores humanitarios’, prestacién de asistencia a Estados perjudicados por la
instauracién de sanciones con arreglo al Capitulo VII de la Carta, etc.

6. Observamos con satisfaccién la actitud positiva para con las propuestas rusas sobre el
fortalecimiento de las funciones preventivas de las Naciones Ugighsleseo de que se examine en el seno
del Comité Especial la cuestién de la ampliacion de la esfera de sus aplicaciones. Tal como lo entendemos,
esto podria entrafiar la prevencion de la gestacion de situaciones explosivas, inclusive las generadas por
enfrentamientos entre grupos étnicos o religiosos, asi como por causas internas de caracter socioeconémico,
ecolégico, demogréfico y de otra indole; el incremento de la capacidad del Secretario General de las
Naciones Unidas para desempefiar funciones de informacién y consulta y de mediaciéon con miras a prevenir
el peligro bélico en los planos mundial y regional; la creacién de un extenso sistema de observacion y de
reunién y procesamiento de informacién sobre la situacidon en zonas de conflicto bajo el patrocinio de las
Naciones Unidas, etc.

7. También suscita interés la idea de examinar en el Comité Especial medidas dirigidas a
fortalecer el régimen de seguridad colectiva previsto en la Carta de las Naciones, @nigiasticular, en lo
gue se refiere a la descentralizacién propuesta de responsabilidades del mantenimiento y el establecimiento de
la paz entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales. Asimismo parece Util el
examen en este contexto de las consideraciones y propuestas expresadas durante el examen del
informe del Secretario General de las Naciones Unidas titulado 'Un programa de paz’ (A/47/277-S/24111),
tanto en el Consejo de Seguridad como en la Asamblea General."

96. Al presentar el documento de trabajo, el patrocinador observd que el Comité Especial debia examinar ademas
de los temas incluidos en su mandato actual, la cuestion de su programa futuro. A esos efectos, su delegacion habia
hecho varias propuestas que podrian formar parte de un programa de trabajo a largo plazo del Comité Especial. En
ese contexto, sefialé que los temas incluidos en el mandato del Comité debian ser examinados en el marco de la
Carta.

E. Examen de los documentos de trabajo sobre la aplicacion
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
en relacion con la asistencia a terceros Estados
afectados por la aplicacién de sanciones de conformidad
con el Capitulo VIl de la Carta

97. Los documentos de trabajo (A/AC.182/L.76/Rev.1 y A/IAC.182/L.77) fueron examinados por el Comité
Especial en sus sesiones plenarias 1782, 1792 y 1802 y en las sesiones 182, 192 y 202 de su Grupo de Trabajo.

98. El texto del documento de trabajo A/AC.182/L.76/Rev.1 es el siguiente:

"APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS EN RELACION CON LA ASISTENCIA A TERCEROS ESTADOS
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AFECTADOS POR LA APLICACION DE SANCIONES DE CONFORMIDAD CON
EL CAPITULO VII DE LA CARTA

Documento de trabajo presentado por Bolivia, Bulgaria,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Malta, Mauritania, Mongolia, Mozambique,
Nicaragua, Panam@, Paraguay, Republica de Moldova,
Rumania, Ucrania y Uruguay

La Asamblea General

Reconociendaue la imposicion de sanciones contra un Estado con arreglo a lo previsto en el
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas puede requerir los esfuerzos conjuntos de los Estados
Miembros a fin de prestar asistencia a los terceros Estados que resulten afectados econémicamente por las
sanciones,

Recordand@l Articulo 49 de la Carta de las Naciones Unidas en que se enuncia la obligacion de los
Estados Miembros de prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de
Seguridad de conformidad con el Capitulo VII de la Carta,

Recordando tambiéla responsabilidad especial que recae en el Consejo de Seguridad en virtud del
Articulo 50 de la Carta, en que se dispone que los Estados que confronten problemas econémicos especiales
originados por la ejecucién de medidas preventivas o coercitivas del Consejo de Seguridad contra cualquier
Estado tienen el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucion de esos problemas,

Acogiendo con beneplacita recomendacion que formula el Secretario General en su informe titulado
'Un programa de paz’ (A/47/277-S/24111) de que el Consejo de Seguridad elabore un conjunto de medidas
gue abarquen las instituciones financieras y otros componentes del sistema de las Naciones Unidas y que
puedan ponerse en practica para proteger a los Estados de esas dificultades; tales medidas, necesarias por
consideraciones de equidad, contribuirian a alentar a los Estados a cooperar con las decisiones del Consejo,

Tomando nota también

a) De que la cuestion de la asistencia a los terceros Estados afectados por la aplicacion de
sanciones ha sido abordada recientemente en varios foros, incluidos la Asamblea General y sus érganos
subsidiarios y el Consejo de Seguridad,

b) De su resolucién 47/120, de 18 de diciembre de 1992, titulada 'Un programa de paz:
diplomacia preventiva y cuestiones conexas’, en que decidié continuar, a comienzos de 1993, su examen de
las otras recomendaciones que figuraban en el informe del Secretario General titulado 'Un programa de paz’,
asi como la aplicacion de las disposiciones del Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas,

C) De la declaracién formulada por el Presidente del Consejo de Seguridad (S/25036) en la que el
Consejo de Seguridad expres6 su determinacién de seguir examinando esa cuestion,

Reconociendaue existen terceros Estados que siguen enfrentando graves problemas econémicos y
sociales debido a la imposicién de sanciones en virtud de lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta,

Reconociendo tambiéla necesidad de que se cuente con un organismo y con procedimientos
adecuados para hacer frente a esos problemas,

Decide de forma coherente con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, establecer un
fondo para prestar ayuda financiera a los terceros Estados afectados por la imposicion de sanciones en virtud
de lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta, con arreglo a las normas siguientes:

1. Las contribuciones al fondo provendran de dos fuentes:
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a) De un porcentaje de las cuotas;

b) De una cuenta especial establecida a esos efectos y administrada por el Secretario General.
Dicha cuenta sera financiada con contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y los fondos de que
dispongan diversas organizaciones internacionales, formen parte o no del sistema de las Naciones Unidas, en
particular, las instituciones financieras internacionales y los bancos regionales de desarrollo, asi como
organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y particulares;

2. Invita al Secretario General a que prepare un proyecto de directrices sobre el funcionamiento
del fondo y lo presente al Consejo de Segutiglaa laAsamblea General para su examen y aprobacion;

3. Los recursos deberan utilizarse para proporcionar asistencia financiera directa, entre otras cosas,
mediante lineas de crédito bilaterales o multilaterales, asi como para financiar programas de cooperacion
técnica en apoyo de los paises afectados, en el marco del Articulo 50;

4, Debera alentarse el suministro de cualesquiera otros tipos de apoyo, incluida la asistencia
directa en efectivo 0 en especie, disposiciones para proporcionar otras fuentes de suministro y otros
mercados, acuerdos de compra de determinados productos, ajustes compensatorios de aranceles
internacionales, asistencia para la promocién de las inversiones y prestacion de cooperacion técnica a los
paises afectados;

Pide ademasal Consejo de Seguridad que considere la posibilidad de preparar un conjunto de
directrices o procedimientos que se puedan aplicar para examinar las solicitudes de asistencia que formulen
los paises afectados en el marco del Articulo 50. Las directrices podran prever, entre otras disposiciones:

- El derecho de dirigirse al Consejo de Seguridad para solicitar asistencia;

- El examen, sin excepcién ni demora excesiva, de todas las solicitudes de asistencia, en el marco
del Articulo 50;

- La prestacién de trato no preferencial y equitativo a todas las solicitudes;

- La extension de invitaciones a los Estados Miembros afectados a sus sestas de sus
organos subsidiarios;

Pideal Secretario General que informe periédicamente sobre la aplicacion de la presente resolucion."
99. El texto del documento de trabajo A/AC.182/L.77 es el siguiente:
"APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS EN RELACION CON LA ASISTENCIA A TERCEROS ESTADOS
AFECTADOS POR LA APLICACION DE SANCIONES DE CONFORMIDAD CON
EL CAPITULO VII DE LA CARTA

Documento de trabajo presentado por la India y Nepal

La Asamblea General

Reconociendaue en las condiciones actuales de interdependencia econdémica, la aplicacion de
sanciones econdmicas con arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas puede constituir una
carga extremadamente onerosa para las economias de terceros Estados,
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Reconociendo tambiégue todas las disposiciones del Capitulo VII tienen igual importancia para la
ejecucion eficaz de las medidas preventivas o coercitivas previstas en ese Capitulo, y que dichas
disposiciones deben interpretarse y aplicarse integramente,

Recordandajue en el Articulo 50 de la Carta se otorga a los Estados que confronten problemas
econdmicos especiales originados por la ejecucion de medidas preventivas o coercitivas tomadas por el
Consejo de Seguridad contra cualquier otro Estado el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de
la solucion de esos problemas,

Acogiendo con beneplacita recomendacion del Secretario General, que figura en su informe titulado
'Un programa de paz’ (A/47/277-S/24111), de que el Consejo de Seguridad elabore un conjunto de medidas
gue abarquen las instituciones financieras y otros componentes del sistema de las Naciones Unidas y que
puedan ponerse en practica para proteger a los Estados de esas dificultades; tales medidas, necesarias por
consideraciones de equidad, contribuirian a alentar a los Estados a cooperar con las decisiones del Consejo,

Recordandasu resolucion 47/120, de 18 de diciembre de 1992, titulada 'Un programa de paz:
diplomacia preventiva y cuestiones conexas’ en la que decidié continuar a comienzos de 1993 su examen de
las demés recomendaciones que figuran en el informe del Secretario General titulado 'Un programa de paz’,
entre ellas, la aplicacién de las disposiciones del Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando ademda declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/25036), en la que el
Consejo de Seguridad expres6 su determinacién de seguir examinando esa cuestion,

Exhortaal Consejo de Seguridad a que, dentro del espiritu de las resoluciones del Consejo por las que
se imponen sanciones econdmicas y con el objeto de prestar asistencia a terceros Estados afectados por las
sanciones impuestas en virtud del Capitulo VIl de la Carta adopte, entre otras, las siguientes medidas:

a) El establecimiento de un fondo fiduciario con aportaciones constituidas por:
i) Cuotas prorrateadas con arreglo a una escala determinada por la Asamblea General;
i) Contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y organizaciones internacionales;

b) La determinacion del nivel del fondo fiduciario, caso por caso, con arreglo a la informacion
presentada por los Estados Miembros afectados;

C) La direccion y administracion directa del fondo, en consulta con el Secretario General, cuando
proceda o, en su defecto, la delegacién de funcién en un érgano que considere apropiado, en cuyo caso,
todos los Estados Miembros interesados, sin excepcion, deberian tener acceso a ese érgano para solucionar
sus problemas;

d) La adopcién de medidas tales como la concesién de nuevas lineas de crédito bilaterales, la
prestacion de asistencia para promover las exportaciones de los paises afectados, la prestaciéon de asistencia a
los proyectos de cooperacidn técnica en esos paises, la prestacién de asistencia para fomentar las inversiones
en los paises afectados, etc., en consulta con los Estados Miembros y las instituciones financieras
internacionales."

1. Presentacion del documento de trabajo A/AC.182/L.76/Rev.1
en el plenario por uno de los patrocinadores

Al presentar el documento de trabajo A/AC.182/L.76/Rev.1, uno de sus patrocinadores hizo hincapié en que

ese documento obedecia a la necesidad de abordar la cuestion de los trastornos econémicos que padecian algunos
Estados como consecuencia de la aplicacion de las sanciones impuestas por resoluciones del Consejo de Seguridad.
La representante observé también que la cuestidon era tanto mas urgente cuanto que el Consejo de Seguridad habia
aumentado la aplicacidn de sanciones con arreglo a lo previsto en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas y habida cuenta de la mayor interdependencia econémica de los Estados en el mundo moderno. La
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representante recordé que varios Estados afectados por la aplicacion de esas sanciones habian presentado al
Presidente del Consejo de Seguridad una solicitud de asistencia conforme al Articulo 50 de la Carta.

101. Por otra parte, la representante recordd que en la resolucién 669 (1990) del Consejo de Seguridad, de 24 de
septiembre de 1990, se habia encomendado al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 661 (1990), de 6 de agosto de 1990, la tarea de examinar las solicitudes de asistencia presentadas de
conformidad con el Articulo 50 y formular recomendaciones al Presidente del Consejo de Seguridad para que se
adoptaran las medidas del caso. También record6 que el Comité habia instado encarecidamente a todos los Estados
a que prestaran asistencia econémica inmediata a los Estados que la solicitaran y habia invitado a los 6rganos y
organismos especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas a que estudiaran sus programas de
asistencia a esos Estados. Sobre la base de esas recomendaciones, el Secretario General habia dirigido cartas a los
Estados y los 6rganos y organismos correspondientes del sistema de las Naciones Unidas en que expresaba la
necesidad de prestar asistencia a los Estados afectados por la aplicacién de las sanciones. Con todo, la representante
sefialé que las respuestas recibidas en ese caso, como en algunos otros, no estaban a la altura de las necesidades
urgentes de los paises afectados.

102. La representante observé ademas que la cuestidon de la asistencia a los Estados afectados por la aplicacién de
las sanciones se habia abordado no hacia mucho tiempo en diversos foros, inclusive la Asamblea General y sus
organos subsidiarios y el Consejo de Seguridad. En ese contexto, se refirid concretamente a la recomendacién
formulada por el Secretario General en su informe titulado "Un programa de paz" (A/47/277-S/2411), de que el
Consejo de Seguridad elaborara un conjunto de medidas que abarcaran las instituciones financieras y otros
componentes del sistema de las Naciones Unidas y que pudieran ponerse en practica para proteger a los Estados de
esas dificultades; tales medidas, necesarias por consideraciones de equidad, contribuirian a alentar a los Estados a
cooperar con las decisiones del Consejo. Asimismo, la representante hizo referencia a las resoluciones y medidas
recientes del Consejo de Seguridad y la Asamblea General en la materia, en las que habian decidido seguir
examinando las deméas recomendaciones que figuraban en el informe del Secretario General titulado "Un programa
de paz" y continuar el examen de esa cuestién. Observé que muchos Estados apoyaban las ideas expresadas en el
parrafo 114 y siguientes del anterior informe del Comité Esgeciamo la de compartir equitativamente el costo de

la aplicacidn de las sanciones econdmicas y el concepto de "asistencia mutua".

103. En opinion de la representante, el Articulo 50 deberia quedar en pie de igualdad con los demas Articulos del
Capitulo VII de la Carta. A ese respecto, el documento de trabajo propuesto ponia de relieve la necesidad de
establecer un mecanismo automéatico y permanente para que se atendieran en forma adecuada las solicitudes de
asistencia presentadas con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 50 con cargo al fondo establecido por la Asamblea
General, al cual podria contribuirse de dos formas: a) obligatoria (un porcentaje de las cuotas que no implicaba
contribuciones adicionales de los Estados Miembros) y b) facultativa (contribuciones voluntarias de los Estados
Miembros y fondos que se pusieran a disposicién de diversas organizaciones internacionales, pertenecientes o no al
sistema de las Naciones Unidas). Por otra parte, la representante destacé la necesidad de establecer un equilibrio
entre los 6rganos principales de las Naciones Unidas que se ocupaban de esa cuestion y considerar la funciéon que
cumplia la Asamblea General en relacion con el presupuesto, la que desempefiaba el Consejo de Seguridad con
respecto a la preparacion de directrices y procedimientos para examinar las solicitudes de los paises afectados y la
del Secretario General en lo que concernia a la administracién del fondo.

2. Presentaciéon del documento de trabajo A/AC.182/L.77
en el plenario por uno de sus patrocinadores

104. Al presentar el documento de trabajo A/AC.182/L.77, uno de sus patrocinadores expresé su acuerdo con el
texto del otro documento de trabajo presentado, el cual, a su juicio, era similar al documento L.77 en sus
expresiones y conceptos principales. Con todo, sefialé dos diferencias importantes entre los documentos. La
primera era que el documento A/AC.182/L.77 hacia hincapié en la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
abordar todas las cuestiones relativas a la aplicacién del Articulo 50 de la Carta; de esa forma, segun el documento
de trabajo, al imponer sanciones econdémicas en virtud de lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta, el Consejo de
Seguridad simultaneamente deberia establecer los procedimientos apropiados para prestar asistencia en forma
automética a los Estados afectados por la imposicién de las sanciones. La segunda diferencia importante era que el
establecimiento y la administracion del fondo fiduciario que se preveia estarian a cargo del Consejo de Seguridad,
gue también determinaria su monto en cada caso.
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3. Comentarios generales sobre los documentos de trabajo
A/AC.182/L.76/Rev.1 y A/AC.182/L.77 en el plenario

105. En sus observaciones generales sobre los documentos, varias delegaciones subrayaron la necesidad de prestar
asistencia a los Estados afectados por las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo

VIl de la Carta y consideraron insuficiente el actual sistema de aplicacion del Articulo 50. Ademas, se refirieron a

la recomendacion del Secretario General contenida en su informe titulado "Un programa de paz", en el sentido de

gue el Consejo de Seguridad elaborase un conjunto de medidas que abarcasen a las instituciones financieras y a
otros componentes del sistema de las Naciones Unidas y que pudiesen ponerse en practica para proteger a los
Estados de esas dificultades sefialando que esas medidas obedecian a consideraciones de equidad y solidaridad
internacional y servirian para alentar a los Estados a cooperar con las decisiones del Consejo.

106. Asimismo varias delegaciones apoyaron la idea de crear un fondo especial para indemnizar a los Estados
afectados econdmicamente por las sanciones y de pensar en otras medidas adecuadas en ese sentido. Por otra parte,
sugirieron que se considerase la posibilidad de preparar un conjunto de directrices que aplicaria el Consejo de
Seguridad al examinar en el marco del Articulo 50 las solicitudes de asistencia presentadas por los Estados

afectados. Se sugirié también que esos Estados podrian ser invitados a las sesiones del Consejo cuando se
examinase el asunto de su incumbencia.

107. Segun otro parecer, la cuestion de los Estados afectados deberia tratarse caso por caso de conformidad con el
principio de justicia y equidad. Se sugiri6 ademas, en ese sentido, que la asignacién de los fondos que se crearian
mediante diversos medios, y tomando en cuenta las dificultades relativas y proporcionales de cada caso, deberia ser
un elemento importante del mecanismo previsto. Segun ese criterio, se trataria de establecer un mecanismo separado
gue serviria para aportar estudios y datos fundamentales sobre la economia de los Estados que tuviesen mayor
probabilidad de verse afectados por la aplicacién de sanciones y que permitiese que el Consejo de Seguridad, antes
de aprobar una resolucién para imponer sanciones, considerase en cada caso concreto los efectos negativos que
podrian tener en la economia de los Estados afectados y distribuyese los fondos de que se pudiera disponer para
cada caso, teniendo en cuenta las dificultades con que relativa y proporcionalmente tropezara cada uno de esos
Estados.

108. Varias delegaciones sefialaron que el Secretario General, al referirse a la cuestidon de la asistencia a los
Estados afectados, no habia recomendado que se creara un fondo fiduciario ni que se utilizara un porcentaje de las
cuotas. Segun ese punto de vista, esas propuestas, incluida la de utilizar contribuciones voluntarias, no aportarian
soluciones préacticas sino que, por el contrario, crearian falsas expectativas y nuevas cargas para los Estados que ya
estaban haciendo contribuciones al logro de una solucién para los problemas de las Naciones Unidas. Otras
delegaciones expresaron un punto de vista diferente, pues recalcaron la necesidad de buscar soluciones justas y
apropiadas para ese problema.

109. Se expresaron dudas con respecto a la necesidad y viabilidad de establecer un fondo especial en el contexto
del Articulo 50, observando que el examen de la cuestién en el marco del Comité Especial deberia postergarse hasta
la publicacion del informe previsto del Secretario General sobre el particular en el contexto del Articulo 50 de la

Carta. Sin embargo, al tiempo de admitir la necesidad de asistir a los Estados afectados, se hizo hincapié en que el
actual sistema de asistencia habia sido efectivamente utilizado en varios casos y que deberian estudiarse y utilizarse
los mecanismos Yy la practica existentes para solucionar esta cuestiéon. En ese sentido, se hizo referencia a la
asistencia prestada por instituciones financieras internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional, el

Banco Mundial y otros componentes del sistema de las Naciones Unidas. Otras delegaciones sefalaron que se habia
ofrecido esa asistencia con arreglo a procedimientos normales de cooperacién y no conforme al Articulo 50. Pero se
sostuvo el criterio de que la asistencia estaba vinculada especificamente a la aplicacién del Articulo 50 de la Carta.

110. Otras delegaciones, si bien reconocian la importancia del documento que se habia pedido al Secretario
General que presentara sobre esa cuestion, que sin duda seria una fuente de informacién importante, insistieron en
gue, de todos modos, el Comité debia proceder a examinar los dos documentos de trabajo sin esperar a que se
presentara el informe del Secretario General, como habia hecho en casos analogos.

111. Se expreso6 la opinidn de que el Articulo 50 no conferia el derecho de recibir una compensacién, sino el de
consultar al Consejo de Seguridad con respecto a una solucion del problema. Se sugirieron varios elementos para
configurar un marco que permitiese ampliar el examen de este asunto: a) tener una idea clara y compartida de las
disposiciones pertinentes de la Carta y de su interpretacién en el sistema de medidas preventivas y coercitivas de la
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Carta, teniendo en cuenta que en términos legales la obligacion de aplicar sanciones coercitivas no esta sujeta a
condiciones; b) tener una idea compartida de la experiencia acumulada en la aplicacién del Articulo 50; c)
determinar si en realidad es necesario o factible crear nuevos mecanismos de aplicacién universal; d) abordar los
problemas de causalidad y evaluacion, teniendo en cuenta que es sumamente dificil establecer con precisién los
efectos de las sanciones en una economia.

112. Asimismo, se manifesté que no sélo los paises en desarrollo sino también los paises desarrollados podrian
verse afectados por la imposicion de sanciones y solicitar asistencia, y que seria menester resolver esa cuestion con
flexibilidad considerando cada caso en particular, en lugar de tratar de establecer un sistema de asistencia
automética. Sin embargo, se expresé otra opinidn en el sentido de que, al evaluar las dificultades experimentadas
por un Estado y, por lo tanto, su derecho a pedir asistencia, se debian tener en cuenta las dificultades relativas y
proporcionales tomando como base el tamafio y diversidad de su economia.

113. Algunas delegaciones manifestaron que las instituciones financieras internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, deberian desempefar
una funcién importante en la solucién del problema de la asistencia. Otras, en cambio, observaron que esas
instituciones no habian sido creadas para ese fin y que carecian de los mecanismos necesarios para solucionar esos
problemas.

114. Se expres6 asimismo la opinién de que debia darse una interpretacién funcional al Articulo 50, de modo que

el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucién de problemas econémicos especiales causados
por la aplicacion de sanciones que ese Articulo conferia a los Estados afectados arrojase resultados practicos, de
manera que se pudiera atender a las necesidades urgentes de esos Estados.

115. Quienes apoyaban en general los dos documentos de trabajo consideraron que ambos constituian una buena
base para las deliberaciones tendientes a encontrar soluciones practicas al problema de la asistencia a los Estados
afectados por sanciones. Sefalaron ademas que los dos documentos eran complementarios en lo esencial y
sugirieron que el Comité Especial los examinara simultaneamente y que se tratase de combinarlos en un documento
Unico a fin de que el Comité pudiera contribuir a la solucion del problema de la aplicacion del Articulo 50 de la
Carta.

116. No obstante, se sefialé también que las diferencias entre los dos documentos eran demasiado profundas y, por
lo tanto no podrian examinarse simultaneamente. Se apunté ademas que las propuestas contenidas en ambos
respecto de un fondo o fondos fiduciarios no podrian ser tomadas como base para examinar la cuestiéon. Quienes
apoyaban este criterio expresaron grandes dudas acerca de la necesidad de establecer un fondo especial en el marco
del Articulo 50. Sugirieron ademas que el Comité Especial postergase su examen del tema hasta la publicacién del
informe previsto del Secretario General sobre la misma cuestién que confiaban en que se recibiera muy pronto. A

su juicio, si bien existia la necesidad de prestar asistencia a los Estados afectados por sanciones, el sistema actual de
asistencia habia sido utilizado con eficacia en varios casos y habria que seguir utilizando los mecanismos y practicas
existentes para resolver el problema. Se dijo también que era necesario idear un sistema para que las instituciones
financieras y econémicas internacionales pudiesen evaluar la magnitud del perjuicio sufrido por los Estados

afectados. Se sugirié que, ademas el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, los organismos especializados
con competencia econdémica y financiera y las organizaciones regionales también deberian tratar de encontrar una
solucién al problema de la asistencia a los Estados afectados. No obstante, se plante6 una objeciéon respecto del uso
de la expresion "terceros Estados" en el contexto del articulo.

117. Se sefial6 ademas que el examen del tema en el Comité no podia efectuarse sobre la base de documentos
presentados en la forma de proyectos de resolucion y que seria preferible intercambiar opiniones sobre problemas y
temas concretos relativos a la aplicacién de las sanciones en virtud del Articulo 50 de la Carta. Segln esa opinién,
no habia que pasar a la redaccién un texto hasta tanto no publicarse el informe previsto del Secretario General sobre
el tema y se llegase a un acuerdo sobre las cuestiones generales de fondo.

4. Examen en el Grupo de Trabajo de los documentos
A/AC.182/L.76/Rev.1 y A/AC.182/L.77

118. Se expreso6 la opinion de que, habida cuenta de que los dos documentos de trabajo reflejaban las mismas
ideas basicas acerca del sistema y la practica actuales en relacién con el Articulo 50 de la Carta, era posible
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examinarlos simultdneamente como se habia sugerido en la sesién plenaria. Segun otra opinion, sin embargo, habia
una importante diferencia entre los dos documentos de trabajo, tal como habia sefialado uno de los patrocinadores
del documento A/AC.182/L.77, por lo que habia que rechazar la idea de examinarlos simultaneamente.

119. Se volvié a plantear si procedia examinar la cuestion sobre la base de los dos documentos en la forma de un
proyecto de resolucidn, incluso si eran combinados en uno solo. Se volvié a destacar que Unicamente seria (til
examinar los dos documentos como marco de referencia y centrar la atencién en el examen de cuestiones de fondo
mas generales como la determinacién de la necesidad de establecer un fondo para la aplicacion del Articulo 50 de la
Carta y la determinacién de si el sistema actual de aplicacién era o no eficaz. Otros partidarios de la misma opinion
sefialaron que habia que examinar otras cosas, como la cuestién juridica de la interpretacion "funcional” del Articulo
50 de la Carta, cuestiones econdmicas relativas a la aplicacion de las sanciones y la asistencia a los Estados
afectados, la responsabilidad de los Estados contra los cuales se aplicaban las sanciones, la determinacién de si se
necesitaba una solucién permanente o ad hoc con respecto a la asistencia a los Estados afectados y otras posibles
soluciones del problema. Se hicieron también sugerencias en cuanto a la necesidad de determinar la indole de los
organismos que debian participar en el mecanismo que habia de establecerse, asi como la naturaleza de ese
mecanismo.

120. Quienes estaban dispuestos a utilizar simultdneamente los dos documentos de trabajo como base para el
debate reiteraron también sus opiniones en apoyo del establecimiento del fondo en relacién con el Articulo 50 y
sefialaron que el sistema actual de ofrecer asistencia a los Estados perjudicados por la imposicién de sanciones no
era eficaz. Recalcaron en ese contexto que la mayor parte de las instituciones financieras internacionales actuales a
las que se habia hecho referencia no podian atender en la forma debida las necesidades urgentes de los Estados
afectados, especialmente los paises en desarrollo, ni habian sido establecidas para ese fin. Sin embargo, segun los
partidarios de esta opinién, podia estudiarse mas a fondo la forma en que cabia pedir a esas instituciones financieras
gue ofrecieran asistencia, como se sefalaba expresamente en el inciso b) dellpgareaf elparrafo 3 de la parte
dispositiva del documento de trabajo A/AC.182/L.76/Rev.1. Reiteraron su llamamiento para que se estableciera un
mecanismo viable a los efectos de la aplicacién del Articulo 50 de la Carta y sefialaron que el derecho que, segun
ese Articulo, tenian los Estados de consultar al Consejo de Seguridad seguiria careciendo de sentido a menos que se
establecieran procedimientos para que esas consultas arrojaran resultados practicos.

121. Durante el debate, uno de los patrocinadores del documento de trabajo A/AC.182/L.77 indicé que su

propuesta era similar a la otra propuesta formulada en el documento de trabajo A/AC.182/L.76/Rev.1y la
complementaba en gran medida. Las principales diferencias estaban en el parrafo dispositivo 1
(A/AC.182/L.76/Rev.1), en el que se sugeria que el fondo iba a ser establecido por la Asamblea General, mientras
gue en el otro documento de trabajo (A/AC.182/L.77) se sugeria que fuera establecido por el Consejo de Seguridad
para cada caso concreto. Por lo tanto, el patrocinador opinaba que podian juntarse los dos documentos de trabajo en
uno solo, siempre que se mantuviera la idea basica de que el fondo lo estableciese el Consejo de Seguridad, al
aprobar resoluciones por las que se impusieran sanciones, a fin de prestar asistencia a los Estados afectados por
dichas sanciones. Se propuso que los dos grupos de copatrocinadores trabajasen juntos con miras a combinar los
textos.
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IV. ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

Exposicion del Relator

122. En relacion con este tema, el Grupo de Trabajo tuvo ante si el documento A/AC.182/L.75, que en su anexo
incluia el texto del proyecto de articulos titulado "Reglamento de las Naciones Unidas para la conciliacion de
controversias entre Estados" y en su apéndice el texto del proyecto de resoluciéon del mismo titulo. El documento
era una version revisada de la propuesta (A/45/742) formulada por la delegacion de Guatemala a la Asamblea
General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, que fue presentada al Comité Especial de conformidad con
el parrafo 182 del informe del Comité sobre su periodo de sesiones d& 1RI92xto del proyecto de articulos

propuesto es el siguiente:

"REGLAMENTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CONCILIACION DE
CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

Capitulo |

APLICACION DEL REGLAMENTO

Articulo 1
1. Este Reglamento se aplica a la conciliacidon de controversias entre Estados que no se han podido
resolver por la via diplomatica.
2. Los Estados que aplican este Reglamento pueden en cualquier momento convenir en excluir o

enmendar cualesquiera de sus disposiciones.

Capitulo I

COMIENZO DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
Articulo 2

1. El Estado que dé inicio a la conciliacién de conformidad con este reglamento enviara al otro Estado
una invitacioén escrita a los efectos de que se lleve a cabo una conciliacion de conformidad con este
Reglamento, identificando y definiendo el objeto de la controversia. En la invitacién, el Estado que inicia la
conciliacién indicara las enmiendas que propone al Reglamento, si las hay, su seleccién en cuanto al nimero
de conciliadores, el lugar que propone como sede de la comision a que se hace referencia en el articulo 3 del
presente reglamento y la duracién méaxima que, de conformidad con el articulo 24, han de tener las labores
de la comision.

2. El procedimiento de conciliacibn comenzara lo antes posible después de que el Estado al cual ha sido
enviada la invitacién la ha aceptado, o bien, de no ser aceptada, los Estados hayan convenido en aplicar una
version enmendada de este Reglamento.

3. Si los Estados no logran ponerse de acuerdo sobre la definicién de la controversia, podran
conjuntamente solicitar la asistencia del Secretario General de las Naciones Unidas para resolver la dificultad.

Podran también pedirle su asistencia para resolver cualquier otra dificultad que puedan tener en lograr un
acuerdo sobre los términos de la conciliacion.

Capitulo 11l

NUMERO DE CONCILIADORES

Articulo 3
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Puede haber tres conciliadores o cinco conciliadores. En ambos casos los conciliadores formaran una
comision.

Capitulo IV

DESIGNACION DE LOS CONCILIADORES
Articulo 4

Si las partes han convenido en que se designen tres conciliadores, cada una de ellas nombrara un
conciliador, que podra ser de su nacionalidad. Las partes nombraran de comun acuerdo el tercer conciliador,
gue no podra ser de la nacionalidad de ninguna de las partes ni de la de los otros conciliadores. El tercer
conciliador actuara como presidente de la comision. De no lograrse su nombramiento dentro de dos meses
del nombramiento de los conciliadores hombrados individualmente por las partes, el tercer conciliador sera
designado por el gobierno de un tercer Estado escogido por acuerdo entre las partes, 0, de no alcanzarse tal
acuerdo dentro de dos meses, por el Presidente de la Corte Internacional de Justicia. Si este Ultimo es
nacional de una de las partes, la designacion la hara el vicepresidente o el siguiente Magistrado de la Corte
en orden de antigiiedad que no sea nacional de las partes. El tercer conciliador no residird habitualmente en
el territorio de las partes. Tampoco estard, ni habra estado, en su servicio.

Articulo 5

1. Si las partes han convenido en que se designen cinco conciliadores, cada una de ellas designara un
conciliador, que podra ser de su nacionalidad. Los otros tres conciliadores, uno de los cuales sera escogido
con vista a que actle como presidente, seran designados por acuerdo entre las partes entre nacionales de
terceros Estados y seran de nacionalidades diferentes. Ninguno de ellos residira habitualmente en el territorio
de las partes. Tampoco estara, ni habra estado, en su servicio. Ninguno de ellos tendra la misma
nacionalidad que cualquiera de los otros dos conciliadores.

2. Si la designacion de los conciliadores que las partes han de designar conjuntamente no se realiza
dentro de tres meses, seran designados por el gobierno de un tercer Estado, escogido por acuerdo entre las
partes, o, de no alcanzarse tal acuerdo dentro de tres meses, por el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia. Si este Ultimo es nacional de una de las partes, la designacion la hara el Vicepresidente o el
siguiente Magistrado de la Corte en orden de antigiedad que no sea nacional de una de las partes. El
gobierno o el miembro de la Corte Internacional de Justicia que hace la designacion también decidira cual de
los tres conciliadores ha de actuar como presidente.
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3. Si al expirar el plazo de tres meses al que se refiere el parrafo anterior las partes sélo han podido
designar un conciliador o dos conciliadores, se procedera, para la designacion de los dos conciliadores o del
conciliador faltantes, de la manera sefialada en el parrafo anterior. Si las partes no han acordado que el
conciliador o uno de los dos conciliadores que han designado actuara como presidente, el gobierno o el
miembro de la Corte Internacional de Justicia que hace la designacién de los dos conciliadores o del
conciliador faltantes también decidira cual de los tres conciliadores ha de actuar como presidente.

4, Si al expirar el plazo de tres meses al que se refiere el parrafo segundo de este articulo las partes han
designado tres conciliadores pero no se han podido poner de acuerdo sobre cual de ellos ha de actuar como
presidente, se procedera, para escoger al presidente, de la manera sefalada en dicho parrafo.

Articulo 6

Las vacantes que puedan ocurrir en la comisiéon a consecuencia de muerte, renuncia o cualquier otra
causa seran llenadas a la brevedad posible del modo fijado para el nombramiento de los miembros faltantes.

Capitulo V

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 7
La Comision, actuando de manera independiente e imparcial, se esforzara por que las partes lleguen a
un arreglo amistoso de la controversia. Con tal fin procurard esclarecer las cuestiones controvertidas y se
esforzara porque las partes alcancen un arreglo. Tratara de obtener toda la informacion necesaria o util para
alcanzar estos objetivos. Si no se logra un arreglo durante la consideracion del asunto, la comisién elaborara
y comunicard a las partes, a través de un informe de su presidente, las bases de solucién que le parezcan
adecuadas.
Articulo 8
La comisién se ajustard a principios de objetividad, equidad y justicia, teniendo en cuenta, entre otros

factores, los derechos y las obligaciones que puedan tener las partes, asi como los hechos y las circunstancias
del caso.

Capitulo VI

PROCEDIMIENTO Y PODERES DE LA COMISION
Articulo 9
Sin dejar de observar todas las disposiciones pertinentes de este Reglamento, la Comisién determinara

su propio procedimiento.

Articulo 10
1. Con anterioridad al inicio de la labor de la comisién, las partes designaran sus agentes y comunicaran
el nombre de los mismos al presidente de la comision. El presidente determinara, de comudn acuerdo con las
partes, la fecha de la primera reunion de la comision, a la cual los miembros de la misma y los agentes seran

convocados.

2. Los agentes de las partes pueden ser asistidos por consejeros nombrados por ellas.
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3. Antes de la primera reunion de la comisién, sus miembros podran reunirse informalmente para
atender asuntos de orden administrativo y procesal.

Articulo 11

1. En su primera reunién, la comisién nombrard un secretario, oird luego declaraciones iniciales de las
partes. En cuanto determine que la informacion que le han proporcionado las partes se lo permite, la

comisién acordara el método que se ha de emplear para proceder al examen del asunto, y, en especial, si las
partes han de ser invitadas a presentar alegatos escritos, y en qué orden, y dentro de qué plazos dichos
alegatos han de ser presentados, asi como las fechas en que, si es preciso, los agentes y los consejeros seran
oidos. Las decisiones que tome la comisién a este respecto podran ser enmendadas en cualquier etapa
posterior del procedimiento.

2. El secretario de la comisién no tendra la nacionalidad de ninguna de las partes, no residira
habitualmente en su territorio y no estara, ni habra estado, en su servicio. Podra ser un funcionario de las
Naciones Unidas si las partes lo desean y acuerdan con el Secretario General de la Organizacion las
condiciones en que dicho funcionario ejercera sus funciones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 20, la comision no permitira que el agente o
consejero de una parte asista a una reunion sin haberle también dado a la otra la oportunidad de ser
representada en la misma.

Articulo 12

1. Las partes, actuando de buena fe, facilitardn la labor de la comisién y, en especial, haran todo lo
posible para proporcionarle cuantos documentos e informacién sean pertinentes.

2. La comisién podra pedirle a las partes cualesquiera explicaciones que considere necesarias o Utiles.
Podra también hacer observaciones sobre los argumentos presentados o las declaraciones hechas por las
partes.

3. La comisién acatara toda solicitud de una parte tendiente a que sean oidas las personas cuyo
testimonio considere necesario o (jila que se consulten peritos o se realicen investigaciones locales; podra
no obstante, en cualquier caso en que estime que no es ni necesario ni Util acatar tal solicitud, pedirle a la
parte de la cual emana, que la reconsidere.

4, Las partes se valdran de los medios de que dispongan para permitirle a la comisién que ingrese a sus
territorios y, de conformidad con su ley, convoque y oiga a testigos o peritos y visite, para la realizacion de
investigaciones locales, cualesquiera partes de dichos territorios.

Articulo 13

Si la comision comprueba que las partes estan en desacuerdo sobre cuestiones de hecho, podra
proceder, motu proprica la consulta de peritos, investigaciones locales o interrogaciones de testigos. Podra
también, con el consentimiento de ambas partes, proceder a tales diligencias para esclarecer hechos que las
partes no han tomado en cuenta. A las diligencias, llevadas a cabo de conformidad con este articulo, se
aplicara al parrafo 4 del articulo 12.

Articulo 14

La comisién puede proponer a las partes que nombren expertos asesores para que le presten asistencia
en la consideracion de aspectos técnicos de la controversia. Si la propuesta es aceptada, sera preciso, para
gue se lleve a efecto, que las partes de comun acuerdo nombren a los expertos asesores, que los mismos sean
aceptados por la comision y que las partes fijen sus emolumentos.
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Articulo 15
1. Cualquiera de las partes puede proporcionar a la comisién, por escrito, observaciones sobre
situaciones o hechos relativos a la controversia, asi como argumentos presentados por la otra parte en el
entendido de que no se ha de comunicar a la misma el origen de las observaciones.
2. A ninguna observacion presentada con arreglo a este articulo se le reconocera valor probatorio en el
caso de que afirme o niegue hechos.
Articulo 16
Cada parte puede, de su propia iniciativ a iniciativa de la comisién, hacer en cualquier momento
propuestas para el arreglo de la controversia. Cualquier propuesta hecha de conformidad con este articulo
sera inmediatamente comunicada a la otra parte.
Articulo 17
En cualquier etapa del procedimiento la comisién puede, de su propia iractafiviniciativa de una

de las partes, sefialar a la atencion de éstas cualesquiera medidas que pudiera ser conveniente tomar o que
pudieran facilitar un arreglo.
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Articulo 18

La comisién se esforzara por tomar sus decisiones unanimemente, pero, de resultar imposible la
unanimidad, podra tomarlas por mayoria de votos de sus miembros. Salvo en lo que respecta a asuntos de
procedimiento, la presencia de todos los miembros es necesaria para que una decisién sea valida.

Articulo 19

La comisién puede, en lo que respecta a los aspectos administrativos y procesales de su labor, pedirle
en cualquier momento al Secretario General de las Naciones Unidas que le preste asesoramiento o asistencia.

Capitulo VII

CONCLUSION DE LA CONCILIACION
Articulo 20

1. Al concluir el examen del asunto, la comisién, de no haberse logrado un arreglo total, debera definir
bases de solucién susceptibles de ser aceptadas por las partes. Con tal fin, podra proceder a un intercambio
de opiniones con los agentes de las partes, que podran ser oidos conjunta o separadamente.

2. Las bases de solucion adoptadas por la comisién seran objeto de un informe comunicado por el
presidente de la comisién a los agentes de las partes, con la solicitud de que le participen, dentro de un plazo
determinado, si las partes aceptan las bases. El presidente debera incluir en el informe las razones que, en
opinién de la comisién, pueden inducir a las partes a aceptar las bases de solucién propuestas. La comision
procurara no asentar en su informe conclusiones definitivas respecto de hechos o decidir formalmente
cuestiones de derecho, a menos que las partes conjuntamente se lo hayan pedido a la comision.

3. Si las partes aceptan las bases de solucién propuestas por la comision, se levantara un acta que
contenga los términos de la aceptacion. El acta sera firmada por el presidente y el secretario. Una copia
firmada por el secretario sera entregada a cada parte, con lo cual quedara clausurado el procedimiento.

Articulo 21

Las bases de solucion propuestas tendran tan solo el caracter de recomendaciones sometidas para
consideracion de las partes a fin de facilitar un arreglo amistoso de la controversia. Las partes se
comprometen, no obstante, a estudiarlas detenida y objetivamente. Si una de ellas rechaza bases de solucion
gue la otra acepta, pondra en su conocimiento, por escrito, las razones por las cuales no ha podido aceptarlas.
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Articulo 22

1. Si las bases de solucién no son aceptadas por ambas partes y las mismas no desean que se siga
tratando de lograr un arreglo sobre bases distintas, se levantard un acta, firmada por el presidente y el
secretario, indicando, sin dar cuenta de las bases propuestas, que las partes no pudieron aceptarlas y no
desearon que se siguiera tratando de lograr un arreglo sobre bases distintas. Quedara clausurado el
procedimiento al recibir cada parte una copia del acta firmada por el secretario.

2. Si las bases de solucién no son aceptadas por ambas partes pero las mismas desean que se siga
tratando de lograr un arreglo sobre bases distintas, se reanudara el procedimiento, aplicandose todas las
disposiciones a las que hasta el momento se habia cefiido el mismo, salvo que no hara falta nombrar un
nuevo secretario. Al procedimiento reanudado se aplicara el articulo 24 corriendo el plazo respectivo a partir
de la primera reunién de la comisién luego de la reanudacién del procedimiento.

Articulo 23
Al clausurarse el procedimiento, el presidente de la comision entregara los documentos que tenga en
su poder la secretaria de la comision al Secretario General de las Naciones Unidas, el cual, sin perjuicio de la
posible aplicacién del parrafo 2 del articulo 28, preservara su caracter secreto.
Articulo 24
Salvo que las partes o la comisién, con el consentimiento de las mismas, acuerde una prorroga, la
comisién concluira sus labores dentro de ... a partir de su primera reunion.
Articulo 25
Si la comision comprueba que una de las partes o ambas se abstienen de prestar de buena fe la
colaboracién necesaria para que el proceso de conciliacion progrese satisfactoriamente, podra poner fin al

procedimiento sin proponer bases de solucién. Si la comisidon hace uso de esta facultad, manifestara por
escrito a las partes, de manera cabal y precisa, las razones por las cuales ha tomado esa determinacion.

Capitulo VIII

CARACTER SECRETO DE LA LABOR DE LA COMISION Y
REGIMEN DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 26
1. Las reuniones de la comision seran privadas. Sus miembros y expertos asesores, los agentes y
consejeros de las partes, asi como el secretario y el personal de la secretaria, se abstendran de divulgar
cualesquiera documentos o declaraciones, asi como cualquier comunicado relativo a la marcha del
procedimiento que no haya recibido la aprobaciéon de ambos agentes.
2. De ocurrir alguna indiscrecién durante el procedimiento, la comision podra determinar su posible
efecto sobre la continuacion del mismo.

Articulo 27

1. Cada parte recibira, a través del secretario, copias certificadas de las actas de las reuniones en las que
ha estado representada.
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2. Cada parte recibira, a través del secretario, copias certificadas de las pruebas documentales recibidas,
asi como de los informes de peritos y de las actas de investigaciones y declaraciones de testigos.

Articulo 28

1. Salvo en lo que respecta a las copias certificadas objeto del parrafo 2 del articulo 27, la obligacion de
respetar el caracter secreto del procedimiento y de las deliberaciones continuara para las partes, asi como
para los miembros de la comisién, expertos asesores y personal de la secretaria, después de clausurado el
procedimiento, e incluird bases de solucién y propuestas no aceptadas.

2. No obstante lo anterior, posteriormente a la clausura del procedimiento las partes podran, de comun
acuerdo, hacer accesibles al publico todos o algunos de los documentos o autorizar su publicacién total o
parcial.

3. Queda entendido que las bases de solucion aceptadas por las partes estan sujetas a la obligacion de
registro que establece el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Capitulo IX

PROHIBICION DE ACTOS QUE PUDIERAN TENER UN EFECTO NEGATIVO
SOBRE LA CONCILIACION

Articulo 29

1. A menos que ello sea necesario para salvaguardar sus derechos, ninguna de las partes dara inicio,
durante el procedimiento de conciliacién, a un procedimiento judicial o arbitral respecto de la controversia
objeto de la conciliacion.

2. Mientras no hayan sido explicitamente rechazadas por ambas partes o una de ellas y no haya expirado
el plazo fijado de conformidad con el parrafo 2 del articulo 20, las partes se abstendran de cualquier medida
gue pueda tener un efecto negativo sobre bases de solucion propuestas por la comisién. También se
abstendran, en general, de cualquier medida que pudiera agravar o ampliar la controversia.
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Capitulo X
SALVAGUARDIA DE LA POSICION JURIDICA DE LAS PARTES
Articulo 30
Salvo que las partes acuerden otra cosa, ninguna de ellas podra invocar en cualquier otro
procedimiento, ya sea judicial o arbitral, o ante cualquier otro 6érgano, entidad o persona, las consideraciones,
declaraciones, admisiones de hechos o propuestas no aceptadas, hechas por la otra parte dentro del

procedimiento de conciliacion, el informe de la comisién o las bases de soluciéon acordadas por la comision,
o las propuestas hechas por ella, a menos que hayan sido aceptadas por ambas partes.

Capitulo XI

COSTAS
Articulo 31
Las costas de la conciliacién, incluidas las que hayan sido ocasionadas por diligencias que la comisiéon
haya decidido efectuar motu proprip los emolumentos de expertos asesores nombrados con arreglo al
articulo 14, seran sufragados por las partes, cada una de las cuales contribuira por mitad."
123. El texto del proyecto de resolucién propuesto es el siguiente:
"REGLAMENTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CONCILIACION
DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

La Asamblea General

Reconociend@! valor de la conciliacion como método de arreglo amistoso de las controversias que
surgen en las relaciones entre Estados,

Convencidade que el establecimiento de un reglamento de conciliacién internacional que
incorpore los resultados de las mas recientes labores cientificas y de la experiencia en el campo de la
conciliacién internacional, asi como algunas innovaciones que conviene aportar a la practica tradicional en
ese campo, podria contribuir al desarrollo de las relaciones armoniosas entre los Estados,

1. Recomiendda aplicacion del Reglamento de las Naciones Unidas para la Conciliacién de
Controversias entre Estados, cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion, para todo caso en que se
plantee una controversia entre Estados que no haya sido posible resolver por negociacion directa y las partes
deseen arreglarla de manera puramente amistosa;

2. Pideal Secretario General que tome las medidas adecuadas para distribuir a todos los gobiernos
el texto de la presente resolucién, junto con el Reglamento antes mencionado."

124. El Grupo de Trabajo dedicé ocho sesiones, celebradas entre el 1° y el 5 de marzo de 1993, a examinar los

proyectos de articulos propuestos, primero mediante un intercambio de opiniones sobre el texto en general y luego
analizando la propuesta articulo por articulo.

A. Observaciones generales sobre la propuesta

125. En sus observaciones generales, las delegaciones encomiaron al Gobierno de Guatemala por las mejoras
introducidas en el proyecto revisado, en las que se tenian en cuenta la mayoria de las observaciones formuladas
durante el ultimo periodo de sesiones del Comité Especial. Se hizo hincapié en que el principal mérito del
reglamento propuesto era que se basaba en el consentimiento de las partes en una controversia y que los Estados
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partes en una controversia eran libres de usarlo o enmendarlo, segun procediera. En general se reconocié que la
propuesta revisada de Guatemala era mas flexible y concisa. Asi pues, constituia un valioso documento, que
proporcionaba una base util para que el Comité debatiera el Reglamento para la conciliacién, a fin de contribuir a la
elaboracién ulterior de mecanismos de prevencion y arreglo pacifico de controversias entre Estados, pero que era
posible seguir mejorandolo para que fuera ain mas flexible y menos complicado.

126. Entre las principales cuestiones planteadas durante las observaciones generales sobre la propuesta se cont6 la
de determinar si era necesario vincular el reglamento propuesto a los mecanismos existentes para la prevencion y el
arreglo pacifico de controversias por los érganos de las Naciones Unidas. Se plante6 una vez mas la cuestion de
decidir si era necesario agregar un nuevo texto de alcance general a los numerosos instrumentos relativos a la
conciliacién ya existentes. Por otra parte, algunas delegaciones opinaron que seria Gtil preparar ese reglamento. Se
observo que el reglamento para la conciliacién realmente podia transformarse en un instrumento eficaz a disposicion
de los Estados que pueden utilizarlo para el arreglo de controversias en el plano regional o mundial. También se
indicé que el reglamento podria utilizarse en el arreglo de controversias internacionales con el consentimiento de los
Estados interesados. Se sugirié que el reglamento propuesto sirviera como modelo en el que se tuvieran en cuenta
las préacticas y disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, incluidos los adoptados por las Naciones
Unidas. Se opind que el reglamento podria transformarse mas adelante en una convencion sobre los procedimientos
de conciliacién o en otro instrumento juridico internacional sobre el arreglo pacifico de controversias. Segun otro
punto de vista, se favorecio la formulacién de una resolucién de la Asamblea General mas elaborada y orientada
hacia la politica, acompafada por normas técnicas, en la que se incorporarian disposiciones que alentaran los
Estados a recurrir a la conciliaciéon y se incluiria una referencia a los procedimientos de conciliacién existentes,
teniéndolos plenamente en cuenta. También se insistié en que la voluntad de los Estados partes en una controversia
a arreglarla por medios pacificos tales como la conciliacion era la esencia del éxito de un procedimiento de ese tipo.

B. Examen de la propuesta, articulo por articulo

Capitulo I. "Aplicacién del reglamento", articulo 1

127. Se observé que el articulo deberia volver a redactarse a fin de hacer hincapié en que el reglamento sélo se
aplicaba cuando las partes en una controversia habian acordado utilizarlo. También se sugirié que la frase "por la
via diplomética" debia suprimirse o reemplazarse por la frase "otros métodos de arreglo pacifico de controversias".
También se expresoé la opinion de que se debia mantener el parrafo 2 sin cambio alguno.

Capitulo 1. "Comienzo del procedimiento de conciliacién", articulo 2

128. Se observé en general que el articulo era demasiado detallado y debia ser méas claro y simple. Por otra parte,
también hubo quienes opinaron que se deberia conservar el articulo en su forma actual. Asimismo, se hicieron
propuestas para enmendar el parrafo 1 del articulo. En una sugerencia se pedia que se eliminara el requisito de las
invitaciones "escritas"; otra sugerencia fue que se cambiara la palabra "indicara" en la segunda oracion, por "podra
indicar"; en tanto que otra sugerencia fue volver a redactar todo el parrafo de la manera siguiente: "El Estado que
desee iniciar la conciliacion enviara al otro Estado una invitacion a esos efectos". Asimismo, se sugirié volver a
redactar el parrafo de modo de fomentar la posibilidad de que las partes en una controversia iniciaran
simultaneamente el procedimiento de conciliacion.

129. Con respecto al parrafo 2 del articulo, se sugirié eliminarlo o redactarlo de forma mas claro. Pero también
hubo quienes opinaron que el articulo era aceptable en su forma actual. Con respecto a la cuestién de una invitacion
a iniciar los procedimientos de conciliacién, se sugirié que la frase "de no ser aceptada, cuando los Estados hayan
convenido en aplicar una versién enmendada de este reglamento” se sustituyera por la frase "si las condiciones del
procedimiento se han convenido de otro modo".

130. Con respecto al parrafo 3, hubo diversos puntos de vista, desde aquellos que pedian que se eliminara o
volviera a redactar el articulo a fin de evitar una carga adicional para el Secretario General de las Naciones Unidas,
hasta los que sugerian que también se previera la asistencia de la Corte Permanente de Arbitraje o de una tercera
parte. También se expreso la opinién de que el parrafo 3 debia conservarse sin cambio alguno.
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Capitulo 1ll. "Numero de conciliadores", articulo 3

131. Se opind que en el articulo no se debia indicar un nimero concreto de conciliadores de modo que se
excluyera la posibilidad de un conciliador Gnico. Se sugiri6 que la eleccién del nUmero de conciliadores de hecho
se dejara librada a un acuerdo entre las partes interesadas. No obstante, también hubo quienes se manifestaron en
favor de la enumeracion concreta de conciliadores, como se hace en el texto actual del articulo.

Capitulo IV. "Designacion de los conciliadores”, articutba 6

132. Con respecto a la cuestién de la designacion de un tercer conciliador, se opiné que deberia suprimirse la
referencia a la designacion por el Gobierno de un tercer Estado. También se sugirié que, como alternativa al
Presidente de la Corte Internacional de Justicia o sus suplentes, la designacién también pudiera estar a cargo del
Secretario General de las Naciones Unidas. Igualmente, se sugirié6 que se suprimiera la disposicion relativa al lugar
habitual de residencia de un conciliador o que se la reemplazara por una disposicién en la que se insistiera en que el
conciliador deberia ser una persona independiente en quien los Estados pudieran depositar su confianza. Se insistié
en que se estableciera un plazo para la designaciéon de los conciliadores. Con respecto a los requisitos que debian
reunir los conciliadores, se opiné que se deberian utilizar como directrices las disposiciones pertinentes a la decision
44/415 de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1989, y la reciente Convencion sobre Conciliacion y Arbitraje
de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa. No obstante, también hubo quienes opinaron que
no era necesario incluir en el reglamento la cuestion de los requisitos que debian reunir los conciliadores.

133. Con respecto a los articald y 5, sesugirié que se previera la inclusion de una disposicion sobre un
procedimiento para mas de dos partes en una controversia y que en ese caso el nimero de conciliadores debia ser
superior al nimero de las partes en la controversia.

134. En lo tocante al articulo 6, se expresé la opinion de que se debia establecer un plazo para llenar las vacantes
en la Comision. Se sugirié un plazo de un mes.

Capitulo V. "Principios fundamentales”, articsl@ y 8

135. Con respecto a los artical@ y 8incluidos bajo el epigrafe mencionado se hizo la observacién general de

gue "Objetivos de la conciliacién" o "Funciones de una comisién de conciliacién" habrian sido epigrafes mas
apropiados que "Principios fundamentales”. También se sugirié que al final de la primera oracion del articulo 7 se
agregara la frase "de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas" y que en el articulo también se hiciera
referencia a "los principios del derecho internacional". En lo que se refiere al articulo 8, se sugirié suprimirlo o
reemplazarlo por una disposicién en la que se pidiera que la comisién tuviera en cuenta el derecho internacional y la
equidad o "los principios del derecho internacional”.

Capitulo VI. "Procedimiento y poderes de la comision”,
articuls 9 a 19

136. En cuanto al articulo 9, se propuso suprimir la frase introductoria y redactar de nuevo el resto del articulo
como sigue: "La comisién determinara su propio procedimiento tras consultar a las partes".

137. Con respecto al articulo 10, se sefialé que, en el texto inglés, en la primera linea del primer parrafo en vez de
"the representatives" debia decir "their representatives”. También se sugirié suprimir el parrafo 3 del articulo.

138. En lo relativo al articulo 11, algunas delegaciones observaron que las disposiciones relativas al nombramiento
de un secretario de la comisi§ a laaudicién de las declaraciones iniciales de las partes en una controversia debian
ser mas flexibles. También se propuso suprimir la expresién "en su primera reuniéon”, que figura al comienzo del
primer parrafo del articulo, y modificar la primera frase para que en vez de "nombrara un secretario" y "oird luego
declaraciones" dijera "podra nombrar un secretario y oir luego declaraciones".

139. Con respecto al articulo 12, se sugirié que en el parrafo 2 se estipulara que la comisién podra pedir a las
partes no soélo explicaciones, como prevé la actual disposicién, sino también documentos e informacién pertinentes.
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En lo relativo al parrafo 3, se sugiri6 cambiar la frase "la comision acatard", al principio de la primera oracion, por
“la comision podra acatar". También se expresé la opinion de que en el parrafo 4 debia afiadirse una nueva oracion
gue dispusiera la concesién de privilegios e inmunidades a los miembros de la Comisién en el ejercicio de sus
funciones.

140. En cuanto al articulo 13, se propuso suprimir la segunda oracion, que reconoce el derecho de la comisién,
con el consentimiento de ambas partes, a reunir pruebas a fin de esclarecer hechos que las partes no hayan tomado
en cuenta.

141. Con respecto al articulo 14, hubo la propuesta de suprimirlo o de incorporar su contenido en el articulo 10,
gue trata de la cuestién del nombramiento de agentes de las partes ante la comision.

142. En lo relativo al articulo 15, se formularon propuestas de suprimir todo el articulo; de suprimir tan sélo la
segunda oracion del parrafo 1, referente al caracter confidencial de las observaciones; de afiadir en la primera linea
después de "por escrito" la frase "y en relacién con los argumentos presentados”; y de suprimir el parrafo 2.

143. En lo que respecta al articulo 16, se propuso que se suprimiera la segunda oracién o se redactara de nuevo
para que dijera lo siguiente: "Cualquier propuesta, si la parte que la formula da su consentimiento, podra
comunicarse a la otra parte". Sin embargo, también habia partidarios de que se mantuviera la segunda oracion en su
formulacién actual.

144. Con respecto al articulo 17, se propuso que se suprimiera o se redactara de nuevo a fin de evitar la frase
"cualesquiera medidas que pudiera ser conveniente tomar”. Sin embargo, también se expresé la opinién de que se
conservara el articulo tal como estaba redactado.

145. En cuanto al articulo 18, se propuso que se redactara de nuevo para evitar toda referencia a la adopcién de
decisiones por unanimidad y disponer simplemente que las decisiones de la comisidn se tomen por mayoria de los
votos emitidos. También se propuso que se suprimiera la Ultima oracién del articulo.

146. En lo relativo al articulo 19, se sefial6 que sus disposiciones establecian una vinculacién entre este proyecto

de reglamento y la Secretaria de las Naciones Unidas. Habia algunas dudas acerca de la necesidad de establecer esa
vinculacién. Se pidié a la Secretaria que aclarara si el Secretario General podia prestar de hecho el tipo de
asesoramiento o0 asistencia a que hacia referencia el articulo. También se expresoé la opinién de que debia suprimirse
el articulo.

Capitulo VII. "Conclusion de la conciliacion”, articulos 20 a 25

147. Se hicieron varias observaciones para mejorar el parrafo 1 del articulo 20. Se indicé que dicho péarrafo debia
ocuparse también de las situaciones en que son las propias partes las que llegan a un acuerdo en el transcurso del
procedimiento de conciliacion. Se sefialé que no debia pedirse a la comisidon que sugiriera bases de solucion a las
partes, tal como preveia el articulo. También se sugirié no hacer referencia en ese parrafo a "un arreglo total".
Parecia haber dificultades en relacién con las oraciones segunda y tercera del parrafo, y se sugirié que se
suprimieran y se sustituyeran por una disposicion que dijese lo siguiente: "Si durante el procedimiento de
conciliacién se llega a una solucién con ayuda de la comisién, ello debera consignarse en el resumen firmado por la
comision”.

148. Con respecto al articulo 21, se sugirié suprimir la expresién "tan s6lo" en la primera linea de la primera
frase. Se puso en duda la conveniencia de pedir a las partes que se comprometieran a estudiar detenida y
objetivamente las recomendaciones de la comision, tal como se dice en la segunda oracién. También se pusieron
objeciones al requisito de que la parte que rechace las bases de solucién debera poner en conocimiento de la otra
parte las razones por las cuales no ha podido aceptarlas.

149. En lo que respecta al articulo 22, se propuso que se subrayara que el hecho de que las partes no acepten las
bases de solucién propuestas por la comision no las exime de la obligaciéon de seguir intentando resolver la
controversia por medios pacificos y de buena fe, y que se incluyera una disposicion en este sentido en un nuevo
parrafo del articulo. En relacion con el parrafo 2, se sefialé que debia redactarse de nuevo la Ultima oracién a fin de
permitir a las partes que, en caso de reanudacién del procedimiento de conciliacién, fijasen un nuevo plazo. Por lo
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tanto, se propuso que se suprimiera la referencia al articulo 24. Otra propuesta fue la de hacer mas flexibles las
disposiciones de la primera oracién del parrafo 2 indicando que, en caso de reanudarse el procedimiento, se
aplicarian las disposiciones anteriores, salvo que las partes acordaran otra cosa.

150. En cuanto al articulo 23, se present6 la propuesta de suprimirlo o redactarlo de nuevo en los términos
siguientes: "Al clausurarse el procedimiento, el presidente de la comisién devolvera a las partes los documentos que
tenga en su poder o los destruird, segin convenga, procurando respetar en todo momento su caracter secreto”. Asi
pues, se rechazé la idea de depositar tales documentos en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Sin
embargo, se sugirid que se depositaran en su poder tan sélo los resultados positivos de la labor de la Comisién.

151. En cuanto al articulo 24, se propuso que se indicara un plazo fijo, por ejemplo seis meses, o bien se
dispusiera que las partes establecieran un plazo con antelacién, o que la Comision fijara dicho plazo si las partes no
podian hacerlo con la debida antelacion. Pero también se expreso la opiniéon de que el articulo no debia centrarse en
aspectos técnicos, como los plazos para la conclusion de la labor de la Comisién, sino mas bien destacar la
necesidad de que la comisién de conciliacién lograra resultados positivos. Otra propuesta fue la de suprimir todo el
articulo.

152. Con respecto al articulo 25, se sugirié la conveniencia de conservarlo en su redaccién actual o bien de
suprimirlo. También se propuso que la cuestidon de poner fin al procedimiento de conciliacién se tratara en el
articulo 24. Otra sugerencia fue la de redactar de nuevo el articulo a fin de obligar a las partes a que ayudaran a la
comisién a realizar su tarea.

Capitulo VIII. "Caracter secreto de la labor de la comision y
régimen de los documentos", articulos 26 a 28

153. Se sugirié en general que en el titulo del capitulo VIII se dijera "caracter confidencial" en vez de "caracter
secreto". En cuanto al articulo 26, se propuso redactar de nuevo el parrafo 1 en términos mas generales afiadiendo
al final de la primera oracién una frase que recalcara el caracter confidencial del procedimiento. Con respecto al
parrafo 2, se presentd la propuesta de suprimirlo o redactarlo de nuevo en los términos siguientes: "De ocurrir
alguna indiscrecion durante el procedimiento, la comisidn podra considerar qué medidas conviene adoptar".

También se expresoé la opinion de que debia conservarse el parrafo en su redaccién actual. La idea fundamental del
parrafo es permitir a las partes poner fin al procedimiento de conciliacién en caso de producirse alguna indiscrecion.

154. En lo que respecta al articulo 27, se sefialé que en el texto debian indicarse menos detalles técnicos y que
debia modificarse su redaccién. Asi pues, se propuso suprimir en ambos parrafos del articulo la palabra
"certificadas" al hacer referencia a las copias de las actas de las reuniones y demas documentos y materiales
relativos a la labor de la comision. También se propuso que en el parrafo 1 del articulo, en vez de "las actas de las
reuniones” se utilizara la expresion "cualesquiera actas de las reuniones” y que al final del parrafo se suprimiera la
frase "en las que ha estado representada”.

155. En cuanto al articulo 28, existian dudas acerca del parrafo 1, en que se hacia referencia a las "copias
certificadas" mencionadas en el articulo 27. Algunos eran partidarios de suprimir esa referencia y otros de
mantenerla. Con respecto al parrafo 2 del articulo, se propuso suprimir en la segunda linea la frase "de comun
acuerdo”, que hace referencia a que las partes podran hacer publicos los documentos relativos al procedimiento. En
cuanto al parrafo 3, una opinion era partidaria de suprimirlo, mientras que otra queria conservarlo en su redacciéon
actual. Sin embargo, también se propuso que al final de la primera linea del parrafo en vez de "estan sujetas" se
dijera "podran estar sujetas".

Capitulo IX. "Prohibiciéon de actos que pudieran tener un efecto
negativo sobre la conciliacién”, articulo 29

156. Se expresaron diversas opiniones acerca del parrafo 1 del articulo 29, que iban desde la propuesta de
suprimirlo hasta el deseo de conservarlo en su redaccién actual. También se pidi6 que se aclarara el sentido de ese
parrafo. Se sugiri6 también afiadir la palabra "unilateralmente" en la segunda linea después de la palabra "inicio".
Se propuso asimismo que en la segunda linea se introdujeran términos como "unilateralmente" o "en principio”
después de la expresién "dara inicio". También se propuso redactar de nuevo el parrafo 1 prestando atencion a la
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necesidad de mantener un cierto orden en la aplicacién de los diversos medios de solucién de controversias, sin
establecer una relacién jerarquica entre ellos. En relacion con el parrafo 2, se indicé que éste debia centrarse en su
idea fundamental, es decir, la obligacion de abstenerse de cualquier medida que pudiera tener un efecto negativo
sobre la conciliacién, y que el articulo 29 debia constar de una Unica y concisa oracion del tenor siguiente: "Las
partes se abstendran de cualquier medida que pueda obstaculizar la labor de la comisién”. Si bien algunos
expresaron dudas sobre la propuesta precedente teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la Convencion
sobre Conciliacion y Arbitraje en el marco de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, otros
la aceptaron en lineas generales y dijeron que podria mejorarse. De este modo, se propuso afiadir al final del texto
de la propuesta la expresién "salvo acuerdo en contrario”. También se sugirié afiadir a la propuesta una disposicion
gue hiciera hincapié en que las partes debian abstenerse de cualquier medida, incluida la utilizacion de otros medios
para resolver la controversia, que pudiera obstaculizar la labor de la comisién. Se indicé asimismo la conveniencia
de afadir al texto la frase siguiente: "Si las partes acuerdan recurrir a procedimientos judiciales o arbitrales, se
interrumpird la conciliacion”.

Capitulo X. "Salvaguardia de la posicién juridica de las partes"”,
articulo 30

157. En lo que respecta al articulo 30, una de las opiniones expresadas insistia en la necesidad de aclarar su
sentido, teniendo en cuenta que no todos los principios que en él se incluyen podrian ser aplicables a este
reglamento de conciliacion. También se expreso la opinion de que debia suprimirse la Ultima frase al final del
articulo, referente a la aceptacioén de las bases de solucién por "ambas partes".

Capitulo XI. "Costas", articulo 31

158. En cuanto al articulo 31, se sefialé que en el texto francés se omitia la expresién "motu, gro@rio

figuraba en las versiones espafiola e inglesa. Se sugirié asimismo la conveniencia de formular de nuevo el texto del
articulo en una frase concisa del tenor siguiente: "Las costas del procedimiento de conciliacion seran sufragadas por
las partes de manera equitativa". Otra propuesta era la de afiadir al final del texto anterior la frase siguiente "salvo
gue la comisién decida otra cosa". Ademas, se propuso afiadir al texto una frase que dijera que cada una de las
partes deberia sufragar la proporcién que le correspondiera de los gastos de la conciliacién.

159. En la 182 sesién del grupo de trabajo del Comité Especial, celebrada el 16 de marzo de 1993, el Secretario
del Comité, en respuesta a la cuestion relativa a las disposiciones de algunos articulos, hizo la siguiente declaracion
en nombre del Asesor Juridico:

"Se me ha pedido que brinde mi asesoramiento sobre varias disposiciones del proyecto de reglamento
de las Naciones Unidas para la conciliacion de controversias entre Estados, contenido en el documento
A/AC.182/L.75, que hacen referencia al Secretario Gémeeala Secretaria de las Naciones Unidas, 0 a
ambos.

Me referiré en primer lugar a la cuestion planteada en el parrafo 3 del articulo 2.

1. En el parrafo 3 del articulo 2 se estipula que si los Estados no logran ponerse de acuerdo sobre la
definicidn de la controversia, podran conjuntamente solicitar la asistencia del Secretario General para resolver
la dificultad. Se estipula asimismo que las partes podran pedir la asistencia del Secretario General para
resolver cualquier otra dificultad que puedan tener en lograr un acuerdo sobre los términos de la conciliacién.

En relacion con este articulo, desearia remitir a las delegaciones a la declaraciéon que formulé en el
periodo de sesiones de 1992 del Comité Especial, que se reproduce en el parrafo 137 de su iEfoesa
ocasion dije, entre otras cosas, que, con arreglo a la Carta, el Secretario General no esta facultado para
brindar asesoramiento de caracter general a un Estado Miembro en particular. El asesoramiento y asistencia
gue puede brindar en tanto que funcionario administrativo superior de la Organizacion se limita por lo comudn
a cuestiones procesales e institucionatea asuntos relativos al funcionamiento de las Naciones Unidas. No
obstante, en el Articulo 98 de la Carta se dice que el Secretario General desempefara las demas funciones
gue le encomienden los principales 6rganos de las Naciones Unidas. Por consiguiente, si la Asamblea
General aprobara o hiciera suyo el reglamento en una resolucion, en ésta deberia autorizarse claramente al
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Secretario General a brindar el tipo de asistencia y asesoramiento mencionados en las disposiciones que se
examinan.

En el parrafo 3 del articulo 2 se contempla el caso de una solicitud conjunta de asistencia del
Secretario General por las partes en la controversia. Debido a este elemento de consenso, la solicitud
podria tratarse del mismo modo que una solicitud de buenos oficios del Secretario General formulada por las
partes en una controversia, lo cual entraria en el @&mbito de las atribuciones del Secretario General con arreglo
a la Carta y no pondria en peligro la neutralidad de la Secretaria. Sin embargo, es necesario subrayar que
corresponderia al Secretario General determinar, en cada caso, la medida en que puede brindar su asistencia.

Me referiré ahora al articulo 11.

2. En el parrafo 2 del articulo 11 del proyecto de reglamento de conciliacién se contempla la posibilidad
de que el secretario de la comisién de conciliacién sea un funcionario de las Naciones Unidas. A este
respecto, desearia declarar lo siguiente:

No es la practica de las Naciones Unidas que uno de sus funcionarios actlle como secretario de una
comisién de conciliacidn establecida por Estados que son partes en una controversia. Sin embargo, si parece
gue el éxito del proceso de conciliacion depende del nombramiento de un funcionario de las Naciones Unidas
como secretario, las Naciones Unidas pueden intentar atender esa peticion, siempre que provengdade todas
partes en la controversia. Sin embargo, desearia subrayar una vez mas que corresponderia al Secretario
General determinar, en cada caso, si puede acceder a esa solicitud.

Me referiré a continuacion al articulo 19.

3. En el articulo 19 del proyecto de reglamento de conciliacion se estipula que la Comision puede, en lo
gue respecta a los aspectos administrativos y procesales de su labor, pedirle en cualquier momento al
Secretario General que le preste asesoramiento 0 asistencia.

A este respecto, desearia observar que el Secretario General también determinaria en cada caso si
puede brindar esa asistencia, de manera que no se ponga en peligro la posicion de neutralidad absoluta que
debe mantener con respecto a los Estados Miembros.

Pasaré ahora al articulo 23.

4, En el articulo 23 del proyecto de reglamento se estipula que, al clausurarse el procedimiento, el
presidente de la comisién entregara los documentos que tenga en su poder la secretaria de la comisién al
Secretario General de las Naciones Unidas, el cual preservara su caracter secreto.

A este respecto, desearia sefialar que no existe una practica establecida en virtud de la cual los
documentos relativos a un proceso de arreglo de controversias llevado a cabo fuera del marco de las
Naciones Unidas se hayan entregado al Secretario General para su salvaguardia.

5. Por dltimo, en el parrafo 3 del articulo 28 del proyecto de reglamento se estipula que las bases de
solucién aceptadas por las partes estan sujetas a la obligacion de registro que establece el Articulo 102 de la
Carta.

Desearia formular la siguiente observacién con respecto a esta disposicion. Las bases de solucién
elaboradas por comisiones de conciliacién y aceptadas por las partes no suelen constituir un tratado o un
acuerdo internacional en el sentido del Articulo 102 de la Carta. Por consiguiente, no existe ninguna
obligacion de registrar esas bases de solucién en la Secretaria, a menos que mas adelante las partes la
suscriban en forma de tratado. La practica establecida indica asimismo que las bases de solucion resultantes
de procedimientos de conciliacion nunca se han registrado en la Secretaria.

Por ultimo, desearia sefialar de nuevo, como hice el afio pasado, que la prestacion de asistencia por el
Secretario General que se contempla en el proyecto de reglamento de conciliacién podria tener consecuencias
financieras que requirieran la adopcién de las medidas pertinentes por parte de la Asamblea General.
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Efectivamente, esa asistencia puede entrafiar la contratacién de consultores o la creacidon de nuevos puestos.
Por lo tanto, si el Comité Especial desea recomendar a la Asamblea General que apruebe alguna disposicion
relativa a la asistencia de la Secretaria, el Secretario General deberia presentar al Comité Especial la
consiguiente exposicion sobre las consecuencias para el presupuesto por programas."
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V. COMUNICACION DIRIGIDA AL PRESIDENTE SOBRE CUESTIONES
QUE AFECTAN A LA LABOR DEL COMITE

Exposicion del Relator

Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional

160. En la 1802 sesién del Comité Especial, el Presidente informé al Comité de la carta de fecha 2 de marzo de
1993 del Sr. Carl-August Fleischhauer, Secretario General Adjunto, Asesor Juridico, en que se sefialaban a la
atencién del Presidente la resolucién 47/32 de la Asamblea General, de 25 de noviembre de 1992, y ciertos parrafos
del programa de actividades de la segunda parte (1993-1994) del Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho
Internacional que estaban relacionados con el mandato del Comité Especial.

161. EIl Presidente informé al Comité de su intencién de responder a la carta sefialando que el Comité ya habia
hecho una contribucién concreta al Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional cuando aprobé el
proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estaglqeroyecto de declaracion sobre la
determinacion de los hechos por las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (resolucion 46/59 de la Asamblea General de 9 de diciembre de 1991, anexo). El Comité esperaba
hacer nuevas contribuciones al programa del Decenio mediante el debate de las cuestiones que entraban en el ambito
de su mandato actual.

Notas

! Véase la lista de miembros del Comité en su periodo de sesiones de 1993 en el documento
A/AC.182/INF/18.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No.
33 (A/36/33), parr. 7.

8 El 11 de marzo de 1993, el Presidente celebré consultas oficiosas con representantes de las
organizaciones intergubernamentales invitadas a participar en las sesiones plenarias del Comité Especial dedicadas a
la Cuestion de la Cooperacion entre las Naciones Unidas y las Organizaciones Regionales en el Mantenimiento de la
Paz y la Seguridad Internacionales (véase el documento A/AC.182/1993/CRP.3, parr. 9). Durante las consultas, el
Presidente informé a los representantes sobre el progreso de la labor relativa al tema en el Grupo de Trabajo.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 38A/47/33).

5 Al presentar el documento de trabajo A/AC.182/L.77, el representante de la India sefial6 que habia
sido presentado por la India y Nepal.

6 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 38A/47/33), parr. 137.

7 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.V.7.
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