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RAPPORTS FIRARCIERS ET ETATS FIRANCIERS VERIFIES ET RAPPORTS
DU COMITE DES COMMISSAIRES AUY COMPTES -

1. Le Comité consultatif pour les guestions administratives et budgétaires a
rencontré des membres du Comité des opérations de vérification des comptes du
Comité des commissaires aux comptes en septembre 1991 pour examiner avec eux
les rapports financiers et les états financlers vérifiés présentés par le
Comité des commissaires aux comptes & 1'Agsemblée générale & sa
quarante-septiéme session concernant les comptes de 1'exercice biennal clos le
31 décembre 1991 des entités suivantes : Organisation des Nationg Unies 17/,
Centre du commerce international compris 2/; Université des Nations Unies 3/
Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance (UNICEF) 4/; Programme des

Nations Unies pour le développement (PNUD) 5/; Fonds des Nations Unies pour la
Dopulation {FNUAP) 6/; Fonds du Proqramme des Nations Uni@s pour

établissements humains §/.

2. Le Comité consultatif a également examiné les rapports du Comité des
commissaires aux comptes relatifs a l'exercice terminé le 31 décembre 1991 des
fonds de contributions volontaires gérés par le Haut Commissaire des

Nations Unies pour les réfugiées (HCR) 9/, de 1'0Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient
(UNRWA) 10/ et de l'Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche (UNITAR) 11/.

3. Les observations et commentaires que le Comité consultatif a a faire sur
le rapport du Comité des commissaires aux comptes sur la Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies pour l'exercice clos le

31 décembre 1991 12/ seront présentés séparement a 1' Assemblée generdle, lors
de sa quarante-septiéme session, dans un rapport qui contiendra aussi les
recommandations du Comité consultatif relatives au rapport du Comité mixte de
la Caisse des pensions.
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4. Le Comité comsultarif Stait @'autre part saisi d'ume note (A/47/315) dans
laguelle le Becrétaire général lul communiguait le résumé des principales
copstatations et mesures correctives présentées dans les rapports du Comité
régoclution 46/183 de

Aoy commizgaires auz Comptes conformément 2 la
i hssemblée générale, en date du 20 décembre 1991.

Enfin, le Comité consultstif a pris note des rapports de 1'Administrateur
au PHUD (DP/1992/41) et du Directeur exécutif du FRNUAP (DP/1992/33) sur la
suite donpée zux recommandations du Comité des commissaires auw comptes.

&, Le Comité consultstif s'est entretenu avec les membres du Comité des
spérations e vérification des comptes a. propos de la présentation et de la
teneur des rapporte de vérification présentés a 1'Assemblée générale. A cette
cccagion, il u appris que le Comité avait 1'imtention de présenter son rapport
«ité comgultatif ne doute pas gu'll sera tenu compte des

& pfégentéeg a ce propos au cours de ses entretiens avec le
Comité des opérations de vérification des comptes. A son avis, le Comité des
commissaires aux comptes devrait avoir 1'entiére responsabilité de la
présentation et du contenu de som rapport, et il faut domc se garder de la
tendence 3 lui donner des imstructions trop nombreuses gquant a la structure, a
la forme et a la présentation de celui-ci.

7. Pour ce qui est encore de la présentation, le Comité consultatif croit
comprendre gque 1'idée du Comité des commigsaires aux comptes ‘est gque la
situstion @e trésorerie de chaque organisme ou programme figurera a 1'avenir
dans le rapport et les états financiers soumis & vérification ‘par

1 ration de c¢hacun d'eux. Le Comité des commissaires aux comptes
progéders alore & la vérification de la trésorerie et fera rapport a

1 hesemblée générale, comme celle-ci le lui a demandé. Le Comité consultatif
pense que cette procédurs permettra de rationaliser gquelgue peu les rapports
fle vérification des comptes.

Organisation des Nations Unies

B. Au paragraphe 78 de son rapport (A/47/5, vol. I)., le Comité ‘des
comniggaires aux comptes traite de la gquestion de 1'excédent des dépenses par
rapport asug attributions de crédit. Le Comité comsultatif rappelle a ce
propos gqu'éa sa quarante-siwiéme session, 1 'Assemblée générale a approuvé dans
g4 résolution 46/184 du 20 décembre 1991 1l'ouverture d'un crédit total d'un
montant net de 1 767 318 300 dollars. Elle a decidé dans la méme résolution
gu'un montant net de 13 867 100 dollars au maximum pourrait &tre engageé. avec
1'asgentiment préalabl¥e du Comité consultatif.

9. Dans son rapport sur 1l'exécution du budget de 1990-1991, le Secrétaire
général a fait savoir au Comité consultatif qu'un montant de
11 971 200 dollars, en sus du crédit de 1 767 318 300 dollars., avait été

gang son asgerntiment préalsble. Mais le montant projeté des deépenses
comprenait guelque 55,8 millions de dollars 4'engagéments non reglés.
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35, Lorsgu'il a exsming les projets de ﬁaﬁg@t -programme pour les exercices
preceé@nts, le Comité conmseltatif a rem]argue gue les engagements non régles
étaient en regle générale annulés dans une proportion pouvant atteindre 20 %.
ﬁgggf n~a~, il pas avsliséd le dépassement Jde crédits. Mais il & informé le
Secrétaire général qu'il examinerait la nécessité 4 un crédit additionnel, et.
done, de quotes-parts supplémentaires, & la lumiére du rapport actualisé sur
1'etat des engagements non réglés en 1900-1991 qui devrait lul 8tre présente
avant le mois de décembre 1992. \

11. A propos de la gestion des attributions de crédits, le Comité consultatif
constate que les commissaires ont cette fois encore relevé le probldme
persxstant de l'excédent des dépenses par rapport aux crédits {(par. 79). 11
lui a eté repondu gque le Comité des commissaires aux comptes n'avalt pas eu

1’ occasx?n de vérifier l'explication donnée par 1'Administration {par. 80).

Le Comite consultatif rappelle les commentaires qu'il a faits & ce propos a la
quarante-guatrieme et a la guarante-cinquieme session de 1'Assemblée générale
(h/44/543. par. 16 et A.45/570 et Corr.L., par. 12). Comme le probleme
persiste malgré les recommandations du Comité des commissaires aux comptes et
malgre les efforts que 1'Administration avait promis d'entreprendre, comme on
le voit dans les rapports de vérification passés et a 1'snnexe I du rapport a
1'examen, le Comité consultatif pense gqu'il faudrait s'efforcer sérieusement
de repenser radicalement le systéme actuel des attributions de crédits, en vue
de mettre en place un dispositif efficace de contrdle des dépenseg en tenant
pleinement compte des necessités de 1'exécution des programmes.

12. Aux paragraphes 87 et B8, le Comité des commissaires aux comptes falt
gtat des lacunes des livres comptables de 1l'Institut regional de recherche des
Nations Unies sur la criminalité et la justice (UNICRI). Le Comite
consultatif souscrit aux recommandations que font les commissaires & ce propos
et, notant que l'Administration répond qu'elle fournira une aide a la
formation pour gue la comptabilité de 1'UNICRI soit bien tenue, pense comme
les commissaires qu'il faudrait aussi fournir une aide supplémentaire en
matiere de procedures budgétaires et de gestion administrative.

13. La gestion des liguidités fait 1'objet des paragraphes 92 a 98 du
rapport. Le Comité consultatif prend note de l'observation de
1'Administration selon laguelle, avec la mise en oeuvre du systéme intégré de
gestion, il sera possible d'obtenir des données plus precises sur les
décaissements et de placer une plus grande partie des ressources dans des
comptes de dépbt a terme. Le Comité consultatif ne doute pas qu'avec l'aide
du systeme en guestion, 1'Administration sera en mesure de prévoir plus
précisément ses besoins de liquidités immédiats et de maximiser le rendement
des excédents qu'elle aura placés.

14. A propos des avances de 10 040 882 dollars congenties a 1 'UNITAR par
1'ONU, le Comité consultatif rappelle les commentaires qu'il a deja faite
la question, notamment les derniers en date qui figurent dang son rapport sur
le projet de budget-programme de 1 'UNITAR pour 19091. Il a de nouvelsu exprimé
ses préoccupations dans son rapport & la quarante- gixieme session de
1'Assemblée générale (A/46/510), et s'est ingquiété non seulement des avances
consenties a 1'UNITAR, mais aussi de l'alourdissement continuel de
1‘endettement de celui-ci auprés de 1'Organisation des Nationg Unies.
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15. Le Comité consultatif %gal@ﬁen* fajit part de ses inguietudes au

Cocrétaire général dane la lettre qu'il lui a adressée en mai 1992, dans
- -

lagquelle i1 1'a ter un rapport sur l'avenir de

pri¢ notamment de prégen
1 ‘UHITAR, comme 1'hssemblée générale 1 avait demandé dans sa résolution 46/18Q

du 19 décembre 1991

16. Leg commissaires aux comptes ont confirmé au Comité comsultatif gqu'hormis
les avances faites sous le couvert des résolutions de 1*Assemblée

g@nezale 387177 @du 19 décembre 1983 (886 000 dollafs), £t 427197 du

11 décembre 1987 (4 416 152 dollars}, aux fins de l'acquisition du terrain de
1'UNITAR, sucune avance & celui-ci n'avait été autorisée. Le Comite
consultatif est convaincu que la gquestion du financement futur de 1'UNITAR
devrait étre réglée d'urgence dans le contexte des décisions qui seront prises
quant & l'avenir de 1'Institut.

17. A ga segsion de printemps, en avril 1992, le Comité consultatif a examiné
le repport du Secrétaire général sur l'audit interne du Bureau du
Coordonnateur des programmes d’'assistance humanitaire et économique des
Hations Unies concernant 1'Afghanistan (UNOCA). Ce rapport ne l'ayant pas
convaincu que toutes les questions soulevées par les vérificateurs internes
avaient été dlmment régléec par 1'Administration, il a décidé d'y revenir lors
de son examen du rapport correspondant du Comité des commissaires aux
comptes. Celui-ci a confirmé les constatations des vérificateurs internes,
maig il n'a pas été en mesure de s'assurer que toutes leurs recommandations
svaient été suiviee d'effet. A en juger par ce qui est dit aux paragraphes 99
4 106 de son rapport, plusieurs problemes subsistent encore, liés a la
comptabilisation incorrecte des contributions "en nature"” et des annonces de
contributions en especes. Le Comité des commissaires aux comptes a informé le
Comité consultatif qu'il était en voie de rédiger une note de gestion sur la
maniére dont il avait été donné suite aux recommandations de la Division de 1la
vérification interne desg comptes. Le Comité consultatif compte €tre informé
de 1'état de la question & sa session de printemps en 1993,

16. Le Comité consultatif note que le Comité des commissaires aux comptes a
relevé (par. 105) "que des annonces de contributions, faites par certains pays
donateurs, représentant un montant total de 35 millions de dollars, n'avaient
pas ¢té enregistrées”. Au paragraphe 105, les commissaires concluent que "les
sommgs importantes recues des mémes donateurs lors de l'exercice suivant
tendralent & prouver que les engadements portant sur 35 millions de dollars
étaient fermes”. Le Comité consultatif prie néanmoins 1'Administration
d'appliquer strictement les reégles financieres d'enregistrement et de
eﬁmptahlll ation des annonces de contributions, gque celles-ci soient en
&p@cc& ou en nature.

19. Le Comité consgultatif note aux paragraphes 124 et 125 du rapport du
Comité des commissaires aux comptes gue les instructions administratives de
1'ONU gont souvent ignorées au Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour
les secours en cag de catastrophe (UNDRO), au motif que celui-ci “doit faire
face & des situationg exceptionnelles et imprévisibles", auxquelles les
ingtructions administratives de 1'OWU ne sont pas adaptées. Le Comité
consultatif ne retient pas cette explication et souscrit & la recommandation

VA
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des comgissaires aux comptes :
das procédures sgéci les, ceﬁv‘
le Bureaw peut s ecart&r des réglements et des
I°CRY, et dans quelle mezure.™

ent si
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20. Aux paregraphes 145 & 147 de son raggert? le Comité des commissaires
anglyse le dedoublement des structures administratives du secrd ariat de la
Décennie internationale de ls prévention des cetastrophes nsturelles et de
1'ONDRO. Le Comité consultstif pense comme les commissaires qu'“il faudrait
éviter le doublement inutile des structures administratives”. Il peuse gue le
pouveau Département des affaires humanitalres pourras régler ce grcblém@. en

méme temps que les difficultés mentionnédes au paragraphe 19 ci-dessus.

21. Le Comité des commissaires aux comptes a mis le doigt sur plusieurs
lacunes ou problémes au Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires (par. 148 & 152) et sur plusieurs autres irrégularités au Bureau
du Représentant spécial du Secrétaire général pour la promotion de la Décennie
des Hations Unies pour les personnes ha ndicapees {par. 153 & 155). Le Comité
consultatif approuve les recommandations que font les commisgsalres dans les
deur cas. et compte que tous les problémes ainsi isolés seront diment reqlﬁai

22. Pour les raisons qu'il expose au paragraphe 156 de con rapport, le Comité
des commissaires aux comptes juge gue le Bulletin des droits de 1'homme,
publication du Centre pour les droits de 1'homme, “est coliteux et d'intérét
douteux”. Le Comité consultatif recommande de s'interroger sérieusement sur
la pertinence de cette publication, lors des travaux sur le projet de
budget-programme pour 1994-1995.

23. Aux paragraphes 162 a 165, le Comité des commissaires aux comptes fait
état d'infractions aux regles financiéres et instructions administratives de
1'ONU au Centre pour les droits de 1l'homme, sous forme d'engagements de
personnel sans contrat en bonne et due forme. Le Comité consultatif estime
comme les commissaires que le Centre n'a aucune raison de ne pas s'en tenir
aux reglements applicables de 1‘ONU. Il juge que les constatations des
commissaires sont assez graves pour justifier gue 1'Administration leur donne
suite et prenne immédiatement des mesures. I1 lui recommande d'informer
1'Assemblée générale, par le canal du Comité des commissaires aux comptes et
du Comité consultatif lui-méme, des mesures correctives qu'elle aura prises.

24. Le Comité des commissaires aux comptes a isolé, dans divers domaines
soumis & $es vérifications, plusieurs irrégularités et errements critiquables
dans 1'administration du personnel. Ces fautes prennent la forme de
recrutements sans contrat en bonne et due forme, de nominations et de congés
spéciaux non justifiés, de retards dans le renouvellement des engagements ou
dans la conversion des contrats & durée déterminée, d'erreurs dang le gestion
des prestations et indemnités et dans 1l 'execution du plan de compression des
effectifs, de consignations incomplétes des congés maladie, de recours abusif
aux heures supplémentaires et d'anomalies dans 1'administration des services
de consultants, d‘experts et de personnel temporaire (par. 162 a 204). Des
irrégularités graves sont également signalées dans 1'adminigtration des
services de consultants, d'experts et de personnel temporaire (par. 205

e
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& 218y, ainci que des carences dans la gestion des voyages et les procedures
conneyes. Pour le Comité conguletatif, si des circonstances exceptionnelles

@ i
obligent & déroger & la régle, toute exception dans ce domaine doit etre

pleinement motivée.

25. Les dépences de persommel représentant emviron 75 % & 80 % du budget de
1‘Orgsnisation, le Comité consultatif tient a ce que les procédures de
contréle en vigueur soient intégralement suivies, c’est-a-dire notamment que
les mesures disciplinaires prévues par les reglements financiers et
sdministracifs de 1'Orqganigation soient systématiquement appliquées.

26. Aux paragraphes 166 & 168, le Comité des commissaires aux comptes
présente la situation des nominations au secrétariat de la Décennie
internationale de ls prévention des catastrophes naturelles. Le Comite
congsultatif ge souvient qu'en mai 1990 on lui avait demandé d'autoriser la
création d'un poste D-2 & ce secrétariat, et qu'il avait réclamé des
renselgnements sur 1'importance et les modalités de fonctionnement de celui-ci
par rapport aux structures existantes de 1'Organisation des Nations Unies, et
demandé s}, au regard du volume des fonds d'affectation spéciale prévus, la
continuité du financement du secrétariat pourrait étre assurée. Tout en
sougcrivant & l'opinion exprimée par les commissaires au paragraphe 168, il
demande que 1'on s'attaque au probleme et qu'on le régle. L'Assembleée
générale devrait étre informée, par 1 intermédiaire du Comité des commissaires
aux comptes, du résultat des mesures correctives ainsi prises.

27. Pour ce qul est des carences dans la gestion des indemnites et
prestations (par. 187 & 192), le Comité consultatif rappelle le rapport gu'il
a présenté 4 la quarante-deuxiéme session de 1'Assemblée générale (A/42/579).
Devant les constatations des commigsaires aux comptes, il se souvient avoir
conclu alors que "bien que le régime de prestaticns et indemnités repose sur
des basesg saines et que la majorité des fonctionnaires se conforment aux
procédures en vigueur, il y a eu, au cours des années, un certain relachement
dang 1'administration du systéme qui pourrait entrainer de plus grandes
difficultés a 1'avenir".

28. Le Comité consultatif partage les preoccupations actuelles des
commissaires aux comptes et estime qu'il faudrait s'attacher davantage a
contrSler et surveiller le systéme. 11 pense que la rationalisation des
procédures rendrait non seulement l'ensemble plus économigue, mais aussi les
réglements plus faciles & appliquer. A ce propos, il ne doute pas gue
l'informatisation et le systéme intégré de gestion seront des atouts pour
l'amélioration de l'efficacité générale. Il attire également 1'attention sur
¢e qui est dit & l'alinéa d) du paragraphe 17 de la résolution 467183 a propos
dez contrdles plus efficaces pour toutes les indemnités et prestations.

29. La distinction entre consultants. experts et personnel temporaire est un
probléme que le Comité des commissaires aux comptes souléve frégquemment depuis
un certain nombre d'années. 11 semble, d‘aprés ce qu'il dit aux

paragraphes 205 a 218, que le recours a divers expeédients, dont les
autorisations rétroactives et les contrats de louage de services, 1'absence
d'évalustion des résultats et les rémunérations excessives, ailent eu pour

VAR
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30. Le Cos comnissaires aux cosg Comité
consultatif & fait des observations - gongultants
& maintes repriges, mais surtout dang uniéme,
guarante-troisieme et guarante-cinguism: génersle
{A/41/632. paz“ 38; A/43/67¢. par. a¢ et 57 ¢ r par. 38). En
ce qul concerne plus précisément ls rémunération exzcessive des (:@n':;ultaﬁtﬁ
engagés par le Bureau du Coordonnateur des NHations Unies pour leg secours en

cas GG catastrophe (par. 213), le Comite consultatif partage l"@plmcn des
commissaires aux comptes qui soulignent que "toutes les activlt@s des
Nations Unies devralent étre de grande qualité" et que organismesg des
Nations Unies devralent harmoniser des barémes de ::éﬁ\.un@x‘am(m pour éviter ce
type d'écart 3 l'avenir" (par. 214).

31. Pour ce qui est des irrégularités & la Commission économique et sociale
pour 1l'Asie occidentale (CESAQ), le Comité des commissaires aux comptes
signale au paragraphe 216 que les procédures &' engagement des consultants n'y
sont pas respectées, que "rien n'indiquait que les rapports avalent
effectivement été établis". que "Dix-huit contrats [de louage de services]
prévoyaient des honoraires de plus de 4 000 dollars, et gue 1l'un d‘eux etait
d'un montant de 12 000". Le Comité consultatif estime que dans les cas ou il
est impossible d'avérer que tel ou tel produit a éte effectivement fourni, le
decaissement correspondant doit étre considéré comme frauduleux. I[1 demande
que les cas en question fassent l'objet d'enguéte et que 1'Assemblée genérale
solt mise au courant, par l'intermédiaire du Comité des commissaires aux
comptes et de lui-méme, des mesures prises en application du réglement du
personnel.

32. Aux paragraphes 219 a 226 de sonr rapport, le Comité des commissaires sux
comptes signale plusieurs anomalies au sujet des voyages. Le Comite
consultatif souscrit aux recommandations des commissaires et pense comme @ux
qu'il faut appliquer scrupuleusement les directives en vigueur.

33. Les lacunes identifiées dans la gestion des fonds d'affectation spéciale
ont été analysées aux paragraphes 99 a 106 du rapport relatif & 1'Organisation
des Nations Unies (UNOCA)., 107 A 111 (observations générales), 130 a 134

{en ce qui concerne la CNUCED) et 159 a 161 (évaluation des programmes et des
dépenses d'appui aux programmes pour les projets de la Commission économique
et sociale pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP). Le Comiteé consultatif a
exprimé ses vues sur 1'UNOCA aux paragraphes 17 et 18 ci-dessus. 11 note les
efforts que 1'Administration a deployés a propos de la CESAP et note egalament
que le Comité des commissaires aux comptes & l'intention d'eévaluer ces efforts
a l'occasion de futures verifications des comptes.

34. Au paragraphe 107, les commissaires aux comptes indiquent que, #ur
les 135 fonds d'affectation spéciale qui existent a 1 'Organigation de
Nations Unies, 20 sont restes inactifs durant 1'exercice bilenunal considere et
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&z depuls janvier 1688. Pour les autres fonds
registré ni dépenses ni annonces de

ode considéreée (par. 107). Dans ces
indigqueées aux paragraphes 108 et 109.
ecommande que l'on examine et évalue
c15turer les fonds ou virer les
tcisle actifs. Le Comité consultatif
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les commissaires aux comptes signalent
fonde n'ont pas fait 1l'objet d'un contrdle adéquat dans

ce qui & entrainé des allocations de credits supérieures au

:s fonde disponibles. Le Comité consultatif approuve sans réserve la

[0C0mmdnﬂdfl on des commigssires selon laguelle les dépenses doivent rester

les limites des allocations de crédits.

36. Au vu du paragraphe 131 du rapport des commissaires aux comptes. le
consultatif constate que la CNUCED n‘applique pas correctement les

procédures administratives prévues pour les fonds d'affectation speciale.
Le Comité consultatif gouscrit sux recommandations des commissaires et note
également les efforts que 1'Administration déploie pour corriger cette

4

tuation.

37. Au paragraphe 227 de leur rapport, les commissaires aux comptes indiquent
que, au coure de la vérification horizontale portant sur les biens durables et
non durables (par. 254 a 270), ils ont examiné le systéme et les procédures
d'achats du Siége et des bureaux extérieurs du Département de la coopération
technique pour le développement. Cet examen a permis de mettre en évidence
certaines insuffisances du systéme d'achats, qui sont traitées dans les
paragraphes 228 a 249.

38. Le Comité consultatif rappelle que les commissaires avaient déja signaleé
de nombreuzes insuffisances, antérieurement, dans 1'achat de fournitures et de
biens durables du fait que le recours aux procédures d'adjudication pour les
biens et les services étalt devenu 1'exception plutdt que la regle 13/.

11 note toutefois que le probléme n'est pas encore résolu malgré les efforts
déployés par 1'Administration gui a "étudié la possibilité d'automatiser

lesz sppels & soumission pour pouvoir appliquer plus souvent la procédure
d'adjudication sans avoir besoin pour autant de ressources

gupplémentaires” 14/. Le Comité ne voit aucun signe d'ameélioration

& cet egard.

mit, le Comité consultatif consideére que les anomalies dans les
d'achate ont atteint des propourtions suffisamment inquiétantes pour
mmnﬁﬁ au Comiteé des commissalres aux comptes d'effectuer une
@pécial@ portant gur 1l'achat de bieng et de services au sein des
gqui relevent de sa compétence. Une des questions que le
aimerait voir clarifier par les commissaires aux comptes serait de
dane quelle mesure la procédure d'adjudication est devenue 1'exception
que la regle et pour quelles raisons: il faudrait également contrdler

plutdt
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40. De graves carences ont seté vhservées en particulia

f@urnitgres de bureau. notamment le £ ieu: récep

confirmee par une documentation appro D apres le

commissaires aux comptes {(par. 246 les entretiens me avec le
Comité des opérations de vérificati jes comptes. il semble gu'on ne puisue
pas affirmer avec certitude que les itures régléss par 1°ONU ont été
effectivement réceptionnées ou utilisées par 1}'Organisation. Le Comité
consultatif souscrit aux recommandations des commissalres relatives a la

réevaluation et au contrdle des procédures pertine

' R

ites et demande s
1'Administration non seulement de prendre immédiatement des mesures
correctives mais aussi de faire rapport sur les initiatives gui auront éte
prises, lors de la présentation du projet de budget-programme pour 1'exercice
biennal 1994-1995.

e
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41. Aux paragraphes 255 & 258 de leur rapport, les commissaires aux comptes
examinent la définition des biens durables. Selon 1'instruction
administrative ST/AI/374 du 16 janvier 1992, il faut entendre par biens
durables ceux dont la valeur est eégale ou superieure a 1 500 dollars et dont
la vie utile est de cing ans au moins. Les commissaires indigquent que,
d'apreés cette définition, 99 % des biens durables existant actuellament
(articles d'une valeur égale ou supérieure & 500 dollars) seraient éxclus et
recommandent en consequence de maintenir une comptabilite matieres et un
controle pour les articles valant moins de 1 500 dollars mais dont la vie
utile est de c¢ing ans au moins (mobilier de bureau, machines diversges,
appareils photo, téléviseurs, etc.). Le Comité consultatif souscrit a
l'opinion des commissaires selon laguelle il conviendrait de mettre en place
un dispositif qui permette de suivre et d'identifier correctement ce type de
matériel.

42. En ce qui concerne les biens durables, les commissaires ont signalé

(par. 259 a 274) des carences dans 1'établissement de 1l'inventaire physique,
une absence de responsabilité en ce qui concerne les biens remis aux bureaux
et départements, une mauvaise tenue de la comptabilité matieres et un contrdle
insuffisant des biens. A ce propos. le Comite est surpris par la constatation
des commissaires selon laguelle aucun bureau de 1'Organisation des

Nations Unies n'est expressément responsable de la garde des titres et des
instruments de propriété originaux des biens immobiliers appartenant a
1'Organisation des Nations Unies (par. 277). Il souscrit aux recommandations
du Comité des commissaires aux comptes selon lesquelles on devralt prendre des
mesures pour identifier et désigner les bureaux responsables de la qarde
tous les titres de propriété des biens immobiliers de 1 'Organisation et note

gue 1'Administration a indique son intention de remedier & cette lacune .
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o ement 1'objet de débats dans
p;uziéur@ c C p et de la coordination a souligne
le réle qu'ile rraient jouer en fou 5 t un appul technique aux
groupements écomomiques sous-régionaux et a insisté sur la nécessité de
renforcer les activités des centres et recommande gue “lorsqu’elle examinerait
5 Ba qua:&nte—giziém@ cugsion les ressources dont les MULPOC ont besoin,
1'hegemblée générale tlienne pleinememt rompte des recommandations figurant
dans le rapport d'évaluation (A/AC.51/1991/3) et dans les autres rapports

pertinents qu'elle a adoptés”.

45. Pour sa part., le Comité consultatif s indiqué, dans les observations
qu‘il avasit faites & propos du projet de budget-programme pour l'exercice
biennal 1992-1993, que “dans le cadre des efforts visant a renforcer les
MULPOC et garantir leur efficacité, il faudrait clarifier le role gque jouent
le secrétariat de la CEA et les centres dans 1l'élaboration et la mise en
ceuvre des programmes' et gqu’'il ne faudrait épargner aucun effort pour éviter
les doubles emplois dans les activités et clarifier également le role dévolu
su Secrétaire exécutif de la Commission et aux comités d'experts
intergouvernementaux des MULPOC pour ce qui est de superviser les centres.

46. Le Comité prie le Secrétaire exécutif de la CEA de prendre dés gue
possible les mesures correctives qui s'imposent pour résoudre les problemes
gusmentionnés et de tenir compte des conclusions des commissaires aux comptes
lorgqu'ils établiront le budget-programme pour 1994-1995.

47. Lee commisgalires aux comptes recensent les lacunes dans la gestion des
programmes de la CEA aux paragraphes 142 & 144 de leur rapport, et celles qui
concernent la nomenclature des services de la CEA aux paragraphes 178 et 179.

Les carences relatives a la gestion du personnel - consignation partielle des
congés de maladie et recours abusif aux heures supplementaires - font 1'objet

des paragraphes 197 a 200 et la faible productivité de certains services de
traduction est analysée aux paragraphes 201 a 204.

48.
pour rés

Comité congultatif espére que 1 on prendra des dispositions immédiates
oudre tousg les pxo)l(m@g sugmentionnés et il demande que 1'on fasse
rapport sur ces dispositions & 1'occasion de ls présentation du projet de
budget-programme pour 1994- 09

VAN
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et & 1'Assemblée générale. Il faudrait sowrettre & urger
consultatif des propositions touchant 1 “applicaticn de la
recommandation. Le Comiteé estime que, lorsgque cette pro
et que les opérations feront 1'objet de rapports distinctg, on pourra résc
en grande partie les problémes liés au contrdole budgetair
comptabilite qui sont mentionnés aux paragraphes 316 & 32
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50. Pour les ralsons indiquees aux paragraphes 312 & 314 de leur rapport,
les commissaires aux comptes estiment que le role, les fonctions et les
responsabilites de la Division des opérations hors Siege devrailent étre
définis avec precision en fonction des besoins opérationnels actuels.

Le Comite consultatif partage cette opinion.

S1. Les carences signalées plus haut en ce qui concerne 1'achat at la
livraison des fournitures, l'enregistrement, la consignation et le transfert
des biens durables, apparaissent également tres souvent dans les opérations de
maintien de la paix (par. 326 & 347). Le Comité consultatif recommande a
1'Administration d'etudier et de resoudre les problémes identifiés par las
commissaires aux comptes.

52. Le Comité consultatif recommande en particulier d'adopter un tableau
approprié pour l'évaluation et 1'amortissement des biens et d'appliquer
scrupuleusement les procédures correspondantes. A cet égard, il partage les
vues des commissaires aux comptes au sujet de la mise en place d'une procedure
efficace pour déterminer la valeur des biens durables apres amortissement

(par. 346) et évaluer le matériel des contingents (par. 349). Le Comite
attire 1'attention sur le paragraphe 13 de la résolution 45/258 de 1'Assgemblee
générale en date du 3 mai 1991. Il n'est pas satisfait de la réponse que
1'Administration donne au paragraphe 350 du rapport; il lul demande d'adopter
immediatement des mesures pour appliquer les recommandations pertinentes des
commissaires et de présenter un rapport au Comité dés que possible.

53. Aux paragraphes 355 a 368 de leur irapport. les commissaires aux comptes
mentionnent des cas de fraude ou de precomption de fraude et au

paragraphe 126, ils citent un cas de detournement de fonds a
sur une somme d'environ 125 000 dollars. Le Comite constate
souvent, les efforts déployés par 1'Administrstion pour recupére
détournés ou réparer d'autres préjudices ont été soit inexistants soit

ctant
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infructueur, du fait que 1 intéressé n’'est plus sous la tutelle de
1'Organication. Dans ces conditions. le Comité consultatif propose gque
1'Administration, asvec le concours du Conseiller juridique, etudie la

possibil té de mettre en place un mécanisme permettant de négocier des accords
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oursuivre les individus qui détournent des fonds
arte p et tenter de récupérer les sommes ainsi
détournées. Il faudrait également examiner s°11 serait possible d'effectuer
des prélévements sur les prestations de retraite des individus concernés.
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54. Dang le cadre de sa vérification horizontale, le Comite des commissaires
sux comptes s notamment évalué de quelle fagon la Division de la veérification
interne des comptes remplit ses fonctions & 1'Organisation des Natlons unies.
Il & évslué plus particulierement 1‘étendue de la verification interne et les
ressources professionnelles de la Division, la planification et l*exécution
des activités de vérification, 1'établissement des rapports et le suivi, et
1’5 vérifications effectuées par le Bureau de Geneve. Pour analyser la portée
de la vérification interne. les commissaires aux comptes ont utilisé, au
paragraphe 291 de leur rapport. les spheres de responsabilite identifiées dans
le budget-programme ¢t constaté que 1'étendue des activités de vérification
pour la période considérée laissaient a désirer. Au paragraphe 292, le Comite
des commissaires aux comptes indique également gque "le rendement de la
Division est sensiblement inférieur a ce que l'on pourrait attendre et qu'elle
egt loin d'avoir le nombre des vérificateurs qui permettrait de garantir une
vérification suffisamment étendue, vu la nature de leurs responsabilités et
1'envergure des activités de 1'Organisation des Nations Unies".

55. A propos de la planification de la vérification, les commissaires
constatent "l'inexistence d'un plan a long terme” et observent, par ailleurs,
gue “le personnel participe de fagon limitée au processus de planification"
(par. 297 et 298). Ils ont noté que la Division de la vérification interne
des comptes avait congu et mis au point son propre guide de vérification
interne et reconnu que cette mesure importante devrait permettre d'améliorer
1'exécution des activités de vérification.

56. [En ce qui concerne les rapports et le suivi des conclusions de la
vérification des comptes, les commissaires attirent 1'attention sur le fait
que les responsables des services qui ont fait 1'objet d'une verification ne
fournissent pas toujours les informations nécessaires et que la mise en oceuvre
des recommandations ne fait 1'objet d'aucun suivi. A ce propos, ils font
observer au paragraphe 302 que "les délais de mise au point de la version
finale des rapports de verification de méme que 1'absence de suivi peuvent
étre attribués a 1'insuffisance des ressources professionnelles' et gque le
Comité des commissaires aux comptes est particulierement préoccupé par
“1'absence de réaction de 1l Administration elle-méme™.

57. Au vu des paragraphes 303 & 310 du rapport des commissaires aux comptes.
le Comite croit comprendre que les verifications internes effectuées pour les
organigations basees a Geneve sont extremement limiteées par rapport a celles
exécutées au Siege. On dit par exemple que "1'UNDRO n'a jamais fait l'objet
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d'une verification™ et gue "rombre des Gifficulte

g r@afontzées sont dues a des
lacunes structurelles et organisationnelles auxguelles il y aurait lieuw de
remedier”. Le Comite souscrit auw g%camm&ndga u&% d@: ommigsaires auk

comptes gui visent a accroitre 1'étendue
a Geneve.

56. Le Comité consultatif accueille avec satisfaction les observations gue
les commissalres aux comptes font & propos de la vérification interne. Il est
convaincu gu'il est absolument indispensable de réevaluer et de renforcer le
systeme de verification interne au sein de 1 ‘Organisation et souhaite prier le
Secrétaire general, compte tenu des recommandations formuldes par les
commissalres aux comptes, y compris la nécessité de renforcer les ressources
professionnelles, de réorganiser la fonction de vérification interne &
1'Organisation des Nations Unies. Les mesures adoptées devraient faire
1'objet d'un rapport a 1'Assemblée générale.

ant

Programme des Nations Unies pour le développement

59. Le Comite consultatif note, & la lecture du paragraphe 6 du rapport du
Comité des commissaires aux comptes sur le PNUD 5/, que, en ceé qui concerne
les recommandations antérieures. de nouveaux efforts devraient atre faits pour
obtenir a temps des états vérifiés de tous les agents d'exécution afin que les
commissaires puissent émettre leur opinion. Comme il est indiqué au
paragraphe 65, pour l'exercice biennal terminé le 30 décembre 1991, sur un
montant total de 1 milliard 168 millions de dollars de dépenses relatives aux
programmes engagées par les agents d'exécution du systeéme des Nations Unies.
un montant de 297 millions de dollars était documenté par des états vérifiés a
la date de cloture des états financiers du PNUD. M@me si la situation s'est
quelque peu ameliorée, le Comité consultatif tient & souligner gque., comme les
commissaires aux comptes le font observer au paragraphe 9 de leur rapport, la
part des dépenses pour lesquelles des piéces documentaires n'ont pas été
présentées demeure trop importante pour que le Comité des commissaires aux
comptes puisse approuver les comptes Sans réserve.

60. Le Comité consultatif rappelle qu'il a déja presenté des observations sur
la question 3 1'Assemblée générale. Le Comité regrette que si peu de progreés
aient été accomplis. Le Comité note que 1'Administration a 1'intention de
poursuivre ses efforts pour amener les agents d'exécution des Nations Unies &
observer le calendrier de soumission des états vérifiés de maniere que les
commissaires aux comptes puissent eémettre leur opinion a temps et a instamment
demandé aux agents d'exécution concernés de coopérer pleinement a cet égard
(voir plus loin, par. 106 et 107).

61. En ce qui concerne la question de ) accord de base type devant atre signé
avec les agents d'exécution, le Comite des commissaires aux compt a soulligne
une fois de plus combien il est urgent que tous les agents &' scution du
systeme des Nations Unies signent de tels accords. Comme il est indique &
l'annexe I au rapport du Comite des commissaires aux comptes. 1'Organisgation
des Nations Unies pour 1'alimentation et 1l agriculture (FAO) et 1'Organigation




rstionale du Trawail (OIT), qui représentent, & elles deux, 23 % environ
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& des agents 4’ exécution, n’aveient pas encore signe d‘accord de
e au moment de la vérificstion. Le Comite consultatif note que
tration comptait gue tous les accords auralent ete signes en

re 1992. 11 demande donc que 1 Assemblee générale soit informée des

rogres realisés & cet égard.
Prog

62. Dans le passsé, le Comité des commissaires aux comptes a egalement

les accords de base types comportent des dispositions selon
led queileu je vérificateur externe de 1 agent d'ezécution doit évaluer
l'exécution des px ts sous 1'angle de l'efficacité et de la productivité.
k la suite de cette évaluation, et ou*re le rapport de vérification officiel,
toutes les conclusions pertinentes de I'opération de vérification devraient
étre présentées au PHUD et & ses vérificateurs externes.

63. Le Comité consultatif a déja fait sienne la position du Comité des
commigsaires aux comptes. Le Comité est d'avis que la guestion qui se pose
concerne la réslication de l'objectif de la pleine responsabilite de
1'Administrateur du PNUD en ce gqui concerne l'utilisation des ressources du
Programme conformément asux stipulations de la résolution 2688 (XXV) de
1'hssemblée générale ainsi que les incidences de cette résolution quant a la
couverture de 1 opération de vérification.

64. Les obgervations du Comité des commissaires aux comptes a ce sujet
figurent aux paragraphes 8 et 9 de 1l'annexe I de son rapport. Une fois de
plug, le Comité consultatif faitr siennes sans reéserve les observations du
Comité des commissaires aux comptes et souligne la nécessité de donner suite a
la demande des commissaires aux comptes.

65. Le Comité consultatif note la position adopteée par le Comité consultatif
pour les questions administratives (Questions financiéres et budgétaires)
[CCOA (FB)), gelon laquelle, la question n'ayant pas fait 1'objet d'une
recommandation formelle du Groupe des vérificateurs externes des comptes, le
CCQA hésiterait & en poursuivre 1l'examen. Le Comité consultatif recommande
que le Groupe des vérificateurs externes des comptes réexamine d'urgence cette
question et fasse rapport & 1'Assemblée générale par 1 'intermédiaire du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

66. Le Comité des commissaires aux comptes a examiné la question des dépenses
relatives aux programmes exécutés par des entités nationales aux

paragraphes 67 & 70 de son rapport, notant gu'a la fin d'avril 1992, seuls

21 rapports veérifiés avaient été regus sur un total de 1 358 projets. Ce
probléme fait l'objet d'observations du Comité des commissaires aux comptes
depuis un certain nombre A'années. A ce propos., le Comité consultatif, dans
le rapport gqu'il a présenté a 1'Assemblée générale & sa quarante-cinquieme
gion sur lesz comptes verifies du PNUD de 1l'exercice terminé le

31 décembre 1989, a prié instamment 1'Administration de s'atteler résolument a
la solution de ce problame., “compte tenu de la tendance a faire participer
gouvernements » 1 exécution des projets"” (A/45/570 et Corr.1l,

davantage lex
par. 26).
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5. Le Comite consultatif constate gque
scommandation ci-dessus du Comité des con P
gu'elle ?V&lt 1'intenticn de prendre les mesure Lres pour élaimLe‘ wn
1 ’de vérification a long terme et faire en rte gue 1@5 rapports sur
1'exécution des projets encore attendus lul solent remis®™ {par. 70). En
réponse a une question gui lui avait éte posée, le Comiteé des commissalres aux
comptes a informe le Comité consultatif gue. comme indiqué ci-dessus,
conformément au plan de vérification & long terme chaque projet serait vérifié
au moins une fgis; néanmoins, sauf pour les projets importants, les projets ne
seraient pas vérifiés chaque année. Cela, de l'avis du Comité des
commissaires aux comptes, permettrait de mieux échelonner les verifications et
d'améliorer le rapport colt-efficacité. Par ailleurs, il est essentiel de
recevoir de tous les gouvernements des rapports (non vérifiés) sur 1'execution
des projets.

T
@
[
]
b
W
y
O
ot
.ﬂ
c
T

69. Aux paragraphes 98 & 101 de son rapport, le Comité des commissalres aux
comptes a mentionné l'accroissement disproportionné enregistré au cours des
dernieres années par les dépenses d'administration et d'appui aux programmes
par rapport aux dépenses d'exécution des programmes. Comme il est indiqué au
paragraphe 101, le Comité des commissaires aux comptes est consclent deés
facteurs évoqués par 1'Administration (par. 100) et a déja exprimé a plusieurs
reprises son souci de voir les colits correctement délimités. Toutefois, il
est d'avis que "l'évolution a long terme de l'utilisation des ressources du
PNUD dénote une tendanCe générale qui nécessite d'étre suivie de prés au cours
des années a venir"

70. A ce propos, le Comité consultatif rappelle que, selon la réponse de
1'Administration mentionnée au paragraphe 100 du rapport du Comité des
commissaires aux comptes, la stratégie budgétaire proposée par
1'Administrateur pour 1994-1995 se fondra sur de nouvelles réductions des
dépenses et ‘une transparence accrue en ce qui concerne la nature des gervices
assurés par les bureaux extérieurs du PNUD aux programmes financés par le PNUD
et les depenses qui leur sont associeées" Cette stratégie a éteé soullqnee
dans le rapport de 1l'Administrateur sur les prévisions budgétaires révisées
pour 1992-1993 (DP/1992/40): dans le rapport correspondant du Comité
consultatif (DP/1992/39), celul-ci s est félicité des efforts déployés par
1'Administrateur pour réduire encore les dépenses d'administration et a
manifesté son intention d'étudier. dans le cadre de son examen du projet de
budget pour 1994-1995. la mesure dans laguelle 1'Administrateur surait atte
l'objectif qu'il s'était fixe.
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du rapport du Comité des commissaires aux comptes;
“de nombreux bureaux
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7i. La question de 1 stion du budget des bureaux exterieurs fait 1l'objet
des paragraphes 102 & 1

au paragraphe 103, les commissaires déclarent que
extérieure semblent inaptes ou peu disposés & s'acquitter de leurs
attributions svec toute la diligence voulue” et que le siege devra contrdler

plus attentivement 1'efficacité des bureaux extérieurs a cet égard.

72. D'apres le paragraphe 104 du rapport du Comite des commissaires aux
comptes, 1°Adminietration est d'avis que la décision de déléguer les pouvoirs
en matiére budgétaire aux représentants résidents (ce qui devrait leur
permettre de disposer d'une plus grande marge de manoeuvre tout en maintenant
leur obligation réditionnelle et les contrdles necessalres)’a eu des effet
positife et que “les cas peu nombreux de dépassements de credits ne dénotaient
pae une détéricration de la discipline budgétaire dans les bureaux
extérieurs’. MNonobstant cet avis, le Comité consultatif pense, comme le
Comité des commissajres aux comptes, qu'il faut “etudier attentivement les
effets de la délégation des pouvoirs, en vue d'assurer gue les cas de mauvaise
gestion, voire de prévarication, puissent étre détectés avant qu'ils
n'entrainent de lourdes pertes financiéres pour 1'organisation” (par. 105).

73. hku paragraphe 106 de son rapport, le Comité des commissaires aux comptes
& noté gque 1 Administration avait décidé en janvier 1990 "de ne pas recouvrer
leg sommes inférieures & 30 dollars des Etats-Unis dues au PNUD au titre des
frais de voyage, d'empédition ou d'assurance, et d'imputer directement ces
gommes sur la ligne de crédit pertinente”. Le Comité des commissaires aux
comptes & ajouté qu'aux termes de l'article 14.4 du réglement financier du
PHUD "la pasegation par profits et pertes d'avoirs non pergus peut, apres
enquéte approfondie, &tre autorisée pour autant qu'un état de toutes les
commes aingi passées par profits et pertes soit soumis en méme temps que les
pieces comptables au Comité des commissaires aux comptes'. Néanmoins, les cas
en guestion n'ont pas fait 1'objet d'une enguéte; en outre, aucun état n'a pu
gtre fourni au Comité des commissaires aux comptes parce que ces cas de
paseation par profits et pertes ne sont plus consigneés.

74. Au paragraphe 107 du rapport du Comité des commissaires aux comptes, il
est indiqué que 1'Administration s'emploiera a modifier l'article pertinent du
réglement financier. A ce propos, le Comité consultatif note que, par sa
décision 92/36, le Conseil d'administration du PNUD a modifié l'article de
maniére que, en plus des dispositions susmentionnées, 1'Administrateur puisse
de temps & autre Cixer le montant au dessous duquel l'‘enquéte approfondie et
la pagsation officielle par profits et pertes ne seront pas nécessaires. Par
goucli d'efficacité administrative, les sommes en gquestion devront étre
imputées directement & l'objet de dépense pertinent ou a la rubrique
budgétaire correspondante. A la suite de cette modification, la regle de
gestion financiere 114.15 & été modifide pour préciser que le montant qui peut
étre passé par profits et pertes en 1'absence d'enquéte conformément a
l'article 14.4 du réglement financier est de 30 dollars.
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o dommage causés & du matériel, le Comite
est indique au paragraphe 112 du rapport du Comite deg commissaslires aux
comptes, le Comité de controle du matériel du siege est tenu de recommander &
l'Administrateur assistant du Bureau de 1 sdmini stration et des finunceg “des
mesures ?ppfopllﬁes en cas de vol, perte. dommage ou ecoulement de matériel.
Le Comite des co@missaires aux comptes., apres avoir examiné un certain nombre
de cas, "a releve des contradictions et un manque de clarté inexplicables dans
les activites de cet organisme" (par. 112) et a conclu gque “les modaliteés de
prise de décisions actuellement an vigueur ne permettent pag de définir
convenablement les responsabilités” (par. 114). A ce propos, leé Comité des
cgmmls§§1res aux comptes déclare., au paragraphe 115, que la régle de gestion
financiere 103.2 du PNUD (qui stipule notamment gue tout fonctionnaire qui
prend une mesure ou une décision contraire aux regles de gestion financlére
e peut étre tenu personnellement et financiérement responsable des
conséquences de cette mesure ou de cette décision) "est interprétée d'une
fagon tres liberale". En particulier. la notion de responsabilité financieére
ne s'applique qu'en cas de faute lourde., et 1‘'on considare qu'il ne vaut pas
la peine de réclamer a des tiers des dedommagements lorsqu il s'agit de
mo?tants relativement modestes (terme qui n's pas été défini de fagon plus
precise).

16. En c® gqui concerne les responsabil
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77. Au paragraphe 116 de son rapport, le Comité des commissalires aux comptes
indique que 1'Administration se propose de revoir les politiques et procédures
applicables au materiel du PNUD et que, a titre prioritaire, la question de la
responsabilité est actuellement a 1'étude. Le Comité consultatif pense, comme
le Comite des commissaires aux comptes, que des mesures doivent étre prises a
titre prioritaire (par. 116) et prie donc 1l'Administrateur de présenter un
rapport sur les mesures correctives devant &tre prises a cet égard.

78. La question de la sécurité du matériel fait 1'objet des paragraphes 126

a 130 du rapport du Comité des commissaires aux comptes; comme il est indique
au paragraphe 130, "il importait de définir une démarche globale en matiere de
sécurite et d'énoncer celle-ci dans une directive administrative qui seralt
distribuée & tous les fonctionnaires...”. Il est précisé aux paragraphes 132
a 134 qu'en ce gui concerne les mécanismes de contrdle de l'utilisation des
véhicules officiels, il existe également de sérieuses lacunes: en effet, et
bien que 1'Administration ait donneé 1'assurance que des mesures seraient
prises pour remédier a ces situations. le Comiteé des commissaires aux comptes
a estimé "que, d'une maniere générale, )'utilisation et le contrdle des
véhicules officiels dans les bureaux extérieurs laissent & désirer"
d'ajouter que la guestion exige un traitement plus approfondi. De
Comité consultatif, un traitement plus approfondi de la question de
et de la sécurite du materiel en géneéral s impoge et il prie donc inﬁt@mm@nt
l1'Adminiscrateur d'appliquer les mesures promises.




Comité des commissaires aux

79. Aux paragraphes 143 a 161 de son rapport. le

comptes a ione avant trait aux consultants, aux experts et au

perzonnel Comme il est indiqué au paragraphe 143, "le Comité
s'est penché a diverses reprises, ... sur les lacunes touchant 1'engagement de
copzultantas”. Toutefois, d autres exemples d'irrégularités dans ce domaine
gont menti tout av long du dernier rapport du Comité des commissaires aux

fese
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comptes.

r
emple, comme il est indiqué au paragraphe 144, au cours de
l'exercice 5

ar
aieﬁrgg 1990-1991, plus de 6,2 millions de dollars des Etats-Unis
c 4 des contrats dits de services spéciaux de gestion;

ont été affectés

néanmoing, ceeg contrats ‘ne sont pas prévus par les directives pertinentes de
i’COrganigation des Nationg Unies ... et les directives administratives
pertinentes ..., pag pluz qu'elles ne sont conformes au Reglement du personnel
de 1'Organiz En conségquence, le Comité des commissaires aux comptes

conclut gu’ il nexizste donc aucuné base juridique permettant d'engager des
consultants selon ce type de contrat’; par ailleurs, "le fait d’engager en
permanence des consultants gui s'acquittent des fonctions du personnel revient
& créer de nouveaux postes et empiete sur le pouvoir d'approuver le tableau
d'effectifs conféré au Conseil d'administration” (par. 144).

BO. Comme il est indiqué au paragraphe 145 du rapport du Comité des
commigsaires aux comptes, 1'argument que 1'Administration a avance pour
justifier les dispositions qu'elle avait prises etait que 'les instruments
contractuele types existants ne repondaient pas aux besoins du PNUD". Par
ailleurs, ")l'attention du Conseil d'administration avait été appelée sur ces
besoing, et le Conseil avait approuvé la démarche adoptée”. L'Administration
a ajouté qu'elle "s'employait activement a remplacer les contrats de
fourniture de services spéciaux de gestion par un systeme contractuel plus
judicieux"”

81. ‘Tout en reconnaissant la nécessité de mettre en place des mécanismes
contractuels plus adéquats, le Comité des commissaires aux comptes a souligné,
au paragraphe 146, que "“1'obligation d'observer les dispositions pertinentes
n'est pas discrétionnaire et que 1'emplol de consultants et d'autres
catégories de personnel temporaire ne doit pas constituer un moyen de recruter
du personnel supplémentaire non inscrit au tableau d'effectifs". Le Comité
congultatif souscrit entierement a cette position.

82. FEn ce gui concerne la question des nouveaux arrangements contractuels, le
Comité consultatif rappelle que dans les preéevisions révisées pour l'exercice
bDiennal 1992-1993 (DP/1992/40), 1'Administrateur du PNUD a exposé de fagon
détaillée un nouveau systeme de contrat qu'il entend mettre en place a titre
gxpérimental en 1992. Cette nouvelle formule de contrat répondrait a des
besoins de recrutement de durée intermediaire, & savoir le recrutement de
personnes dont les compétences sont requises pour au moins six mois, mais non
pour dee fonctionsg de longue durée ouvrant des perspectives de carriere.

63. Dans son rapport correspondant (DP/1992/39), le Comite consultatif a noté
que le PNUD avait consulte la Commission de la fonction publique
internationale (CFPI) & ce sujet. Cette démarche était conforme a la

’

;olution 46/191 de 1'Assemblée génerale, en date du 20 décembre 1991, dans



§4. A ce propos, toutefois, le Comite
lza section I de la méme résolution,

1 o rale av
role central de l‘Assemblée dans }‘élaboration des conditi
l'ensemble du régime commun, ainsi que celul de la CFPI, ev
technique indépendant, responsable devant 1'Assemblée de ia

ni

4
B

de la coordination des conditions 4° emplol dans les Orgaa-gati ong aupi*quaﬂt
le regime commun. Cela dit, le Comité consultatif était d'avis qu'une
decision en la matiére revenait plutdt a I'Assemblée générale, sur
recommandation de la CFPI, et gue le débat devrait se poursulvre au niveau
du systeme (par. 19 a 21}.

o3

85. Dans sa décision 92/37, le Conseil d'administration du PRUD, tout en
prenant note des observations présentées par le Comité consultatif et
soulignant qu'il importait d'adopter des conceptions communes & 1'échelle du
systéme en ce qui concerne les questions relatives aux droits du personnel. a
approuveé, a titre expérimental, les propositions présentées par
l1'Administrateur en ce gui concerne l'octroi de contrats non permanents de
courte durée et 1'a prié de procéder a des consultations avec la CFPI et les
instances interinstitutions appropriées au sujet de 1'application du
dispositif expérimental. Le Conseil a également prié 1'Administrateur de
présenter un rapport intérimaire en 1993, puis un rapport complet en 1994, sur
l'expérience acquise et sur ses consultations avec la CFPI.

86. Le Comité des commissaires aux comptes a mentionné d'autres irrégularités
gui concernent, notamment, la durée des contrats des consultants (par. 150

a 154), les fonctions assignées aux consultants et 1'évaluation des
compétences professionnelles (par. 155 & 158), 1'engagement d'un consailler
spécial a des conditions particuliéres, qui a été employé pour une période
consécutive de plus de trois ans et demi (par. 159 & 161), et les contrats
passés avec des architectes consultants (par. 162 a 166). Les exemples cités
par le Comiteé des commissaires aux comptes illustrent, de 1l'avis du Comiteé
consultatif, la gravité du probleme en ce gui concerne le recours a des
services de consultants, probléme qui, comme on 1'a déja mentionné, ne se pose
pas uniquement au PNUD.

87. Le Comité consultatif note que, d'aprées le rapport du Comité des
commissaires aux comptes, 1l'Administratjion a reconnu gque "les consultants ne
devraient pas étre recrutés en vertu d'arrangements contractuels divers pour
des engagements de longue durée” et que ces pratiques devraient étre évitées a
l'avenir. En outre, "les dispositions pertinentes de 1'Organisation des
Nations Unies seraient appliquées dans toute la mesure du possible, etant
entendu gque toute exception justifiée devrait étre expressément appf@uvé@ pat
1'Administrateur lui-méme et que les raisons devraient en étre diment

consignees” (par. 151).

Y
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68. Le Comité consultatif convient qu'il faille parfois faire certaines
exceptions % ces régles; toutefois, ces exceptions doivent étre justifides et
raisonnables. En d'autresz termes, i} faut veiller s ce que l'exception ne
devienne pas la régle. A ce propos, le Comité est entierement d'accord avec
le Comité dee commigeaires sux comptes qu’'"il n'existe gu'une base permettant
d'engager des consultants & titre permanent comme §'11 5'agissait de
fonctionnaires, quelles que soient les raisons invogquées" (par. 154}.

8¢. Le Comité consultatif souscrit egalement aux conclusions du Comité des
commigsaires aux comptes concerpant 1'engagement d'un conseiller spec1a1 a des

conditions particulisres. dont il est question sux paragraphes 159 a 161 du
repport du Comité des commissaires aux comptes. Bien que 1° Administration ait
‘reconnu ... dans 1'ensemble” les faits énumérés par le Comité des
commissaires aux comptes. elle déclare, comme 11 est indiqué au

paragraphe 160, que la rémunération et les prestations offertes se
justifisient “car ce conseiller était un théoricien éminent du développement
mondial. Ses qualités exceptionnelles lui auraient sans nul doute valu un
poste du niveau de sous-secrétasire général, et une rémunération
correspondante, si un tel poste avait eté vacant. Les prestations accordées a

1'intéressé allajient de pair avec cette classification”

.

90. HNonobstant ce qui préceéde, le Comité des commissaires aux comptes "estime
gue rien ne justifie les accords contractuels conclus dans ce cas". De l'avis
dec commissaires aux comptes "le respect des regles est essentiel au bon
fonctionnement de l'organisation; il est de ce fait indispensable de donner
l'exemple auz échelons supérieurs' (par. 161).

91. L'emploi de consultants au titre de services d'appuil au développement
l'objet des paragraphes 167 a 172 du rapport du Comité des commissaires
aux comptes; & ce propos, le Comité des commissaires aux comptes précise les
domaines dans lesquels il faudrait modifier les directives régissant les
gervices d'appul au développement. Le Comité des commissaires aux comptes
précige en outre gu'"environ 25 % des consultants engagés en 1990 par les
bureaux extérieurs en Asie et dans le Pacifique, ainsi qu'en Amérique Latine
et dane les Caralbes, n'avaient pas été recrutés localement” (par. 171), alors
que, comme 1'ont souligné les commissaires aux comptes, "les consultants
recruteés par les bureaux extérieurs doivent étre des ressortissants du pays
puisque 1'objectif est de faire appel aux services d'experts locaux". Le
recours aux services d'experts locaux permet également d'utiliser les
essources de fagon plus efficace; a ce propos, le Comité consultatif note que
la rémunération des consultants "extérieurs” était en moyenne supérieure de
deux tiers & celle des consultants locaux.

92. L'Administration, tout en reconnaissant que les ressources nationales
devalent etre utilisees dans toutes les mesures du possible, a déclaré, comme
Il et indiqué au paragraphe 172 du rapport du Comité des commissaires aux
comptes. gqu'il était peu approprié de fixer des objectifs en termes de
pourcentage. A ¢e propos, le Comité consultatif rappelle que, dans sa
proposition concernant 1l'établissement de services d'appui au développement,

qui ligurait dans le document DP/1986/55, 1'Administrateur du PNUD indiquait
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du développement, “il existe aussi dans presgue to y& un poteantliel non
négligeable et le PNUD devrait ewxploiter les connsissances dont ils disposent
en ce qui concerne leur developpement national. einsi que leur compréhension

des problemes qui se posent sur place”

93. Dans son rapport correspondant (DP/198%/56, par. 97). le Comité
consultatif s‘e:t'ait demandé si la proposition relative aux services & appul au
développement etait le meilleur moyen de tirer parti des ressources nationales
et il a recommandé que la question soit examinée dans une instance
interinstitutions et que diverses options soient analysées avant 4 adopter
telle ou telle modalite.

94. Compte tenu des conclusions du Comité des commissaires sux comptes, le
Comite consultatif recommande gque la notion méme de services d'appul au
développement et leur objectif originel soient reexamineés.

95. La question des dépenses d‘'appul liées aux contrats de fourniture de
services de gestion est traitée aux paragraphes 180 & 186 du rapport du Comité
des commissaires aux comptes. A ce propos, le Comité consultatif note qu'en
ce qui concerne le niveau général des honoraires, les commissaires aux comptes
estiment que "le taux des dépenses d'appui des agents d'exécution et les
propres prévisions des coits de 1'Administration fournissent & tout le moins
une indication sur le montant escompté des dépenses. Tous deux semblent
indiquer que les coilits seront supérieurs aux honoraires regus" (par. 182).

96. Le Comité a noté par ailleurs que la méthode actuelle de calcul était
jugee “lente et colteuse et correcte en apparence seulement” et qu’'il

faudrait établir le coit des services de gestion sur la base de données
factuelles, compte tenu de toutes les activités dont est chargé le Bureau des
services d'appui aux projets (BSP)" (par. 184). De plus, bien que
1'Administration ait reconnu la nécessité de remédier & 1'un des défauts
recensés (par. 185), les commissaires soutiennent que vu les pesanteurs qul la
caractérisent., cette procédure "ne se justifie pas au vu des résultats
obtenus" (par. 186). Le Comité consultatif partage ce point de vue et prie
1'Administrateur de mettre au point des procédures simplifiées.

97. La question du cycle budgétaire biennal pour les progetb, suUr 1aquc.lle le
Comité des commissaires aux comptes a déja fait rapport et qu'il a continue de
suivre au cours du dernier exercice biennal a la demande du Conseil
d'administration et du Comité consultatif, est traitée aux paragraphes 187
4 191 du rapport des commissaires aux comptes. Comme on 1'indigue au
paragraphe 191, "en raison du manque d° informations vérifiables et de donné
statistiques, le Comité ne dispose d'aucune base pour evaluer les effetes de
1'introduction d'un cycle budgetaire biennal et n'est par congéquent p
mesure d'établir si les objectifs visés ont bien été atteints". Le Comité
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consultatif s néanmoins éte informeé g les commissaires aux comptes
continuaient d'étudier la question. Le Comiteé consultatif note également que
1'administration continuera de guivre le projet de budgétisation biennale
(par. 190); & ce propos, il espére gue ) Administration sera en mesure
G'obtenir les donnéec nécessaires pour évaluer et mesurer les effets de
1'introduction d'un cycle budgétaire biennal et que, le moment venu, elle lui
présentera ses conclusions.

98. La procédure d'examen et d'approbation des projets dans les bureaux

régionauy est traitée sux paragraphes 192 a 169: au paragraphe 197, les
il faudrait €laborer une procédure

commiggalres aux comptes réaffirment qu’
‘examen et d approbation plus efficace et plus productive. Ils recommandent
écnc de modifier les instructions en la matiére et appellent a un plus grand
ect des sutres instructions. L Administration a accepte ces conclusions
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et prendra des mesures correctives (par. 199).

99. Comme on 1'indique au paragraphe 200, le Manuel des programmes et projets
du PHUD prévoit une évaluation des projets, dans certaines conditions
particuliéres;: les conclusions du Comité des commissaires aux comptes sur
cette évsluation figurent aux paragraphes 201 a 209 A ce propos, le Comiteé
consultatif note que. dans certains cas. les missions d'évaluation ont eté
menées sane qu'il soit tenu compte des bénéfices pratiques escomptés. Les
commigsaires aux comptes estiment qu'en raison du colt des missions
d'évaluation, "il faudrait procéder a une analyse comparative cout/avantage
avant toute évaluation” (par. 201).

100. Méme si 1‘Administration a fait valoir que les considérations financieres
ne deveient pas influer sur la décision de ne pas procéder a une évaluation
approfondie (par. 202), le Comité des commissaires aux comptes 'engage
l'hdminigtration & utiliser effectivement ce mécanisme”

101. Dans caertains cas, les commissaires aux comptes ont également constaté
que les résultats des évaluations avaient peu d'incidence pratique sur les
projets. Ils font d‘ailleurs observer au paragraphe 204 que "l'on ne saurait
décider judicieusement de 1'utilité d’'une évaluation sans véritable suivi" et
u'il importe de ne pas confondre les objectifs de 1l'évaluation avec ceux du
guivi. FEn outre, méme lorsque les missions d'évaluation étaient effectivement
necessaires, slles avaient été insuffisamment préparées (par.205) ou la suite
voulue n‘avait pas été donnée aux recommandations auxquelles elles avaient
abouti (par. 206). Compte tenu de 1l'importance de cette question qui, comme
le soulignent les commissaires aux comptes au paragraphe 209, "met en péril la
base méme de 1'assistance du PNUD aux pays en développement", le Comité
consultatif engage vivement 1'Administrateur a s'attaquer dans les plus brefs
délais aux problemes que 1 on vient d'évoguer.

102. La vérification interne des comptes est traitée aux paragraphes 212 a 225

du rapport du Comité des commissaires aux comptes. Au paragraphe 219, le

Comité recommande gue la répartition actuelle des responsabilités au sein de
ection de 1'analyse et du controle de la gestion soit revue, car

igation actuelle fait que la Division "prend inévitablement part a des

activités qui relévent, ou devraient relever, de la seule responsabilité de la

/o
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104. Les commissaires aux comptes traitent également de la planification de la
verification des comptes aux paragraphes 223 225; comme ils 1'y indiguent,
1'Administration & donné l'assurance 'qu‘un plan & moyen terme énumeérant
toutes les activités susceptibles de faire 1'objet d'une vérification allait
étre établi dans le cadre de 1'élargissement envisagé des activités de

o

vérification”. Les commissaires aux comptes recommandent que des mesures
soient prises "pour ameliorer la transparence de la planification actuelle des
verifications et pour la rendre plus réaliste". Le Comité COnsu1tatif sspere

que, dans son projet de budget pour 1'exercice biennal 1994-
l'Administrateur donnera des renseignements complementalres sur l‘applicaticn
des mesures correctives.

Fonds des Nations Unies pour la population

105. Le Comité consultatif note, aux paragraphes 42 et 43 du rapport du Comité
des commissaires aux comptes sur les comptes du FNUAP &/, que la présentation
tardive des états financiers compromet gravement le déroulement de la
procédure de vérification définitive et d'établissement des rapports du Comité
des commissaires aux comptes. Il compte bien que l'on fera désormais en sorte
de respecter les délais fixés pour la présentation des états financiers.

106. Aux paragraphes 44 a 50, le Comite des commissaires aux comptes traite
des dépenses relatives aux programmes engageées par les agents d'exécution,
dont les organismes des Nations Unies, les gouvernements et les organisations
non gouvernementales. En raison de la présentation tardive des piéces
justificatives, les commissaires aux comptes n'ont pas été en mesure de se
prononcer, dans leur opinion sur les états financiers du FNUAP, sur le
bien-fondé des dépenses relatives aux programmes engagées par les agents
d'execution. Le Comité consultatif note gque. comme il ressort du

paragraphe 47 du rapport des commissaires aux comptesg, l'Organisation des
Nations Unies pour 1'alimentation et ) agriculture (FAO) et la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement (Bangue mondiale)
“n’'ont pas présenté d'états vérifiés dans les délals requis pour le&
vérification définitive des comptes du FNUAP" (voir par. 59 et 60 ci-dessuz).
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107. Clesg emiere foic que i aux comptes
abordent mité consultatif avait a g fois exprimé
1l espoir de rapports de vérification biennaux permettrait
'y remé ultatif est néammolns convaincu gque la seule
fagon &’ t satisfaisant de la procédure serait que tous
les agen tent les pieces justificatives dans les délais

CE ue le FRUAP prendra sans tarder les mesures

in de remédier a la situation.

tions annoncées par les gouvernements est traitée
rt des commissalres aux comptes. Pour les
ohes, le Comité consultatif tient a

109. Le Comité consultatif estime qu'une solution pourra étre trouvée aux
roblémes soulevés par 1'évaluation des comptes en devises étrangeres (par. 56
), des engagements non réglés (par 59 & 61) et du passif éventuel (par. 64
t 65) dang le cadre de la formulation de principes comptables généralement
admig applicables a tous les organismes des Nations Unies (voir A/45/570 et
Corr. 1, par. 10}.

110. Le Comité congultatif juge particulierement préoccupante 1'insuffisance
des pieces justificatives relatives a la valeur des biens durables (par. 62
et 63). Le Comité compte bien que le nécessaire sera fait pour pouvoir
inclure la valeur de ces biens dans les états financiers.

111. Aux paragraphes 69 et 70, les commissaires aux comptes s'intéressent au
rapport entre les dépenses des services d'exécution et le montant total des
dépenses relatives aux programmes, qui est passé de 28.8 % en 1988 a 33,4 %
@n 1991. Le Comité consultatif partage la préoccupation des commissaires aux
comptes & ce propos et prie l'Administration de veiller tout particuliérement
& appliquer les recommandations que le Comité des commissaires aux comptes a
formulées en la matiere.

112. La question des biens durables et non durables est traitée aux
paragraphes 71 & B4 du rapport. Les paragraphes 72 a 78 sont consacrés aux
graves carences que les commissaires aux comptes ont relevées en ce qui
concerne le contréle du matériel dans les bureaux hors siege, carences dues
notamment au "manque de regles définissant clairement les responsabilités, a
une répartition trop floue des tadches entre le PNUD et le FNUAP et a une
coordination insuffisante avec le PNUD en ce qul concerne les achats de
materiel, leur comptabilisation et leur enregistrement dans les comptes
matiéree’. De plus, aucun accord définissant clairement les attributions en
tiére de comptabilisation et de conservation du matériel et des fournitures
confiés & des gouvernements n'a été passé avec ceux-ci. Au siége, il n'existe
sucun moyen de vérifier 1°état du matériel confié aux gouvernements chargés de
1'exécution. Les commissaires sont particulierement préoccupés par les moyens
limités dont disposent les bureaux du FNUAP pour la gestion des stocks et
1'édvaluation et le rapprochement des demandes de matériel présentées par les
gouvernements .

e
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ces gui ont été

les regles de gestion
sre en cas &'achat ou de
au budget des services

Le projet de manuel
plus de disposition & cet
égard. Les commissaires aux comptes recommandent de prendre sans tarder les
dispositions qui s'imposent et le Comité consultatif partage leur avis.

115. La veérificaticn interne des comptes au sein du FRUAP fait 1 objet des
paragraphes 85 & 95. Le Comité consultatif prend note des efforts consentis
pour remédier a la situation sur la base des conclusions du Comité des
commissaires aux comptes. Il note également que, selon les observations
formulées par les commissaires au paragraphe 90, “compte tenu du développement
considérable des activités du Fonds. la portée des vérifications des activités
du siége est tout a fait insuffisante". Comme des carences du méme ordre ont
déja été relevées par le passé, le Comité consultatif a recommandé, dans le
cadre de 1'examen du projet de budget du FNUAP, la création, & partir du

ler janvier 1992, d'un groupe de vérification interne des comptes. Lors de
ses délibéerations avec le Comité des opérations de vérification des comptes,
le Comité consultatif a été informé que le recrutement des membres du groupe
de vérification interne des comptes "n'avait pas encore commencé'.

116. Le Comité conmsultatif recommande que des mesures soient prises
immédiatement pour doter le FNUAP d'un groupe de vérification interne et
renforcer cette fonction.

117. Le recrutement des consultants est traité aux paragraphes 96 & 98 du
rapport. Le Comité consultatif s'étonne gu'en ce gui concerne les violations
des regles applicables a 1'Organisation des Nations Unies, 1'Adminigstration
ait jugé que “"les dispositions en vigueur & 1'ONU n'étaient pas applicables au
FRNUAP" (par. 97). Le Comité consultatif note cependant gue 1'Administration a
¢laboré, pour le recrutement de consultants internationaux, des principes
directeurs qui s'inspirent des politiques et procedures du PNUD. ainsi qu'un
document analogue pour le recrutement de consultants locaux. Le Comité espere
que le Comité des commissaires aux comptes continuera de suivre cette

question.

118. Au paragraphe 99, le Comité des commissaires sux comptez indique que le
FNUAP a engagé des consultants afin d'assurer le remplacement temporaire de
fonctionnaires. Le Comité consultatif estime que la justification avancée par
1'Administration en se référant & la pratique du PRUD & cet égard n'est pas
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119. Le Comiteé consultatif partage l'opinion ;

ont exprimée au paragraphe 102 : la pratique de 1‘'approbation retroactive de
contratsz de consultants devrait cesser immédiatement et dans les cas ou le
Fonds & été engagé sans que soient respectées les regles en vigueur, "il
conviendrait de faire jouer la responsabilité personnelle et le droit de
recourg”.

on que les commissaires aux comptes

120. hu paragraphe 112 de leur rapport. les commissaires aux comptes ont
rappelé 1'article 5.2 du reglement financier du FNUAP qui stipule que les
projets financés par des fonds d'affectation spéciale doivent étre
intéqgralement financée. Au 31 décembre 1991, le déficit des fonds
d'affectation sgpéciale g élevait & 597 556 dollars et dans deux cas, les
dépenses au titre des projets dépassaient les fonds disponibles. Le Comiteé
consultatif souscrit & l’opinion des commissaires selon laguelle le FNUAP doit
réduire la taille d'un projet, suspendre son execution ou y mettre fin si “les
fonds annoncés n'ont pas été versés par les donateurs concernés”.

121. Selon leg dispositions du FNUAP relatives au financement multibilateéral,
un accord bilatéral entre le donateur et le gouvernement bénéficiaire est une
condition préalable & l'accord entre le donateur et le FNUAP. Pourtant, lors
d'une vérification par sondage, les commissaires aux comptes n'ont trouvé
aucune trace écrite d'un tel accord entre le gouvernement bénéficiaire et le
gouvernement donateur (par. 114). Pour des raisons évidentes, 1ils
considéraient qu'un accord en bonne et due forme était indispensable. Le
Comité consultatif approuve et fait sienne la recommandation des commissaires
gelon laquelle il faudrait prendre des mesures appropriées et, le cas échéant,
réexaminer les régles actuellement appliquées par le FNUAP.

122. Le Comité consultatif souscrit a la recommandation des commissaires aux
comptes figurant au paragraphe 119 de leur rapport, selon laquelle, compte
tenu du caractére sensible des relations entre gouvernements donateurs et
gouvernements bénéficiaires, et afin de protéger le FNUAP contre des
engagements financlers imprévus, les accords multibilatéraux devraient
contenir des dispositions appropriées permettant au Fonds de se retirer des
projets qui ont perdu leur financement (par. 119).

Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance

123. Aux paragraphes 29 a 37 de son rapport sur 1'UNICEF 4/, le Comité des
commiggaires aux comptes a analyse la sjtuation de trésorerie de 1'UNICEF. Le
montant total des recettes prévues pour 1992 au titre de la masse commune des
sources est estimé & 518 millions de dollars et 1'encaisse en monnaies
convertibles ¢'élevait au 31 décembre 1991 a 249 millions de dollars;:
l'encalesge en monnaies convertibles dépassait de 197,2 millions de dollars le
dixiéme (51,8 millions de dollars) des recettes prévues au titre de la masse
commune des ressources (par. 32). Parallelement, les paiements effectués par
1'UNICEF pendant le premier trimestre des annédes 1986 & 1991 - excepté 1988 -
btaient largement gupérieurs aux recettes durant la méme période.
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125. Le Comité ncte avec préoccupation que les comptes de tiers ouverts au nom
de fonctionnaires. qui sont mentionnes aux paragraphes 38 & 42 du rapport des
commissaires aux comptes, ne font pas 1 objet d'un contrdle efficace,

notamment & cause du non-respect des régles pertinentes de 1'UNICEF, de
?'erregistrement manuel peu commode et du mangue de coordination. Il souscrit
donc & la recommandation des commissaires aux comptes selon laquelle il
faudrait prendre des dispositions pour automatiser le traltement et le
controle des comptes de tiers ouverts au nom deg fonctionnaires et r@Qular sey
ces comptes qui devraient faire apparaitre des données exactes et mises a jour
et étre accompagnes de documents suffisants.

126. En ce qui concerne 1'absence d'informations sur la valeur des biens
durables (par. 43 a 48), le Comité fait sienne la recommandation des
commissaires selon laquelle il faudrait fournir des informationsg approprié@g
sur la valeur de ces biens dans les notes afférentes aux états financiers
conformément aux critéres, aux directives et aux procédures modifiées
présentées dans l'instruction administrative ST/AI/374.

127. Au paragraphe 54 du rapport des commissaires aux comptes, il est indiqué
que 1'UNICEF a enregistré un déficit de 7 millions de dollars au titre des
programmes financés a 1'aide de fonds supplémentaires au cours de l'exercice
biennal 1990-1991 et gque, sur ce montant 5 millions de dollars ont été imputés
a la masse commune des ressources conformément a la decision 1988/11 du
Conseil d'administration, faute de financement suffisant de la part des
donateurs 15/.

128. Le Comité consultatif partage 1'inquiétude des commissaires aux comptes
quant a la capacité limitée de 1'UNICEF a détecter et signaler les
dépassements de crédits aux donateurs pendant la période d'exécution des
projets. Il rappelle a ce propos la recommandation qu'il avait faite dans son
rapport pour 1990 (A/45/570 et Corr.l, par. 49), a savoir qu'il fallait encore
améliorer la planification et 1l'exécution des programmes afin d'éliminer ou de
réduire au minimum les dépassements de crédits. Le Comité souscrit & la
recommandation des commissaires figurant &u paragr&ph@ 59 de leur rappeort sur
1'UNICEF, suivant laguelle il conviendrait d ‘améliorer les échanges
d'informations financiéres entre les villes siéges et les bureaux extérieurs
et de renforcer les contrdles budgétaires en élargissant le Systeme mondial
d‘appui aux bureaux extérieurs de maniére & englober le mécanisme sutomatique
de blocage. Le Comité espere que 1'UNICEF prendra des mesureg efficaces pour

résoudre ce probléme.

VAPIO
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130. Le Comité consultatif prend note des observations des commissaires aux
comptes relativesg aux services d'achats contre remboursement (par. 68 a 73) et
rappelle les observations qu'il avait lui-méme faites dans son rapport de 1991
sur le budget révisé de 1 UNICEF pour 1 exercice biennal 1990-1991 et le
projet de budget pour l'exercice biennal 1992-1993 (E/ICEF/1991/AB/L.10,

par. 17}

“Le Comité g'inquiéte de ce que les prévisions de recettes, apres
ajustement pour intéré@ts percgus, sont inférieures aux prévisions
concernant les dépenses de personnel, le déficit étant de 496 000 dollars
pour le budget révisé de 1'exercice biennal 1990-1991 et de
198 000 dollars pour l'exercice biennal 1992-1993. Il recommande de
prendre les mesures qui s'imposent pour que les prévisions relatives aux
dépenses de personnel ne soient pas supérieures aux prévisions de
recettes au titre des achats remboursables."”

131. Le Comité souscrit a l'opinion des commissaires aux comptes selon
lagquelle les achats remboursables doivent étre financés de maniére autonome et
il recommande de procéder & un examen minutieux de ces achats et d'exercer un
contrdle rigoureux pour éviter un déficit. Il souscrit a la recommandation
figurant au paragraphe 72 du rapport des commissaires aux comptes, selon
laquelle les dépenses de personnel imputées sur le compte spécial devraient
étre en rapport avec le volume des services d'achats projetés; en outre, comme
lag commissaires 1'ont également recommandé, la commission actuellement
prélevée au titre des frais de manutention devrait étre revue en fonction des
dépenses réelles.

132. Aux paragraphes 81 a 87 de son rapport, le Comité des commissaires aux
comptes a examiné les avances consenties aux gouvernements. Le Comité
congultatif rappelle que, dans son rapport pour 1990 (A/45/570 et Corr.1l,

par. 46), il avait eéxprimé son inquietude au sujet de la régularisation des
avances consenties sux gouvernements et recommandé a 1'UNICEF de ne déroger en
aucun cas aux digpositions de la circulaire financiere No 15, laquelle preécise
gu'sucune nouvelle somme ne peut étre transférée & un gouvernement gui a plus
de gix molg de retard dens la justification d'avances antérieures. Le Comité
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en especes qu'ils comptent verser aux gouvernements.

133. Le Comité constate gue. d'apreés 1'analyse effectuée par le Comité des
commissaires aux comptes au paragraphe 88 de leur rapport, le taux d'exécution
des programmes de 1'UNICEF est passé de 80 % en 1990 & 69 % en 19901. I1
espére que le Fonds prendra des dispositions appropriées pour ramener le taux
& son niveau anterieur.

134. Aux paragraphes 92 & 96, les commissaires ont examiné la repartition
sectorielle des ressources affectées aux programmes. Le Comité estime gque la
repartition des ressources entre les programmes mondiaux et les programmes de
pays et le réaménagement proposé sont des questions qui relévent de la
compétence du Conseil d'administration de 1'UNICEF et qu'il faudrait & cette
fin établir les programmes mondiaux et les priorités par pays en consultant
diment les gouvernements intéressés.

135. Le Comité note les observations que les commissaires ont formulées &
propos du versement de compléments de traltements et d'autraes primes
financiéres a des fonctionnaires nationaux participant aux activités des
programmes de 1‘'UNICEF (par. 97 a 104). Lors de ses investigations, il a été
informé que les accords conclus entre 1'UNICEF et les pays hotes, figurant
dans le Plan d'opération, ne prévoyaient pas le versement de prestations
supplémentaires aux fonctionnaires nationaux employés par 1'UNICEF. Etant
donné que cette pratique semble &tre largement répandue a 1'UNICEF et dans
d'autres organismes qui ont des activités opérationnelles, comme le PNUD, le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et le Programme
alimentaire mondial (PAM). et qu'il y a des sommes importantes en jeu, le
Comité demande a 1'UNICEF d'examiner soigneusement les conclusions des
commissaires aux comptes et de recommander une politique cohérente et viable a
la prochaine session du Conseil d'administration du Fonds, par 1'intermédiaire
du Comité consultatif, politique qui devrait étre arrétée en consultation avec
les autres organismes effectuant des versements similaires. A cet égard, le
Comité souscrit a la recommandation gue les commissaires ont faite au
paragraphe 104 de leur rapport.

136. Le Comité note que les comptes du Sommet mondial pour les eénfan
eu lieu en septembre 1990 ne sont pas encore clos. le monteant de
contributions non réglées s élevant a 114 287 dollars, et qu'il rescte un solde
inutilisé de 120 837 dollars (par. 106 et 107). Il espére que 1 URICEF prend
des dispositions adéquates pour clore ses comptes en 1992.
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137. Le Comité consultatif note avec préoccupation que, d'apres les
observations du Comité des commissaires aux comptes (par. 109 a 111 du
rapport), sur les 127 bureauw extérieurs, 52 n'oat pas tr ausm?s les etat
récapitulatifs annuels de leurs stocks au siege suffisamment a temps el que
ltadminietration de 1'UNICEF n'z de ce fait pas pu indiquer la valeur totale
des stocks avant la cléture des comptes de 1'exercice biennal. Il note en
cutre qu'une grande quantité de matériel périmé a été maintenue longtemps en
stock et gque les pertes de matériel resultant de vols ont augmente au siege.

ook

Comme 1l est idéiqué asux paragraphes 112 et 113 du rapport des
ptes, il y a eu de surcroit un certain nombre

*qulariteg dang la gestion des stocks des bureaux extérieurs., en
e sation non sutorisée d'un téléphone de l'organisation
fonnant par 5dte?1 te des fins personnelles portant sur une somme de
0 dollars qui n‘a pas pu étre prélevée sur le salaire du fonctionnaire
oncerné. Le Comité recommande a 1 UNICEF de publier des instructions

sur l'utilisation du matériel de bureau et d’'exercer un controle
pour sZgurer une gestion satisfaisante des stocks.
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139. Le Comité partage le point de vue des commissaires aux comptes gquant a la
nécessité de ce procurer rapidement sur place les articles indispensables pour
leg opérations d'urgence et de revoir constamment les décisions prises afin de
surer qu'elles restent bien fondées. Il souscrit en outre a la
recommandation figurant au paragraphe 118 du rapport des commissaires aux
comptes, selon laquelle on devrait a 1‘avenir s'employer a coordonner la
planification d'urgence et & 1'examiner régulierement pour que les ressources
financiéres disponibles soient utilisées de fagon économique et rationnelle.

140. Le Comité a jugé préoccupante la constatation des commissaires (par. 125)
selon laquelle un montant de 136 890 dollars figurait dans les comptes
définitifs de l'opération Cartes de voeux de 1'UNICEF (New York), au

30 avril 1991, comme somme & payer a quatre Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies au titre de droits et d'impOts, ce qui constituait une
violation de l'article XVII de 1'Accord intitulé "Opération Cartes de voeux et
autres produits de 1'UNICEF" (E/ICEF/1991/L.1/Rev.l)}. a savoir :

“"Tous les articles importés ou exportés par 1'UNICEF ou par les
organismes nationaux dument autorisés par lui a agir en son nom en vue de
la réalisation des buts et objectifs établis de l'opération Cartes de
voeuxr de 1'UNICEF, seront exempts de tous droits de douane et de toutes
interdictions et restrictions et leur vente au profit de 1'UNICEF sera
exonéreée de tous impdts nationaux et locaux."

Le Comité espere que cette guestion sera réglée avec le concours du Conseiller
juridigue de 1'Organisation des Nations Unies et en consultation avec les pays
intéresude.

141. Le Comité & noté les conclusions el observations des commissaires aux
comptes qui figurent aux paragraphes 131 a 154 de leur rapport, au sujet de la
vérification interne des comptes de 1'UNICEF et il estime en particulier que
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142. Le Comiteé est vivement préoccupé par la constatation des commisseires aux
ccmptes qui figure au paragraphe 140 de leur rapport, et selon laguelle
I'gmamen du rapport annuel du Bureau de la vérification interne des comptes
sur la suite donnée & ses recommandstions a révélé “une série d'insuffisances
chroniques dont il avait déja été fait état dans les rapports de vérification
interne, ce qui signifie que l'on n'avait pas remédié & la plupart des
carences repéreées”. De surcroit, les commissaires considérajent que les
défaillances signalées dans les rapports de vérification interne etaient dues
le plus souvent au non-respect des régles établies plutdt qu'a 1'absence de
regles efficaces, ce qui semblait indiquer que 1'UNICEF ne faisait pas
appliquer correctement ses propres regles. A ce propos, le Comité reprend a
son compte la recommandation des verificateurs selon laquelle les chefs de
bureau devraient étre considérés comme personnellement responsables des
carences constatées dans 1'exécution des téches qui sont confiédes & leurs
services (par. 141).

143. Le Comité note avec preoccupation que les commissaires ont

constaté 12 cas de fraude et disparition de matériel de bureau au cours de
l'exercice biennal 1990-1991 et une recrudescence du chapardage au sliage de
1'UNICEF (par. 158). Il note également que 1'UNICEF prend des mesures
correctives en vue de proteger les biens de 1'organisation; il espeére que
1'UNICEF contrdlera soigneusement 1l 'utilisation des fonds et du matériel et
qu'il tiendra le personnel entierement responsable.

144. En ce qui concerne les mesures de suivi qui ont été prises pour appliquer
les recommandations antérieures du Comité des commissaires aux comptes

(annexe I au rapport du Comité), le Comiteé consultatif renvoie le lecteur aux
observations et a la recommandation qui figurent au paragraphe 142 ci-dessus,
en particulier 1'observation selon laguelle la plupart des carences repérées
n'ont pas eté éliminees.

Contributions volontaires gérées par le Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugigs

145. Conformément & l'alinéa a) du paragraphe 17 de la resolution 46/183 de
1'Assemblée geénérale, le Comité des commissaires aux comptes a [ait le point
des mesures prises pour appliquer ses recommandations antérieures, qu’'il avait
présentées dans son rapport de vérification portant sur le Haut Commi




des Nationsz Unies pour leg refugiés (HCR) pour l'exzercice terminé le

31 décembr ures prises par 1 Administration et les
observatio mmigsaires auz compites figurent dans 1'annexe I
au rapport des commissaires aux comptes 8/.

146. Leg recommandations du Comité des commissalres aux comptes concCernant

] ' auz alindéas a) a k) du paragraphe 7 de son
ésumées aux paragraphes 8 a 19. La partie I
5 ¢ du HCR (par. 20 & 35) et la partie II, les
questions de gestion (par. 36 a 82). Pour ce qui est de la situation de
trégorerie du HCE {voir annexe II), le Comité consultatif releve que le volume
des contributions au HCR & atteint le niveau sans précédent de 903,8 millions
de dollars en 1991, contre 582.9 millions en 1990 (par. 26). A ce propos, le
Comité consultatif souscrit a2 la recommandation des commissaires visant a
suivre de preg les projets institués en réponse a des situations d'urgence et
& vérifier scigneusement s5'ils restent pertinents, de fagon a pouvoir prendre
en tempe utile les mesures voulues pour cloturer les projets dont les
objectife ont été atteints de facon durable (par. 27).

1l'ezercice

L

147. Le Comité

n'‘aient pu tenir & jour leurs comptes d'inventaire et les transmettre au siege
&n temps utile, si bien que la valeur d’inventaire des biens durables s'est
trouvée minorée (par. 29 & 31). Le Comité consultatif insiste comme les
commicpaires aux comptes sur la nécessité d'assurer d'urgence le strict
contrdle des stocks comme 1'a demandé 1 Assemblée générale dans sa résolution
46/183 et souscrit & leur recommandation tendant a prendre en temps voulu les
mesures nécessgaires a ce sujet.

consultatif juge inquiétant que les bureaux extérieurs du HCR
.

148. Le Comité consultatif observe que le Comité des commissaires aux comptes
constate, au paragraphe 33 de son rapport, que le montant total indigqué des
¢contributions non acquittées et des contributions en nature de 164,1 millions
de dollars ne donne pas une image exacte de la situation réelle, étant donné
gqueé toutes les contributions en nature annoncées n'ont pas été comptabilisées
avant 1'établissement des états financiers car, en principe, les contributions
gn nature annoncées ne sont comptabilisées qu'apres confirmation de leur
réception par les bureaux extérieurs. Le Comité consultatif approuve les
commissaires, qul recommandent (par. 35) de tout faire pour accélérer la
comptabilisation au siege du HCR de toute variation des états des
contributions en nature, de fagon & en donner une image fidéle dans les
comptes de 1'exercice; en outre, il faudrait obtenir des bureaux extérieurs
une transmission rapide des pieces justifiant la réception des contributions
e@n nature, afin 4 accélérer le remboursement par les donateurs.

149. Le Comité consgultatif s inquiete des irrégularités constatées dans la
gestion financiére d'une délégation. quj a enregistré un cas de mauvaise
gestion et de détournement frauduleux, représentant une valeur totale de

689 350 dollars (par. 36 a 41). En réponse a ses questions. le Comité
consultatif a été informé que les “pertes dues au gonflement de prix", d'un
montant estimatif de 129 231 dollar tenaient & 1'achat d'articles qu'il
aurait été possible de se procurer meilleur compte sur le marché local. Le
Comité consultatif rappelle gque dans son dernier rapport (A/46/510, par. 18)

5.
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150. Le Comité consultatif a été informé que les fonds détournes n'avalent
toujours pas €té récupérés et que les fonctionnaires impliqués avaient
démissionné et résidaient dans un pays tiers. Le Comité consultatif estime
que tout devrait &tre Fait pour récupérer les montants détournes et, dans les
autres cas, proceder conformement & la recommandation figurant au

paragraphe 53 du présent rapport.

151. Le Comité consultatif partage 1'inquiétude des commissalres aux comptes
devant les insuffisances du controle et du suivi des dépenses dans la gestion
des programmes (par. 43 & 48 de leur rapport). C'est ainsi par exemple que
1'un des bureaux régionaux du HCR & autorisé 1‘ouverture d'un marché portant
sur des services de transport, pour un budget estimé & 5,8 millions de
dollars, avant d'avoir obtenu 1'approbation du siége (par. 43). Les
commissaires ont conclu que les services fournis par un entrepreneur n'avalent
pas éteé comptabilisés et contrdolés d'une fagon qul garantisse l'utilisation
efficace des fonds et se sont déclarés preoccupeés par les irrégularités
commises dans la gestion des fonds des projets. Le Comité consultatif partage
le point de vue des commissaires aux comptes et recommande que des mesures
soient prises d'urgence pour améliorer le controle financier dans les bureaux
régionaux et les bureaux extérieurs et réaffirmer la responsablllte
individuelle et la responsabilité financiere des fonctionnaires conformément
au réglement financier de 1'Organisation des Nations Unies.

152. En ce qui concerne l° acceptation par le HCR d'une contribution assortie
d'une clause défavorable, le Comité consultatif réeaffirme la recommandation
des commissaires aux comptes (par. 51 de leur rapport) selon laquelle le HCR
doit s'assurer gque l'acceptation et 1° utilisation des contributions
volontaires sont compatibles avec le reglement financier de 1° Organisation des
Nations Unies, les regles de gestion financiere regissant les fonds de
contributions volontaires et, le cas échéant, le Statut et le Reglement du
personnel.

153. Le Comité consultatif s'est vivement inquiété qu'un pays ait retarde
pendant plusieurs mols le versement % des agents d'exécution de fondg du HCR
représentant des sommes de 1.5 million et 1.8 mi‘lion de dollars, de sorte que
certaines organisations non gouvernementales ont até contraintes de szugpendre
leurs services non essentiels, faute de fonds, ce qui a compromisg la bonne
exécution du programme (par. 53). Le Comité consultatif partage 1'opinion des
commissaires aux comptes qui recommandent (par. 54) que, dang tous leg cas ou



c'est indiqué, le HCH conclue un accord tripartite d'exécution des projets
avec leg pags d'accueil intéreszsé et les organisations non gouvernementales
sfin gue les fonds requis goient verses darectement aux organisations
intérescées et que les projets scient exécutés sans retard. Le Comite
consultatif prie donc le HCE de mettre au point avec les gouvernements des
solutions ascceptsbles & 1'entiére satisfaction des deux parties et de regler
cette question une fols pour toutes. A ce propos, le Comité consultatif

time comme leg commiceaires aux comptes {(par. 56} que le HCR, en sa qualite
de bailleur de fonds, devrait pouvoir adopter des procédures susceptibles de
renforcer les contrdles internes et d améliorer la qudlzte de son programme.

154. Pour ce qui est des retards dans la cloture des projets, le Comité
congultatif compte bien gque le HCR prendra les mesures voulues pour que les
bureasux extérieurs et les agents d ‘exécution presentent leurs rapports dans
les délais prescrits afin d’améliorer le suivi de 1'exécution des activites
relatives sux projets, comme le recommandent les commissaires aux comptes au
paragraphe 61 de leur rapport. Le Comité consultatif rappelle en outre gque
dans son dernier rapport (A/46/510, par. 20), il avait recommandé de
rationsliser les procédures d'établissement des rapports non seulement pour en
améliorer le rapport colt-efficacité, mais aussi pour en faciliter
1'applicstion par les agents d'exécution.

155. Concernant le contrdle des biens durables, le Comité consultatif fait
glenne la recommandation des commissaires aux comptes {par. 70}, estimant lui
sucsl gue la cession de biens du HCR par voie de don doit étre conforme aux
procédures en viguesur et gue le HCR devrait prendre les mesures nécessaires
pour que les cessions aient lieu & bref deélai de fagon a pouvoir obtenir un
prix rasisgonnable.

156. Dansg le cas des pertes de biens durables dues a des situations de crise,
les commisgalres aux comptes rappellent que, dans leur dernier rapport 17/,
ils ont recommandé d'inclure dans 1'accord type passé avec les pays d'accueil
une clause les rendant responsables ou les obligeant a intervenir pour assurer
une protection adégquate des biens du HCR dans des situations de crise, en
tenant compte du fait que 1'assurance ne couvre pas les situations de guerre
at de troubles civils {(par. 73 et 79%5).

157. A ce propos., le Comite€ consultatif note. au paragraphe 81 du rapport des
commisgsaires aux comptes, que l'on a dl passer par profits et pertes un
montant de 2 754 519 dollars correspondant a des confiscations ou a des
manquants imputables a des situations de troubles civils. Le Comité
consultatif demande que les commissaires aux comptes signalent dans leur
prochain rapport lee pertes qui sursient pu étre évitées grace a un contrdle
Erne plug afficace. Le Comité consultatif s'inquiéte comme les
es aux comptes de 1'insécurité des biens du HCR, en particulier dans
s situstions de crise, et recommande que le Haut Commissariat envisage,
wingl que les commigsaires le proposent. de demander des dédommagements
raigonnabiles au nouvaau gouvernement dans les pays ou il poursuit ses
opérations ou programmes (par. 75). Le Comité recommande également que le HCR
tienne & jour deg documents de contrdle adéquats.
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159 Etant donne la forte augmentation des activités et des besoins liés au
programme du HCR, estimeés a 1 083.8 millions pour 1992, la complexité des
nouveaux programmes et le recours a des agents d'exdcution ainsl gue le nambre
de cas d'irrégularité signalés, le Comité consultatif prie le Secrétaire
général et le Haut Commissaire d' appllquex les recommandations du Comité des
commissaires aux comptes de la maniere qui sera convenue entre le Secrétaire
général et le Haut Commissaire.

Qffice de secours et de travaux des Nations Unies pour
les refugles de Palestine dans le Proche-Orient

160. Le Comité des commissaires aux comptes examine les biens durables et non
durables aux paragraphes 82 a 9B de son rapport sur 1'Office 10/ et reléve un
certain nombre de lacunes concernant notamment l'enregistrement du matériel,
son inspection et le recensement du materiel en surplus et obsolescent.

161. Le Comité consultatif note que les commissaires aux comptes ont formulé
un certain nombre d'observations asu sujet de la responsabilité en cas de
pertes et de dégats, constatant au paragraphe 92 que "font défaut des normes
et des critéres uniformes permettant de déterminer la responsabilité des
fonctionnaires"

162. Il est indiqué au paragraphe 94 que 1'Office a annoncé gue son Service
juridique définirait, selon la recommandation du Comité des commissaires aux
comptes, les termes "faute". "faute grave" et "en tort" afin que le degré de
responsabilité puisse étre déterminé de fagon cohérente d'une fois sur
1l'autre. Toutefois, 1'Office estime que. "touchant la responsabilité des
fonctionnaires. la décision finale ne devrsit pas incomber au Comite de

controle du matériel mais aux dirigeants de 1'Office qui etalent respongables
en derniere analyse’”. Tout en acceptant gue les directeurs deg bureaun
extérieurs puissent décider des mesures & adopter concrétement & 1‘encontre
d'un fonctionnaire fautif. le Comite des commigsairesz aux compteg souligne que

cette décision devrait se fonder sur 1'evaluation de principe faite par le
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Comité de contréle du matériel afin de pouvoir déterminer les responsabiliteés
de fagon cohérente d'une fois sur 1l autre. Il est dopc d‘avis gque 1°'Cffice
devrait revoir la procédure actuelle.

163. La vérification interne des comptes est examineée aux paragraphes 107

5 113. Les commissaires aux comptes ont constaté que la vérification des

comptes du siége de 1'Cffice laissait & désirer; ils indiquent au

paragraphe 108 que, pour évaluer de fagon globale les activités ?e 1'0Office

sus leurs aspects économiques et du point de vue de l'efficacite et de 1la

productivité, le Bureau de vérification interne des comptes devrait également
‘occupér des bureaux et départements du siége. Ainsi gu'il est indiqué au

paragraphe 109, 1'Office s accepté de donner suite & cette recommandation.

w e

164. La persistance de 1 affectation de verificateurs des comptes a des
sctivités operatlonneiles @st examinée aux paragraphes 110 a 113. Le Comité
consultatif convient avec lesg commissaires aux comptes que cette pratique nuit
aux travaux de vérification et risque de soulever des conflits d'intéréts
(par. 111). Bien que 1'Office ait souligné gue ses veérificateurs n'étaient
affectés & des activités opérationnelles que dans des circonstances tout a
fait exceptionnelles et qu'éliminer totalement cette pratique ne serait pas
réaliste, dang la mesure ou 1'Office se trouverait limité dans 1l'utilisation
optimale de sesg faibleg ressources en personnel {par. 112}, les commissaires
aux comptes indiquent que, vu ses proportions, on ne peut pas considérer comme
exceptionnelle }'affectation de vérificateurs internes a des activités
opérationnellas (par. 113). Le Comité consultatif souscrit a l'opinion des
commissaires, qui estiment que le recours & des vérificateurs internes pour
des activités opérationnelles devrait étre limiteé strictement a des cas tout a
fait exceptionnels, qui devraient nécessiter 1'autorisation préalable du
Commissaire général.

Programme des Nations Unies pour 1'environnement {(PNUE)

165. Le Comité consultatif note., au paragraphe 6 du rapport du Comité des
commissaires aux comptes sur le Fonds du PNUE 7/, que l'Administration a
appliqué la plupart des recommandations formulées par ces derniers. Il compte
bien que, lors des prochaines vérifications. les commissaires aux comptes
examineront les mesures qui auront été prises pour donner suite aux
recommandations qui n’ont pas encore été appliquées.

166. Aux paragraphes 38 a 41 de leur rapport, les commissaires aux comptes
traitent de la gestion des fonds d'affectation spéciale. Le Comité
congultatif note gue, selon eux. "il est plus couteux et moins efficace de
parément cee comptes que de les fusionner” (par. 39). Il note

ement., &au paragraphe 41 du rapport. que l'Administration a pris acte des
soulevées et a déclaré qu'elle souhaitait achever 1'examen de cette
et formuler des propositions spécifiques qui seraient soumises au
Congelil d'administration du PNUE. A ce propos. le Comité consultatif compte
bien gue ces propositions lul seront présentées pour examen.
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168. Le Comité consultatif note. su parsgraphe & du rapport du Comité des
commissalres aux comptes sur Habitat B/. gque “"1l'Administration avait
effectivement appligué toutes les recommandations formulées dang son rapportc
sur l'exercice terminé le 31 décembre 1050™. '

169. La gquestion du dépassement des crédits alloués pour les activ
matiére d'établissements humains et pour les services contractuel
au paragraphe 20 du rapport. Le Comité consultatif fait sienne 1
recommandation des commissaires aux comptes, selon laguelle "une stricte
maitrise de ces dépenses doit &tre assurée par le biais d‘un contrdle
effectif™.

5
&

170. La question des engagements non réglés est traitée asux paragraphes 21

et 22 du rapport. Le Comité consultatif note que des mesures ont &té prises
par 1'Administration pour annuler les engagements non réglés qui ne sont plus
valables (par. 22).

171. Aux paragraphes 33 a 36 de son rapport, le Comite des commissaires aux
comptes examine les procedures de recrutement des consultants et des experte.
I1 constate que, bien que l'organisation ait un fichier contenant les noms
d'un grand nombre de consultants internationaux, celui-ci n'a pas été utilisé
pour 1'engagement de consultants (par. 33). Le Comité consultatif compte bien
gu'a l'avenir, l'Administration n'examinera les candidatures de consultants et
d'experts que si leur nom apparalt dans le fichier centralisé du Centre.

172. Le Comité consultatif constate que les commissaires aux comptes ont
relevé de graves lacunes dans la gestion des biens durables (par. 37 & 40).
Le Comité consultatif souscrit a la recommandation formulée par les
commissaires aux comptes au paragraphe 39 de leur rapport : "S'agissant de la
préoccupation exprimée par 1'Assemblée générale au paragraphe 17 ¢) de la
résolution 46/183, [...] des mesures strictes devralent étre prises afin
d'assurer un contrdle adequat des biens durables”.

173. Aux paragraphes 41 et 42 de leur rapport., les commisgaire comptes
evoquent les retards qu'ils ont constateés dansg le recouvrement d'avend AN
frais de voyage. Le Comite consultatif estime que la justification avanc
par 1'Administration au paragraphe 42. celon laguelle leés retards etalent
attribuables a la charge de travail qui pese sur la Section des f[inances.

n'est pas satisfaisante.



le Comité des commissaires
e Centre pour appliquer lesg
pour l'exercice biennal
note que, d'aprés les

&
ormulées, et notamment a celle de procéder a
entre pourrait s'écarter des dispositions du
de gestion financiere et des directives de

f&q?ﬂﬁéﬂ* i
& avant la fin de )l exercice biennal 1990-1991.

9.,i ¥, &
TORU, qui devait étre achev

175. A& ce propos, le Comité consultatif rappelle que, dans le rapport qu'il
avait présenté 3 ls quarante-ciziéme session de 1'Assemblée générale
(k/46/510., par. 26), il avait indiqué son intention de revenir sur cette
question lorsqgu’il examinerait les conclusions auxquelles le Centre serait
parvenu & son étude, & sa session de printemps de 1992. Les
régultats de cet examen devralent étre publiés prochainement et le Comité
tif fera rapport & ce sujet séparément.

consulta

176. En ce qui concerne les prestations dues a la cessation de service,
traitéss sux paragrsphes 30 et 31 du rapport du Comité des commissaires aux
compters, le Comité consultatif rappelle qu’'au paragraphe 6 de son propre
rapport antérieur (A/46/510), il avait estimé que 1'etude de ce sujet devrait
entrer dang le cadre des travaux en cours sur la normalisation des principes
comptables.

177. hux paragraphes 41 & 45 et 54 de son rapport, le Comité des commissaires
aux comptes évogque les retards avec lesquels un certain nombre de postes

itg sont pourvus. Le Comité consultatif prend note des conclusions
formulées par les commissaires aux comptes au paragraphe 45, selon lesquelles
la situstion actuelle affaiblit considérablement le Centre et pourrait nuire
congidérablement & son fonctionnement. I) fait sienne la recommandation des
commisgaires aux comptes (par. 45 et 54), selon laquelle les postes en
guestion devraient €tre pourvus sans tarder.

178. Le Comité consultatif note, aux paragraphes 46 et 47 du rapport des
commigssaires aux comptes, gu'en raison de lacunes dans les procédures internes
de controle, certains agents non locaux engageés pour une période de courte
durée ont pergu des indemnités journalieres excessives. Il partage l'avis du
Comité des commissaires aux comptes, qui recommande au Centre (par. 47) "de

réexaminer systématiquement les procédures en question de maniére a éviter que
de tels incidents se reprodulsent”

179. peéragraphes 48 & 50 du rapport des commissaires aux comptes traitent
la comptabilisation des gains et pertes de change. Les vues du Comité
consultatifl sur la formation de principes comptables généralement admis
figurent su parsgraphe 13 du present rapport.
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180. Le Comité consultatif constate que ies commissasires aux comptes ont
relevé quelques graves zrrégularzP@s én te gui concerne 17 éﬂaag@m@nt de
consultants. d'ezperts et de personnel temporalire {par. 5% & 72). Le Comite
consultatif partage l'avis des commicssaires sux compteg et estime que le
Centre devrait cesser 4° engager des agents au titre de projet avant gue les
credits ne goient assures.

181. Aux paragraphes 73 & 70 de son rapport, le Comité des commisegaires aux
comptes traite des problémes soulevés par les accords passés avec les
donateurs qui insistent pour que le Centre engage des experts et des
ccﬁsultagts venant du pays donateur. Le Comité cousultatif prend acte de
l'intention du Centre de ne plus accepter de tels arrangements (par. 79).

182. Le Comité §ogsultatif note que 1 'examen de la gestion des programmes
auguel ont procede les commissaires aux comptes a fait apparaitre des carences
operationnelles, notamment en ce gqui concerne la conception et la
planification des projets, la durée des projets et la coopération avec
d'autres organismes des Nations Unies (par. 80 & 91). Le Comité consultatif
partage l'avis des commissaires aux comptes, qui considérent que "l'assistance
technique apportée pourrait &tre plus efficace" (par. 80).

183. Le Comité consultatif constate que, d'aprés la vérification des
commissaires aux comptes, le Centre n'avait généralement pas respecté les
dispositions de la circulaire ST/SGB/188 et de l'instruction administrative
ST/AI/285 régissant 1'administration des fonds d'affectation spéciale

(par. 92 a 94). Le Comité consultatif se felicite de ce que cette guestion
pourra trouver une solution dans le cadre de 1'examen auquel.procédent
actuellement le Secrétariat de 1'ONU et le Centre, en vue de préciser
1'applicabilité, a 1l'échelle de tous les organismes des Nations Unies, des
instructions administratives de 1'ONU.

184. Le Comité consultatif constate avec inquietude, au paragraphe 38 du
rapport du Comité des commissaires aux comptes sur 1'UNU 3/, que 1l'encours des
avances sur frais de voyage a plus que doublé, passant de 56 B41 dollars

en 1989 & 141 932 dollars en 1991. A son avis, la forte augmentation des
demandes de remboursement de frais de voyage constatée ces deux dernieres
années est disproportionnée par rapport aux activités de 1'Université et
devrait faire 1'objet d'une enquéte. Le Comité consultatif estime en outre
que le mangue d'effectifs invoqué a la Section des finances et du budget ne
justifie pas les retards persistants dans le reglement des demandes de
remboursement de frais de voyage. A ce propos, le Comité comsultatif se
réfere a son rapport sur le projet de budget-programme de 1° Université

pour 1992-1993, ou il est indique que 19 postes sont restés vacantz pendant
l'exercice 1990-1991 pour faire face au déficit financier et que 1l'Université
continue de retarder le recrutement de personnel en 1992-1993 pour réaliser
des économies supplementaires. Le Comité consultatif recommande de pourvoir
sans plus tarder les postes vacants a la Section des finances et du budget et,
au besoin, de transférer des ressources supplémentaires d'autres gervicesg
jusqu'a ce gque 1' Université puisse régler cette guestion.
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185. Le Comité consultatif note en outre qu'etant donne la forte augmentation
des allocations au cours des exezc¥ces biennaux 1988-1589 et 1990-1991, il est
urgent que 1'Université prégente des in nformations appfoprlees sur 1'exécution
du budget au cours du cycle bud qéta re antérieur afin d'améliorer le contrdle
budgétaire et la planification et la gestion des programmes.

186. Ahux p&ragra?heg 23 & 28 de son rappert, le Comité des commissaires aux
comptes releve 1'observation inadéquate par 1'Université des conditions d‘une
contribution. Le Comité congultatif relave que, faute de concertation entre
1'Université et 1'Insctitut mondial de recherche sur les aspects économiques du
développement (UNU/WIDER) et le Service de la gestion des placements, une
grande partie d'une contribution a été placée dans des banques autres que
celles du pays donateur, contrairement aux VOeux exprimés par celui-ci

{par. 24). Le Comité consultatif prie les commissaires aux comptes de
documenter les lacunes de ce type dans son prochaln rapport.

167. Par ailleurs, les commissaires aux comptes relevent que le solde non
utilieé d une contribution & un fonds spécial de programme de 1'Institut avait
été retiré apres 1'achevement de la premiére phase du programme de recherche
et placé & court terme sans que l'on n'ait obtenu au préalable 1'accord écrit
du donateur. Les commissaires aux comptes ont été informés que la guestion
avait été résolue apres discussion avec le donateur (par. 26). Le Comite
consultatif croit cependant savoir. d'aprés les renseignements antérieurs, que
l'affsire est toujours en cours. A ce propos, le Comité consultatif note que
l6 Centre de 1'Université s'efforce de mettre en place un meilleur systéme de
communication afin d'améliorer le suivi des placements (par. 28).

Institut des Nations Unies pour la formation
et la recherche {(UNITAR)

188. Au paragraphe 6 du rapport des commissaires aux comptes sur 1'UNITAR 11/,
le Comité consultatif constate que 1‘Administration a pris des initiatives
pour appliquer plusieurs des recommandations qu'ils avaient formulées ou est
@n train de le faire. Y1 compte bien gue, lors des prochaines vérifications,
les commissaires aux comptes examineront la suite qui aura été donnée aux
recommandations gui n'ont pas encore été appliquées.

189. Les paragraphes 28 a 32 du rapport des commissaires aux comptes traitent
des avances du Fonds général de 1'ONU. Les commentaires du Comité consultatif
sur cette question figurent aux paragraphes 14 & 16 du présent rapport.

190. Aux paragraphes 51 a 57 de leur rapport, les commissaires aux comptes ont
relevé une irrégularité dans 1'engagement ou le renouvellement de contrats des
angistants principaur & plein temps. Le Comité consultatif partage 1'avis des

wmigsaires aux comptes, qui recommandent & J'Administration de définir
certaing critéres régissant la nomination d'assistants principaux a plein
temps ainsl gue la prolongation de leur engagement (par. 55).
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