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1. INTRODUCCION

1. Por resolucion 44726 de 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General
habia pedido al Secretario General, entre otras cosas, que le presentara en
aua periodos de sesiones cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto un inforne
en que se determinaran las necesidades de loa Estados en lo que se referia a
la explotacion y la ordenacion de 1es recursos oceanicos y las medidas
adoptadas actualmente por loa Estados y las organizaciones internacionales
competentes en respuesta a esas nhecesidades, y que sugiriera métodos y
mecanismos para aprovechar al maximo las oportunidades para la pronta
materializacion de los beneficio8 del’régimen juridico amplio establecido por
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 para
todos loa Estados durante el decenio que comenzaba en 1990 1/. En el informe
del Secretario General (As45/712) presentado a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones se proporciond un panorama de las
necesidades de loa Estados en lo referente a la explotacion y la ordenacion de
loa recuraos oceénicos dentro del régimen establecido por la Convencion. Ello
constituydo la primera parte de la reapuesta a lo solicitado por la Asamblea.
El presente informe ea la segunda parte de esa respuesta.

2. A fin de obtener una informacion mas exacta sobre las necesidades de los
Estados, las medidas que se estan adovtando y loa enfoques de acciones
futuras, el Secretario General, tras la aprobacion de la resolucion 44/26,
dirigi6 a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los
Observadores Permanentes sendas notas verbales en las que se solicitaba dicha
informacion.  También re enviaron sendas cartas a 35 organizaciones
internacionalea competentes, a fin de solicitar informacion con loa mismos
propoésitos. En el cuadragésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea
General, por su resolucion 457145 de 14 de diciembre de 1990, acogié con
beneplécito el primer i nforne (as45/712) y pidio al Secretario General que
transmitiera ese informe a todos loa Estados Miembros y las organizaciones,
organismos y Organos internacionales gara su examen y que tomara en
consideracion sus observaciones al preparar 91 informe que se presentaria a la
Asamblea en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones. De conformidad con lo
solicitado, el primer informe fue enviado a todos los Estados Miembros y
Observadores Permanentes, y a todas las organizaciones, organismos y Organos
internacionales competentes, y se les solicitd que formularan observaciones.
Al 31 de octubre, habian respondido a una o ambas comunicaciones del
Secretario General, 33 Estados, 9 programas Yy organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, 15 organismos especializados y 6 organizaciones
internacionales. EIl presente informe se basa en la informacion proporcionada
en esas respuestas. El Secretario General desea dejar constancia del valor de

todas las contribuciones que ha recibido.

3. Loa Estados que respondieron fueron los siguientes: Alemania,

Barbados* 2/, Brasil, Camerun, Canada, Chile, China, Dinamarca, Ecuador,
Estados Unidos de América, Filipinas*, Haiti, Honduras, India, Japo6n, Kuwalit,
Mali, Marruecos*, México, Nigeria, Noruega, Oméan, Pakistdn, Republica Unida de
Tanzania, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Togo, Tunez,
Uruguay y Yemen. Los programas y organizaciones del sistemn de las

Naciones Unidas y los organismos especializados que respondieron fueron los
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siguientes: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)*; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*; Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat); Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO): Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)*;
Universidad de las Naciones Unidas (UNU): Comision Econdmica para Africa
(CEPA)*, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)* y
Comisiéon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP); Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)*, Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI)*, Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA)*, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion
Maritima Internacional (OMI)*®*, Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Comisién Oceanogréafica Intergubernamental de la UNESCO
(UNESCO/COI)*, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarroilo
Industrial (ONUDI), Banco Mundial/Corporacién Financiera Internacional,
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI)*, Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)*, Organizacion
Mundial del Turismo (OMP) y Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA)*, Las demd&s organizaciones internacionales que respondieron fueron:
Organismo de Pesca del Foro del Pacifico Meridional; Organizacion del Océano
Indico para la Cooperacion en los Asuntos Maritimos (IOMAC)*; Organizacion de
la Unidad Africana (OUA); Organizacién de los Estados Americanos (OEA)*:
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS); y Comisién de Geociencias
Aplicadas del Pacifico Meridional,

4. En el presente informe también se utiliza informacién sobre temas
pertinentes presentada en recientes reuniones internacionales o que figuraba
en las actuaciones de dichas reuniones y en informes presentados en dichas
reuniones por representantes de diversos Estados. Dichas reuniones fueron las
siguientes:

a) La primera y la segunda Conferencia sobre cooperacion econém ca,
cientifica y técnica en el Océano Indico en la esfera de los asuntos marinos
en el contexto del nuevo régimen de |os océanos, y la séptima reunion del
Comité Permanente de dichas conferencias 3/;

b) La Reunion del Grupo de Expertos en Planificacion de los Usos del
Mar y Administracion de las Zonas Riberefias entre los Estados de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe 4/;

c) Las reuniones primera y segunda del Grupo de Expertos de los Estados
Miembros de la zona de paz y cooperacion del Atlantico Sur 5/.

5. En el informe se tienen en cuenta resoluciones adoptadas ,.or los Organos
intergubernamentales del sistema de las Naciones Unidas y las deliberaciones
de la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones en
relacion con el tema “Derecho del mar”, especialmente lo relativo al primer
informe del Secretario General (As45/712). También se utiliza la informacidn
y los registros de la Oficina de las Naciones Unidas de Asuntos Oceanicos y
del Derecho del Mar que tiene la responsabilidad central en la Organizacién

/ﬂ.'
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respecto de los asuntos narinos. H nandato de la Cficina es proporcionar
asesoramento, asistencia e informacion a los Estados Menbros, |as

organi zaciones internacionales 'y otros interesados, sobre la aplicacion
uniforme y coherente de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del M, y tanbién debe ocuparse de las consecuencias de la Convencidn para
los Estados Menbros en las esferas de la legislacion, la politica y la
gestion. H informe tanbién utiliza publicaciones e informes de

organi zaciones del sistema de las MNaciones UWiidas y de otras organizaci ones
internacionales, tanto a escala mundial como regional, que se ocupan e
cuestiones marinas. Tanbién se tuvo en cuenta la labor del Conite
Preparatorio de la Conferencia de lad MNaciones Unidas sobre el Mdio Anrbiente
y el Desarrollo, que se celebrara en 1992,

6. Los infornes anuales e informes especiales del Secretario General
presentados a la Asanblea General en su periodo de sesiones cuadragésimo
tercero, cuadragésino cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésino  sexto,
en relacion con el tema del programa, Derecho del Mar 6/ y otros temas
conexos 1/, proporcionan informacion sobre los acontecimentos en esferas
relacionadas con los asuntos marinos, que conplementa la informacion del
presente  inforne.

1. ACONTEQOMENTGS Y ORENTAOONES EN LA MATERIALIZACION
DE LGS BENEFIACS DEL NUEVO REGIMEN DE LGS OCEANGS

1. La Convencion sobre el Derecho del Mr, a la vez que proporciona un
réginen internacional bien definido para el desarrollo y el aprovechamento
raci onal es de | os recursosoceanicos, ha proyectado enormes capaci dades
potenciales para realzar el bienestar socioecondmco de los Estados al anpliar
en gran nedida su dotacion de recursos.

8. Entre los Estados Menbros hay en general conciencia de que la
materializacion de los beneficios con arreglo a la GConvencién so6lo puede
lograrse si se satisfacen diversos requisitos y que si bien nuchos Estados han
logrado considerables adelantos respecto de esos requisitos, para una gran
cantidad de ellos, especialmente Estados en desarrollo, los beneficios han
permanecido sin naterializar o se han materializado nininamente, y para varios
otros la mterializacion de los beneficios estd leos de ser Optina.

9. Por esos notivos, a partir de .a aprobacion de la Convencion en 1982, la
Asanblea General ha destacado reiteradamente la creciente necesidad, en
particular entre los paises en desarrollo, de contar con informacién,
asesoramento Yy asistencia en su proceso de desarrollo para alcanzar la plena
materializacion de los beneficios del réginen juridico integral establecido
por la Convencion, y ha invitado a los Estados Menbros y a los Qrganos vy
organi zaciones del sistena de las MNaciones hidas a que cooperen con |os
esfuerzos de desarrollo de dichos Estados y les brinden su asistencia §/.

10. Con el paso de casi un decenio, la wurgencia de beneficiarse con su base
anpliada de recursos ha novido a los Estados en priner lugar, a tratar

sistematicanente de determnar qué es |o que debe nhacerze; en segundo |ugar,
a examnar qué es lo que se estd haciendo en la actualidad, y en tercer |ugar,
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a determinar de qué manera puede salvarse mejor la brecha. En este contexto,
ia Asamblea General ha pedido al Secretario General que examine la situacién e
informe al respecto.

11. En la Asamblea General hubo un apoyo generalizado a la iniciativa de
solicitar esos estudios, que contribuirian a aunar los recursos humanos,
financieros Yy técnicos necesarios para la pronta materializacion de las
perspectivas y promesas relativas a los recursos oceanicos. Mas importante
aun, la iniciativa también tenia el propdsito de indicar a las organizaciones
y organismos especializados internacionales interesados €n asurtos marinos
que , de conformidad con sus respectivas politicas y programas, deberian
intensificar la asistencia en materia de finanzas, tecnologia, organizacidn Yy
gestion & los paises en desarrollo en sus actividades a escala nacional,
regional o mundial.

12. En el presente informe se proporciona un panorama general de las
principales medidas que han adoptado o estan adoptando los Estados y las
organizaciones, organismos y Organos internacionales en respuesta a muchas de
aquellas necesidades. EIl presente informe también trata de las orientaciones
y enfoques para la materializacion de los beneficios dimanados de la
Convencion, la demanda de los cuales, especialmente en el caso de muchos
paises en desarrollo, sigue siendo hoy tan generalizada e impresionante como
lo fue en el udltimo decenio, cuando se elaboré la Convencidn.

13, Como en el caso del estudio de las necesidades presentado en el primer
informe del Secretario General (A/45/712), el estudio de las medidas incluidas
¢n el. presente informe se basa en las respuestas de una gran cantidad de
Estados de diferentes regiones que abarcan la gama completa de caracteristicas
geograficas, condiciones socioeconémicas y sistemas juridicos y politicos.
Ademas, en el informe se reflejan los resultados y las conclusiones relativos
3 las consecuencias de la gestién del desarrollo de los recursos oceanicos en
virtud del nuevo régimen internacional, resultantes de acciones de cooperacion
a escala interregional en materia de asuntos marinos entre Estados de
diferentes continentes que rodean una zona 0 cuenca oceanica, con la
participacion de otros paises que operan en esas zonas: los resultados de las
deliberaciones de expertos, funcionarios encargados de formular politicas vy
planificadores de una misma region y de Estados ajenos a la region interesados
er la planificacién de los usos del mar y el ordenamiento de las zonas
riberefias, y también de expertos de ese ti_ o que trabajan en marcos de
cooperacion interregional existentes en los que participan Estados riberenos
de zonas oceanicas 9/. En el informe también presenta un examen a escala
mundial de cuestiones en un contexto conexo, como el del medio ambiente y el
desarrollo.

14. En consecuencia, como ocurri6 en el caso del estudio de las necesidades,
si bien el estudio de las medidas incluido en el presente informe no es de
ninguna manera exhaustivo, puede considerarse que el informe contiene una
muestra amplia de la gama de medidas importantes que actualmente estan
adoptando los Estados. En forma similar, las sugerencias ofrecidas por los
Estados y las organizaciones, organismos Yy O0rganos internacionales que
respondieron al cuestionario, no representan toda la gama de métodos y

/ll.
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mecanismos sugeridos para lograr maximos beneficios con arreglo a la
Convencion2 en cambio, considarados €n Su conjunto, proporcionan un panorama
general de una amplia gama de acciones necesarias que podrian adoptarse con
esos fines durante el decenio de 1990.

15. EIl nivel de actividades nacionales en el sector marino refleja en gran
medida el nivel de desarrollo de los respectivos paises. Por ende, las
necesidades de los Estados, las medidas adoptadas por ellos y las sugerencias
ofrecidas se relacionaran con el nivel de adelanto y progreso que han | ogrado
en el desarrollo y la gestion de los recursos oceanicos. En ese caracter, las
necesi dades, medidas y sugerencias van desde las bésicas, en el caso de paises
en una etapa incipiente de desarrollo del potencial oceanico previsto en la
Convencion, hasta las avanzadas, en el caso de los paises que tienen
capacidadea para el desarrollo y la gestién de los recursos ocednicos y que ya
estan llevando a cabo programas y proyectos marinos para beneficiarse de la
ampliacion de su dotacion de recursos mari nos. Debido a que existe tal
diveraidad en la experiencia nacional, los dos informes del Secretario Gener al
reflejan la gama completa. Las experiencias positivas de los paises mas
adelantados pueden proporcionar una sélida base de accion para otros Estados
gue tratan de fomentar su nivel de desarrollo de los recursos oceanicos.

16. Un analisis de las respuestas indica que para los paises en desarrollo
gue estan tropezando con problemas para iniciar el proceso de desarrollo
marino o, cuando éste ha comenzado tienen dificultades para adelantar mas alla
de esz etapa inicial, las sugerencias y estrategias se relacionan
predominantemente con esos problemas generales. Para los paises desarrollados
gue han avanzado en el proceso de desarrollo y gestion de los recursos
oceanicos, las sugerencias sobre medidas futuras se relacionan, en la mayoria
de loa casos, con necesidades rel ativas a temas 0 sectores especificos.
Empero, dado que ti enen conciencia de las necesidades insatisfechas en materia
de desarrollo marino de los paises en desarrollo, asi como de | a importancia
de formular politicas de desarrollo y marcos legislativos nacionales
compatibles con la Convencién, algunas de sus respuestas también se refirieron
a oportunidades y estrategias para Estados en desarrollo y para los menos
adelantados entre ellos. De esas innumerables sugerencias surge un esquema
general de enfoques potencialmente viables para los paises en desarrollo.

17. Mientras en loa diversos capitulos y secciones del presente informe se
presentan medidas y sugerencias especificas para acciones futuras, el capitulo
final trata de compatibilizar los diversos elementos y en él1 se bosquejan
posibles cursos de accién para paises en desarrollo cuyas necesidades, estan
mas  insatisfechas.

I11. POLITICA NAcioNAL DE DESARROLLO OCEANICO

18. El nuevo régimen para los océanos dimanado de la Convencion sobre el
Derecho, del Mar ha colocado en un primer plano las posibilidades potenciales
de los recursos oceanicos y las deméas modalidades de aprovechamiento de | os
océanos; Y ha centrado la atencion en su futura contribuecidn al desarrollo
economico y social de los paises. También ha proporcionado un marco para el
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desarrollo y la gestiéon de los recursos oceanicos, que apunta a un enfoque
integrado de los asuntos marinos haciendo hincapié (en el tercer parrafo del
preambulo) en que los problemas del espacio ocednico estan estrechamente
interrelacionados y que es preciso considerarlos en su conjunto.

19. En varias de las respuestas se destacaron las dimensiones conexas entre
si del desarrollo y la gestién de los recursos oceanicos, de conformidad con
lo indicado en la Convencion. Entre dichas dimensiones cabe mencionar las
siguientes: a) relaciones reciprocas entre el aprovechamiento de los recursos
y otros tipos de utilizacién de las zonas marinas; b) interaccidén entre los
derechos de los Estados y su respeto por los derechos y deberes de otros
Estados y de la comunidad internacional; c) vinculos entre las actividades
nacionales e internacionales, asi como interaccion de diversos niveles de
actividades de los paises a escala federal, estatal y local; d) relaciones
reciprocas entre el desarrollo marino y la protecciér y preservacion del medio
ambiente marino; e) equilibrio entre el aprovechamiento y la conservacién de
los recursos marinos asi como trueque entre sus valores a largo y corto plazo;
f) factores externos pesitivos y negativos entre diversos sectores:

g) relaciones reciprocas entre industrias marinas tradicionales y nuevas, asi
como entre iniciativas artesanales e industriales; y h) requisitos generales,
en comparacién con requisitos sectoriales, de datos e informacidn,
conocimientos cientificos marinos, tecnologia marina, recursos humanos vy
recursos financieros y de infraestructura. La naturaleza interrelacionada de
las cuestiones marinas y la necesidad de una respuesta coordinada a las
cuestiones de desarrollo marino han sido sostenidamente reiteradas por la
propia Asamblea General en sus resoluciones anuales sobre el dere<no del mar.

20. Una conduccion nacional coherente de los recursos y usos oceanicos puede
expresarse mejor mediante una politica nacional de desarrollo oceanico que
considere las diversas y complejas relaciones reciprocas. Como algunos
(Suiza, por ejemplo) lo han sefialado, una mejor comprensién general de las
diversas repercusiones de la Convencion sobre el desarrollo de los recursos
maritimos deberia conducir al establecimiento de wuna racional politica
marina. Ese enfoque del desarrollo de los recursos oceanicos también
facilitaria la incorporacidon de los objetivos de politica y las prioridades
nacionales de desarrollo oceanico en las politicas nacionales sobre alimentos,
energia, materias primas, expansion industrial, adelanto tecnologico,
desarrollo de los recursos humanos y cuestiones del medio ambiente.

21. En ese contexto, varios Estados (Barbados, el Brasil, la India, el
Pakistan, Tailandia) han manifestado que han iniciado o estdn iniciando la
aplicacion de medidas conducentes a la aprobacién de politicas o planes
nacionales. Para algunos paises, el punto de partida estuvo representado por
iniciativas relativas a cuestiones concretas, y en la medida que se fueron
realizando esas actividades, se fue preparando un plan integral para el
desarrollo y el ordenamiento de todos los recursos oceanicos, con ampliacion
de las jurisdicciones. En algunos casos, inicialmente las politicas oceanicas
nacionales se centraron en la proteccion y el desarrollo de los recursos de
las zonas riberefias y las medidas adoptadas al respecto fueron ulteriormente
ampliadas y se transformaron en politicas oceanicas integrales. Las politicas
o planes marinos nacionales existentes tienen modalidades diferentes y
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reflejaa las prioridades fijadas por los respectivos Estados. Mientras para
Estados como la India, el Pakistan y Tailandia, por ejemplo, el centro de
atencion a8 el desarrollo de sus zonas marinas, la politica marina de los
Pai ses Baj 0s es un ejemplo de un enfoque basado esencialmente en cuestiones
del medio ambiente. Otro ejemplo a nivel subnacional es un plan integral de
utilizacion de la tierra y ordenamiento de la zona costera que se extiende
haci a el mar y constituye un plan integrado de gestion costera y oceanica,
junto al estado de Oregon, en los Estados Unidos de América.

22. Al trctar de establecer un enfoque coordinado para el desarrcllo y el
ordenamiento de los recursos oceanicos, una importante medida manifestada en
la esperiencia nacional y mencionada por varios Estados que respondieron al
cuestionario (el Brasil, China, Colombia, la India) es el establecimiento de
un mecanismo institucional coherente para cuestiones marinas que se encargue
de | a integracion de politicas y planes de actividades marinas que
tradicionalmente estaban dispersas entre distintos sectores o funciones.

Si bien la forma especifica de los mecanismos institucionales varia, el
elemento esencial comun a todos ellos es la coordinacion de funciones entre
los organismos nacionales con incumbencia relativa a las actividades marinas,
gue se lleva a cabo a un nivel gubernamental suficientemente importante como
para ser eficaz.

23.  Muchos Estados , aunque no han adoptado politicas o planes nacionales
especificamente relativos a los asuntos oceanicos, han adoptado medidas de
facilitacidn. Muchos de los que resgondieron han seiialado que, entre otras
cosas, habian llevado a término o estaban ejecutando revisiones de las
politicas; que estaban examinando los mecanismos institucionales existentes
con miras a decidir acerca de los mecanismos de coordinacidén apropiados; que
iban a adoptar nueva legislacion o que iban a adaptar la legislacién e:istente
a fin de crear un marce juridico eficaz y coherente con la Convencidén, como un
paso hacia la formu’ iw¢cién de una politica nacional: que estaban reuniendo los
datos y las informaciones necesarios para la formulacion de una politica
ocednica; y que estaban aprendiendo de la experiencia de otros Estados en
materia de politica y gestion ocednicas, mediante reuniones de grupos de
expertos, ueminarios y consultas.

24. Existe a escala mundial | a preocupaciéon de asegurar la preservacion de
los derechos e intereses internacionales en forma coherente con la

Convencion En particular, esa preocupacién se relaciona con las libertades
internacionales de navegacién y comunicacién en zonas maritimas nacionales:
los intereses relativos a los recurses en alta mar adyacentes a las zonas
maritimas nacionales, particularmente con respecto a las poblaciones
mencionadas en el articulo 63 de la Convencién y especies migratorias: y la
mitigacion de los efectos transfronterizos y mundiales del deterioro del medio
ambiente marino. En consecuencia, la formulacion de racionales politicas de
desarrollo ocecnico y Ae medidas.eficaces da ordenamiento ocednico coherentes
con | a aplicacion del .égimen juridico dimanado de la Convencion merecen
amplio apoyo.

Fva



A/46/722
Espafiol
Pagina Il

25. Se proporciona ayuda bilateral de paises donantes, apoyo de organismos
gubernamentaies, asistencia de organizaciones internacionales, asistencia
técnica de organismos internacionales con competencia sectorial en asuntos
marinos y asistencia de instituciones internacionales de desarrollo y ayuda,
con el proposito de apoyar las iniciativas nacionales y regionales encaminadas
a la formulacion de politicas apropiadas y la reglamentacion y ordenamiento de
multiples usos oceanicos.

26. En el plano bilateral, los gobiernos que han respondido han descrito
medidas para brindar asistencia a los paises en desarrollo en la formulacion y
aplicacion de enfogues generales de desarrollo y ordenamiento oceanitos. FEsos
gobiernos y las instituciones gubernamentales disefian la asistencia para el
desarrollo reconociendo que con frecuencia los paises carecen de la mas
rudimentaria politica oceanica y de los mas elementales conocimientos e
infraestructuras para las tareas de ordenamiento. También carecen de los
recursos financieros necesarios para la explotacion de su nueva base de
recursos y muchos de esos paises menos adelantados se ven privados de obtener
beneficios sustanciales de su base ampliada de recursos 19/. Los gobiernos y
las instituciones técnicas y académicas también han prestado asistencia para
el establecimiento de mecanismos institucionales nacionales encargados de la
formulacion y aplicacion de planes de desarrollo oceanico 11/.

27. Las medidas adoptadas a escala regional han contribuido apreciablemente
al desarrollo oceanico de los paises mediante el intercambio de conocimientos
especializados, experiencias, instalaciones e infraestructuras, y el
aunamiento de recursos y mercados. Ademas, en muchas regiones hay Estados que
se apoyan en medidas regionales, en forma consecuente con la existencia 0 el
movimiento transfronterizo de recuwrs;os, y a fin de abordar la naturaleza
transfronteriza de los problemas del medio ambiente marino. En la formulacion
y aplicacion de politicas oceadnicas nacionales, la cooperacién regional es
particularmente eficaz con respecto a la reunion de datos e informacion, el
adelanto cientifico y tecnoldgico marino, el desarrollo de los recursos
humanos y la proteccion y preservacion del medio ambiente marino. La
cooperacion regional también facilita la conservacién y el ordenamiento de
los recursos bioldgicos, la evaluacion de los recursos no bioldgicos y la
eficiente realizacion de los transportes maritimos. La experiencia también
indica que los Estados han logrado mayores éxitos recurriendo a iniciativas
regionales para tener acceso a la asistencia internacional, ya sea de indole
econémica o técnica, habida cuenta de que las acciones conjuntas de los
Estados de una regiéon realzan la relacion costo/eficacia de la asistencia de
los donantes, con lo cual suscitan respuestas mas favorables de estos Ultimos,
en lugar de los enfoques competitivos entre determinados Estados para obtener
asistencia.

28. Muchos de los que respondieron citaron ejemplos de la contribucion de las
medidas regionales a sus politicas oceanicas nacionales, relativas a los
asuntos marinos en general, que son interssctorialeu y multifuncionales 12/.
particularmente las que dimanan de Organos regionales especializados, Esas
instituciones dedicadas a los asuntos marinos abarcan desde las que abordan
las perspectivas regicnales de las politicas marinas de sus miembros hesta las
gue facilitan las dimensiones regionales de las politicas marinas de sus
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miembros mediante, entre otras cosas, la coordinacion de | a investigacion
geologica y geofisica marina en la region, el procesamiento y la distribucion
de datos marinos geoldgicos y geofisicos de la region, la prestacion de
asistencia a sus miembros en la investigacion y la gestion de recursos
cercanos a la costa y alejados de ésta, y la capacitacion de nacionales en la
aplicacion y gestion de sus programas de trabajos; asi como Pas cue tienen un
papel integral en la formulacion y aplicacion de los planes oceanogréaficos
nacionales de sus miembros 13/.

29. Las variantes del enfoque regional abarcan desde la cooperacion
interregional entre los Estados que rodean una cuenca oceanica hasta la
elaboracion a escala subregional de una estrategia comun de desarrollo
oceanico por parte de Estados que comparten intereses, sean éstos das indole
politica O geografica, relativos al medio ambiente, o una combinacién de esos

factores 14/.

30. En el plano internacional, las actividades de las organizaciones
internacionales también han facilitado la formulacion por los Estados de sus
politicas marinas nacionales. La Oficina de Asuntos Oceanicos y del Derecho
del Mar de les Naciones Unidas ha proporcionado asistencia a los gobiernos
para que lleven a cabo tareas preliminares conducentes a la formulacién de una
politica marina (por ejemplo, Marruecos, el Senegal y la Republica Unida de
Tanzania), como examenes de las necesidades para que la legislacién nacional
se ajuste a la Convencién y facilitacion de las actividades de cooperacisin
regional. En algunos casos, las actividades de formulacion y aplicacion de
planes nacionales de desarrollo oceanico han reci.ido la asistencia técnica y
financiera del Banco Mundial y el PNUD (por ejemplo, en el caso de

Filipinas). El intercambio de informaciones, andlisis y experiencias con
respecto a la politica y la planificacion oceanicas mediante reuniones vy
simposios de grupos internacionales de expertos es otra medida que ha
contribuido a las tareas de 1lus paises en desarrollo en esa esfera. Tanbién
puede mencionarse al respecto el suministro de informacion y analisis mediante

estudios de investigacion.

31, La coordinacion entre | as organizaciones internacionales con competencia
integral O sectorial en asuntos marinos, y las acciones concertadas entre
dichas organizaciones, han facilitado la asistencia a los Estados M enbros
para la formulacion y la aplicacion de politicas y planes marinos nacionales.
Por ejemplo, la Oficina de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas y organismos especializados pertinentes han participado
conjuntamente con Organos regionales en misiones técnicas a varios Estados y
han brindado apoyo para la formulacion de proyectos sobre temas marinos y la
preparacion para la formulacion de politicas marinas racionales pertinentes a
las respectivas subregiones 0 regiones 15/. La aplicacion de programas de
tratajo de las organizaciones internacionales en relacion con los asuntos
marinos dentro de un marco interinstitucional 0 teniendo en cuenta | a
naturaleza interrelccionada de los asuntos marinos, asi como la coordinacion
oficial y extraoficial dentro del sistema de organizaciones internacionales,
también puede considerarse como medidas de fomento de las politicas marinas
integradas en el plano nacional. En sus respuestas, Filipinas y Marruecos se
refieren a los beneficios dimanados de la participacion en varias iniciativas
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intarnacionales al respecto. El Japén se refiere a su cooperacion con
organizaciones internacionales como medida contribuyente al desarrollo
oceanico integrado de los paises en desarrollo.

32, Otro conjunto de medidas de las organizaciones internacionales también
digno de mencion es el relativo a proporcionar un marco conceptual marino en
general y, por ende, promover implicitamente un enfoque coordinado de los
asuntos marinos. EIl informe anual del Secretario General sobre los
acontecimientos relativos a la Convencion y las actividades de las Naciones
Unidas para mantener a los Estados Miembros al dia respecto de esos
acontecimientos constituyen importantes medidas.

33. Pese a las medidas mencionadas, las necesidades relativas a la politica
oceanica dimanadas de la Convencién se cuentan entre las menos satisfechas y
las sugerencias de quienes han respondido cubren una amplia gama. Entre las
medidas sugeridas para el futuro cabe mencionar la intensificacion y
ampliacion de las medidas existentes, como la asistencia técnica proporcionada
por las organizaciones internacionales para individuwalizar y evaluar las
opciones de politica asi como la preparacion de politicas y planes oceanicos
nacionales, que aborden las prioridades y las limitaciones en los recursos
(el Camerun, Marruecos). Muchos entre quienes han respondido, y en particular
Chile y Filipinas, sugieren que se preste asistencia técnica y financiera para
la formulacion y puesta en practica de planes oceanicos nacionales y el
establecimiento de los mecanismos institucionales necesarios. Algunos entre
quienes respondieron han sugerido la realizacion de seminarios y cursos
practicos en el plano regional 8 jnternacioral a fin de intercambiar
conocimientos especializados y experiencias en materia de politica y gestion
oceanica (Marruecos). Varios han sugerido que se preste asistencia para la
reunion, la compaginacién y el ingreso eficaz de datos e informacion en las
actividades de formulacion de politicas y la obtencion de aportaciones
cientificas marinas a las politicas oceanicas mediante proyectos de
cooperacién internacional (Suiza); para la evaluacién de los .zc¢ursos Y la
investigacion al respecto (Chile); para la capacitacion de personal encargado
de formular politicas y personal de gestion (Sri Lanka).

IV. CONSECUENCIAS INTEGRALES EN MATERIA DE GESTPON

A, Legislacidn nacional v ceauisitos estipulados en Ila Convencién
1. Requisitos legislativos

34. A medida que la Convencion avanza hacia su entrada en vigor 16/, aumenta
entre los Estados la conciencia de la necesidad de asegurar la aplicacion
coherente de la Convencion asi como la necesidad de armonizar las leyes
nacionales c¢on ella. La Asamblea General ha hecho hincapié en esa

necesidad 17/ Yy los Estados tienen conciencia de que un orden juridico estable
es una condicion preliminar para el desarrollo de os recursos y el
ordenamiento correcto de las zonas maritimas nacionales (véase A/45/712,
parr. 27). La gran mayoria de los Estados riberefios han establecido leyes
nacionales o han introducido enmiendas constitucionales para la definicion de

/l.l



A/46/722
Espafiol
Pagina 14

esas zonas. De los 148 Estados riberefios, 133 han adoptado legislacion
coherente con la Convencién que establece mares territoriales que no superen
las 12 millas, 82 Estados han aprobado legislacibn que establece zonas
econdmicas exclusivas de 200 millas, y otros 16 Estados han aprobado zonas
pesqueras de 200 millas nauticas. Ademds, algunos Estados han aprobado
legislacion por la que se establece una jurisdiccion coherente sobre la
plataforma continental.

35. S! bien esas medidas legislativas aseguran para los Estados sus
jurisdicciones maritimas ampliadas, varios entre ellos han expresado la
necesidad de elaborar regimenes juridicos dentro de sus zonas de jurisdiccion
nacional. La legislacion existente puede contener lagunas en relaciébn con iss
derechos interactivos de los Estados riberefios y de terceros Estados, incluso
dentro de esas zonas, y con frecuencia esas lagunas existen. Varios entre los
gue respondieron han indicado la enorme magnitud de la tarea que entrafia la
necesidad de revisar su legislacion en el contexto de las zonas maritimas
ampliadas, en relacion con actividades maritimas nuevas e intensificadas, en
la definicion y la puesta en préactica de medidas de conservacion de los

rec rsos bioldgicos, y en el establecimiento de un equilibrio entre las
salvaguardas del medio ambiente y el desarrollo. En consecuencia, a menudo se
ha solicitado la asistencia de instituciones internacionales y el apoyo de
organizaciones de ayuda y paises donantes para realizar el examen de la
legislacion, el ajuste de las leyes existentes y la formulacion de nuevas
leyes para colmar las lagunas.

36. Las organizaciones internacionales, en particular la Oficina de Asuntos
Oceéanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas, estan adoptando
medidas encaminadas a prestar asistenci: a los paises en desarrollo para
integrar en su legislacion nacional lo estipulado en la Convencion. Las
Naciones Unidas publican estudios en los que se analiza la historia

legislativa de importantes disposiciones de la Convencién, con miras a
satisfacer las necesidades de los Estados relativas a una mejor comyrensién de
la Convencidén Yy su interpretacion uniforme. En respuesta a las necesidades de
los Estados de asegurar una practica coherente en la aplicacién de la
Convencion, en una serie de publicaciones se proporcionan informacion y
analisis de la practica de los Estados, particularmente de conformidad con sus
leyes nacionales. Se ha prestado asistencia a paises en desarrollo para que
satisfagan concretamente sus necesidades legislativas. Los organismos de las
Naciones Unidas han prestado asistencia concreta en relacion con legislacién vy
reglamentaciones especializadas, por ejemplo, sobre cuestiones relativas a
pesquerias y asuntos del medio ambiente. Cuando las necesidades legislativas
forman parte de las necesidades de la politica de desarrollo oceanico y de
ordenamiento integrado de los oceanos, como un componente del desarrollo
econémico y social, puede obtenerse financiacion internacional.

2 . Marcos r e ' -

37. Muchos Estados han adoptado o estan en proceso de adoptar medidas en
las que se detallan las disposiciones reglamentarias y los requisitos
administrativoa o de procedimiento para realizar actividades en sas zonas
maritimas. En algunos casos, esas reglamentaciones y procedimientos abarcar,
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el acceso a los recursos, las condiciones para el desarrollo, la exploracién y
la utilizaciéon de los recursos, la movilizacién de las finarz2as para el
desarrollo de los recursos, la incorporacion de otras actividades y los
requisitos relativos al medio ambiente.

3. Cumplimiento de la Convencidn

38. Cuando los Estados riberefios aseguran sus zonas maritimas ampliadas,
surge la necesidad de definir los limites de dichas zonas y darles publicidad
comenzando por las lineas de base y llegando hasta los limites reales del mar
territorial y la zona econdmica exclusiva 0 la plataforma continental, segun
el caso. Muchos Estados han demarcado los limites, incluidas las lineas de
base, utilizando un sistema uniforme de coordenadas y. en varios casos, han
elaborado mapas en escalas detalladas. La mayoria de esos Estados han
adoptado medidas para difundir sus coordenadas y mapas entre todos los
Estados. En la Convencion se especifican esos requisitos.

39. Con el propésito de prestar asistencia a los Estados en la aplicacion de
ciertas disposiciones de la Convencién que entrafian un considerable grado de
complejidad técnica, la Oficina de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de
las Naciones Unidas proporciona guias practicas (se han publicado guias sobre
temas tales como las lineas de base y el régimen de consentimiento para la
investigacién cientifica marina). Muchos de los panises en desarrollo que
respondieron han solicitado la intensificacion de esa asistencia para la
aplicacion de las complejas disposiciones de la Convencién.

4. Arreglos bilaterales

40. EnNn la delimitacion de los limites marinos entre Estados cuyas costas son
adyacentes u opuestas, en varios casos se han celebrado negociaciones, y en
algunos casos se han celebrado arreglos de naturaleza transitoria mientras se
negocian los acuerdos definitivos. Algunos de esos arreglos transitorios
abarcan el aprovechamiento conjunto de los recursos, especialmente de los
hidrocarburos. No obstante, son frecuentes los casos de Estados que necesitan
que se inicie el proceso de delimitacion, y han solicitado asistencia al
respecto.

5 . Vvigilancia v comtl de la aolicacron de las disposiciones

41, La aplicacion de las medidas legislativas necesariamente requiere medidas
de vigilancia y control de dicha aplicacion. La vigilancia y el control de la
aplicacion son requisitos previos esenciales para un efectivo ordenamiento de
las zonas maritimas Yy un racional aprovechamiento de los recursos oceanicos.
Los Estados han adoptado diversas medidas, como la formuiacidn de
procedimientos administrativos y de control de la aplicacién de las leyes; el
establecimiento y fortalecimiento de instituciones u organismos, por ejemplo,
servicios de guardacostas; la adquisicion y operaciébn de barcos y aviones de
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vigilancias la adquisicion y utilizacion del equipo necesario, incluido equipo
de teleobservacion; y la formulacion de programas y métodos para la vigilancia
y la supervision eficaces.

42. Habida cuenta de que las necesidades en materia de capacidad, barcos y
equipo de vigilancia y supervision de zonas maritimas de gran extensiéon son
muy onerosas y a menudo exceden la capacidad individual de los paises
riberefios en desarrollo, en algunos casos se han concertado arreglos vy
programas regionales de cooperacién (por ejemplo, los Estados del Pacifico
meridional) que posibilitan que los paises en desarrollo interesados
aprovechen las economias de escala que pueden logrars¢ en esas actividades.

B. Informaci6on v datos

43. La informacidon y los datos cientificos fidedignos, completos y
actualizados constituyen el sostén de todas las determinaciones de politica y
las decisiones en cuanto a gestion. Ademd&s de su critica importancia con
respecto al desarrollo de los recursos oceanicos, esos datos son esenciales
para el cumplimiento de las obligaciones relativas a la delimitacién, la
conservacion, la preservacion del medio ambiente, la reglamentaciéon del
transporte maritimo, la provision de ayudas a la navegacion y el sobrevuelo.
Las necesidades expresadas por los Estados riberefios en relacién con el
desarrollo y la aplicacion de informacién y datos cientificos en la adopcion
de decisiones se han indicado en el primer informe del Secretario General
(A745/712, parrs. 30 a 40 en particular).

44. Los datos amplios necesarios incluyen diversos parametros fisicos,
guimicoe, biolégicos y del medio ambiente. Si bien las necesidades son
especificas para cada esfera de actividad, hay una gama de datos bésicos
comunes & mas de una actividad. Al aludir al desarrollo sostenible, la
mayoria de loa Estados que respondieron y de las organizaciones regionales e
internacionales competentes describieron detalladamente sus esfuerzos por
obtener e interpretar los amplios datos fisicos, quimicos y bioldgicos, asi
como datos de referencia sobre el nivel y los efectos de los contaminantes,
necesarios para aquellos fines conjuntamente con datos de otros parametros.

1. Datos fisicos, Quimicos v biolo.

45. Se han adoptado a nivel nacional, regional y mundial varias medidas con
miras a adquirir datos ¢ informaciones fisicos pertinentes en relacién con la
batimetria y la topografia de los fondos oceanicos. Por ejemplo, cuando
existe capacidad nacional, como en el caso de los Estados Unidos, el National
Qcean Service (Servicio Oceanico Nacional) utiliz6 el sistema de sondaje a
rayos multiples para proporcionar mediciones integrales de los fondos
oceanicos, y obtuvo la carta batimétrica de la plataforma continental y el
talud’'continental con un grado de detalle y precision nunca alcanzado antes.
La carta batimétrica producida se ha utilizado para definir caracteristicas
regionales y condiciones de los recursos de la zona estudiada. Una iniciativa
regional activa que esta logrando buenos resultados es la Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional, que lleva a cabo estudios
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geoldgicos, batimétricos y morfologicos del medio ambiente riberefio y maritimo
de sus paises miembros y utiliza datos obtenidos mediante estudios para
confeccionar mapas de las zonas riberefias y cercanas a la costa para su
utilizacion en la planificacién del desarrollo riberefio, la proteccion contra
los riesgos y la exploracion en busca de minerales. En el plano

internacional, entre las actividades que benefician a varios paises,
especialmente paises en desarrollo, e¢abe mencionar las realizadas bajo los
auspicios de la Comision Oceanografica Intergubernamental (COIl). Su programa
regional de cartas batimétricas pone a disposicion de las diversas disciplinas
cientificas, técnicas y econémicas, mapas confeccionados segun directrices
estandarizadas en escalas idénticas (1:1.000.000). Se han logrado adelantos
en varias regiones: el Mar Mediterraneo y el Mar Negro, el Caribe, el Golfo
de México y zonas adyacentes, el Océano Indico occidental y el Océano
Atlantico centroorientalt también se han prepaparado planes y propuestas para
el Mar Rojo y el Golfo de adén, el Océano Indico central, el Océano Atlantico
meridional y el Océano Pacifico occidental. Con respecto a los atlas en
escalas mas pequefias, ademas de la periodica actualizacion de la Carta
Batimétrica General de los Océanos y la preparacion del atlas geoldgico y
geofisico del Océano Indico, se estan realizando trabajos para la preparacion
de atlas de los Océanos Atlantico y Pacifico,

46. Otros tipos de datos e informaciones fisicos se relacionan con la
hidrografia y la meteorologia. Varias organizaciones internacionales estan
ejecutando proyectos para contribuir a sentar las bases de estudios
hidrograficos, confeccionar y publicar cartas de navegacion y de informacion
sobre hidrografia y mareas, prestar apoyo técnico en la formulacion de
politicas nacionales sobre la jurisdiccion maritima y delimitar los limites
maritimos y cuestiones conexas. La OMI apoya medidas para mejorar los
servicios hidrograficos de sus Estados. miembros, y presenté conp ejemplo las
medidas que ha adoptado en respuesta a una solicitud del Gobierno de
Bangladesh. La OMI sefalé que probablemente en los préoximos afios se
intensificarad la asistencia para esos tipos de proyectos.

47. Se ha sefalado que los paises en desarrollo necesitan cartas batimétricas
adecuadas, y que la mayoria de ellos carecen de un servicio hidrografico.

En consecuencia, se ha sugerido que a fin de crear cartas estandarizadas para
tareas cientificas y de otro tipo, es preciso suscitar el interés general en
las necesidades hidrograficas haciendo participar plenamente a los paises en
el proceso de produccion de dichas cartas mediante programas de capacitacion y
medidas similares.

48. Se estan adoptando medidas en el plano internacional a fin de brindar
apoyo a las actividades de los paises que requieren datos y servicios
meteoroldgicos y oceanograficos. Ese apoyo responde a las necesidades de los
usuarios de contar con prondsticos y alertas met eor ol 6gi cos marinos,
pronodsticos sobre ondas oceanicas, analisis y pronosticos de servicios para
condiciones desde graves hasta extremas, temperaturas en la superficie del
mar, corrientes, zonas de crecidas oceanicas, estallidos de tormentas, datos
sobre salinidad, y otros datos climatoldgicos, meteoroldgicos y
oceanograficos. La OMM, a peticion de los gobiernos, proporciona expertos,
mantiene un plan mundial de intercambio de datos, patrocina cursos de

/II.



A/46/722
Espafiol
Pagina 18

capacitaci on, presta asesoramento sobre la disponibilidad de datos obtenidos
nediante satélites y el acceso a dichos datos, prepara y actualiza diversos
manual es operacionales e instala y asigna equipos de conputacidn y programas
de conputacion para el nmanejo de datos.

49. Los datos quimcos y bioldgicos para satisfacer necesidades nacionales
pueden obtenerse mediante programas a escala nundial y la participacion en
dichos programas y su pronoci on.

2. Datos de referencia

50. B ordenamento del nedio anbiente, con el objetivo general de proteger
la salud humana y el nedio anbiente narino, reguiere €l estudio de los canbios
en las caracteristicas fisicas y quimcas del nedio anbiente narino. Es
preci so evaluar | os efectos sobre la flora y la faura Como parte de estos
procesos es esencial contar con una descripcion del estado inicial del
ecosistenma narino, es decir, una "linea de referencia’. En virtud del
programéa  de mares regionales del PNUMA los gobiernos interesados  formulan
planes regionales de accion, y todos ellos por lo general contienen un
conponente de evaluacion del nedio anbiente. Dentro de este conponente, se
inician actividades para determnar y evaluar las causas de los problenas del
nmedio ambiente, su nagnitud y sus efectos sobre una regién. Entre |as
actividades cabe mencionar estudios de base, investigaciones 'y vigilancia de
las fuentes de contamnacion, niveles y efectos de los contamnantes marinos,

y otros simlares.

51. Se dispone de asistencia internacional para el estudio de los

contamnantes sobre conponentes bioldgicos y no bioldgicos del nedio ambie te
marino. H OIEA registra datos de base sobre contamnantes radiactivos, que
son de valor para la comunidad internacional y para cada uno de |os Estados.

3. Manejo de datos

52. La adopcion de decisiones con respecto al desarrollo y el ordenamento de
los recursos oceanicos debe basarse en una corriente de informaciones y datos
cientificos (producidos o recolectados) y el procesamento de dichos datos
(reducidos o analizados), e incluir propuestas descriptivas sustantivas que

puedan utilizarse para efectuar  proyecciones.

53. mrespecto a la suficiencia de los datos para el ordenamento del nedio
anbiente marino, su almacenanmiento y el control de su calidad, se sefiala que
si bien en el Utmo decenio se ha reunido gran cantidad de informacion sobre
el nedio anbiente narino y riberefio que podria contribuir a determnar las
tendencias a largo plazo de las condiciones locales (fotografias aéreas,
imhgenes  obtenidas  por  teleobservacion, registros de nareas y ael clima vy
estadisticas u observaciones sobre la utilizacién de las recursos), esos datos
estan dispersos y can frecuencia se han perdido debido a que no se los ha
archivado y preservado correctanente. Quando leos datos adm existen, a nenudo
son inaccesibles y no se los aprovecha debido a que nunca se han organizado Yy
ordenado para facilitar el acceso. E PNUMA seflala que algunos tipos de
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datos, cono ciertos andlisis de la contaminacion, son de escaso valor debido a
métodos deficientes o incorrectamente aplicados, observaciones o tomss de
muestas i nsuficientes O irregulares, personal insuficientemente capacitado,
instrumentos deficientemente mantenidos y contaminacion a raiz de
procedimentos chapuceros durante la toma de muestras o el andlisis,

54. La Q0 sefiala que en muchos paises donde se relnen datos marinos en forma
operacional, la responsabilidad esta dividida entre diversos departanentos
gubernamentales, lo ca a mnudo produce una duplicacion de los esfuerzos.

No obstante, debido a la diversidad de |os organisms que participan en
activi dades marinas (pesquerias, mricultura, puertos 'y ensenadas, amada,
guardacostas, transportes, turismo, estaciones de investigacion marina,

exFI oracion,  extraccion, refinamento de petréleo), el conjunto de datos
relativos al medio ambiente marino a menudo es més anplio que lo que pareceria
a prinera vista. La CO tanbién sefial 6 que la calidad de los datos es,
variable y que a menudo se tropieza con dificultades para coordinar diferentes
conjuntos de datos.

55. Con respecto al archivo de datos, en virtud de un proyecto financiado por
el ewuMa sobre lucha contra la erosion riberefia en el Africa oriental y
central, se sefiald que l0s cientificos especialistas en cuestiones riberefias a
menudo tienen dificultades para obtener la bibliografia pertinente. Si hien
los datos necesarios ya se habian obtenido, no eran de dominio publico.

Los informes preparados en virtud de contratos con los gobiernos por lo

general se consideran de propiedad de estos Utinos y, en consecuencia, no se
publican, e incluso cuando se publican son distribuidos insuficientemente.

56. Con respecto a la infraestructura fisica y de gestion para reunir y
analizar los datos y las estadisticas, nuchos paises en desarrollo estan en la
imposibilidad de evaluar sus problemas. Carecen de, entre otras cosas, |as
instalaciones'y el personal capacitado para analizar datos y estadisticas,

ara elaborar opciones de politica y adoptar decisiones de gestion sobre |a
ase de los meores daos disponibles, y aplicar nedidas de gestion para la
puesta en practica de dichas decisiones. Segin el PNUMA, el ordenamento del
medio anmhiente requiere con frecuencia |aboratorios y otras instalaciones de
investigacion que o no existen o a menudo no reciben apoyo suficiente y no se
mantienen en forma eficiente.

57. La oMM informd de que, en respuesta a algunas necesidades en mteria de
mnejo de |0S datos, participa directamente en la aplicacion, coordinacion y
gestion de diversas actividades relacionadas con |os océanos a escala nundial
y regional, en particular, reunion, distribucion nmundial y procesamento de
datos oceanicos en apoyo de actividades operacionales neteoroldgicas y
oceanograficas y ae vigilancia del clim e investi%aci on y pronostico
climtol 6gico; y preparacion y publicacion de un boletin mensual que contiene
esa informacion.

58. La oMM también presta asistencia a los servicios meteorol dgicos
nacionales para que desarrollen y enmplien sus instalaciones de observacion,
comunicacién Yy procesamento de datos dentro del sector marino, y coordina y
presta asistencia para la provision a escala regional y nundial de datosy
productos que puedan ser pertinentes a las actividades matimas nacional es,

/II.
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59. Entre |as medidas que estd adoptando el PNUVA para asegurar la
posibilidad de conparar a escala nundial los datos obtenidos mediante
programas regionales de observacion en diferentes zonas geogréficas por gran
cantidad de cientificos y técnicos cabe mencionar |a wvigilawcia basada en una
nmetodol ogia coman consistente en la utilizacion de nmétodos y materiales de
referencia unifornmes, y las actividades de calibracidn reciproca y de control
de calidad de los datos.

60. En lo que respecta a los datos sobre radiactividad, el manejo de |o0s
datos queda facilitado por una definicion preparada por el OIEA sobre desechos
con ato nivel de radiactividad u otros materiales sumamente radiactivos que
no son aptos para su vertimento en e ma. H COEA tanbién ha establecido
una base de datos conputadorizada con informacion sobre las fechas, la

ubi caci on, la profundidad, la cantidad, el peso y el tipo de los contenedores
y las calidades de los radionuclidos de todas las fuentes que se han arrojado
al nedio anbiente marino. H fundanento de ese inventario es establecer una
base de informacion que proporcione datos mnés fidedignos a fin de evaluar los
efectos de las operaciones de vertido de desechos radiactivos ea el mar, vy
sirva como factor de disuasion del vertimento de nayor cantidad de desechos.

61. B Pan de Accion de la OO para formacion, enseflanza y asistencia mitua
correspondiente a 1991-1995 tanbién conprende actividades disefiadas para
responder a las necesidades expresadas. H Pan se centrard& en la utilizacion
integrada de datos de diferentes disciplinas y ramas de las ciencias marinas,
proporcionando orientacion 'y capacitacion en la toma de nuestras biol dgicas,
fisicas y quimcas en las aguas riberefias y cercanas a la costa; conocinentos
practicos y experiencia en la aplicacion de técnicas estandarizadas para la
nmedicion de esos pardnetros; analisis estadisticos y matemdticos de los datos,
incluida la wutilizacién de conjuntos de progranas de conputaci6n; utilizacion
y andlisis de imigenes obtenidas por teleobservacidén Yy fotografias aéreas del
habitat de las zonas riberefias y de las aguas de poca profundidad; vy
utilizacion 'y aplicacion del sistema de Informacion Geografica (SIG).

62. Un eenmplo de las nedidas internacionales de asistencia a los paises en
desarrollo en materia de manejo de los datos marinos adoptadas en el plano
bilateral es la financiacion por parte del GCentro Internacional de Desarrollo
(cednico, del Canadd, a fin de brindar apoyo a la Comsion de Geociencias
Aplicadas del Pacifico Mridional en sus actividades de capacitacion de
nacionales de las islas del Pacifico para la operacion de un sistema
conputadorizado de nanejo de datos e ir rmaciones geol 0gicas preparado por la
Comsion de Geociencias Aplicadas del P 1fico Meridional.

C. Desarrollo de | a capacidad nacional
1. Capacidad en materiade ciencia y tecnoleaia marinas

63. 'La Convencién sobre el Derecho del Mr reconoce la inportancia
fundamental de la ciencia y la tecnologia marinas para |a materializacion de
los beneficios y el cunplimento de las obligaciones derivadas del nuevo
régimen juridico del océano. Las necesidades relativas al desarrollo vy
fortalecimento de la capacidad en nateria de ciencia y tecnologia narinas en
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los Estados estan descritas apropiadamente (véanse en particular loa

parrafos 41 a 48 del documento As45/712); los Estados y las organizaciones
internacionales han suministrado informacién sobre una amplia gama de medidas
gue hacen referencia a muchas de esas necesidades.

a) Desarrollo intearado de la ¢capacidad

64. Reconociendo que el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad en
materia de ciencia y tecnologia marinas es un componente de la gestion
integrada de los recursos marinos, algunos Estados han adoptado las medidas
correspondientes, confiando al organismo creado para la gestion integrada de
los recursos marinos funciones de investigacion, incluida la investigacion
basica, asi como de aprovechamiento de los rasultados de la investigacion,
desarrollo de la tecnologia marina y colaboracion técnica con los organismos e
instituciones nacionales e internacionales (por ejemplo, la India). Habida
cuenta de la naturaleza interdisciplinaria y multifacética de la ciencia y la
tecnologia marinas, algunos Estados han adoptado medidas para tratar la
cuestion en forma integrada, particularmente mediante el establecimiento de
instituciones o centros nacionales que se ocupan de los recursos marinos en
forma global (por ejemplo, Tailandia).

b)  Establecimiento y fortalecimiento de instituciones dedicadas
a la ciencia v las investigaciones marinas

65. EIl establecimiento y fortalecimienco de instituciones dedicadas a la
ciencia y las investigaciones marinas, la adquisicion y utilizacidn de navios
de investigacion, equipo y conocimientos, y la ejecucion de programas de
investigacion son medidas importantes llevadas a cabo por los Estados (como
informan el Brasil, el Ecuador, la India y el Pakistan). Los programas de
investigacion que se llevan a cabo en los paises en desarrollo estan
orientados cada vez mas hacia el descubrimiento de las aplicaciones y, en
muchos casos, hacia las actividades de desarrollo para proyectos de
explotacion y gestion de los recursos marinos. Por ejemplo, el Brasil
describe sus programas de investigacion para la evaluacion de los recursos y
la delimitacion de la plataforma continental; el Ecuador describe sus
programas de investigacion para la evaluacion de los recursos biolégicos y no
vivos y para actividades de prospeccion; y la India se refiere al desarrollo
de las aplicaciones de los resultados de las investigaciones.

c¢) Programas conjuntos

66. Los programas conjuntos, con inclusion de expediciones oceanograficas
realizadas conjuntamente con socios bilaterales o multilaterales, organizados
y ejecutados en muchos casos en cooperacién con organizaciones internacionales
competentes, pueden ser medidas eficaces para el desarrollo y fortalecimiento
de la capacidad en materia de ciencia marina tanto en los paises en desarrollo
como en los paises desarrollados: hay muchos casos de expediciones de esa
indole. Aunque los paises en desarrollo han sefialado los beneficios derivados
de los programas de esa indole (Tailandia), muchos paises desarrollados
pusieron de relieve la importancia de los programas y se refirieron a la
asistencia prestada a los paises en desarrollo. Por ejemplo, el Japon sefiala
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gue estd llevando a cabo programas de cooperacion con organizaciones
internacionales competentes tales como la FAO, la UNESCO, la OMI y el PNUVA
para contribuir al desarrollo y la gestion de los recursos oceanicos; Noruega
se refiere a la asistencia prestada a los paises en desarrolle por su navio d
investigacion para lograr la materializacion de los beneticios nacionales T
derivados del nuevo régimen oceanico, principalmente mediante la prestaciéon de’
asistencia en la evaluacion de los recursos situados en la zona econdmica
exclusiva y en la gestion de pesquerias: Noruega agrega que, para atender a
las necesidades actuales de los paises en desarrollo, se estan iniciando
nuevos programas de asistencia para el desarrollo de naturaleza parecida.

d) Medidas adoptadas ror |l a s organizaciones inte: racjopales

67. A nivel internacional, las medidas adoptadas por las organizaciones
internacionales contribuyen notablemente al desarrollo y fortalecimiento de Ila
capacidad nacional de los paises en desarrollo en materia de ciencia marina.
Por ejemplo, tras 1a identificacion de las necesidades de los Estados y
después de recibir de ellos orientacion con respecto al modo mejor de atender
a esas necesidades, la COIl lleva a cabo una serie de medidas como parte de su
Programa de capacitacion, ensefianza y asistencia mutua. Se cuentan entre
ellas medidas relacionadas con la capacitacion, la promocién de la cooperacién
y la asistencia mutua entre los paises en desarrollo y desarrollados, con
inclusion de centros oceanograficos multilaterales, programas y expediciones,
y elaboracién de proyectos de asistencia técnica capaces de atraer la
asistencia de 103 paises donantes.

68. 4£s digna de sefalar la cooperacion existente entre Estados riberefios en
desarrollo y Estados desarrollados en relacién con los programas de
investigacion que llevar a cabo estos ultimos en las zonas maritimas de 103
primeros. En tal sentido, en relacion con la necesidad constante de normas,
reglamentos y procedimientos claramente definidos para la aplicacion y la
puesta en practica del régimen de investigaciones cientificas marinas
incorporado a la Convencién, que contiene disposiciones referentes a los
Estados riberenos y log Estados autores de las investigaciones, los Estados
Unidos de América mencionan la elaboracién, por parte de un grupo de expertos
convocado por la Oficina de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas, de prccedimientos para la aprobacion de los proyectos de
investigacion, solicitudes y reglamentos nacionales susceptibles de recibir
una amplia aceptacidr

69. Por lo que se refiere a la facilitacidén de 1l¢. proyectos de
investigaciones cientificas marinas de caracter mundia’, patrocinados por
amuchos Estados en cooperaciéon con las organizaciones intergubernamentales, se
hace referencia a los mecanismos contenidos en disposiciones de la Convencion
(art. 247, Estados Unidos de América).

e) Centros regionales de tecnologia marina

70. Por lo que se refiere al desarrollo de la capacidad en materia de
tecnologia marina, una medida mencionada concretamente en la Convencion es el
escablecimiento de centros regionales de tecnologia marina. Se reconoce que
los centros de esa indnle representan una forma eficiente de suministrar
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oportunidades para el intercambio de conocimientos entre los paises
desarrollados y en desarrollo, en una region que colabora en proy. tos
encaminados a resolver problemas comunes, atendiendo asi tanto a la ecesidad
de realiaar descubrimientos tecnoldgicos como a la solucion del problema de la
creacion de una capacidad industrial y duw redes de profesionales en los paises
en desarrollo. En ese contexto, por .jemplo, la ONUDI estd promoviendo un
Centro del Caribe para la tecnologia industrial marina, centrado en el fomento
de la tecnologia marina ecolégicamente razonable. g1 Centro tendrd como
rasgos caracteristicos las aplicaciones industriales y el estudio de zonas de
cooperacion entre empresarios privados de distintos paises.

f) Medidas adicjonales

71. La contribucion de las medidas descritas anteriormente a la satisfaccion
de las necesidades de los Estados en materia de ciencia y tecnologias marinas
es importante, pero son todavia muchas las necesidades sin satisfacer. Como
ha -efialado la COI, el suministro de una asistencia considerable es necesario
pa. (ue los Estades miembros en desarrollo aumenten su capacidad en la esfera
de la ciencia marina, con miras a beneficiarse del aumento de las
oportunidades y responsabilidades derivado de la ampliacién de la jurisdiccion
maritima de los Estados riberefios; para la diversificacion de los usos del
océano y la evolucion de los objetivos nacionales en materia de asuntos
marinos; y para el desarrollo de los conocimientos cientificos y la nueva
tecnologia. Las necesidades de asistencia proceden también de la importancia
del estudio y la vigilancia del clima mundial y otros cambios a escala
mundial, regional y local, asi como de la formulacion de politicas para el
aprovechamiento y la gestiéon de grandes zonas maritimas sometidas a 1a
jurisdiccion nacional.

72. En cuanto a las sugerencias referentes a la satisfaccion de las
necesidades relativas a la capacidad en materia de ciencia y tecnologia
marinas , la mayoria de los paises han mencionado la continuacién y el
fortalecimiento de las medidas existentes. Por ejemplo, se ha mencionado la
asistencia en materia de equipo y de establecimiento y mantenimiento de los
servicios de investigacion (México y Marruecos): asistencia en la
modernizacién de los navios de investigacion existentes, la adquisicion de
e;uapo Y navios, dedicados en algunos casos a programas particulares, tales
como el reconocimiento hidrografice o la vigilancia del medio ambiente, y la
ejecucién de proyectos de investigacion (Brasil y el Pakistan; asimismo

el PNUMA); cruceros de reconocimiento bilaterales o multilaterales (Comision
de Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional (SOPAC)).

73. Reconociendo que la colaboracién entre los paises y las instituciones es
indispensable para la satisfaccion de esas necesidades y, particularmente, las
nuevas zonas de investigacion, la introduccién de tecnologias avanzadas, la
vigilancia de los cambios del medio ambiente y la ges..6n de los recursos de
la zona riberefia y del océano, la estrategia sugerida (por ejemplo, por

la COl), consiste en promover la colaboracién de esa indole entre los paises
en desarrollo e industrializados para lograr objetivos comunes convenidos.

La colaboraciéon debe llegar a ser un elemento fundamental para la promocion y
el fortalecimiento de actividades en materia de capacitacion, ensefianza y
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asistencia mutua entre los Estados miembros, asi como para el fomento de la
transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldégicos a los paises en
desarrollo y la reduccion de la disparidad cientifica y tecnoldgica entre los
paises en desarrollo e industrializados.

74. Por lo que se refiere a los metodos y mecanismos apropiados para atender
a las necesidades relacionadas con la capacidad en materia de ciencia y
tecnologia marinas, el Grupo de Expertos en derecho del mar de los Estados
miembros de la Zona de paz y cooperacion del Atlantico meridional sugiere el
intercambio de informacién y conocimientos para el reconocimiento, la
cartografia y las investigaciones relacionadas con la evaluacién de los
recursos y el asiento e inventario de los recursos marinos: la comunicacion de
los resultados de los estudios e investigaciones mediante el iutercambio de
datos, publicaciones, la realizacion de visitas mutuas y la celebracion de
seminarios y cursos practicos subregionales y regionales; y la promocion de
operaciones conjuntas encaminadas a estimular el fortalecimiento de la
capacidad tecnologica para el aprovechamiento de los recursos marinos.

La funcién de las operaciones conjuntas en el fortalecimiento de la capacidad
tecnologice de los paises en desarrollo es puesta igualmente de relieve por
la CEPA.

75. Teniendo en cuenta que la creacién de una capacidad nacional en materia
de ciencia y tecnologia marinas es un proceso largo, porque hace falta tiempo
para capacitar a las personas, adquirir experiencia y acumular conocimientos vy
datos sobre la situacion marina local, una estrategia sugerida (por el PNUMA)
es la adopcion de disposiciones capaces de permitir la cooperacion a largo
plazo, como @i hermanamiento de instituciones de los paises desarrollados y en
desarrollo susceptible de suministrar el apoyo constante necesario para el
fortalecimiento de Ila capacidad nacional.

76. Por lo que se refiere & la realizacion de esfuerzos adicionales
encaminados a poner en practica las disposiciones do la Convencién sobre
investigaciones cientificas marinas, los Estados Unidos sugieren que el método
a seguir consiste en continuar dialogando con distintos Estados riberefios y
con organismos internacionales para facilitar la interpretacién y aplicacion
de las disposiciones, alentar a organismos tales como la Oficina de Asuntos
Cusanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas a proseguir los
esfuergzos encaminados a promover la aplicacion de las disposiciones v,
particularmente, & aprovechar los resultados de la reunion del grupo de
expertos mencionado anteriormente celebrando conversaciones con los Estados
apropiados con respecto al procedimiento para la aprobacion de las
investigaciones.

77. Por lo que se refiere a los programas cooperativos de investigacion con
la participaciéon de los Estados y las organizaciones internacionales
competentes, los Estados Unidos sugieren que el método a seguir consiste en
alentar a las organizaciones internacionales a que presten asistencia a los
Estados patrocinadores en la ejecucion de proyectos de investigacion de
caracter mundial., En respuesta al temor de que no se aplica el procedimiento
incorporado & la Convencidn para los programas cooperativos de investigacién,
una sugerencia (Estados Unidos) es que las organizaciones intergubernamentales
participantes desempeiien una funciéon cada vez mayor en la aplicacion del
procedimiento.
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2. Desarrollo de Jlos recursos humanos

78. Los Estados hacen referencia a los recursos humanos necesarios para el
aprovechamiento y la gestion de los recursos oceanicos (véanse en particular
los parrafos 49 a 56 del documento A745/712). Los Estados y las
organizaciones internacionales han adoptado algunas medidas en esa esfera a
nivel nacional e internacional.

a) Ensefianza v capacitacién: planes d e  estudies, P r -
capacitacion, becas

79. Para atender a la necesidad de un enfoque equilibrado en el suministro de
capacitaciéon en las ciencias marinas y los ‘campos especializados y en la
elaboracion de programas de ensefianza y capacitacion, la mayoria de los
Estados y organizaciones internacionales, en la medida en que lo permiten su
capacidad y sus recursos, han adoptado medidas encaminadas a promover la
enseflanza de la ciencia marina béasica a nivel secundario y superior, asi como
la capacitacibn en campos especiali~ados relacionados con el aprovechamiento y
la gestion de los océanos.

80. Por lo que se refiere a la enseflanza de la ciencia marina basica, entre
las medidas adoptadas figura la elaboracion de materiales educacionales y
planes de estudio (por ejemplo, la COI). Otra medida (de la COIl) destinada a
prestar asistencia a los capacitadores y profesores de ciencia marina es la
preparacion de directrices para la elaboracion de planes de estudio de la
ciencia marina.

g81. La concesibn de becas y prestaciones para el desarrollo de los recursos
humanos en la esfera de la ciencia marina basica y en campos especializados
forma parte de las medidas adoptadas en todo el mundo. EI desarrollo de los
recursos humanos de los paises en desarrollo se facilita mediante la concesién
de becas de las instituciones y gobiernos de los paises desarrollados, asi
como de otros paises en desarrollo y de las organizaciones internacionales.

82. La asistencia téciica, la asistencia financiera y el suministro de
servicios y equipo para la organizacién y ejecucion de cursos de capacitacion
y seminarios relacionados con las cuestiones marinas, incluida la capacitacion
a borfo, a nivel nacional, regional y mundial, son medidas importantes para el
desarrollo de los recursos humanos. Muchos paises hacen referencia a
numerosos ejemplos de medidas de esa indole; cabe mencionar los cursos de
capacitacion, cursos practicos y seminarios relacionados con la ciesncia marina
y con campos especializados (COIl): la meteorologia y la gestion de datos
(OHM); la geologia costera y la geofisica marina (CESPAP); programas sobre el
terreno (SOPAS); el deracho del mar y la gestion de los océanos (Oficina de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas, SEPA, CEPAL):
gestion y desarrollo de la zona econdémica exclusiva (Instituto Oceanografico
Internacional), En muchos casos, los paises desarrollados y las
organizaciones internacionales suministran apoyo financiero para cursos Yy
pro~ramas de capacitacion y para los participantes de los paises en desarrollo
(por ejemplo, PNUD).

loan
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83. Para facilitar la adquisicion de los conocimientos administrativos
necesarios para realizar las tareas relacionadas con la gestion de los
recursos oceanicos, se han elaborado en muchos casos programas de capacitacion
que hacen hincapié en los conocimientos administrativos. Por ejemplo, la
Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional (SOPAC) sefala que
la capacitacion administrativa es un nuevo componente introducido
recientemente en su programa de capacitacion.

84. ElI suministro de asistencia financiera y técnica para el establecimiento
de instituciones de capacitacion tales como los centros de capacitacion marina
representa un importante conjunto de medidas. Por ejemplo, el PNUD hace
referencia a su asistencia financiera para el establecimiento de un centro de
capacitacion marina en el Pakistdin. La OMM se refiere al suministro de
asistencia técnica para el establecimiento de centros regionales de
capacitacibn en meteorologia.

85. Numerosos paises hacen referencia al éxito del enfoque regional para la
formulacion y ejecuciéon de las medidas, en Za forma de capacitacion y
proyectos de investigacion marina para el desarrollo de los recursos humanos
en campos relacionados con el mar. A nivel regional, los Estados pueden
beneficiarse de las economias de oran escala utilizando servicios y
conocimientos regionales y aprovechando las oportunidades de aumento de los
conocimientos mediante la interaccion entre los participantes regionales, Por
ejemplo, en un reciente crucero regional de estudio de la plataforma
continental del Africa occidental, realizado bajo los auspicios de la CQI, con
la participacion de hombres de ciencia locales, se suministré capacitacion a
bordo de un navi o de investigacion nigeriano.

86. Reconociendo que algunos programas importantes, realizados bajo los
auspicios de las organizaciones internacionales, necesitan los servicios de
personal capacitado a nivel nacional paia su ejecucion eficaz, una tendencia
creciente es incluir la capacitacion como componente de los programas. Por
ejemplo, los programas de investigaciones oceanicas en gran escala de la COI,
los programas meteorolégicos mundiales de la OMM, los programas sobre los
mares regi onal es del PNUMA, requieren todos ellos la participacién de personas
de los paises en desarrollo para su ejecucion satisfactoria, y por ello se ha
incluido en esos programas un componente de capacitacion.

b) Medidas adicionales

87, a pesar de la adopcion de diversas medidas, especialmente en el campo de
la capacitacion, sigue habiendo una necesidad abrumadora de desarrollo de los
recursos humanos en la esfera de las cuestiones relacionadas con el mar, como
indican los Estados y las organizaciones internacionales. Por ejemplo, en el
periodo de sesiones mas reciente de la Asamblea de la COI, los delegados de
los Estados Miembros en desarrollo pusieron de relieve la necesidad de que sus
paises tuviesen cuadros nacionales de cientificos, técnicos y administradores
capacitados para fortalecer la capacidad de sus paises en materia de ciencia
marina.
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88. Los Estados y las organizaciones internacionales han hecho numerosaa
sugerencias sobre la adopcion de medidas adicionales para prmover el
desarrollo de los recurso8 humanos en la esfera de los asuntos marinos. Para
comenzar, muchos Estados han sugerido la intensificacion y la ampliacion de
las medidas existentes, particularmente la mejora del sistema de ensefianza,
incluido el nivel superior, en la esfera de la ciencia marina y, de no menor
importancia, en los campos relacionados con la gestién de los océanos, tales
como el derecho, la economia y la administracion (por ejemplo, Camerun y
Marruecos); la capacitacion de cientificos, técnicos y especialistas mediante
la concesion de becas (Camerun, Meéxico, Uruguay Yy Otros Estados); el aumento
de los conocimientos mediante el intercambio de pasantes (México); el aumento
de los conocimientos mediante la celebracion de seminario8 y cursos practicos
a nivel regional e internacional (varios Estados).

89. Entre las sugerencias (del PNUMA) relativas a medidas adicionales se
cuenta la prestacion de apoyo a especialistas mediante una capacitacion
superior que puede requerir periodos prolongados de estudio en paises
extranjeros; la ejecucion de programas de capacitacion en los paises, gue set
considera eficaz debido a la proximidad de las oportunidades de trabajo; y la
adscripcion de personal o la capacitacion en el trabajo en algunos campos
(sugerencia también de la COIl). Entre las sugerencias de la COI, basadas en
ideas expresadas por sus Estados miembros, figura la capacitacion de expertos
nacionales mediante la organizacion de cursos de capacitacion para mantenerse
al nivel de los conocimientos en sus esferas respectivas de trabajo; medidas
complementarias destinadas a suministrar nuevos conocimientos y técnicas2
elaboracion y suministro de materiales educacionales tales como moddulos para
la ensefianza de la ciencia marina: difusion de los conocimientos cientificos
marinos mediante el uso de técnicas audiovisuales y microcomputsdorast y
utilizacidén de tecnologias nuevas, tales como elaboracién de imégenes por
teleobservacidn, enseflanza a distancia y conjuntos para el aprendizaje
mediante el uso de diversos medios.

90. Para atender a la necesidad de promover la capacitacion individual, se ha
sugerido el aumento del apoyo otorgado a los cientificos para que realicen
investigaciones en laboratorios avanzados o bien equipados, ademas de:
suninistro de asistencia para participar en reuniones internacionales; la
concesion de becas de estudio »or periodos mas largos para prestar asistencia
en las activ.dades de investic cion, incluida la obtencion de titulos
superiores; la colaboracion estrecha, particularmente en la organizacion de
servicios de investigacion en instituciones y a bordo de navios de
investigacion.

91. Un problema importante para los paises en desarrollo es el cambio rapido
del personal capacitado debido a ta atraccién financiora procedente del sector
privado y del empleo en paises extranjerns. Por ejemplo, el PNUMA sefala que
los esfuersos da capacitacion se desperdician considerablemente debido al
éxodo de los cerebros y a los puestos vacantes que interrumpen inevitablemente
los programas de investigacion, de vigilancia y de gestiéon. Para atender a
ese problema es preciso que la capacitacion vaya acompafada da condiciones de
servicio suficientemente atractivas y de sueldos suficientemente altos para
retener al personal capacitado y asegurar la continuidad de los programas de
gestion (PNUMA).
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92. Michos Estados y organizaciones internacionales han sugerido tanbién Ila
intensificacion del enfoque regional. Qra estrategia prevista por las
organiaacionns internacionales consiste en intensificar los conponentes de
capacitacion de Sus  progranas.

3. Recursos financieros

93. La necesidad abrunadora de recursos financieros para la plena
materializacidn de |0s beneficios derivados del réginmen juridico establecido
en la Convencion domna |os debates sobre cuestiones narinas, incluso en la
propia Asamblea General (véanse en particular los parrafos 57 a 67 del
docunento A/45/712). Las nedidas adoptadas para atender a esa necesidad a
ni vel nacional, regional y mndial son diversas y n -arosas, pero |0s paises
en desarrollo dependen inevitablemente de la asistencia prestada por |os
paises desarrollados y las organizaciones internacional es.

a) Estimulos a la inversidn interna
94. A nivel nacional, los gobiernos asignan a los esfuerzos de desarrollo de

la ciencia y la tecnologia mnarinas fondos procedentes del  presupuesto
ordinario e incluso frecuentenente de la cuenta de capital. Los fondos del
sector publico se utilizan principalnente para el establecimento y el
mntenimento de la infraestructura y el sumnistro de los servicios basicos
Yy, en algunos casos, para proyectos de aprovechamento y explotacion de los
recursos.

95. Los fondos del sector publico se utilizan cada vez nés para crear las
condiciones necesarias al establecimento de un clina favorable a Ila
inversion, a fin de que los fondos del sector privado se dirijan a proyectos
de desarrollo de los recursos marinos. Entre las nedidas adoptadas en ese
contexto figura el establecimiento de un régimen estable e inequivoco con
respecto a |0S recursos, nediante la promilgacion de leyes y la formlacion de
reglamentos normas y procedimentos con disposiciones claras, favorables a |os
inversionisvas Yy que reduzcan al ninino los tramtes engorrosos y prol ongados
ante los oOrganos normativos, asi cono el ofrecimento de incentivos a |os
enpresarios privados. Las leyes de gestion de las pesquerias de diversos
paises y la ley sobre los recursos mnerales marinos de la India son ejenplo
de reginenes de esa indole.

96. Ms alld del meo esteblecimiento de un régimen aplicable a los recursos,
para facilitar el trénsito de wun proyecto en potencia a un proyecto marino
conercial mente atractivo, mchos Estados realizan actividades previas a las
inversiones. Uha ventaja adicional que perniten obtener las actividades de
3sa indole se refiere a8 las economias de gran escala.

b) Movilizacion de los recursos externos

97. Por lo que se refiere a las nedidas adoptadas a nivel internacional, |as
inversiones privadas directas de los paises desarrollados en el sector narino
de los paises en desarrollo son considerables. En la nayoria de los casos” |a
corriente de capital fluye por conducto de operaciones conjuntas entre
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entidades de los paises desarrollados y entidades privadas, semiprivadas o
publicas de los paises en desarrollo. Son numerosos los ejemplos de
operaciones conjuntas, con la correspondiente corriente de capital, en el
sector marino de los paises en desarrollo, especislmente en los hidrocarburos,
las pesquerias, el transporte y el turismo. Habida cuenta de la absoluta
necesidad de atraer las inversiones extranjeras y de crear condiciones
favorables para esas inversiones, los regimenes aplicables a los recursos de
los paises en desarrollo incluyen frecuentemente disposiciones para ese fin.
Ejemplo de ello es la ley de los hidrocarburos frente a la costa de China.

98. La asistencia financiera otorgada por los gobiernos de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo en el sector marino forma
frecuentemente parte de la asistencia oficial para el desarrollo. Aunque no
hay calculos cuantitativos de la misma, hay indicios de que la magnitud de la
asistencia de esa indole es considerable. La asistencia del sector publico
puede adoptar la forma de inversiones, préstamos, préstamos en condiciones de
favor y. en muchos casos, donaciones. La asistencia s. aministra en forma
bilateral, en forma multilateral en el marco de la asistencia de un grupo de
paises donantes, o en el marco de la asistencia de organismos internacionales
donantes. Como ejemplo de ello, el Japén sefiala en su respuesta que esta
colaborando con 1las organizaciones internacionales competentes para contribuir
al desarrollo y la gestion de los recursos oceanicos; el Japén agrega que,
aparte de la asistencia multilateral, ofrece asistencia bilateral atendiendo a
las solicitudes de los Estados en desarrollo.

c) i internacional

99. Como es bien sabido, dentro del sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas, las organizaciones mds importantes en términos de su
asistencia financiera y técnica son el Banco Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ambas organizaciones sefialan en
sus respuestas que la magnitud de la asistencia financiera y técnica que
otorgan al sector marino de los paises en desarrollo es considerable. Los
bancos de desarrollo regional anoyan también esas actividades directamente o
como parte de programas amplios de desarrollo.

100. Entre las zonas de actividad relacionadas con los asuntos oceanicos para
las cuales otorga asistencia financiera el Banco Mundial se cuentan las
pesquerias, los puertos y la navegacidén, las prospecciones petroliferas frente
a la costa, las telecomunicaciones y otros sectores, Como sefiala el Banco
Mundial, el objetivo principal de los préstamos del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
(a que se hace referencia frecuentemente como el Banco) con destino a las
pesquerias es aumentar la produccién para la exportacion y generar ingresos de
exportacion. Se hacen préstamos para el desarrollo de las pesquerias en gran
escala y en pequeia escala, la acuicultura y la construccion de embarcaciones
con inclusién de grandes navios. En el sector de las pesquerias, el Banco
suministra también asistencia técnica y financiera para la elaboracién de
proyectos, capital circulante, reparaciones, mantenimiento, procesamiento vy
comercializacion.
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101. En el sector de los puertos y la navegacion, |os préstanos del Banco para
la construccion de servicios portuarios y la nodificacion de la

infraestructura estan destinados a mejorar la manipulacion y el transporte de
la pesca capturada nediante operaciones conerciales y, en cierto grado, de
pequefia  escala, asi como a financiar 10S :ambios recientes en la tecnologia
naval, tales como la carga nediante contenedores. a financiacion de la
adquisicion, la gestion y el nmntenimento de equipo para la manipulacion de
la carga, como grlas y elevadores de carga, y de enbarcaciones para el
servicio portuario, como renolcadores y gabarras, so incluye tanbién en |os
préstamps. Tanbién se facilitan fondos del Banco para la capacitacion del
personal portuario, para la prestacion de asistencia técnica a fin de aunentar
la eficiencia del sistema portuario y, en particular, para contribuir a una
utilizacion mas eficiente de los recursos y la capacidad portuaria. Tanbi én
se hacen préstanos del Banco para aumentar la eficiencia de las operaciones de
drenaje y para perfeccionar la planificacion de las inversiones portuarias Yy
la admnistracion de los fondos. En la esfera de las teleconunicaciones, |os
préstanos del Banco estan destinados a facilitar la anpliacion y nodernizaci 6n
de las redes internacionales telefénicas y de télex y de los servicios de

dat os.

102. La asistencia financiera del Banco adopta la forma de prestanos,
generalmente en condiciones de favor, en tanto que la asistencia de la
Corporacion  Financiera Internacional (CFl) adopta generalmente la forma de
inversiones. como sefiala el Qupo del Banco Mndial, en el sector de las
pesquerias, las inversiones de la CFl han permtido la adquisicion de barcos
de pesca de alto bordo, la rehabilitacion de las plantas de procesamento del
pescado, la nodernizacion de los servicios costeros y la creacion de granjas
integradas de camarones. La CHF  sumnistra asistencia técnica para proyectos
de pesquerias a fin de asegurar que sean financiera, admiunistrativa Yy

tecnol 6gi camente apropiados. En los sectores portuario y de la navegacion,
los proyectos para |os que se han utilizado fondos de la CFl incluyen la
construccion de puertos y servicios de almacenamento para la facilitacidén de
las  operaciones, la adquisicion de un buque en un caso, para el servicio de
transhordador entre dos paises durante todo el afio, la reconstruccion de un
astillero y la nodernizacion y anpliacion de la flota de una enpresa naviera.
En el sector de las prospecciones y explotaciones petroliferas frente a las
costas, la CH ha financiado varios proyectos, entre |os que sSe cuentan
estudios sismcos y geoldgicos. En el sector de las teleconunicaciones, la
Gl  ha aprobado recientenente un préstano para que un pais participe en un
sistema de conunicaciones por cable nediante fibra Optica; la finalidad era
satisfacer las necesidades réapidamente crecientes de tel ecomuni caci ones

t ransoceani cas. Con respecto a otros sectores, se han sumnistrado fondos de
la CFl para la construccién de una planta de extraccion de agar-agar, aditivo
para los alimentos procedente de las algas. La COFl ha l|levado a cabo tanbién
un estudio de los recursos costeros de wuna variedad de alga para determnar
los lugares mas apropiados para su obtencion econémca en condiciones de
renovaci 6n natural. Ademds, la CFI ha sumnistrado asistencia técnica en la
seleccion de fuentes para la adquisicion de procesos de elaboracion y equipo,
y en la determnacion de la necesidad de un experimento a escala industrial de
la tecnologia de extraccion seleccionada.
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103, El Organismo de Garantia de las Inversiones Multilaterales (MIGA),
afiliado al Grupo del Banco Mundial, actia como agencia de seguros, para
decirlo asi, y asegura las inversiones hechas por inversionistas extranjeros
en paises en desarrollo frente a las pérdidas procedentes de los riesgos
politicos.  Como ha sefialado el Grupo del Banco Mundial, una de las cuatro
primeras garantias concedidas por el MIGA se refirio al establecimiento de
criaderos de veneras en los paises costeros.

104. La financiacion del PNUD se destina generalmente a proyectos de

asistencia técnica y el Programa sefiala que ha financiado una serie de
proyectos relacionados con la explotacion y la gestion de los recursos
oceanicos en los paises en desarrollo. ElI examen de los proyectos financiados
por el PNUD pone de manifiesto que la mayoria de los proyectos se concentran
en las pesquerias y en las investigaciones marinas relacionadas con las zonas
riberefas y las zonas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional. El PNUD
seflala que continuard prestando apoyo a los proyectos de asistencia técnica de
esa indole, particularmente los relacionados con métodos y préacticas de pesca
y los destinados a preservar el ambiente marino.

105. A nivel internacional un enfoque adoptado por los paises en desarrollo
consiste en establecer organizaciones regionales con programas regionales 0 en
formular programas regionales bajo los auspicios de organisacioaes
internacionales. Este enfoque permite la mancomunacién de los recursos
financieros de los paises en desarrollo de la region y de los paises

desarrol | ados de dentro y de fuera de la regién. Al agrupar los recursos
regionales para atender a las necesidades regionales, los programas regionales
de esa indole son eficientes en funcion del costo y, debido a las economias de
escala y a la interiorixacion de lo que habrian sido beneficios externos
considerados desde la perspectiva de un'solo pais, los fondos necesarios para
la ejecucion de los programas de esa indole son notablemente inferiores a los
necesari os para ejecutar los programas individuales al nivel de un solo pais.

106. Una variante de esa medida . :gional consiste en asignar a las
organizaciones regionales una funcion catalizadora en la movilizacion de
fondos. La funcion de esa indole se ha creado en reconocimiento del hecho de
gue una organizacion internacional que hace frente a las necesidades

regionales con recursos mancomunados tiene mas oportunidades de atraer fondos
externos, en comparacion con los gobiernos individuales de los paises en
desarrollo que tratan de movilizar recursos procedentes del exterior. Ejemplo
de ese enfoque es la funcidon catalizadora desempefiada por la IOMAC y la SOPAC.

107. Reconociendo que las organizaciones internacionales, debido a su larga
experiencia en las relaciones con los paises donantes y en el tratamiento de
los problemas de los paises en 1lesarrollo, poseen los conocimientos necesarios
y estan en mejores condiciones para movilizar los recursos de los paises
donantes, un enfoque consiste en utilizar los servicios de las organizaciones
internacionales en nombre de los paises en desarrollo para movilizar los
recursos de los paises donantes. Hay varios ejemplos de organizaciones
internacionales que desempefian una funcién de mediacién, enlace o coordinacion
para la movilizacion de recursos en beneficio del sector marino de un pais en
desarrollo receptor.
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108. Por ejenplo, la FAO describe el mecanisno para la prestacion de
asistencia financiera extena al sector de las pesquerias de los paises en
desarrollo en forma de la pronocion de la coordinacion de diversos donantes,
instituciones de financiacion y organisnos de asistencia técnica. Una
iniciativa reciente inportante en ese sector es el disefio Yy ejecucidn por

la FAO, asolicitud de |os paises donantes e instituciones de Zinanciacidna,
del sistema de Informaci 6n sobre Proyectos de Pesquerias (FIPIS), Que reune,
analiza y facilita a las entidades y paises interesados en la prestacion de
asistencia externa a sector de la pesqueria en los paises en desarrollo,
informaci 6n sobre el nunero, la nmagnitud y la naturaleza de los proyectos
iniciados con ese fin. E andlisis de los datos contenidos en el FIPS indica
que el nivel de la asistencia alcanza en los afios recientes un valor medio de
500 mllones de dolares anuales. Sn enbargo, la FAO sefiala que el apoyo

sumnistrado en los Utinos afios del decenio de 1980 fue notablenente inferior
a la cifra nedia.

d) Medjdas adicionales

109. Es bien sabido que, a pesar de las nedidas anteriores, los paises en
desarrollo tropiezan todavia con dificultades, debido ewn grado considerable a
la falta de recursos financieros; los paises en desarrollo dependen casi por
entero de la asistencia externa, (ue €S sumamente insuficiente. |ncluso
cuando se adopta el enfoque regional, que es eficiente en funcién del costo
con respecto a los fondos necesarios, el PNUMA sefiala que algunos programas de
mares regionales, particularmente los integrados exclusivamente por paises ea
desarrollo, no han podido recaudar fondos suficientes para poner en practica
sus planes de accion. Es claro que las regiones de esa indole no pueden
financiar progranas anplios de evaluacidor y gestion de los recursos marinos y
costoros, y la sugerencia del PNUMA es continuar novilizando la asistencia

externa.

110. Las sugerencias relativas al nodo de colmar la disparidad existente entre
las necesidades financieras del sector nmarino y la anplitud de los fondos

di sponi bl es son muchas; sin embargo, la sugerencia predoninante de los paises
en desarrollo es aumentar la asistencia externa procedente de los paises
donantes o de los organisnos donantes internacional es.

111. Hay un cierto nimero de sugerencias sobre nétodos y mecanismos de
atraccion de la asistencia externa, Por ejenplo, el Pakistar sefiala que en
nuchas ocasiones, aunque los paises donantes manifiestan interés en ofrecer
asistencia financiera a |os paises en desarrollo, las ofertas no llegan a
materializarse por varias razones, una de las cuales es la escasez de expertos
maritimos de los paises en desarrollo capaces de elaborar |os proyectos
requeridos en la forma y en el nomento apropiados. En tal sentido, la
sugerencia del Pakistan es que los paises donantes y las organizaciones
internacionales presten a los paises en desarrollo asistencia técnica,
nediante el sumnistro de servicios de expertos, para elaborar proyectos
maritimos susceptibles de atraer la asistencia externa.
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112. En ese contexto, en reconocimiento del hecho de que los proyectos
disefiados en el marco de una politica iebidamente formulada tienen mas
posibilidades de movilizar recursos externos, publicos o privados, que los
proyectos formulados de forma fragmentaria, un enfoque importante (sugerido
por la IOMAC) es centrar la atencion en la elaboracion de politicas y planes.
La politica oceanica nacional formulada debidamente puede facilitar la
movilizacion de recursos financieros en otras formas: al suministrar un marco
para la explotacion de los recursos, proporciona a los inversionistas una idea
general acerca del régimen bajo el cual realizardn sus operaciones; y al
suministrar una orientaciéon sobre el tratamiento de las interrelaciones
existentes en el sector marino, facilita la interiorizacién de los efectos
externos positivos y la minimixacion de los negativos.

113. Otra sugerencia (de la CEPA y la IOMAC) es fortalecer la funcién
catalizadora de las organizaciones y programas marinos regionales, asi como de
las organizaciones internacionales, en la movilizacion de la asistencia
financiera. En ese contexto, el suministro de asistencia técnica en la
formulacion de proyectos, el suministro de servicios de mediacion entre los
donantes y los receptores y, en algunos casos, el suministro de capital
“seminal” o financiacion béasica, pueden ser medidas eficaces.

114. Habida cuenta de que las necesidades globales de asistencia externa para
el sector marino pueden ser excesivamente grandes para su satisfaccion en
forma realista, un enfoque pragmatico (sugerido por México) es identificar
proyectos de caracter urgente con maxima prioridad y centrar la atencion en la
movilizacion de la asistencia externa para esos proyectos.

115. Otra sugerencia (del Pakistan) es centrar la atencion en proyectos
maritimos con posibilidades de ser eficientes en funcion del costo gracias a
la obtencion de economias de gran escala mediante la satisfaccion de las
necesidades en forma mancomunada, tales como los proyectos que, ademas de
atender a las necesidades nacionales, satisfacen las necesidades a nivel
subregional, regional e internacional: este aspecto de la eficiencia en
funcion del costo puede ser un factor favorable para atraer la asistencia
econémica de los paises donantes. Cuando se asigna a los proyectos de esa
indole, la asistencia economica bilateral puede asegurar la ejecucion de esos
proyectos, en comparacion con la situacién existente cuando la asistencia
bilateral para el sector marino forma parte de la asistencia total destinada a
sufragar los programas de desarrollo en todos los sectores.

116. Otra serie de sugerencias se refieren a las actividades de previabilidad,
viabilidad y preinversiéon. Se reconoce que los recursos financieros
necesarios para la inversion en el sector marino son considerables y pueden
tener que proceder de las empresas privadas; Sin embargo, para atraer las
inversiones del sector privado, el sector puablico puede ejecutar, en
colaboracion con los paises donantes o las organizaciones internacionales,
algunas o la mayoria de las actividades de preinversion, los fondos necesarios
para las cuales son considerablemente inferiores. En ese contexto, una serie
de sugerencias consisten en fortalecer y ampliar la contribucion financiera de
los paises donantes y las organizaciones internacionales destinada a esas
actividadades. Por ejemplo, en su respuesta, Tunez describe el modo en que la
asistencia f.nanciera ofrecida para un proyecto experimental sobre el
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establecimiento de arrecifes artificiales y para otro relativo a una red
mejorada de comercializacién y distribucion del pescado puede contribuir a la
determinacion de la wviabilidid de esas empresas, facilitando asi la
movilizacidn de recursos para su establecimiento ulterior.

117. En relacién con la atraccién de fondos para la inversidon, algunos Estados
y organizaciones internacionales sugieren el fortalecimiento Ge las medidas
encaminadas a estimular las operaciones conjuntas, Por ejemplo, la CEPA
suglere que, con la finalidad de aumentar la corriente de capital, se
estimulen las operaciones conjuntas entre empresas privadas y publicas, entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollados y entre los propios paises
en desarrollo, para la exploracion, el desarrollo y la sxplotacidn de los
recursos bioldgicos y no vivos del mar en las zonas riberefias y en la zona
econémica exclusiva.

D . Consid . 16

118. Entre las directrices mas importantes contenidas en la Convenciéon con
respecto a la explotacion y la gestiéon de los recursos ocednicos por parte de
los Estados se cuente la que se refiere a la interrelacidn existente entre el
desarrollo de los recursos marinos y el medio ambiente marino. Con arreglo al
articulo 193 de la Convencion:

“Los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos
naturales con arreglo a S« politica en materia de medio ambiente y de
conformidad con su obligacion de proteger y preservar el medio marino.”

Estas directri-ces generales reciben un contenido mas concreto en los

46 articulos de la Parte XIlI de la Convencion, relativa a la proteccién y
preservacion del medio marino, y en otras disposiciones en que, de modo no
menos importante, se suministra orientacion sobre las medidas ¢1e han de
adoptarse en relacidon con esas directrices, en particular sobre le cooperacién
entre los Estados. Las medidas comunicadas por los Estados a nivel mundial,
regional y nacional abarcan diversas actividades que retejan los principios
sugeridos en la Convencion y estan encaminadas a satisfacer las necesidades
derivadas de la interrelacidn existente entre la explotacion y la gestion de
los recursos oceanicos y el medic marino.

1. Gestién integrada

119. Para atender a la necesida® de adoptar un enfoque integrado ante la
explotacion de los recursos oceanicos y el medio marino, muchos Estados estan
adoptando medidas de gestion, como la formulacion ds planes y programas
nacionales integrados para la explotacion de los recursos marinos y el medio
anbiente (por e jemplo, Filipinas): la ejecucion de programas destinado A2
aumentar la comprension de la relacion existente entre los ecosistemas
marinos y el medio marino (por ejemplo, los organismos pertinentes de los
Estados Unidos, en cooperacién con la c¢omeonidad cientifica, han explorado la
utilidad del concepto de grandes ecosistemas marinos para la comprensiéon y la
gestion de grandes espacios oceanicos): Y la el-boracidn de planes regionales
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de accion para controlar y minimizar la penetracion de elementos contaminantes
en la zona econdmica exclusiva de loa Estados de la region (por ejemplo,
Dinamarca y Suiza informan de que, en cooperacion con los otros paises
nérdicos, han acordado un plan regional de accion de esa indole, basado en loa
convenios mundiales y regionales existentes). En sus respuestas, Dinamarca y
Suecia sefialan también que, por lo que se refiere a la explotacion y la
gestion de loa recuraos oceanicos en el proximo decenio, SUS gobierno asignan
la méaxima prioridad a la cuestion de la proteccién del medio marino. Para
ambos paises, el objetivo final de la proteccion del medio marino ea asegurar
gue no se realice ninguna actividad que origine o tenga probabilidades de
originar un efecto de contaminacién sin una autorizacion que manifiesto
explicitamente que el nivel de contaminacion derivado de la actividad encaja
en los limites aceptables.

120. A nivel internacional, la necesidad de un enfoque integrado ante la
explotacion de los recuraos marinos y el medio marino ha conducido a la
formulacién y aplicacion de medidas importantes. Se reconoce asimismo que loa
problemas de loa océanos, las zonas riberefias y sus recuraos son de
importancia mundial y que su solucion requiere una perspectiva internacional,
porque la accion local sin coordinar y la accién nacional unilateral conducen
a soluciones que no son las mejores.

121. En tal sentido, algunas organizaciones del sistems de las Naciones Unidas
estan adoptando medidas complemen:arias y se esta desarrollando una vasta
cooperacion eatre ellas de conforaidad con las disposiciones de la

Convencidén, Se ha seflalado que loa mecanismos regionales eficaces forman
parte importante de la gestion del medio marino para solucionar loa problemas
regionales y para aumentar la capacidad a nivel nacional. Se han elaborado
algunos de esos mecanismos, entre loa que se cuentan loa programas de marea
regionales del PNUMA, loa oOrganos subsidiarios regionales de la COIl y las
comisiones regionales para las pesquerias de la FiQ.

122. Por ejemplo, el programa de marea regionales coordinado por el PNUMA Yy
gjecutado en cooperacién con otros muchos organismos y organizaciones ha sido
citado por su eficacia para aumentar la capacidad de gestion del medin marino
de los Estados riberefios en desarrollo. En la actualidad incluye 10 regiones
y participan en él1 mas de 120 Estados y territorios riberenios 18/. Loa planes
regionales de acciém estan formulados con arreglo a las necesidades de la
regién percibidas por los gobiernos interesados y estdn destinados a vincular
la evaluacion de la calidad del medio marino y las causas de su deterioro con
las actividades de gestion y explotacion del medio marinc y costero.

123. La estructura de todos los planes de accion ea similar e incluye
generalmente loa componentes siguientes: a) evaluacion d el medio ambiente;
b) gestion ambiental; c) legislacion ambiental; d) arreglos institucionales; Vy
e) arreglos financieros, suministrando el PNUMA, juntamente con loa

organismos interesados de las Naciones Unidas y otras organisaclonea, fondos
catalizadores en las primeras etapas de los programas regionales. La
identificacion de las instituciones nacionales apror.adas para participar en
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las actividades regionales y su fortalecimiento como parte de los programas
regionales ti enen por resultado la aparicion de centros de conocimientos
ambientales de valor permanente en cada pais.

124. La participacion en el suministro de asistencia a los paises en

desarrollo por conducto de programas internacionales representa un esfuerzo
nacional importante de muchos paises desarrollados. Por ejemplo, Suecia
comunica que, por conducto de sus actividades de investigacion y desarrollo,
asi como de la asistencia que otorga a proyectos multilaterales, contribuye al
aumento de los conocimientos sobre los recursos marinos y sobre las cuestiones
relacionadas con el medio marino.

2 . Peliticas ambientales

125. Reconociendo que la politica ecoldgica puede facilitar la satisfaccion de
| a necesidad de adoptar un enfoque integrado ante la explotaciéon de los
recursos marinos y el medio marino, algunos Estados han adoptado una politica
de esa indole. Por ejemplo, China informa de que la proteccion del medio
marino es una politica nacional importante y de que hace hincapié en la
prevencidn, en combinacién con medidas de control. En 1982 se promulgaron
leyes de proteccion del medio ambiente que han sido complementadas
ulteriormente por disposiciones administrativas. Se realizan numerosas
actividades relacionadas con la vigilancia, el reconocimiento, la inspeccion,
el estudio cientifica y el control de la contaminacion del medio marino.

3. Evaluacidén del impacto ambiental

126. La evaluacion del impacto ambisntal puede ser una medida de promocion de
| @ integracion de | a explotaci én de los recursos y las consideraciones
ecoldgicas, y muchos Estados informan que han adoptado nedi das da esa indole
(por ejenplo, Al emani a, Tailandia). Por lo que se refiere a la evaluacién del
i npact o anbiental, la experiencia pone de manifiesto que los procedimientos
ref inadoas, costosos y de larga duracion utilizados en las economias
desarrolladas con los datos y conocimientos necesarios para esos
procedimientos no son apropiados para la mayc.’a de los Estados en
desarrollo. En Chipre se ha formulado y ensayado un enfoque simplificado
basado en | a hipotesis de que, para la mayoria de los casos frecuentemente
necesarioa, | 0s expertos locales pueden elaborar evaluaciones del impacto
ecologico, sin un largo periodo de investigacion y con recursos financieros
relativamente nodestos 19/.

4. Prevencion de la contaminacidn marina

127, Para atender a | as necesidades de prevencion, reduccion y control de la
contaminacion marina, los Estados y las organizaciones internacionales han
adoptado nunmerosas medidas. Los Estados informan de la adopcion de medidas
tales como la promulgaciéon de leyes eficaces (por ejemplo, Estados Unidos): la
1 «cha contra | a contaminacion de origen terrestre mediante el tratamiento de
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| os desechos (Marruecos); el establecimienco de centros de estudio del nedio
nrino (Noruega); y la lucha contra la contaminacidén procedente de 1os buques
nmediante la elaboracion de planes para el caso de accidentes (Marruecos).

128. A nivel bilateral hay una serie de acuerdos para combatir la

cont am naci 6n marina. E1 acuerdo recientenente concertado por |0S  Estados
Lhidos de América y la Uiion de Repiblicas Socialistas Soviéticas para
combatir la contaminacion en los mares de Beri ng y Chukchi puede menci onarse
como ejemplo.

129. Habida cuenta de que la contamnacion marina no respeta los limtes
fisicos, de que s6lo puede lograrse |a proteccion eficaz de los océanos con un
nivel elevado de cooperacion intergubernamental y de conformdad con |as
disposiciones de los articulos 137, Cooperacion en el plano mndial o
regional, y 200, Estudios, programas de investigacion e intercanbio de
informacion y datos, de ia ConvencioOn, algunos Estados han sumnistrado
informacida sobre las nedidas que han adoptado en tal sentido, siendo Ia
nencionada més frecuentemente la participacion en  convenciones internacional es
de indole mundial O regional y el respeto a ellas, y la participacion en
programas mundiales 'y regionales.

130. A nivel internacional, con el proposito de alentar y facilitar la
adopcion general de las normas méas altas posibles en las cuestiones
relacionadas con la seguridad naritima, la eficiencia de la navegacion y la
prevencion y el control de la contamnacion narina procedente de |0s bugues,
se han adoptado una serie de nedidas. Con posterioridad a la aplicacion de
las disposiciones del Convenio internacional para prevenir la ¢ ..t “inaciodn
por los buques, de 1973, y su Protocolo, Ae 1978, asi como de otros convenios
internacionales que estan destinados a aumentar |a seguridad martima y han
proporcionado un medio para reducir la contam nacién accidental, el volumen
del petrdleo que penetra en 2l mar como consecuencia del transporte maritimo
se ha reducido radicalmente.

131. En los Utinos afios la OMI ha suministrado a un cierto nimero de paises y
regiones asistencia técnica en la fornulacion e introduccion de politicas para
la prevencion y el control de la contaminacién marina. Se cuentan entre ellos
el Brasil, China y la Arabia Saudita, y regiones tales como el Africa
occidental 'y central, los Estados del Golfo de Adém y |os estrechos de Malaca
y Singapur (Indonesia, Mlasia y Sngapur). La OMI suministra también apoyo
al centro regional para la lucha contra la contamnacidon petrolifera en el
Medi t erraneo.

132. Por 1o que se refiere a la lucha contra |a contaminacidén petrolifera,

la OMI informa de que hay actualnmente en vigor o en proceso de

elaboracidn 13 acuerdos miltilateral8) regionales de cooperacion para
conbatir las energencias de contamnacion marina. Los Estados  riberefios en
desarrollo de Africa, 81 Oriente Medio, Asia, el Cari be y la América Latina
participan en nueve de ellos. Estos acuerdos contienen el enentos tales como
obligacioaes de informar sobre | a contam naci 6n, asistencia mutua y
cooperacién, establecimiento de un sistema nacional de preparacion y
respuesta, e intercanbio de informacion 'y arreglos institucionales para
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facilitar la lucha contra la contaminacion marina. Tras la aprobacion del
Convenio internacional sobre cooperacién, preparacién y lucha contra la
contaminacion por hidrocarburos en 1990, la OMI prevé un aumento de sus
funciones para facilitar la transferencia de tecnologia y suministrar
asistencia técnica y asesoramiento. Se hara hincapié en el establecimiento de
reservas subregionales adicionales para la lucha contra la contaminacién y en
la capacitacion del personal conexo en zonas en 7Jue los paises riberefios en
desarrollo tienen un riesgo considerable de incidentes de contaminacion
petrolifera debido a la densidad considerable del trafico de buques, las
prospecciones petroliferas frente a las costas, las actividades de explotaci.n
0o produccion y la fragilidad de las condiciones ecoldgicas.

133. Se han sugerido enfoques para la proteccion del medio marino frente a la
contaminacién, con inclusion de mecanismos regionales eficaces. Otros
enfoques sugeridos incluyen la adopcion de planes de desarrollo en los que los
océanos y las zonas riberefias de los Estados se consideren como recursos
econémicos finitos cuyo uso sostenible puede lograrse solamente mediante la
explotacién prudente y racional, y el suministro de racursos financieros
adicionales a los Estados riberefios en desarrollo para permitirles participar
en condiciones de igualdad en las actividades relacionadas con las cuestiones
econémicas y ecoldgicas mundiales.

. Recursos marinos y usos del mar: cuestiones sezcorjales
1. Recursos bioldgicos

134. Uno de los sectores en el que méas ha influido el nuevo régimen

establecido por la Convenciéon es el de los recursos biolégicos. De resultas
de las importantes modificaciones que entrafid el nuevo régimen en relaci6én con
la ampliacion de las aguas jurisdiccionales y las obligaciones de ordenacién vy
conservacion, los Estados tuvieron la imperiosa necesidad de establecer una
ordenacion eficaz de la pesca en el plano nacional y un sistema de cooperacion
internacional, especialmente de ambito regional, que tenia asimismo gran
importancia debido a la propia naturaleza de la pesca maritima (véanse en
particular los parrafos 86 a 105 del documento A/45/712). Para satisfacer esa
necesidad, los Estados estan adoptando numerosas medidas de muy distinta
indole en los planos nacional, regional y mundial.

a) Explotacidén y ordenacidn de la pesca

13f La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Al ,. ntacién (FAO), debido a su mandato y a su prolongada experiencia en
relacion con los recursos bioldgicos del mar, es el marco ma adecuado para
adoptar las medidas pertinentes a los efectos de conseguir que los Estados se
beneficien del nuevo régimen. -La Conferencia Mundial sobre Ordenacion y
Desarrollo Pesquexos, organizada por la FAO en 1984, aprobd la Estrategia para
la Ordenacién y el Desarrollo de la Pesca, en la que se contemplaba la
adopcién de importantes medidas al respecto. La Conferencia aprobé también
cinco programas de accién conexos para prestar asistencia especialmente a los
paises en desarrollo en su labor de ordenacién y explotacion de la pesca.
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La FAO ha comenzado a aloptar diversas medidas importantes en el marco de €sos
programas de accién, los cuales guardan relacadn con la planificacidén, la
ordenacion y la explotacion de 1a pescas la explotacién de la pesca en pequefia
escala, el desarrollo de la acuicultura; el comercio internacional de pescado
y productos pesqueros; y 81 fomento da la pesca como medio para paliar la
desnutricidn. La FAO presta permanentemente servicios de asesoramiento en
materia de ordemacidén de la pesca a los paises que lo solicitan; esos

servicios se enmarcan dentro de programas intensivoa de evaluacion y
ordenacion de recursos, en los que se contempla la utilizaecién de métodos
acusticos y otros nuevos para modelos de evaluacién de las poblaciones y
analisis  bioecoadmicos. Como complemento de esos programas, se han puesto en
marcha otros proyectos en materia de datos e identificacion de especies y se
estan reuniendo Yy difundiendo informaciones sobre pesca publicadas en
distintas partes del mundo.

136. Varios paises adoptaron o estdn considerando la posibilidad de adoptar
medidas de ordenacidn O nuevas estructuras e instituciones de ordenacion, asi
como nuevas politicas integradas. Sr! Lanka, Madagascar y Turquia han
estshlecido nuevos planes y normas en materia de explotacion y ordenacion de
la pesca. Jamaica ha elaborado un plan de ordenacién en 81 que se prevé la
constitucion de un consejo de ordenacién de la pesca. En algunos casos, la
ordenacién ha exigido que se preparasen Yy ejecutasen planes revisados y que se
reestructurasen determinadas instituciones. Por ejemplo, Uganda ha creado un
comité nacional de explotacion de la pesca: los organos encargados de la pesca
en Burundi y Colombia han sido objeto de una importante reorganizacion
institucional que ha entrafiado la creaciéon de nuevos Organos y la preparacion
de nuevos planes para ese sector; Espafia esta realizando una amplia revision
de su politica pesquera; la Republica Unida de Tanzania estableci6 un marco
juridico para reglamentar las actividades pesqueras y 1llevéd a cabo una
revision de sus politicas y progrsmas, tras de lo cual se celebraron un
seminario nacional sobre explotacion de los recuraos pesqueros y una
conferencia de paises donantes.

137. Varios paises han puesto de relieve la participacion del sector privado
en la aplicacion de las politicas de ordenacion de los recursos pesqueros,
Asi, el Camerun, Nueva Zelandia y Sri Lanka han destacado el apoyo que esta
recibiendo el sector privado con miras a la aplicacion de las politicaa
pesqueras de esos paises y la realizacion de las necesarias transformaciones
estructurales.

138. Varios paises han sefialado que, en atencion a sus necesidades y ademas de
sug politicas, planes, programas e instituciones do ordenacién, han adoptado
medidas concretas en materia de ordenacidn Yy conservacion. Asi, China ha
promulgado leyes y reglamentos detallados que contienen normas y métodos de
aplicacidn de disposiciones en las que se establecen zonas protegidas y con
veda de pesca, aonas en las yue se prohibe pescar en determinados periodos y
zonas en las que queda prohibida la pesca mecanizada al arrastre. Nueva
Zelandia ha informado que ha obtenido beneficios considerables en materia de
conservacion mediante la puesta en practica de un sistema revisado de
ordenacion con cupos individuales transferibles en el que se contempla el pago
de derechos por la utilisacian de los recursos. Los Estados Unidos han
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manifestado que nodifican sistendticamente sus planes de ordenacion  pesquera
para incluir en ellos revisiones de los cupos, de los lim.tes Jde la talla de
los peces Yy de las restricciones en relacion con |os aparejos] ademds revisan
periodicanente las directrices de su legislacidén nacional en materia de
conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros para ajustarlas a |as
exigencias de la conservacion.

139. En el plano internacional, los acuerdos bilaterales, mltilaterales y de
cooperaci 6n constituyen un conjunto de nedidas efectivo con niras a la
ordenacidn, la explotacion y la conservacion de los recursos pesqueros,
especialnente en el caso de 1as poblaciones que Se encuentran en mas de Una
zona, las especies altamente mgratorias, las especies anadromas y las
especies catadromas. Cabe citar nunerosos ejenplos de esos acuerdos
bilaterales y mnltilater.les. Asi, China y 81 Japon tienen concertados
acuerdos bilaterales de pesca em |0s que se establecen zonas protegidas y con
veda de pesca y se deternina el numero de embarcaciones de pesca de cada parte
que tiene gereche a penetrar en |as zonascontempladas en | 0S acuerdos.

Por su parte, Polonia ha concertado acuerdos de colaboracion con Espafia y el
Reino Uhido de QGan Bretafia e Irlanda del Noxte en nateria de pesca de
exploracion 'y evaluacion de  pobl aci ones.

140, La existencia de N&s de 30 Organos que se ocupan de la pesca maritima vy
continental dentro y fuera del nmarco de la FAO da prueba de la conveniencia de
establecer enfoques regionales en relacion con la ordenaci on pesquera. En las
respuestas se hacia referencia expresa a dos de esos Organos, & saber, el

QO ganisno de Pesca del Foro del Pacifico Mridional y Ila Organizacion de
Pesquerias  del Atlantico  Nordoccidental. H CQganisno de Pesca del Foro del
Pacifico Mridional sefiala que fue constituido para satisfacer 1la necesidad
concreta de los Estados del Pacifico meridional de fomentar la ordenacion y la
explotacion racionales de los recursos pesqueros de esos paises. El  Organisno
indica asimismo que sSu prograna de trabajo contiene un esbozo de las nedidas
que desean adoptar |os Estados para atender asus necesidades.

141. H Canada sefiala que, a pesar de que 81 objetivo de la Organizacion de
Pesquerias del Atlantico Nordoccidental es pronmover la mejor utilizacion
posible y la ordemacion Yy conservacion racionales de las poblaciones de peces
del Atlantico  nordoccidental, en los wltimos afios la Qganiaacion no ha podido
enfrentar eficazmente varios problemas graves de conservacion y ordenacion que
se habian planteado en su zona de actuacion. o de esos problemas obedece a
que no se respetan debi danente |os cupos establecidos por |a Organizacién con
criterios cientificos, sino que se fijan otros mcho méas elevados que
contribuyen al agotanmento de las poblaciones y a la reduccion de |os
porcentajes correspondientes a otros menbros de la (rganizacion. Ademas, el
Canadd indica que no se controlan las dos actividades siguientes: la practica
cada wvez méas frecuente de los nacionales de algunos Estados miembros de la
(rganizacion de Pesquerias del Atlantico NMNordoccidental de matricular
enbarcaciones en paises que no son nenbros de la Qganizacion para eludir el
sistema de cupos, con lo que el problena de los pabellones de conveniencia
cobra una nueva dimension; y la intensificacion de las actividades de Ias
enbarcaciones de Estados que no son menbros de la Quganizacion y que en el

pasado no pescaban en fia zona.
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b) Pesca en pequeiia escala

142, Varios paises han reconocido que la pesca en pequefia escala tiene gran
importancia como fuente de alimentos para el consumo interno y de empleo en
las zonas frecuentemente desfavorecidas y que es necesario mejorar el
bienestar de las comunidades pesqueras maritimas y continentales; por ello,
han puesto en marcha diversas medidas, incluidas en programas especiales cuyo
objetivo es aumentar los ingresos y mejorar las condiciones de vida de los
pescadores artesanales. La FAO ha proporcionado numerosos ejemplos de esas
medidas.

143. asi, cabe sefialar que China ha logrado realizar importantes reformas y
transformaciones en su sector de la pesca en pequefia escalar a .nque el sector
sigue siendo de propiedad publica, se ha aplicado una politica de ordenacién
descentralizada y servicios centralizados que ha permitido dejar el
funcionamiento del sector en manos de cooperativas y comunidades pesqueras
gue participan plenamente en la preparacion de programas de explotacion.

Sri Lanka ha destacado los espectaculares avances que ha realisado mediante la
constitucion o el fortalecimiento de organizaciones de pescadores. Otros
paises, entre los que figuran el Irag, Mauricio y Turquia, han sefialado que
estan alentando la constituciéon de cooperativas como medio para fomentar la
explotacion de la pesca en pequefia escala, Gambia ha creado centros de pesca
comunitarios que se financian con ayuda bilateral; los pescadores, que tienen
a su disposicion fondos rotatorios y servicios de divulgacion gratuitos,
rapidos y eficaces, estan logrando un aumento considerable de sus ingresos.

El Senegal ha realizade avances importantes en el sector de la pesca artesanal
gracias a sus planes de mecanizacion, a la utilizacion de nuevas tecnologias y
a la desgravacion fiscal o la subvencion de los insumos.

144, La rwo ha facilitado otros ejemplos de actividades de apoyo a la pesca en
pequefia escala, entre las que cabe mencionar las siguientes: la construccién
de centros de pesca costeros en el Camerun; la prestacion de asistencia
financiere para la construccion y la conversion de embarcaciones en Espaiia;

el establecimiento de infraestructuras crediticias y de capacitacion en Chile;
la concesion de subvenciones y otros incentivos en Bahrein y Barbados; la
creacion de servicios de divulgacion en materia de pesca artesanal y el
establecimiento de zonas reservadas exclusivamente para la pesca en pequefia
escela en Colombia y Malasia. Varios paises, entre los que figuran el
Pakistan y Sri Lanka, han destacado el éxito de las medidas adoptadas para
facilitar servicios basicos tales como carreteras, puertos, centros de salud y
otras infraestructuras, La Unidén Soviética ha informado de la promulgacion de
una nueva legislacion en materia de derechos de propiedad y cooperativas, la
cual debe beneficiar a las empresas que se dedican a la pesca en pequeiia
escala.

145, A pesar del éxito logrado en la aplicacion de las diversas medidas
mencionadas gupra, existen aln numerosos problemas. Segun la FAO, la tarea de
aumentar los ingresos y mejorar las condiciones de vida de los pescadores en
pequena escala sigue planteando graves problemas a los gobierros de muchos
paises. Asi, Nigeria ha informado de que, debido a dificultades econdémicas y
financieras, se han tenido que suprimir las subvenciones a los factores de
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produccion utilizados en la pesca artesanal; por ello, han aunentado |os
costos de la maquinaria., las redes, los servicios de reparacion y otros
factores, y ha dismnuido 1a pesca artesanal en los Utinos afios . Para poner
renedio a la situacion, Ngeria ha decidido crear un banco popular para
conceder prestanos de pequeila cuantia y facil tramtacion. La Reptblica Uhida
de Tanzania ha indicado que la pesca en pequefia escala tropieza con obstéacul os
debido a loa bajos niveles de eficiencia, la falta de divisas para adquirir
aparejos Yy equipo, la insuficiencia de servicios de crédito, la deficiencia de
los canales de distribucion y la falta de controles adecuados en relacion con
las actividades pesqueras. Michos paises, entre |os que figuran Burundi,
CGhana, Kenya, Jamaica, Ncaragua y H Salvador, han destacado que siguen
teniendo problenas a consecuencia de las dificultades para obtener divisas, la
falta de acceso a créditos de féacil tramtacion, los elevados costuas de 10s
factores de produccion, la ineficiencia de los métodos de pesca y los
constantes conflictos de intereses entre las actividades pesqueras artesanal es
e industriales.

c)  Acceso

146. En relacion con los acuerdos en virtud de los que los Estados riberefios y
con soberania sobre los recursos pesqueros de su zona econdnmica exclusiva
permten que accedan a ésta deternminadas flotas pesqueras extranjeras, el
Gganisno de Pesca del Foro del Pacifico Mridional ha indicado que, segun se
desprende de los térmnos y condiciones de algunos de los acuerdos concertados
recientenente, ha nejorado la posicion de los Estados riberefios. Esos
téermnos y condiciones contienen estipulaciones relativas, entre otras cosas,
a las escalas portuarias, |0S transbordos, |os repetidores de inpulsos y la
transferencia de  tecnol ogia.

147, B Qganisno sugiere que se revisen los términos y condiciones de |os
dends acuerdos de accesv a |0S efectos de nejorarlos y que, para ello, se
tengan en cuentan las estipulaciones de los acuerdos en los que ha neorado la
posicion de los Estados riberefios, H Qganisno propone que loo Estados
riberefios de la region mantengan una posicion comin de firmeza en relacion con
los térmnos y condiciones ninimos que deben contener |os acuerdos.

d4) Medidas de aplicacion

148. La FrAO estd prestando asistencia técnica con nras a conseguir que
aunente la efectividad de los sistemas de ordenacion, |o que entrafia reforzar
las nedidas de supervision, control 'y vigilancia. En este sentido, cabe
sefialar que Milasia ha creado un (gano de supervision, control y vigilancia
de la pesca, € cual coordina la labor que realizan los diversos organi Snos

gque se ocupan de ese sector.

149. Tal como han sefialado nmuchos paises, entre |os que cabe uencionar a
Barbados, el Camerin, CGhana y H Salvador, se siguen planteando grandes
dificultades en relacion con la creacion de sistemas efectivos de supervision,
control 'y vigilancia de las operaciones pesqueras que realizan las flotas
nacionales y extr ajeras: es decir, siguen existiendo problemas a la hora de
hacer cunplir La legislacion y las nedidas de ordenacién. Nicaragua ha
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indicado que, a pesar de que cuenta con un sistema de ordenacién en el que se
prevé la inspeccidn a bordo y en tierra, el control de las actividades
furtivas y de contrabando sigue planteando graves problemas. para hacer
frente a esos constantes problemas, los paises mencionado8 guypra han sugerido
que las organizaciones internacionales y los paises con experiencia
Intensifiquen aua actividades de asesoramiento y asistencia con miras a la
preparacion y ejecucion de medidas de aplicacion eficaces, lo que incluye la
creacion de sistemas de supervision y control.

e) Comercio

150. Se han adoptado diversas medidas que han contribu do a un crecimiento
considerable de las exportaciones de pescado y productos pesqueros de loa
paises en desarrollo, las cuales estan cobrando una importancia cada vez
mayor. En ese sentido, la FAO ha informado de que el valor de esas
exportaciones se duplico con creces en la segunda mitad del decenio de 1980
y en la actualidad representa aproximadamente el 47% del comercio mundial.
Las medidas adoptadas guardan relacion con el establecimiento de normas de
calidad, la reduccidon de 1las barreras comerciales, la diversificacion de loa
productos y el acceso a la informacion sobre los mercados.

f) Financiacidm

151. Con miras a satisfacer las necesidades de financiacion del sector de los
recuraos bioldgicos, numerosos paises en desarrollo han adoptado la politica
de fomentar las inversiones privadas en el sector de la produccion y
comercializacion de pescado, lo que constituye una medida de gran

importancia. Esa politica entrafia también que la participacion del gobierno
en el sector pesquero queda limitada a la aportacion de estructuras de apoyo-y
servicios bésicos de cardcter no comercial, En este sentido, cabe mencionar
que el Senegal esta fomsntando activamente la intervencién del sector privado
en las actividades pesqueras para eliminar la participacion del Estado; ello
va acompafado de la adopcion de enérgicas medidas de disciplina en la hacienda
publica. Egipto, Gambia, Kenya, Mauricio, Malasia, Nueva Zelandia, Nigeria,
el Pakistan y Turquia también han adoptado politicas para fomentar las
inversiones comerciales y del sector privado en las actividades pesqueras, al
tiempo que han reservado para el Gobierno , que cuenta con asistencia
finarnciera internacional, la tarea de establecer infraestructuras y
condiciones econdmicas para estimular las inversiones privadas con apoyo de
una estructura de investigacion, capacitacién, divulgacion y administracion
financiada con cargo a los fondos piublicos.

2. Recursos no vives

152. Loa Estados y las organizaciones internacionales han comunicado
informacion sobre toda una gama de medidas y criterios para hacer frente a
muchas de las necesidades de los Estados = segun se determinaron en el primer
informe del Secretazio General (A/45/712) - en relacion con la explotacion y
gestion de los recuraos no vivos en las zonas dentro de loa limites de la
jurisdiccion nacional y fuera de ellos.
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a) Mmnerales no conbustibles

153. En las respuestas relativas a las nmedidas y los criterios sugeridos se
insiste en que, en la etapa actual de |a evaluacién de | 0S recursos minerales
de la zona econdm ca exclusiva de | a mayoriade | 0s paises en desarollo, se
ti enen pocos datos acercadel volumen y el contenido de mneral delamayoria
de los yacimentos nmnerales narinos, se tiene poca experiencia real y se han
hecho pocas operaciones experinentales para evaluar el costo de la extraccioén
de mnerales nmarinos y las incertidunbres operacionales: tanbién se sefiala que
la tecnologia para explorar extensas partes de |la zona econonica exclusiva
suele ser cara y no esta al alcance de muchos Estados riberefios en desarrollo.
En consecuencia, las medidas y los criterios sugeridos van de la utilizacioén
de nétodos de bajo costo para efectuar evaluaciones prelimnares de |os
recursos hasta los estudios geofisicos y por muestreo y la realizacién de
estudios parecidos a la Expediciéon del Ccéano Indico en favor de los Estados
riberefios en desarrollo.

154. Ademés de las medidas nencionadas en la seccion B del capitulo Il del
presente inforne, para obtener informacion trascendental y datos como |a
batimetria, norfologia y topografia de la zona econdm ca exclusiva, que se
podrian utilizar para evaluar los ninerales marinos y para otros fines, se
estan adoptando otras medidas con el objetivo especifico de descubrir esos
recursos y mas adelante quizas explotarlos. Una de estas medidas es el
levantamiento de mapas de los fondos marinos con los que, tras realizar
estudios, se preparan mapas de las zonas riberefias y litorales, asi como de |a
zona econdm ca exclusiva con datos geol 6gicos, batimétricos y norfol égicos.
Sirva de ejenplo de una actividad de este tipo el programa cartografico de la
Comsién de Ceociencias Aplicadas del Pacifico Meridional, que conprende Ias
zonas riberefias y litorales y la zona econdnica exclusiva @= sus Estados
miembros. Gacias a un estudio de G CRIA y a programas de trazado de napas
con sistemas de faja de recorrido, se han preparado napas a escala de
reconocimento de determnadas zonas, se han evaluado las zonas con potencial
mnero y se han creado bases de datos acerca de |os ninerales submarinos.

B sector de la mimeria ha pronovido |as zonas con potencial ninero de nanera
que se puedan efectuar las actividades de exploracion detalladas necesarias
(estudios por muestreo o geofisicos y de extraccidrn) para encontrar
yacinmentos y propiciar su explotacion.

155. E programa polifacético de la Comsién de Geociencias Aplicadas del
Pacifico Meridional es de tal naturaleza que, entre otras cosas, sirve de base
para su programa cartogréafico, coordinando |as actividades de buques de
investigacion extranjeros, garantizando que se informe a los paises menbros
de las actividades, los datos reunidos y los resultados de las travesias por
sus aguas y, de ser preciso, utiliza los resultados de esas travesias para
actualizar sus distintas bases de datos. En los estudios para investigar
cortezas ricas en cobalto, noduos polinmetédlicos y vyacimentos de sulfuros
polimetdlicos en la zona economica exclusiva de |os Estados nienbros de |a
Comsion han participado buques |aponeses, franceses, alemanes Yy soviéticos.
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156. Entre otras medidas para las que se efectian actividades de muestreo
directas cabe mencionar la labor del Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracion de los Recursos Naturales que a solicitud de los Estados
en desarrollo en que hay minerales marinos ha financiado programas de
exploracion de los minerales submarinos. Por ejemplo, se efectu6 un programa
de este tipo que comprendia estudios geofisicos y de excavacidén por muestreo,
frente a las costas de Point Noire, en el Congo, y los resultados del estudio
indicaron que el tonelaje y la calidad del yacimiento de fosforita que se
encontré alli justificaria una operacion de dragado de bajo costo 20/.

157. también Se han adoptado medidas con objeto de encontrar métodos de bajo
costo para efectuar evaluaciones preliminares de los recursos minerales
marinos. Se han elaborado métodos de ese tipo, que se basan en la informacion
disponible sobre la geologia de las zonas de tierra firme y de las zonas
litorales, jurt o con el estudio de los conductos por los que los minerales se
depositan en los fondos marinos, y el Canada, por intermedio del Centro
Internacional de Desarrollo Oceéanico, proporciona capacitacion en la
aplicacion de esos métodos. En una serie de cursos regionales de capacitacion
de dos semanas de duracion, se ha entrenado a gedlogos y personal directivo
del Pacifico meridional y del Africa central y occidental. En el caso del
Pacifico meridional, a raiz del programa de capacitacion, el Centro presto
asistencia financiera de manera que un geodlogo especializado en los minerales
en zonas litorales pudiera trabajar con la Comisién de Geociencias Aplicadas
del Pacifico Meridional. Como ya se ha dicho, los resultados de esta labor
contribuyeron en gran medida a determinar las zonas litorales con potencial
minero en el Pacifico meridional. En la regiéon del Africa central y
occidental, hasta la fecha gracias al programa de capacitacion en Guinea se ha
efectuado un proyecto de excavacion para estudiar los minerales pesados en los
paleovalles de la plataforma continental y los estuarios del pais y se han
obtenido datos preliminares; en el Senegal, se ha firmado con Dupont un
acuerdo de investigacion para estudiar las arenas titaniferas de las playas; y
en las Comoras, se esta efectuando un proyecto de perforacion y excavacion de
pozos en la isla de Gran Comora.

158. Otro mineral marino respecto del cual se notifica que se han adoptado
medidas es la sal, La ONUDI informé de las medidas que habia tomado para
explotar las salinas costeras. Entre ellas cabe mencionar la determinacion de
lugares idoneos en los Estados riberefios en desarrollo, el suministro de
material de laboratorio y las actividades de capacitacion de personal. Se han
ejecutado medidas de ese tipo en la RepuUblica Unida de Tanzania, Mozambique,
Zambia, Kiribati y Jordania, entre otros lugares.

b) Gas y vetrdleo frente a las costas

159. En la préctica la exploracion y explotacion de hidrocarburos y de gas
natural en las zonas marinas se han considerado una extension del sector
energético de tierra firme. Aunque son los minerales mas valiosos que se
explotan en las zonas marinas, en las respuestas a las notas verbales se ha
proporcionado muy poca informacion al respecto. ENn relacion con la necesidad
de asistencia financiera y teécnica para respaldar las actividades destinadas a
evaluar el po:encial de petréleo de las zonas riberefias de los Estados
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riberefios en desarrollo, la Corporacién Financiera Internacional notificé que
habia financiado varios proyectos de exploraciéon y explotacion de petréleo
marino que incluian estudios sismicos y geoldgicos.

160. Con respecto a las medidas que tienen por finalidad crear condiciones
favorables para atraer inversion extranjera para este sector, China notifico
gue habia promulgado una ley de hidrocarburos marinos en virtud de la cual
habia concertado 56 acuerdos con 45 compafiias petroleras de 12 paises.

3. umspg:_ti,mgr_i_t_im.l.w.r.nm

161. La consecucion de los beneficios en materia de transporte maritimo y
puertos previstos en la Convancidén de las Naciones Unidas sobre el Cerecho
de,? Mar (véanse en part.cular los parrafos 112 a 123 del documento A/45/712)
poie de manifiesto una amplia gama de necesidades de los Astados, cuya
sa.isfaceidn ha llevado a éstos y a las organizaciones internacionales a tomar
uua serie de medidas.

162. Con respecto a | a seguridad de le navegacién y de lo vida y los bienes en
el mar, muchos paises han decidido «astablecer y fortalecer una institucion,
generalmente un servicio de guardacostas, con responsabilidad en esas esferas
(segun han informado la Argentina y el Pakistdn, por ejemplo). Marruecos
comunicé que ha creado un centro de seguridad y vigilancia maritima, inspeccion
naval y adquisicion de equipo para la seguridad y vigilancia en el mar.

1.5, La cooperacion Sur-Sur con miras a un transporte maritimo seguro, eficaz
y econémico ha conducido a la adopcion de meiidas importantes. Por ejemplo,
la Argentina destaca la prestacion de asistencia técnica a paises de América
Latina por conducto de programas de cooperacion patrocinados por la OMI.
También inlica que, junto con el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, ha creac-,
en virtud de un tratad9 reciente, un mercado comin con una estructura organica
que incluye un subgrupo especial sobre el transpo..e maritimo. Barbados ha
sejalado la creacion de una agencia regional de transporte maritimo en el

Caribe.

164, Con respecto a la reglamentacidr del transporte maritimo en las zonas
riberefias bajo la j urisdiccidn nacional, cabe sefalar que le actualizacién y
formulacion de leyes nacionales que se ajusten a la Convencion y a la préactica
internacional es onerosa. Para facilitar esos esfuerzos, las organizaciones
internacionales ¥ en particular las comisiones regionales han recurrido, entre
otras cosas, a la formulacion de proyectos de directrices para la legislacién
del transporte maritimo 21/; e€a esa tarea contaron con la asistencia de
expertos, incluidos expertos de las Naciones Unidas, la OMI y la UNCTAD, y con
al apoyo de organismos de financiacion.

195, El transporte maritimo internacional también se ha beneficiadc de un
moyor grado de cooperacion y consultas en el plance intergubernamental,
priacipalmente como resultaldo de la preocupacion cada vez mayor por el uso de
embarcaciones deficientes y de las dificultades que han experimeatado algunos
Estados de abanderamiento para regular el funcionamiento de sus propios buques.
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El Memrando de Entendimento sobre el Control por el Estado del puerto,
firmado por las autoridades maritimas de 14 paises europeos, ha Sido un eficaz
factor disuasivo del uso de buques deficientes enlos puertos de la regidn.

En otros lugares del mundo se ha tonado nota de la eficacia de esas nedidas y
es posible que en ellos se establezca asimsm la inspeccion gistematica de
los buques por los Estados del puerto. La OMI estd fonentando la adogpcidn de
sistemas regionales y subregionales de control por dichos Estados.

166. Por otra parte, ha hecho hincapié en las inportantes razones cemercizles
que justifican la adopcion de medidas de seguridad maritima, pues éstas
reducen |0S costos que representan para la industria naviera las altas primas
de seguros calculadas en funcion de siniestros maritims anteriores.

167. La oMI tanbién ha tomado nedidas inportantes para velar por la seguridad
de la navegacion y la prevencion de la contamnacion; entre ellas se incluyen
la formulacion de reglas, normas y procedinientos internacionales atinentes a
cuestiones tales comp la construccion de buques mercantes; el equipo, las
normas relativas a la tripulacion, los procedimentos de navegacion g las
comuni caci ones.

168. Ademds de los requisitos que deben I|lenarse a bordo de los buques, la
navegaci On segura requiere varios sistemas externos inportantes: la

Asoci aci 6n Internacional de Sefializacion Mritima crea ayudas para la
navegaci 6n que son aceptadas internacionalmente; la OMI pronulga regalarmente
directivas sobre las rutas de navegacion, los sistemas de separacion del
trafico y las rutas y zonas de la alta mar que se deben evitar: y la oMM
proporci ona servicios meteorol 6gicos. Bajo la direccion de la Organizacion
Hdroc[;réfica Internacional (omr) y la omr, funciona un sistema nundial de
pronu Pacién de advertencias para la navegacion. Cono parte del sistem
mundi al de comunicaciones para casos de'urgencia maritina, desarrollado por la
oMr en colaboracion con la Uhion Internacional de Tel econuni caciones (UIT), se
han fijado normas para el equipo enbarcado y de tierra de las conunicaciones
con fines de seguridad y sobre la coordinacion de su uso para dar la alerta en
casos de urgencia, las operaciones de blsqueda y la seguridad en general.

169. La omr ha dado alta prioridad asimsm al establecimento de normas
mundiales para la capacitacion maritim de los navegantes. La OT tanbién
presta asistencia con el fin de establecer, f)or conducto de coaverios, nomas
ms estrictas de proteccion y bienestar social y nejores condiciones de
trabajo para |0s navegantes.

170. La umMcTAD ha tomado una anplia gama de medidas en la esfera del
transporte maritimo 22/, Wha nedida inportante consistié em la aprobacion en
1986 del Convenio de las Naciones Unidas sobre [as Condiciones de
Matriculacion de los Buques, cuyas disposiciones conplementan las de la
Convencion sobre el Derecho del Mar, en particular con respecto a la
nacionalidad y el estatuto de los buques y a los deberes de |os Estados del
pabel [ 6n. En los dltinos afios muchos paises han examnado a fondo la cuestion
de las condiciones para el registro de los buques. Los paises de tradiciéa
maritim han estado preocupados por el abanderamento de bugues, por 1los
armdores  nacionales, en paises de libre matricula, y por las eonsecuencias
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para les navegantes y el tra-~sporte naritimo internacional del desarrollo de
flotas de “libre mtricula". Esta preocupacion se extiende a las posibles
consecuencias para la seguridad de la navegacidén y respecto de la
contamnacion del nedio marino.

171. S bien la formulacién de reglas y nor.as internacionales contribuye en
gran nedida a facilitar el transporte naritino internacional, se reconoce que
no todos |os paises poseen recursos suficientes para adoptarlas y aplicarlas.
Eu particular, « 1las autoridades maritimas de fios paises en desarrollo les
resulta extremadanmente dificil aplicar disposiciones que requieren personal
especializado y la instalacion de nuevos equipos en bugues Yy puertos.

172. Para atender a esas necesidades, la OMI ha tomado la siguiente serie de
nedi dast a) promueve la prestacion de asistencia internacional, nediante Ia
inclusién en los convenios de disposiciones concretas en ese sentido; por
ejemplo, el Convenio Internacional de 1990 sobre Cooperacidn, Preparacion vy
Lucha contra la Contamnacion per Hdrocarburos es fundanental mente un
convenio sobre la asistencia técnica, el prinero de esta indole. H  Convenio
contiene disposiciones que exhortan a prestar apoyo a las partes que solicitan
asistencia técnica, incluido el sumnistro Je capacitacion al personal y de la
tecnologia y los servicios pertinentes; b) orienta la asistencia internacional
hacia los paises en desarrollo, por conducto de su programa de cooperacion
tecnica; Yy C) proporciona recursos financieros para la adquisicion del equipo
que requieren la creacion y el nmanejo de servicios nodernos de guardacostas
capaces de detectar o inpedir violaciones de las normas y reglanentaciones.

173.  Reconociendo que la capacitacion de los recursos humanos es la piedra
fundanental el progreso maritino, en el programa de cooperacion técnica de
la OMI se ha asignado la mis alta prioridad a las nedidas de capacitacion
maritima. En virtud del progrsma se proporciona capacitacion al  personal
maritimo superior de los paises en desarrollo en esferas tales como |a
sequridad en el ma, la admnistracion nmaritima y la prevencion de la
contamnacion del mas, las técnicas nmaritinas, la admnistracion de puertos vy
del transporte naritino, la gestion tecnica de las enpresas navieras, y el
derecho y la legislacion naritinos.

174, La oM dispone basicanente de tres conjuntos de nedidas de capacitacion
que ilustran el tipo de nedidas necesarias para atender a tres clases de
necesidades de [0S Estados relacionadas con la capacitacion en cuestiones
maritimas. La creacion y el funcionamento de la Universidad Mritima Mindial
(UMM) en Milnd, Suecia, representa uno de esos conjuntos de nedidas. Este

centro de estudios naritimos superiores no sélo Ilena una gran laguna en la
educacidn superior del personal técnico sino que tanbién denuestra claranente

el alto grado de cooperacion en la esfera maritima que una organi zaci On
internacional puede promover entre los nacionales de paises desarrollados 'y
los de paises en desarrollo. H segundo conjunto de nedidas, que tiene por
objeto proporcionar capacitacion especializada a corto plazo al personal de
los paises en desarrollo, entrafiy la creacion de un programa general de cursos
model 0, con la asistencia financiera de Noruega. A fin de aplicar el programa
en todo el r.indo, Se estableci6 en Trieste, Italia, con el apoyo del Gobierno
de Italia, la Academia Mritima Internacional do 1a oMI. La Academa
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desempefia dos funciones: organiza cursos modelo sobre operaciones de busqueda
y salvamento, control por los Estados del puerto e investigacion de

accidentes, incluido un nuevo curso a nivel mundial, junto con la OHI, sobre
estudios hidrogréficos; Yy proporciona asistencia técnica para la organizacién
de cursos modelo en diversos centros escogidos de capacitacibn maritima de

los paises en desarrollo que han sido designados como centros subsidiarios de
la yMM. La creacion y el funcionamiento de esos centros subsidiarios
constituye el tercer conjunto de medidas encaminadas a satisfacer las
necesidades regionales por conducto de instituciones regionales para lograr
asi, de una manera econémica, la utilizaciobn oéptima de los recursos

regionales.  Se han establecido centros subsidiarios de esa indole en Argelia,
la Argentina, el Brasil, céte d'Ivoire, China, Egipto, los Emiratos Arabes
Unidos, Ghana, la India, Marruecos y México. En su comunicacion, la Argentina
indicO que estA dispuesta a ofrecer cursos modelo de la OMI y otros cursos
similares a los paises en desarrollo participantes de la region.

175. En respuesta a la necesidad general de abogados especializados, la OMI ha
establecido, en colaboracion con el Gobierno de Malta, el Instituto de Derecho
Maritimo Internacional, que ofrece un curso general sobre el derecho maritimo
internacional; el mecanismo internacional para formular y actualizar las
reglas pertinentes; los procedimientos para adoptar y aplicar las normas
internacionales; y los problemas que plantean esos procedimientos y la manera
de resolverlos.

176. La capacitacién sigue siendo uno de los elementos importantes del
programa de cooperacion técnica y capacitacion de la UNCTAD. El Programa de
Fomento 4¢ la Capacitacion en la Esfera del Transporte Maritimo (TRAINMAR),
cuyo objetivo ea fortalecer la capacidad de formacion maritima de los paises
en desarrollo, aporta una valiosa contribucion a 1~ capacitacion del personal
maritimo con funciones de direccion.

4. Costas
a) Usos recreativos

177. Las costas y las zonas marinas aledafas se usan a menudo con fines
recreativos y pueden aportar una contribucion significativa a la economia de
muchos paises, en particular de los paises en desarrollo, a través de la
industria del turismo, que constituye una fuente importante de divisas. En
varias respuestas se mencionan medidas encaminadas a promover y mejorar los
usos recreativos de las costas como contribucion al desarrollo econdmico de
los paises interesados.

178. En algunos paises en que el turismo ea una industria bien establecida se
estan adoptando nuevas medidas para ampliar las actividades turisticas. Se
estan haciendo esfuerzos decididos de promocion, y propaganda en distintos
medios, al igual que investigaciones y estudios de mercado para aumentar la
demanda y adecuarse a las preferencias de los consumidores. También se esta
procurando mejorar el nivel y la eficacia de los servicios de apoyo Yy otvos
servicios accesorios. Se ha sentado la necesidad de dar capacitaciéon a los
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enpresarios y al personal admnistrativo y de servicios que trabaja en la
industria del turismo. En algunos casos, todas estas medidas se toman de
mnera coordinada y planificada bajo los auspicios de un organisnm nacional de
turisno.

179. Se han indicado algunas medidas de cooperacion regional en la form de
organizacién de giras a varias islas o varios paises, especialnente en el caso
de lor pequefios paises insulares, con lo cual se logra basicamente una
ampliacidn del nercado nediante economias de escala. Algunos paises en
desarrollo han mencionado las enpresas mxtas con paises desarrollados w otros
paises en desarrollo conmo nedidas eficaces para la promocion de [0S usos
recreativos, especialmente el turism.”

180. En respuesta a las preocupaciones relativas a la degradacion del medio
anbiente, que afecta a su vez la demanda de usos recreativos, algunos paises
sefial aron las medidas de reglamentacion y otras nedidas de apoyo, como €l
establecimento de zonas, las directrices para la construccion en las zonas
riberefias, |as instalaciones de elimnacion de desechos, etc. Se ha
mncionado el establecimento de parques o reservas narinas como nedida para
pronover el valor recreativo y proteger o preservar al msm tienpo el medio
mrino, incluido el mantenimento de las problaciones naturales con fines
educacionales y cientificos.

181. En varias de las respuestas se hacen sugerencias relativas a nedidas
necesarias para fomentar los usos recreativos de las costas y las zonas
marinas al edafias. Al gunos paises en desarrollo en que la industria del
turisno esta en su etapa inicial han sugerido que se preste asistencia, de
fuentes Dbilaterales, nultilaterales o nmundiales, para el desarrollo de la
industria. En el caso de algunos paises con una industria turistica

establ ecida, aunque las variaciones estacionales parecen aceptables, persiste
todavia |a necesidad de hacer frente a las variaciones ciclicas a mediano vy

| argo plazo. Algunos han sugerido la posibilidad de que se brinde asistencia
téenica para establecer parques y reservas marinas.

b)  Proteccion _de las costas

182. Aguas de las respuestas contenian nedidas para la proteccion de Ias
costas, teniendo ea cuenta las oportunidades que brindan éstas en términos
residenciales, recreativos, industriales, agricolas, estéticos, de tecnologia
mritim y desarrollo cientifico y de explotacion minera. La Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional ha realirado proyectos de
control de la erosién de las costas en varios de sus paises miembros y ha
informado de sus resultados. Se han hecho estudios sobre l0os efectos de la
extracci on de arena Y grava en las Islas Salomon y sobre las causas y las
tasas de erosion delas costas en partes de Kiribati, Tuvalu y las Islas
Salomdn.  La Comisidn proporciona tanbién capacitacion a los nacionales de |os
pai ses miembros sobre técnicas de relevanmiento de |a erosiém de |as costas.

183. rungwe aparentenente se han adoptado en el Pacifico sur medidas adecuadas
para hacer freate a l|as necesidades ocasionadas por la erosion de las costas
en los paises miembros de 1a Comisidém, N0 cabe decir lo nisno de las dends
zonas, La informacidn proporcionada por el Camerdn con respecto a las nedidas
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adoptadas al nivel nacional y regional para mitigar loa efectos de la erosion
de las ¢ tas aon indicativas de esta situacion. La erosion de las coataa ea
un problema importante en varios paiaea del Africa occidental y central. En
respuesta a las aolicitudea de Estados de la regién, y como parte del Plan de
Accion para el Programa de Marea Regionales de la regién, el PNUMA ha
preparado varios eatudioa sobre las causas y el control de la erosion de las
costas. Un producto de aua estudios es un manual sobre la cuestién. El
Camerun aefald, entre otras coaaa, la escasea de fondos, la falta de personal
cientifico, docente y técnico y la falta de infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas adecuadas como loa principales factores que perjudican loa
esfuerzos nacionales para proteger las costas. Sefalando que existen
problemaa similares en otros Estados de la region, el Camerun sugiere que se
estableaca una comisién regional a la que se daria el mandato e ayudar a los
Estados Miembros a proteger sus costas,

V. OBSERVACIONES FINALES

184. La informacion contenida en las respuestas recibidas de una amplia gama
de Estados y organizaciones internacionales hicieron posible preaentar, en el
informe sobre las necesidades de loa Estados en lo que ase refiere a la
explotacién y la ordenacién de loa recursos oceanicos (A/45/712) y en el
presente informe, un panorama global de la situacion con respecto a la
materializacion de loa beneficios para los Estados previstos en la

Convencion. La Asamblea General tiene de este modo ante si un examen amplio
de las perspectivas y loa objetivos, las experiencias y las capacidades
nacionales, regionales e internacionales. Las respuestas reflejan, ademas, y
esto ea lo mas importante, de distintas maneras el grado de urgencia que se
asigna a la adopcién de medidas eficaces para la aplicacion de la Convencion y
el aumento de loa ingresos nacionales gracias a la utilizacién maxima de loa
beneficios derivadoa del nuevo régimen de loa océanos.

185. Algunos Estados, aunque tienen la capacidad necesaria y han iniciado el
proceso de desarrollo marino, desean intensificar sus esfuerzos en esa
direccion. Loa Estados que no han iniciado sus actividadea marinas debido a
su falta de capacidad deben iniciar el proceso de desarrollo marino.

186. Un obstaculo inicial en este contexto es la falta general de conciencia,
al nivel de la planificacion y el gobierno nacional y al nivel administrativo,
del potencial marino al alcance de loa Estados con arreglo a la Convencion y
de su posible contribucién a su desarrollo socioeconémico. Ea preciso
intensificar loa esfuerzos por despertar esa conciencia.

187. Una veg establecida la importancia de este aspecto, el problema crucial
que siguen enfrentando la mayor parte de loa paises en desarrollo ea que su
capacidad y sus recuraos financieros y humanos son limitados y ya se utilizan
para el aprovechamiento de loa sectores no marinos existentes. En
consecuencia, no pueden beneficiarse de las nuevas oportunidades. La mayoria
de loa paises en desarrollo tienen por lo menos algunas actividadea marinas
rudimentarias; ea preciso mejorar esas actividades tradicionales y hacerlas
mas productivas. Es necesario identificar e incorporar las nuevas actividades
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en los esfuerzos de desarrollo. EI establecimiento de objetivos para la
utilizacion eficaz de los recursos marinos, la evaluacién de las capacidades
existentes y la identificacion de las formas de mejorar las capacidades
necesarias para alcanaar los objetivos dentro de las perspectivas globales de
desarrollo naci onal constituirian una politica oceénica racional. Es preciso
asignar a los organismos e instituciones nacionales apropiados Ila
responsabilidad de aplicar las politicas elaboradas.

188. Par a desarrollar una politica nacional bien fundada, 8s preciso
esforzarse por obtener datos e informacién basica sobre oceanografia y
recursos marinos. Se dispone de una cantidad considerable de dat os de varias
fuentes, incluidos los datos obtenidos para la aplicacion de los programas
regionales y mundiales existentes, y esos datos pueden recogerse y
consolidarse. Podrian también hacerse esfuerzos por conseguir la asistencia
de organismos internacionales o de fuentes bilaterales o multilaterales poara
obtener los datos béasicos, si hay layunas importantes. También puede
utilizarse con este fin la cooperacion entre los Estados qu: realizan
investigaciones y los paises en desarrollo en relacion con .& investigacion
cientifica marina en las zonas econdomicas exclusivas de estos ultimos,
conforme lo establecido en la Convencion.

189. En cuanto a las formas de mejorar los recursos humanos, los paises en
desarrollo podrian empezar por los sectores en que existen conocimientos
marinos, adoptar esto como base y ampliar esa base mediante la incorporacion y
el desarrollo de otros conocimientos. Las especialidades que deberian
incorporarse serian, entre otras, la oceanografia, la tecnologia marina, Ila
economia, 81 derecho y la sociologia, a fin de lograr una perspectiva
multidisciplinaria e intersectorial. Si no se dispone del personal
especializado pertinente, podria recurrir88 a psogramaa de capacitacién vy
asistencia técnica,

190, La financiacién de actividades de desarrollo marino nuevas o ampliadas
seria una pesada carga para los recursos financieros existentes. Para reducir
este problema, se ha sugerido | a posibilidad de reservar y utilizar los
ingresos generados por las actividades marinas existentes, por deficientes que
sean, y los ingresos que podrian obtenerse del otorgamiento da licencias para
la explotacion de recursos marinos a paxses adelantados, con el fin do lograr
los ohjetivos de la politica oceanica. Otra fuente de apoyo financiero son
las organizaciones internacicnales, especialmente el Banco Mundial y el PNUD,
en la forma de “fondos basicoa". Los paises donantes, en forma bilateral o
multilateral y a través de sus instituciones donantes, podrian vamb.’én
contribuir a esta empresa.

191. En las respuestas se indicaron varias ventajas que podian obtenerse @ un
enfoque regional de los esfuerzos de desarrollo marino. Los paisas en
desarrollo podrian recurrir a medidas regionales y subregionales para mejorar
sus capacidades de obtencién de datos @ informacién, de desarrollo de los
recursos humanos y de obtencion de recursos financieros.

192. Se desprende claramente de las respuestas de los Estados ¥ las
organizaciones internacionales que la materializaci 6n de Sos beneficios para
los Estados, en particular 1lcs Estados en desarrollo, previstos en la
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Convencion sobre el Derecho del Mar deberia encararse mediante politicas
oceanicas racionales en que se integraran las nuevas oportunidades con arreglo
a la Convencion con las actividades marinas tradicionales existentes, dando
asi una dimension ampliada a los objetivos nacionales de desarrollo. Los
paises en desarrollo han pedido asistencia en este contexto y han reiterado su
solicitud de que se intensifique la asistencia financiera, tecnoldgica,
organiaacional y administrativa brindada a sus esfuerzos de desarrollo marino
y se fortalezca la cooperacion entre las organizaciones internacionales y los
Estados donantes para la prestacion de esa asistencia.

193. El informe anterior (A/45/712) y el informe actual podrian ayudar a que
la Asamblea General evaluara la situacion actual con respecto al desarrollo
ocednico, estableciera prioridades y determinara los métodos y mecanismos
apropiados y las medidas complementarias que podrian adoptarse para maximizar
las oportunidades de los Estados en la materializacidm de los beneficios
previstos en la Convencion.

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unid sobre el Derecho del Mar, vol. XVII (publicacion de las Naciones
Unidas, numero de venta: S.84.v.3), documento A/CONF.62/122.

2/ Los autores de respuestas marcados con asteriscos respondieron a
ambas comunicaciones del Secretario General.

37 La primera reunién a nivel ministerial de la Conferencia se celebré
en Colombo del 26 al 28 de enero de 1987 y la segunda reunion a nivel
ministerial, en Arusha, Republica Unida de Tanzania, del 3 al 7 de septiembre
de 1990, En la segunda reunion estuvieron representados los siguientes
Estados ¢+ Alemania, Republica Federal de, Arabia Saudita, Australia,
Bangladesh, Burundi, China, Estados Unidos de América, Francia, India,
Indonesia, Irédn (RepuUblica Islamica del), Italia, Kenya, Malawi, Malasia,
Mozambique, Nepal, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Sri Lanka, Somalia, Sudan,
Uganda, Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Yemen, Zambia y Eimbabwe.
El Comité Permanente de la Conferencia se reunié del 4 al 19 de julio da 1991.
Participaron fos siguientes Estados: Alemania, Arabia Saudita, Australia,
Bangladesh, China, Egipto, Estados Unidos de América, Francia, India,
Indonesia, 1ran (Republica 1slamica del), Irag, Kenya, Malasia, Malawi,
Mauricio, Myanmar, Nepal, Noruega, Paises Bajos, Pakistdn, Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica Unida de Tansania, Rumania,
Seychelles, Sri Lanka, Tailandia y Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas.

4/ La Reunion del Grupo de Expertos se celebr6 en Santiago, del 28 de
noviembre al 1° de diciembre de 1989. Presentaron informes los siguientes
paises ¢+ Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Estados Unidos de
América, Jamaina, Paises Bajos y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte,
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Notas (continuacidn)

87 Las reuniones primera y segunda del Qupo de Expertos se celebraron,
respectivanente  en  Braszaville, del 12 al 15 de junio de 1990, y en
Mntevideo, del 3 al 6 de abril de 1991. En esas reuniones presentaron
informes los siguientes paises: Argentina, Benin, Brasil, Cabo \Verde,
Caner (n, Congo, Cote d'lvoire, Gabon, Ganbia, CGhana, Quinea, Quinea-Bissau,
Quinea FEcuatorial, Liberia, MNambia, Ngeria, Santo 7Tomé¢ y Principe, Senegal,
Serra Leona, Togo, Uuguay y Zaire.

6/ Los informes anuales sobre.el derecho del ma figuran en |os
docunentos A/43/718, A/44/650 Y Corr.1, A/45/721 Yy A/46/722. Los infornes
especiales sobre el nedio anbiente nmarino y sobre el régimen de investigacidn
cientifica marina figuran en los Docunentos Cficiales de la Asanblea General,

cuadraa€sano cwarto periodo de sesiones. Suplenmento No. 46 (A/744/46) y

A/45/563, respectivanente.

7/ Los informes que tratan de la cuestion de la posca con red de
enmalle y deriva figuran en |os documentos As45/4t3 v A/4G/615y Corr.ly
Add. |,

) 8/ \Véanse, por eenmplo, las resoluciones de |a Asamblea GCeneral 40761,
parr. 12, 41/34, oérr. 11, 42720, parr. 12, 43718, parr. 12, 44/26, parr. 12,
y 457145, parr. 12.

9/ \Véanse el parrafo 4 y las nitas a pie de pagina 3, 4 y 5 supra.

10/ H Canadd, por ejenplo, proporciona asistencia por conducto del
Centro  Internacional de Desarrollo (Ccednico, corporacidn feueral de la corona
cuyo mandato consiste en iniciar, fonentar y apoyar la cooperacion entre el
Canadd y los paises en desarrollo en materia de desarrollo de los recursos
ocedni cos.

11/ Por ejenplo, Colonbia ha obtenido asistencia de ese tipo prestaan

por el Woods Hole Qceanographic Insfitutg. de Estados Unidos de Anerica

127 Se ha informado acerca de numerosos casos de cooperacion regional en
sectores concretos y con respecto a funciones particulares; se tratard de esas
informaciones en los correspondientes capitulos del presente inforne.

13/ Al respecto, en las respuestas se han nencionado la Conferencia
sobre  cooperacion  econdmca, cientifica y técnica en al Océano Indico en la
esfera de los asuntos narinos en el contexto del nuevo régimen de los océanos:
la Comsion de Geociencias Aplicadas del Pacifico Mridional: v la Conision
Permanente para el Pacifico Meridionai.

14/ Por ejenplo, la Conferencia sobre cooperaci On econdmica, cient ifica
y técnica enel (céano Indico en la esfera de los asuntos marinos; |a
cooperaci 6n entre los I'stades de la Zona de Paz del Atlantico Sur; y In
Comunidad  del  Cari be.
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Notas (gcontinuacidn)

15/ UWa msion técnica realizada conjuntanmente por la Conferencia sobre
cooperaci 6n econdmca, cientifica y tecnica en el Céano Indico en la efn
de los asuntos marinos, la Cficina de Asuntos Ccednicos y del Derecho del Mr
de las Naciones Unidas, la ® y la ® con el apoyo del PN, prestd
asistencia a Muricio, Seychelles y la Replblica Unida de Tanzania.

167 A 20 de novienbre de 1991 se habian depositado 51 de las 60
ratificaciones 0 adhesiones necesarias para que la Convencion entre en vigor.

17/ Se ha reiterado en resolucicnes anuales & 1= Asamblea General
relacionadas con el tema del programa "Derecho del ma” (resoluciones 45/145 Yy
44/26, como €jenplos recientes).

187 Los 10 planes de accion regional son: Mediterraneo, Pacifico
sudoriental, mares del Asia oriental, Caribe, Africa occidental y central,
Pacifico neridional, Kuwait, Africa oriental, Mr Rojo y ®lfo de Adén, y
nmares del Asia neridional.

19/  PNUMA, Sexta consulta entre organisnos sobre el Programa para |os
océanos y las zonas riberefias, Gnebra, 4 a 7 de septienbre de 1988.

20/ Wolsey, J. R y Bargeron, D L., "Exploration forphosphorite in
the offshore territories of the People's Republie of Congo, West Africa’, (Ea
busca de fosforita en los territorios junto a la costa de la Replblica Popular

del Congo, Africa occidental), Marine Mining, vol. 5 No. 3, 1986.

21/ CESPAP, _Quidelines for Maritime Legislation (Directrices para la
legislacion maritima), segunda edicion (ST/ESCAP/380) (actualmente en curso de
revision 'y  actualizacion).

22/ Por ujemplo, | a Corveacion de |as Naciones Unidas rgbre un cddigo de
conducta para la Conferencia Linear, 1983; el Convenio de las MNaciones Unidas
sobre el Transporte Miltinodal Internacional de Mercancias, 1¢80; la
Convencion de las MNaciones Uhidas sobre el Transporte de Mrcancias por Mar
(Regl as de Hamburgo), de 1978; la Convencion de las Naciones Uhidas sobre |as
condiciones para el registro de enbarcaciones. 1986; las clausulas nodel os
sobre seguros de enbarcaciones y cargas, 1987; creacion de un centro de
intercambio de asesoramento naritimo (Intercanbio para la prevencion del
fraude nmarino), en 1988.




