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I. INTRODUCCION

1. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Organizacidn fue convocado de conformidad con la resolucidn 44/37
de la Asamblea General de 4 de diciembre de 1989 y se reunidé en la Sede de las
Naciones Unidas del 12 de febrero al 2 de marzo de 1990 1/.

2. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 3349 (XXIX) gde

17 de diciembre de 1974 y 3499 (XXX) de 15 de diciembre de 1975, el Comité Especial
estuvo integrado por los siguientes Estados Miembros: Alemania, Repiblica

Federal de, Argelia, Argentina, Barbados, Bélgica, Brasil, Colombia, Congo,
Checoslovaquia, China, Chipre, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espaiia, Estados Unidos
de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guyana, India, Indonesia,
Irdn (Repliblica Isldmica del). Iraq, Italia, Japdn, Kenya, Liberia, México, Nepal,
Nigeria, Nueva Zelandia, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte, Republica Democratica Alemana, Rumania, Rwanda, Sierra Leona, Tunez,
Turquia, Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yugoslavia y Zambia.

3. El Sr. Carl-August Fleischhauer, Secretario General Adjunto, Asesor Juridico,
abrié el periodo de sesiones en representacidn del Secretario General y pronuncid
una declaracion.

4. El Sr. Vladimir S. Kotliar, Director de la Divisidn de Codificacidn de la
Oficina de Asuntos Juridicos, actud como Secretario del Comité Especial y de su
Grupo de Trabajo. E1 Sr. andronico O. Adede, Director Adjunto de Investigacidn y
Estudios (Divisién de Codificacién de la Oficina de Asuntos Juridicos) actud como
Secretario Adjunto del Comité Especial y del Grupo de Trabajo. EIl Sr. Manuel
Rama-Montaldo, Oficial Juridico Superior, la Sra. Christiane Bourloyannis y el

Sr. Francesco Presutti, Oficizles Juridicos Asociados (Divisidn de Codificacién de
la Oficina de Asuntos Juridicos) actuaron como secretarios auxiliares del Comité
Especial y de su Grupo de Trabajo.

5. En su 13la. sesidn, celebrada el 12 de febrero de 1990, el Comité Especial,
teniendo presentes las condiciones del acuerdo sobre la eleccidn de la Mesa a Que
habia llegado en su periodo de sesiones de 1981 2/, y teniendo en cuenta el
resultado de las consultas previas al periodo de sesiones que entre sus Estados
miembros realizé el Asesor Juridico, eligié la siguiente Mesa del Comité Especial:

Presigente: Sr. Andreas Mavrommatis (Chipre)

Vicepresidentes: Sr. Ferid Belhaj (Tunez)

Sr. Boudewijn Dereymaeker (Bélgica)
Sr. Siegfried Hoppe (Republica Democratica Alemana)

Relator: Sr. Norman M. Monagas (Venezuela)
6. La Mesa del Comité Especial funciond también como Mesa del Grupo de Trabajo.
7. En la misma sesidn. el Comité Especial aprobd el programa sigujente

(A/AC.182/L.63):

1. Apertura del periodo de sesicnes.
2. Eleccidén de la Mesa.
3. Aprobacidn del programa.

4. Organizacion de los trabajos.



5. Examen de las cuestiones mencionadas en la resolucidn 44/37 de la
Asamblea General de 4 de diciembre de 1989, de conformidad con el mandato
del Comité Especial que figura en dicha resolucidn.

6. Aprobacidén del informe.

8. De conformidad con el parrafo 6 de 1la resolucidn 44/37 de la Asamblea General,
el Comité Especial, que habia recibido de las misiones permanentes ante las
Naciones Unidas de Angola, Austria, Bulgaria, el Camerun, el Canadd, Cuba, Chile,
Guinea-Bissau, Hungria, la Jamahiriya Arabe Libia, el Libano, Marruecos, Mongolia,
Omén, los Paises Bajos, el Perl, Portugal, la Repilblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, la Repiiblica Unida de
Tanzania, el Senegal, Suecia y Tailandia solicitudes de que se les concediera la
condicidn de observador, tomé nota de esas solicitudes y acepté la participacidn de
observadores de esos Estados Miembros.

9. También en su 13la, sesidn, el Comité Especial convino en la siguiente
organizacidn de los trabajos: se dedicaria una sesidén plenaria al debate general
sobre todos los temas relativos a su mandato, seglin se expone en los parrafos 3 y 4
de la resolucidn 44/37 de la Asamblea General, y una sesidén a examinar el informe
del Secretario General sobre la marcha de los trabajos relativos a la preparacidn
de un proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias eatre

Estados 3/. E1 Comité Especial decidid gue su Grupo de Trabajo dedicara de

10 a 12 sesiones a la cuestidn del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, cuatro o cinco sesiones a la cuestidn de la racionalizacidén de los
procedimientos de las Naciones Unidas y dos o tres sesiones a la cuestidn del
arreglo pacifico de controversias entre Estados y que se dejaran de dos a seis
sesiones en reserva. Quedd entendido que esa distribucidén de reuniones se pondria
en practica con el grado necesario de flexibilidad, tenierdo en cuenta los
progresos realizados en el examen de los temas.

10. Con respecto a la cuestién del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Comité Especial tuvo ante si el documento A/AC.182/L.60/Rev.1l
titulado "Actividades de determinacidn de hechos de las Naciones Unidas para
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales", presentado
por Bélgica, Espafia, Italia, el Japén, Nueva Zelandia y la Repiblica Federal de
Alemania; el documento A/AC.182/L.62/Rev.l titulado "Actividades de determinacién
de hechos de las Naciones Unidas para contribuir al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales", presentado por Checoslovaquia y la Republica
Democratica Alemana; y el documento A/AC.182/L.66 titulado “Determinacidén de los
hechos por las Naciones Unidas para contribuir al mantenimiento de la paz y 1la
seguridad internacionales", presentado por Alemania, Reptblica Federal de,
Bélgica, Checoslovaguia, Espafia, Ttalia, Japén, Nueva Zelandia y la Repiblica
Democratica Alemana. En cuanto a la cuestidn de la racionalizacidén de los
procedimientos de las Naciones Unidas, el Comité Especial tuvo ante si el
documento A/AC.1B2/L.43/Rev.5 presentado por Francia y el Reino Unido y titulado
"Racionalizacién de los procedimientos establecidos de las Naciones Unidas", la
propuesta presentada por la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas que figura
en el parrafo 101 del informe del Comité Especial sobre la labor realizada en su
pericdo de sesiones de 1989 4/ y el documento A/AC.182/L.67 presentado por el
Presidente. E1 Comité Especial también tuvo ante si el informe del Secretario
General sobre la marcha de los trabajos relativos a la preparacidén de un proyecto
de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados (A/AC,182/L.64);
asimismo, tuvo ante si el documento A/AC.182/L.65 titulado "Nuevas cuestiones
para su examen en el Comité Especial®, presentado por la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas.



IXI. DEBATE GENERAL

l icién del Rel

11. De conformidad con la decisidn relativa a la organizacidn de los trabajos
adoptada en su 13la. sesidn, el Comité Especial realizd un debate general los
dias 12 y 16 de febrero de 1990.

12. Uno de los representantes gue participaron en el debate general expresé
satisfaccidn con la labor del Comité en su perivdo de sesiones de 1989 y destacd en
particular la aprobacidn, pcr parte del Comité, del documento relativo al recurso a
una comisidn de buenos oficios, mediacidén o conciliacidén en las Naciones Unidas.
Ademés, reafirmdé el apoyo de su delegacidén a la labor que realiza la Secretaria en
relacidén con la preparacidén de un proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados. El representante observd también que, a fin de
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, era necesario
destacar el papel de la Organizacidén adoptando medidas que le permitieran lograr
sus objetivos fundamentales. Se refiridé al informe anual presentado por el
Secretario General a la Asamblea General en el cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones en que se ofrecid una orientacion Gtil al respecto 5/. En cuanto a los
dos documentos de trabajo revisados sobre la determinacidén de hechos que tenia ante
si el Comité Especial, el representante expresé la opinidén de que la labor
realizada por el Comité Especial durante el primer afio del Decenio de las Naciones
Unidas para el Derecho Internacional y basada en dichos documentos contribuiria al
imperio del derecho internacional y mejoraria la eficacia de la Organizacidn al
tratar las cuestiones del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
En cuanto al documento de trabajo revisado sobre la racionalizacidén de los
procedimientos establecidos de las Naciones Unidas y la labor futura del Comité, el
representante manifesté la esperanza de que siguiera imperando el espiritu de
cooperacion en el Comité Especial y de gue se pudiera lograr un acuerdo general
para encontrar los medios de fortalecer el papel de la Organizacion,

13. Otro de los representantes que participaron en el debate general observd que
el periodo de sesiones de 1990 del Comité Especial se celebraba en momentos en que
las mejoras de la situacidn internacional se caracterizaban por la cooperacidn
internacional, especialmente por la solucién de los problemas mundiales. El
representante sefialé que existia un acuerdo general sobre la necesidad de mejorar
el papel de la Organizacidén y que el Comité Especial tenia una importante funcidn
que desempeifiar al respecto, como lo demostraban los resultados palpables de su
labor reciente. En este contexto, el representante sefiald que la labor sobre la
determinacidn de hechos de las Naciones Unidas que llevaba a cabo actualmente el
Comité Especial constituia otro ejemplo de los esfuerzos encaminados a fortalecer
el papel de la Organizacidén en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y considerd que la determinacidén de hechos era parte de las
actividades de fomento y de mantenimiento de la paz que realizaba la Orgsnizacidn.
Opindé que el desarrollo de la capacidad de determinacidn de hechos de la
Organizacidn debia basarse en la Carta de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta
las experiencias practicas que abarcarau las funciones de todus los organos
principales de las Naciones Unidas y concediende la debida atencion al papel cada
vez mas importante del Secretario General.

14. Otro de los representantes que participaron en el debate general eshozo lasg
opiniones de su delegacion en relacion con las diversas formas practicas de mejorar
la eficacia de las Naciones Unidas y presento mas tarde un documento de trabajo
(A/AC.182/L.65) cuyo texto se ofrece a continuacidn para que sea examinado en

el futuro.



"NUEVAS CUESTIONES PARA SU EXAMEN EN EL COMITE ESPECIAL

D r j resen or 1 idn Republi
Socialistas Soviéticasg

1. Durante el intercambioc de opiniones que tuvo lugar entre los miembros del
Comité Especial en 1989 suscitaron respuestas positivas algunas propuestas que
podrian examinarse en las etapas posteriores de su labor:

a) Medips para ampliar la gggggrgc;gg de las Naciones Unidas con las
organizaciones regionales. Esto, segun lo entendemos, puede entrafiar un mayor

aporte de las organizaciones regionales al saneamiento del ambiente politico
en distintas regiones del mundo, la salida de un punto muerto de los focos de
tirantez y conflictos existentes y la prevencidn de la aparicidn de otros
nuevos, resolucidn de problemas mundiales, asi comc fomentar la cooperacidn de
las organizaciones regionales con las Naciones Unidas, sobre todo con el
Consejo de Seguridad. Probablemente también merezcan ser objeto de examen
propuestas relativas a la creacidén de mecanismos y garantias de la seguridad
regional. A nuestro juicio podrian actuar de garantes los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, los cuales por su parte asumirian las
obligaciones de no utilizar la fuerza ni la amenaza de la fuerza, abstenerse
de una presencia militar ostentosa, de suministrar armas a las partes, etc.,
ya que dicha practica, como es bien sabido, es uno de los factores que
contribuyen a agudizar los cunflictos regionales.

b) Ampllaglon de los esfuerzos de pacificacidn del Secretario General
las Naciones . En este contexto podrian examinarse las siguientes

recomendaciones en relacidn con la actividad del Secretario General de las
Naciones Unidas:

i) Informar al Consejo de Seguridad peridédicamente, incluso en forma
confidencial, sobre la evolucidén de la situacidén en una u otra zona
conflictiva o en relacidén con otros asuntos que pudieran suscitar
interés para el Consejo:

ii) Presentar por propia iniciativa informes sobre distintas cuestiones
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluido el desarme, para que los examine el Consejo de Seguridad;

iii) Recurrir con mds frecuencia al derecho que le concede el Articulo 99
de la Carta de las Naciones Unidas de llamar la atencidn del Cousejo
de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinidn pueda poner en
peligro el mantenimiente de la paz y la seguridad internacionales;

iv) Instituir en practica habitual el examen en profundidad en los
periodos de sesiones de la Asamblea General de las memorias anuales
del Secretario General sobre la labor de la Organizacidén y la
adopcidn, cuando proceda. de decisiones sobre las ccnclusiones y
recomendaciones que figuren en estas.

En este contexto también podria estudiarse la propuesta del Secretario
General de las Naciones Unidas de crear un centro multilateral para disminuir
el peligro de guerra bajo el patrocinio de la Organizacion.



A nuestro julcio, si se formalizan estos acuerdos en una resolucidén
separada de la Asamblea General o en el marco de cualquier otro documento mas
general ello contribuiria a incrementar el papel del Secretario General en la
causa del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

2. Ademads de las propuestas indicadas, también podrian ser de interés las
ideas siguientes:

a) Nos basamos en la hipdtesis de que el Comité Especial podria en
principio ocuparse también de la elaboracion de un proyecto de Acta General de
arreglo pacifico de controversias, aunque, desde luego, también podria crearse
para esta tarea un mecanismo preparatorio especial. E1l Comité Especial
también podria incorporarse a la elaboracidn de un programa de gran alcance y
a largo plazo de desarrollo del derecho internacional en el marco del decenio
de 1990 declarado por la Asamblea General Decenio de las Naciones Unidas para
el Derecho Internacional;

b) Podria revestir interés practico el examen en el Comité Especial de
la cuestidn de los medios y arbitrios de aplicacidn de la Carta de las
Naciones Unidas y de las normas del derecho internacional y de medidas
coercitivas conexas contra un Estado que haya quebrantado la paz o no cumpla
las decisiones del Consejo de Seguridad. El examen de esta cuestion tiene
especial actualidad en relacidn con la declaracidn del decenio de 1990 como
Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional. A este respecto
evidentemente convendria examinar qué medidas concretas se podrian aplicar a
los efectos de la aplicacidén de las numerosas decisiones positivas adoptadas
por las Naciones Unidas y, sobre todo, por el Consejo de Seguridad, a fin de
establecer un orden juridico estable;

c)  También podria examinarse en el Comité Especial una cuestidn que hoy
en dia ha llegado a revestir gran actualidad, la de las medidas provisionales
que adopte el Consejo de Seguridad de conformidad con el Articulo 40 de la
Carta de las Naciones Unidas a fin de evitar que se agraven situaciones y
resolver crisis y conflictos regionales peligrosos;

d) Observamos con satisfaccidn la actitud positiva para con las
propuestas soviéticas sobre el fortalecimiento de las funciones preventivas de
las Naciones Unidas y el deseo de que se examine en el seno del Comité
Especial la cuestidn de la ampliacidén de la esfera de aplicacidn de las
actividades preventivas de las Naciones Unidas. Tal como lo entendemos esto
podria entraiiar la prevencidén de la aparicidén de situaciones explosivas
generadas por causas socioecondmicas internas y de otra indole; el incremento
de la capacidad del Secretario General de las Naciones Unidas para desempenar
funciones de informacidén y consulta y de mediacidén con miras a prevenir el
peligro de guerra en los planos mundial y regional; la creacidn de una amplia
red de observacidn y de reunidn y tratamiento de informacidén sobre la situacidén
en zonas de conflicto bajo el patrocinic de las Naciones Unidas, etc.:;

e)  También suscita interés la idea de examinar en el Comité Especial
medidas dirigidas a fcrtalecer el regimen de seqguridad colectiva previsto en
la Carta de las Naciones Unidas:

£) Asimismo merece ser examinada la propuesta de estudiar la cuestion
de la eficacia del sistema de las Naciones Unidas en conjunto.”



15. Al presentar el documento anterior, el representante sefialé que su texto se
basaba en consultas celebradas por su delegacidén con el fin de recabar nuevas ideas
para someterlas al examen del Comité Especial. Subrayé que el objetivo basico del
documento de trabajo consistia en aprovechar las posibilidades del Comité Especial
para el desarrollo progresivo del derecho internacional y expresé la esperanza de
que el documento de trabajo suscitara otras propuestas de los Estados Miembros
ademis de.las que figuraban en el documento de su delegacidn.

16. Aunque el documento de trabajo no se examind durante el periodo de sesiones,
dos de las delegaciones lo accgieron con beneplacito y expresaron su apoyo a las
ideas en é1 expuestas. Una de las delegaciones considerd que el documento Qe
trabajo era una contribucidn concreta encaminada a buscar los medios de mejorar el
papel de las Naciones Unidas.

17. Al finalizar el periodo de sesiones, todos los participantes expresaron su
profundo agradecimiento y reconocimiento a Su Excelencia el Embajador Andreas
Mavrommatis, Pre-idente del Comité Especial, por su orientacidn y dedicacidn
excepcionales y por su destacada contribucidn, con la colaboracidn eficaz de los
miembros de la Mesa y los funcionarios de la Secretaria, al éxito de los trabajos.

_6-



IIY. MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

’
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18. De conformidad con la decisidn del Comité Especial reflejada en el parrafo 9
del documento A/AC.182/1990/CRP.3, el Grupo de Trabajo analizd la cuestidén del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en sus sesiones la. a 8a.,
lla. y 12a. celebradas entre el 12 y el 15 de febrero y el 20 y 27 de febrero

de 1990.

19. E1 Grupo de Trabajo tuvo ante si una versidn revisada del documento de

trabajo (A/AC.182/L.60/Rev.l) presentado por Bélgica, Espaila, Italia, el Japdn,
Nueva Zelandia y la Replblica Federal de Alemania en el periodo de sesiones de 1989
del Comité Especial, cuyo contenido era el siguiente:

"Actividades de determinacidn de hechos de las Naciones
i ar ribuirx m nimi z 1
ri i naci
I

1. En el cumplimiento de sus funciones para mantener la paz y la seguridad
internacionales, es preciso que las Naciones Unidas tengan pleno conocimiento
de todos los hechos pertinentes. Con ese fin, deben considerar la posibilidad
de emprender actividades de determinacidn de hechos. A los efectos del
presente documento, se entendera por actividades de determinacidn de hechos
toda actividad encaminada a averiguar los hechos necesarios para que los
o6rganos competentes de las Naciones Unidas adopten decisiones en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

2. Tan pronto se determine la existencia de una situacidén potencialmente
peligrosa, las Naciones Unidas deberan considerar la posibilidad de enviar una
misién de determinacidn de hechos a las zonas pertinentes, a menos que sea
posible obtener todos los datos utilizando la capacidad que tiene actualmente
el Secretario Gemeral de reunir informacidn.

II

3. Las misiones de determinacidn de hechos pueden emprenderse para obtener
un conocimiento imparcial y detallado de los hechos. Al decidir si se ha de
emprender una misidén de determinacidén de hechos, el Srgano competente de las
Naciones Unidas debera también tener presente que dicha misién puede indicar
la preoccupacidn de las Naciones Unidas en general y servir como medio para

fomentar la confianza. Deberan adoptarse precauciones para que la misidn de
determinacidn de hechos permita apaciguar la situacidn y no para agravarla.

4. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y el Secretario General pueden emprender
misiones de determinacién de heches en el contexto de sus diferentes funciones
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.



5. El Secretario General deberd considerar la posibilidad de enviar misiones
de determinacion de hechos a las zonas ea que, a su juicio, pueda surgir o ya
exista una situacidén peligrosa. Si procede, puede sefialar la informacidn
obtenida a la atencidn del Consejo de Seguridad.

6. . Todos los Estados deberan considerar la posibilidad de sedalar a la
atencidn de un Srgano competente de las Naciones Unidas cualesquiera
situaciones potencialmente peligrosas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales en que los hechos resulten controvertidos, para gue
dicho dérgano estudie maneras eficaces de averiguar los hechos de que se trate.

7. Toda peticidn de un Estado interesado de que se envie a su territorio una
misidn de Qeterminacidn de hechos de las Naciones Unidas deberd ser
considerada en forma expedita.

8. Para determinar a quien corresponde confiar la tarea Qe dirigir una
misidn de determinacidn de hechos, el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General deberdn dar preferencia, en general, al Secretario General.

9. Debera alentarse al Secretario General a gue prepare y actualice listas
de expertos en ciertas esferas técnicas a fin de contar con ellas en cualquier
momento para organizar misiones de determinacidn de hechos.

10. Una vez que se decida emprender una misién de determinacidén de hechos,
ésta deberd enviarse sin demora.

11. Los dérganos de las Waciones Unidas que envien misiones deberan darles
atribuciones inequivocas. Una vez terminada su tarea, cada misidn de
determinacién de hechos de las Naciones Unidas debe presenter los informes que
determine el 6rgano de envio de las Naciones Unidas.

12. Las misiones de determinacidén de hechos deberdn cumplir sus tareas con
imparcialidad. Sus integrantes no solicitaran ni recibirdn instrucciones de
ningin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a las Naciones Unidas.

13. Los Estados deberan seguir la norma de no negarse a admitir en su
territorio a las misiones de determinacidn de hechos de las Naciones Unidas 1/.

14. Se alentard a los érganos de envio de las Naciones Unidas a que hagan
conocer al Estado receptor que daran por sentado el consentimiento de éste de
admitir a la misidn en caso de que no se reciba respuesta en un plazo breve
determinado.

15. En caso de que un Estado se niegue a admitir en su territorio a una
misién de determinacidn de hechos de las Naciones Unidas, deberd informar sin
demora al érgano de envio de las Naciones Unidas, indicando también los
motivos de su negativa. Deberad mantener permanentemente en estudio la
posibilidad de admitir a dicha misidn.

1/ Esta disposicidn ha de leerse a la luz del parrafo del preambulo que
se propone a continuacion: 'Reconociendo que, sin perjuicio de la obligaciodn
de los Estados Miembros en virtud del Articulo 25 de la Carta, el envio de una
mision de determinacion de hechos de las Naciones Unidas al territorio de
cualquier Estado requiere el consentimiento de dicko Estado’.



16. Los Estados pueden declarar en todo momento que se comprometen a admitir
en su territorio a cualquier misidn de determinacidn de hechos de las Naciones
Unidas enviada para ayudar a mantener la paz y la seguridad internacionales.
Se dard a dichos Estados la oportunidad de expresar sus opiniones al drgano de
envio de las Naciones Unidas.

17. Bstas declaraciones generales unilaterales pueden también formularse
unicamente respecto de ciertos tipos de misiones de determinacion de hechos o
por un plazo determinado. El Secretario General dard la debida publicidad a
dichas declaraciones.

18. Todos los Estados deberan cooperar con las misiones de determinacidn de
hechos de las Naciones Unidas en todos los aspectos de sus actividades, y
prestarles asistencia en forma amplia y expedita.

19. Se deberd conceder a las misiones de determinacidén de hechos todas las
facilidades y garantias necesarias para el cumplimiento de sus tareas. En
particular:

a) Deberan ser admitidas sin tardanza en las zonas a las que hayan sido
enviadas:;

b) Deberadn tener libertad de circulacidén y, de conformidad con el
derecho nacional, pleno acceso a los lugares y a la informacidn que consideren
pertinente para el cumplimiento de sus tareas:

c) Deberan tener las atribuciones necesarias para cumplir sus tareas
sin presidn ni injerencia alguna;

4d) Deberéan tener el derecho a desarrollar sus labores de manera
totalmente confidencial;

e) Deberan tener el derecho de comunicarse libremente con todas las
personas con las que consideren que deben hacerlo para cumplir sus tareas, con
plenas garantias de que, como consecuencia de ello, dichas personas no
sufrirdn daifio alguno;

£) Deberdn disfrutar de plena libertad de comunicaciones, en particular
con las Naciones Unidas y entre ellas, sin censura ni demoras;

q) Sus integrantes deberadn disfrutar de las prerrogativas e inmunidades
especificadas en la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

III

20. El Secretario General deberad seguir de cerca de manera regular y
sistematica el estado mundial de la paz v la seguridad internacionales para
que las Naciones Unidas puedan impediv o eliminar las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales. Si procede, deberd senalar la informaciodn
pertinente a la atencidn del Consejo de Segnridad.



21. Con ese fin, debera utilizar plenamente la capacidad de la Secretaria de
reunir informacidn. Se debera mejorar la capacidad de la Secretaria de
suniristrar alerta temprana.

22. El Secretario General deberd seguir reforzando la capacidad de la
Secretaria de reunir informacidn. Ello puede comprender, cuando sea
necesario, la utilizacidn de los centros de informacidn de las Naciones Unidas
para reunir informacidén de dominio publice relativa a la paz y la seguridad
internacionales.

23. E1 Secretario Gemeral deberd aleantar a los representantes de las Naciones
Unidas fuera de la Sede a que sefialen cuanto antes a su atencidn, siempre que
sea urgente, toda situacidn que pueda poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.”

20. El Grupo de Trabajo también tuvo ante si la siguiente versidn revisada del
documento de trabajo (A/AC.182/L.62/Rev.l) presentado por Checoslovaquia y la
Republica Democrdtica Alemana en el per{odo de sesiones de 1989 del Comité Especial:

“Actividades de determi {6n de_hecl le las Naciones
seguridad interpacionales

I

1. Para contribuir al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en el
mantenimierto de la paz y ia seguridad internacionales, particularmente la
prevencidén y el arreglo pacifico de las controversias o sitvaciones quz puedan
poner en peligro la paz y la seguridad intermnacionales, debe usarse plenamente
v ampliarse la capacidad de determinacién de los hechos de la Organizacidn.

2. Las actividades de determinacidn de hechos de las Naciones Unidas deben
llevarse a cabo con el fin de proporcionar conocimiento pleno de todos los
hechos pertinentes que resulten necesarios para los organismos competentes de
las Naciones Unidas, de manera de que puedan desempeflar eficazmente sus
funciones en lo que respecta a la prevencidn y el arreglo pacifico de
controversias o situaciones. Las actividades deben fundarse en el estudio
cabal y la evaluacién objetiva e imparcial de toda la informacién disponible.

3. Pueden realizar actividades de determinacién de los hechos, dentro de los
limites de su competencia:

a) El Consejo de Seguridad, cou respecto a cuestiones relacionadas con
el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, o el Secretario General,
previa solicitud del Consejo de Seguridad actuando en virtud del Capitulo VII;

b) El Consejo de Seguridad, la Asamblea General o el Secretario General
de oficio o por solicitud del Consejo de Gequridad o la Asamblea General,
respecto de cuestiones relacionadas «on 1 mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales distintas e lag relacionadas con el Capitulo VII de
la Carta.
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4. La Asamblea General y el Secretario General, al considerar la posibilidad
de realizar actividades de determinacién de los hechos, se asegurarén de que
el Consejo de Seguridad no esté ejerciendo las funciones que le asigna la
Carta, incluidas actividades de determinacidn de los hechos, respecto de la
misma controversia o situacién.

5. Al realizar actividades de determinacidén de los hechos, se considerardn
particularmente las siguientes posibilidades:

a) E1 eavio del Secretario General o la asignacidn de otro
representante especial;

b) El envio de una misidn de determinacién de hechos, integrada por
expertos calificados, a la zona de que se trate:

¢) La designacidn de un dérgano subsidiario ad hoc¢ del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General para que lleve a cabo actividades de
determinacidn de los hechos principalmente en la Sede de las Naciones Unides.

6. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales de los Estados en la
materia y, en particular de las dimanadas del Articulo 25 de la Carta, el
envio de un representante especial o una misidén de determinacidn de los hechos
al territorio de un Estado requerird el consentimiento previo de ese Estado.
La solicitud de consentimiento de un Estado para recibir a un representante

0 misién de determinacidn de los hechos en su territorio deberad considerarse
sin demora.

7. La decisién de recurrir a actividades de determinacidn de los hechos,
incluido el envio de un representante especial o una misidén de determinacidn
de los hechos, deberé indicar el mandato del representante o la misidn, asi
como el cardcter del informe que deberd ser presentado al drgano de origen una
vez completada la misidn.

8. Los Estados deberdn cooperar con el representante especial o la misidn Qe
determinacidén de los hechos y brindarle toda la asistencia necesaria. Los
Estados no dificultardn el cumplimiento pleno e independiente de las
actividades de determinacidon de los hechos ni interferirdn en la labor del
representante o de la misidn.

8 big. Los Estados garantizardn al representante especial o la misidn de
determinacién de los hechos, en particular:

a) Libertad de movimiento en su territorio y de acceso a la informacidn
y los lugares necesarios para que puedan cumplir plenamente con el mandato que
les haya sido asignado:

b} El derecho a que su labor sea absolutemente confidencial:;

c) El disfrute de las prerrogativas e inmunidades consagradas en la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

9. El representante especial y los miembros de 1a misidn de determinacion de
los hechos actuaran estrictamente de conformidad con su mandato y, sin
perjuicio de sus prerrogativas e inmunidades, respetaran las leyes y normas
del Estado en cuyo territorio desempeifien sus funciones. Tampoco interferiran
en los asuntos internos de los Estados rcceptores.
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9 bis. Todas las personas que participen en el cumplimiento de las
actividades de determinacidn de los hechos cumplirdn su tarea imparcialmente y
no recibiran instrucciones de otra autoridad gque el érgano que las designd.

10. Cuando proceda, Qdeberd darse a los Estados directamente afectados por el
informe presentado como resultado de la determinacidn de los hechos por el
representante especial o por la misidn de determinacidn de los hechos la
oportunidad de dar a conocer al Srgano que los designd su posicidén con
respecto a las conclusiones contenidas en el informe.

11. Cuando la determinacidn de los hechos incluya audiencias o procedimientos
similares, la comisidn u otro drgano correspondiente adoptard un reglamento y
tomara todas las disposiciones necesarias respecto de los medios de prueba.

El reglamento comprendera en particular los principios siguientes:

a) En la investigacidn, ambas partes tendran derecho a ser oidas;

b) La comisién tendra derecho a pedir a cualquiera de las partes la
informacion y las explicaciones que considere necesarias;

c) Los testigos y expertos seran convocados por solicitud de las partes
o de oficio por la comisidn:

d) El examen de los testigos serd dirigido por el Presidente;

e) Se levantaran sin dilacidn minutas de las declaraciones de los
testigos, quienes deberan firmarlas;

£) El informe de la comisidn se limitard a una exposicidén de hechos y
no tendrd en modo alguno caradcter de fallo. E1 informe serd firmado por todos
los miembros de la comision.

IX

12. E1 Consejo de Seguridad deberia considerar la posibilidad de llevar a
cabo actividades de determinacidn de los hechos, entre otras cosas, para
obtener un conocimiento objetivo de los hechos necesarios para:

a) El examen de recomendaciones o decisiones relativas a la prevencidn
o el arreglo de controversias y situaciones que puedan poner en peligro la pasz
y seguridad internacionales;

b) La determinacidn, de conformidad con el Articulo 34 d2 la Carta, de
si la prolongacidn de la controversia o situacidn puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

c) La determinacidn, de conformidad con el Articulo 39 de la Carta, de
la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de

agresidn:

a) £l examen de denuncias de incumplimiento de las condiciones
establecidas en las decisiones mencionadas en el apartado a).

13.  [Suprimido]



14. E1 Consejo de Seguridad, cuando proceda y sin perjuicio del Articulo 36
de la Carta, deberd considerar la posibilidad de prever en sus resoluciones
referentes al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
actividades de determinacidn de los hechos como medio de facilitar la solucicn
de controversias o situaciones, asi como el ejercicio de sus funciones
concretas en el ambito del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

15. La Asamblea General, de conformidad con los Articulos 11 y 14 y a reserva
del Articulo 12 de la Carta, deberia considerar la posibilidad de iniciar
actividades de determinacion de los hechos, principalmente para obtener un
conocimiento objetivo de los hechos necesarios para el examen de las
recomendaciones relativas a la prevencidn o el arreglo de controversias y
situaciones que puedan poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

15 bis. La Asamblea General, cuando procediera, deberia considerar la
posibilidad de prever en sus resoluciones referentes al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales actividades de determinacidn de los hechos
como medio de facilitar la solucidn de controversias o situaciones seifialadas a
su atencidn.

16. El Secretario Gemeral, cuando procediera, deberia considerar la
posibilidad de llevar a cabo actividades de determinacidn de los hechos para
tener conocimiento objetivo de los hechos necesarios para el desempefic de sus
funciones de conformidad con el Articulo 99 de la Carta.

16 big. El Secretario General deberia atender sin dilacidn la solicitud del
Consejo de Seguridad o la Asamblea General de que lleve a cabo actividades de
determinacidén de los hechos, personalmente o por conducto de un representante
especial o una misidén de determinacidn de hechos.

16 ter. E1 Secretario General deberia prestar especial atencion a la
promocidn, en la etapa mds temprana posible, de las posibilidades que ofrecen
lag Naciones Unidas en materia de determinacidn de hechos a fin de contribuir
a la prevencién de las controversias y situaciones que puedan poner en peligro
la paz y la seguridad internacionales. Las propuestas que el Secretario
General presentase al respecto al Consejo de Seguridad o a la Asamizlea General
deberian ser examinadas sin demora.

17. E1 Secretario General, cuando lo soliciten los Estados partes en una
controversia, debera considerar el envio de un representante especial o una
misidn de determinacidn de los hechos a la zona de que se trate.

17 bis. El Secretario General deberd considerar también, por iniciativa
propia o por solicitud de un Estado parte en un tratado relativo al arreglo de
una controversia o situacidén que pueda poner en peligro la paz y la sequridad
internacionales, el envio de un representante especial o una misidn de
determinacidén de los hechos con el objeto de que investigue cualquier denuncia
de incumplimiento de las disposicicnes de dicho tratado, si éste asi lo
estipulase.

18. El Secretario General deberia mantene:r y ampliar la capacidad tecnica de

las Naciones Unidas., incluidos todos los arreglos nece’ 3 s para el envio de
una misidon de emergencia para la determinacion de hechos A tal efecto,
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deberia preparar y mantener al dia una lista de expertos en diversos ambitos
gue pudieran participar en actividades de determinacidén de hechos.

19. Sin perjuicio de su Qerecho a recurrir a los medios pacificos de solucidn
de controversias que elijan, debera alentarse a los Estados a incluir en sus
acuerdos disposiciones relativas a la utilizacidén de la capacidad de las
Naciones Unidas de determinacidn de los hechos, siempre gque ese procedimiento
pueda coantribuir a prevenir o resolver controversias o situaciones que puedan
poner en peligro la paz y la seqguridad internacionales.

III

20. El1 envio de una misidn de determinacidén de los hechos de las Naciones
Unidas deberd entenderse sin perjuicio de que los Estados de gue se trate
recurran a2 una investigacion o a otro procedimiento similar en virtud de un
tratado de arreglo de controversias concertado entre ellos.

21. Nada de lo dispuesto en el presente documento se entenderad en modo alguno
en perjuicio de las disposiciones de la Carta, incluido el parrafo 7 de su
Articulo 2, de los derechos y deberes de los Estados, ni del alcance de las
funciones y facultades de los organos de las Naciones Unidas con arreglo a

la Carta."”

, .

A. idn b /AC. / /
. by by I

21. Al presentar el documento de trabajo A/AC.182/L.60/Rev.l, uno de los
copatrocinadores sefiald que en el documento de trabajo revisado se tomaron en
cuenta las observaciones y sugerencias realizadas durante el debate de su primera
versidén. Apuntd que si bien se habian modificado todos los parrafos del documento
revisado, excepto el parrafo 10, la estructura y el enfoque basicos del documento
de trabajo seguian siendo iguales. Reiterd los supuestos de que partia el
documento de trabajo de la forma siguiente: en primer lugar, el documento esbozaba
sugerencias de politica sin volver a enunciar las normas vigentes; en segundo
lugar, establecia una distincidn entre la decisidén de enviar una misidn gde
determinacidn de los hechos ("emprender”) y la realizacidn de la misidn de
determinacién de los hechos ("llevar a cabo"): y en tercer lugar, el documento de
trabajo establecia una nueva distincidn entre una misidn de determinacidn de los
hechos como figuraba en la parte II del documento y las capacidades de reunir
informacidén gue se abordaban en la parte III del documento.

22. Ademds de las observaciones generales mencionadas, el copatrocinador explicd
mas concretamente los cambios introducidos en el documento revisado y apuntaron los
siguientes aspectos fundamentales. En su nueva version, el parrafo 1 contenia una
definicidén de la determinacidn de los hechos y abordaba la cuestidn del alcance del
documento de trabajo. En el parrafo 2 se reflejaba la distincidn entre una misidn
de determinacidn de los hechos y las capacidades de reunir informacidén. En la
nueva redaccion del parrafo 3 se profundizaba sobre los fines y propositos de las
misiones de determinacidn de los hechos. En los parrafos ¢ a 9, 11 y 12 se habian
incorporado algunos cambios editoriales y los parrafos se presentaban en un orden
diferente. Se cambid totalmente la redaccion de los parrafos 13 a 17, que habrian
de leerse conjuntamente con el parrafo del preambulo, que se propuso en la nota 1
de pie de pagina, sobre la importante cuestion de la aceptacidn de las misiones de

~14-



determinacidén de los hechos. E1 parrafo 13 era la piedra angular de este grupo de
parrafos y formulaba la recomendacidén general de politice sobre esta cuestidn que
luego figuraba mas pormenorizadamente en el resto de los parrafos del grupo. E1
copatrocinador apunté ademds gque en cuanto @ la cuestidn de las misiones de
determinacidn de los hechos, seria mejor que el prerrequisito juridico del
consentimiento de los Estados figurara en un preambulo, puesto que el enfogque
basico del documento de trabajo era esbozar unicamente recomendaciones de politica
y no reformular los principios juridicos. Asi, el parrafo 18 contenia la
recomendacidén de politica relativa a las obligaciones de los Estados de cooperar
con las misiones de determinacidn de los hechos, mientras que el parrafo 19
contemplaba las libertades y facilidades que permitia a las misiones de
determinacion de los hechos cumplir sus cometidos. Se volvieron a redactar y se
mejoraron ios pdrrafos 20, 22 y 23 sobre las capacidades de reunir informacidn, Y
en el parrafo 21 se formuld una nueva disposicién.

23. Otro copatrocinador del documento de trabajo A/AC.182/L.60/Rev.l sefiald que el
término "fact-finding" se habia traducido con mas exactitud del original inglés al
francés al utilizar la expresidén "établissement des faits" en lugar de "enqudte".

24. Al presentar el documento A/AC.182/L.62/Rev.l, uno de los copatrocinadores
también subrayd que el documento revisado tomaba en cuenta observaciones y
sugerencias realizadas duramente el debate de su versidn anterior. Seflald que el
orden de los parrafos se habia mantenido y que se habian afiadido otros en la
secuencia adecuada.

25. En cuanto a cambios concretos reflejados en dicho documento de trabajo, los
copatrocinadores seiflalaron los siguientes aspectos principales. En el parrafo 1,
la frase "controversias o situaciones que puedan poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales" se habia expresado completamente al aparecer por primera
vez en el documento de trabajo, y en la mayoria de los casos subsiguientes sdlo se
hizo referencia a “controversias o situaciones". El parrafo 2 se habia
simplificado con miras a establecer el objetivo de las misiones de determinacidn de
los hechos, lo cual podria servir también como definicidn. La redaccidén del
parrafo 4 se habia ajustado mas al lenguaje de la Carta de las Naciones Unidas
sobre la cuestion de la competencia de los principales drganos de las Naciones
Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales.

En el parrafo 5, ademas de cambios de redaccidn, se habia modificado el orden de
las posibilidades para emprender las misiones de determinacidn de los hechos a fin
de mencionar al Secretario General en primer lugar, indicando asi una preferencia.
Se habia vuelto a redactar el parrafo 6 sobre el consentimiento de los Estados a
las misiones de determinacidén de los hechos con miras a mencionar las obligaciones
internacionales pertinentes de los Estados, en particular las dimanadas del
Articulo 25 de la Carta. Se habia redactado nuevamente el parrafo 8 para
establecer positivamente la obligacidn de cooperar que se explicaba en detalle en
el parrafo 8 bis. Se habia equilibrade mas el parrafo 9 sobre las obligaciones de
las misiones de determinacion de los hechos al incluirse la condicién de que se
respetarian las leyes de los Estados receptores. El parrafo 9 pbis se habia afadido
para incluir las obligaciones de las perscnas gue participaban en las misiones de
determinacion de los hechos. E1 parrafo 10 reflejaba el cambio relativo al infortme
de las misiones de determinacidén de los hechos. al estipular que los hechos
reflejados en el informe pudiesen darse a conccer a los Estados interesados. cuando
procediera, =i bien si no necesariamente ¢) infcrme en su totalidad. FEl parrafo 11
se habia vuelto a redactar completamen!s para incluir los principios basicos del
reglamento de las misiones de determinacion de los hechos, en vez de referirse a
los que figuraban en la Convencion de I.a Haya para el arreglo pacifico de



controversias internacionales de 1Y07. E1 pdrrafo 12 se habia reestructurado para
evitar 10 que se consideraba una distincién artificial entre la prevencion y la
solucidn de controversias. ©1 pdrrafo 14 trataba Unicamente del Consejo de
Seguridad, reservando asi la descripcidn de la funcidn de la Asamblea General para
los parrafos 15 y 15 bis. En los pdrrafos 16 a 18 se detallaba mas la funcién del
Secretario General, incluida la funcidén que se le hubiere asignado en un tratado
relativo al arreglo de una controversia o situacidn (parr. 17 his), inspiréandose al
respecto en los Acuerdos de Ginebra sobre la solucidn de la cuestidn del
Afganistan. Se habia redactado nuevamente el pérrafo 19 para reflejar la idea de
alentar a los Estados a que recurrieran a las misiones de determinacidn de los
hechos de las Naciones Unidas.

B. Examen conjunto de los documentos de trabajo

26. El Grupo de Trabajo decidid analizar conjuntamente los documentos de trabajo
(A/AC.182/L.60/Rev.1 y A/AC.182/L.62/Rev.1, previamente divididos por los
copatrocinadores en ocho grupos de parrafos de cada documento de trabajo, abordando
los aspectos especificos que se exponen a continuacidn.

.’

1. Pr n ion de 1 rupos 4 rraf
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27. En consecuencia, tal como fueron presentados por los copatrocinadores de los
dos documentos de trabajo, el grupo 1 trataba de la introcduccidn y definicidn, y
comprendia los parrafos 1 y 2 del documento A/AC.182/L.60/Rev.l y los parrafos 1
y 2 del documento A/AC.182/L.62/Rev.l. El grupo 2 abordaba el comienzo de una
misidn de determinacidn de los hechos y estaba compuesto por los parrafos 3, 4, 6.
7, 8, 10 y 11 del documento L.60/Rev.l y los parrafos 3, 4, 5 y 7 del documento
L.62/Rev.1l. Bl grupo 3, que se referia al Secretario General, se dividié en

dos subgrupos: el subgrupo 3 a) gue trataba de la decisidén de emprender una misid
de determinacidén de los hechos, comprendia el parrafo 5 del documento L.60/Rev.l y
los paérrafos 16, 17 y 17 bis del documento L.62/Rev.1; y el subgrupo 3 b), que
versaba sobre llevar a cabo una misidn de determinacidn de los hechos por el
Secretario General, comprendia el parrafo 9 del documento L.60/Rev.l y los

parrafos 16 bis, 16 ter y 18 del documento L.62/Rev.l. El grupo 4, que abordaba la
caestidén del consentimiento y la de una declaracidn general unilateral, contenia la
nota 1 y los parrafos 13 a 17 del documento L.60/Rev.l y los parrafos 6 y 19 del
documento L.62/Rev.1. ¥l grupo 5, relative a la cooperacidén de los Estados con las
misiones de determinacidn de los hechos. también se dividid en dos subgrupos: el
subgrupo 5 a) trataba de las obligaciones de un Estado receptor y comprendia

los parrafos 18 y 19 del documento L.60/Rev.l y los parrafos 8 y 8 bis del
Aocumento L.62/Rev.1; ¢l subgrupo 5 b} abordaba las obligacicnes de las misiones y
comprendia los parrafos 12 y 16 (segunda oracidn) del documente L.60/Rev.l y los
parrafos 9 a 11 del documento L.62/Rev.1l. El grupo 6, relativo a la reunidn de
informacidon. estaba compuesto por ins parrafos 20 a 23 del documento L.60/Rev.l.

E) grupe 7., gue trataba acerca de las clivsulas de salvedad, comprendia Jos
parrafos 20 y 21 del documento L.62/Rex. kL. El arnpo 8 trataba acerca del Consejo
de Sequridad y de la Asamblea General sy estaba formade por los parvafos 12 y 14 a
1% bis del documento L.62/Rev.].

n

28. El examen conjunto de los Jos docmmentos Ade trabajo sonforme a los grupos
mencionados se basd en el documento A/AC.IR2:1900/CRP.1, que reproducia en doble
columna los textos de los parrafos especificos Jde los grupes para facilitar su
exameu con miras a producir ua documents unificido.
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2. ApAlisis de los grupos

29. Al presentar los parrafos del grupo 1 del documento de trabajo
A/AC.182/L.60/Rev.1l, uno de los copatrocinadores volvid a destacar que el

parrafo 1 contenia una definicidén de la determinacidén de los hechos para los fines
del dccumento de trabajo., que configuraba el alcance de todo el documento y hacia
hincapié en la premisa fundamental del documento expresada en la primera oracidn
del parrafo. El parrafo 2 se habia incluido en el documento de trabajo para
establecer una diferencia entre el envio de una misién de determinacidén de los
hechos y la reunién de informacidén. La reunidn de informacidn, contrariamente al
envio de una misidn de determinacion de los hechos, era una actividad emprendida
independientemente de la existencia de una situacidén o controversia particular.

De este modo, el parrafo 2 ampliaba el alcance del documento para incluir lo que se
abordaba en los parrafos 20 a 23.

30. Al presentar los parrafos del grupo 1 del documento de trabajo
A/AC.182/L.62/Rev.l, uno de los copatrocinadores sefialé a la atencidn del Grupo

de Trabajo que el parrafo 1 estaba encaminado a establecer el vinculo entre el
mandato general del Comité Especial respecto de la cuestidn del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y las propuestas concretas sobre la cuestion de
la determinacidén de los hechos por parte de las Naciones Unidas. En este contexto,
afiadié que la prevencidn y el arreglo pacifico de controversias a que se referia el
parrafo era un importante elemento del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Los copatrocinadores apuntaron que el padrrafo 2 estaba encaminado
a abordar los objetivos de la determinacion de los hechos y por ende proporcionaba
una especie de definicidn. El copatrocinador coincidid con el criterioc de que esa
definicidén tenia una relacidn directa con el alcance del documento.

31. Luego de que los copatrocinadores presentaron cada grupo de parrafos, el Grupo
de Trabajo procedidé en primer lugar a hacer las observaciones generales y a
continuacidn se hicieron los comentarios u observaciones concretas sobre cada
parrafo del grupo.

32. En sus observaciones generales sobre los parrafos del grupo 1, varias
delegaciones seifialaron que los dos documentos de trabajo tenian un alcance
diferente: el documento de trabajo A/AC.182/L.60/Rev.l se referia solamente al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en tanto que el documento
de trabajo A/AC.182/L.62/Rev.l se referia al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la prevencidn y el arreglo pacifico de las controversias o
situaciones. Si bien algunas delegaciones opinaban que la referencia al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales solamente era
suficientemente amplia, otras opinaron que era preciso mencionar concretamente la
prevencidén y el arreglo pacifico de las controversias. En respuesta, uno de los
copatrocinadores del documento A/AC.182/L.62/Rev.l convino en que la idea de la
prevencidén y el arreglo pacifico de las controversias estaba incluida de hecho en
el concepto amplio del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En consecuencia, la idea de la prevencidén y el arreglo pacifico de las
controversias podria mencionarse en el praambulo. mientras que los parrafos de la
parte dispositiva podrian referirse exclusivamente al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

33. Acerca de la cuestidn de definir la determinacion de los hechos, algunas
delegaciones un consideraron necesario contar con una definicidn en esta etapa,
mientras que otras subrayaron la importancia de establecer una desde el comienzo,
e inclusc sigirieron inejorar el parrafo existente, volviendo a redactarlo., En ese
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sentido, se sugirid que si se proporcionaba una definicidn de la determinacidn de
los hechos, en ella se deberian enuwnerar sencillamente las actividades concretas
de determinacién de hechos que emprenderia cada uno de los drganos principales de
las Naciones Unidas. También se sugirié fundir el pdrrafo 1 del documento
A/AC.182/L.69/Rev.1 con el parrafo 2 del documento A/AC.182/L.62/Rev.l a fin de
proporcionar una definicidén que dijera lo siguiente: "A los efectos del presente
documento, se entenderd por determinacidén de los hechos toda actividad emprendida
por los drganos competentes de las Naciones Unidas encaminada a averiguar los
hechos necesarios que les permitan desempeilar eficazmente sus funciones en lo

que respecta a la prevencidn de controversias y el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales". Se presentdé una sugerencia similar para la

redaccidén en la que, no obstante, no se hacia referencia a la prevencidn de las
controversias. Varias delegaciones opinaron que, al examinar los parrafos de esta
seccidén en que, entre otras cosas, se trataba la definicidn de la determinacidn de
los hechos, resultaba imperativo abordar la cuestidn del consentimiento y 1la
soberania de los Estados desde un principio. En ese sentido, se hizo una
sugereacia concreta con respecto a la redaccidn, de que se incluyera en la seccidn
una disposicidén sobre el hecho de que el envio de una misién de determinacidn de
los hechos de las Naciones Unidas al territorio de cualguier Estado exigia el
consentimiento previo de ese Estado. Fero también se opind que el problema el
consentimiento surgia solamente cuando se producia una injerencia no autorizada en
la soberania de un Estado. Evidentemente, la intencidn de las misiones de
determinacidn de los hechos de las Naciones Unidas no era violar la integridad
territorial de ningtin Estado.

34. Con respecto a las observaciones concretas relativas a los parrafos del

grupo 1, se geifiald que la palabra "decisiones”, que figuraba en el parrafo 1 del
documento A/AC.182/L.60/Rev.l era demasiado limitada y se sugiridé reemplazar la
frase "adopten decisiones” por la frase 'examinen el tema". Al presentar una
aclaracidén, uno de los copatrocinadores sefialé que la palabra "decisiones" se
utilizaba en el parrafo en su sentido amplio, y abarcaba todas las etapas del
examen de un tema por el érgano competente en la esfera del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, y que se podria corregir ese defecto volviendo a
redactar el parrafo.

35. Variag delegaciones opinaron que la expresidén "situacidén potencialmente
peligrosa" que figuraba en el parrafo 2 del documento A/AC.182/L.60/Rev.1l era
demasiado ambigua y se sugiridé utilizar un lenguaje més parecido al de la Carta,
tal como "una situacién que pueda poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales”. También se planted la cuestidn de quién individualizaria ese
tipo de "situacidén potencialmente peligrosa”. Los copatrocinadores explicaron que
la expresidn, cuya redaccidn podia mejorarse, se habia utilizado para abarcar las
situaciones que todavia no se habian convertido en conflictos declarados. Tamhién
explicaron que los drganos competentes de las Naciones Unidas individualizarian esa
situacion y determinarian si contaban con suficiente informacidn a partir de 1la
capacidad actual del Secretario General de reunir datos. También se observd que en
los parrafos 1 y 2 del documento L.60/Rev.l se trataba de manera diferente la
cuestidn de la determinacidn de los hechos. ya que en el parrafo 1 se vinculaba la
determinacidn de los hechos en general ~on la vespuesta a las necesidades concretas
de los organos de las Naciones Unidas en =) cumplimiento de sus funciones, mientras
que en el parrafo 2 parecia sugerirse que las misiones de determinacisdn de los
hechos podrian emprenderse independientemente de esa necesidad. En ese sentido, ze
expresc la opinién de que deberia tenerse en cuenta la posibilidad de que los
Estados afectados convinieran en arreglar la cuestidn entre ellos, lo que
eliminaria la necesidad de una misidn de determinacidn de los hechos. También se
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opiné que en el parrafo 2 del documento L.60/Rev.l, tal comc estaba redactado, se
presuponia que los Organos de las Naciones Unidas se verian obligados a estudiar la
posibilidad de enviar una misidn de determinacidén de los hechos en todos los cagos,
como condicidn previa para examinar la cuestidén. Como ese no era el caso, el
pérrafo resultaba innecesario. En respuesta, uno de los copatrocinadores observd
que la intencidn del pdrrafo no era presuponer que los drganos competentes
enviarian una misidn de determinacidén de los hechos, sino que era sdlo una de las
posibilidades que se habian de examinar cuando hiciera falta contar con hechos.

En otro caso, se opiné que el parrafo 2 del documento L.60/Rev.l tal como estaba
redactado, parecia incluir dos condiciones para enviar misiones de determinacidn de
los hechos, una, que se emprendieran tan proanto como se determinara la existencia
de una situacidén potencialmente peligrosa y la otra que no bastase la capacidad del
Secretario General de determinar los hechos, y se sugirid que se reformularan las
ideas generales del parrafo y se incluyeran en el predmbulo. No obstante, se opind
que las ideas expresadas en el parrafo eran importantes, ya que subrayaban la
necesidad de determinar los hechos en una etapa temprana de una controversia o
situacidn, y por lo tanto, se respaldé su inclusidén en la parte dispositiva del
documento. Otra delegacidn fue aun mas lejos, sugiriendo que se fundieran los
parrafos 1 y 2 del documento L.60/Rev.l. Con respecto al parrafo 1 del documento
de trabajo A/AC.182/L.62/Rev.l, se sugirid gque se incluyera en el predmbulo. En
general, se opind gue los dos documentos de trabajo se complementaban mutuamente
con respectc al grupo 1 y que no seria dificil alcanzar un acuerdo sobre las
disposiciones que incluian los elementos de sus ideas basicas.

36. Al presentar los parrafos del grupo 2 del documento de trabajo
A/AC.182/L,60/Rev.1l, a saber, los parrafos 3, 4, 6 a 8, 10 y 11, uno de los
copatrocinadores formuld las siguientes observaciones. Con respecto al parrafo 3,
era importante tener en cuenta gue, aparte del objetivo principal de las misiunes
de determinacidn de los hechos, que es obtener un conocimiento detallado de los
hechos, las misiones de determinacidn de los hechos también podian hacer surtir los
tres efectos secundarios mencionados en el parrafo, dos de ellos positivos, a
saber: indicar la preocupacidn de las Naciones Unidas y fomentar la confianza, y
uno negativo: el posible agravamiento de la situacion. En el pdrrafo 4 no se
volvia a determinar la situacidn juridica respecto de la competencia de los
diversos drganos de las Naciones Unidas sino gque se enumeraban de manera neutral
los 6rganos que podrian emprender misiones de determinacidn de los hechos. El
objetivo del parrafo 8 de ese grupo era expresar con claridad la sugerencia de
indole normativa, de que se diera preferencia al Secretario General en la
realizacidén de misiones de determinacidén de los hechos, ya que, a juicio de los
patrocinadores, la practica vigente habia demostrado que el Secretario General
estaba en mejores condiciones de cumplir esa funcidn.

37. Al presentar los parrafos del grupo 2 del documento de trabajo
A/AC.182/L.62/Rev.1l, a saber, 1los pérrafos 3 a5y 7, los copatrocinadores
formularon las siguientes observaciones. En el parrafo 3 se abordaba la cuestidn
de la competencia de los diversos érganos de las Naciones Unidas para emprender
actividades de determinacidén de los hechos, distinguiendo entre el ejercicio de
funciones en virtud del Capitulo VII de la Carta y el ejercicio de funciones no
relacionadas con ese Capitulo. El parrafo 4. cuyo objetivo era evitar cualquier
posible superposicidén de misiones de determinacidn de los hechos emprendidas por
diferentes dérganos de las Naciones Unidas. se habia vuelto a redactar y se ajustaba
mas al Articulo 12 de la Carta de las Naciones Unidas. E1 parrafo 5 también se
habia vuelto a redactar y, como ya se habia mencionado, en €l se daba preferencia
al Secretario General al hacer que encabezara la lista de posibilidades para
emprender actividades de determinacion de los hechos. En el parrafo 7, sélo se
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habia utilizado la palabra "mandato", ya que se entendia que era sindnima de
"facultades". E1 copatrocinador destacd gue en el parrafo se alentaria a los
Estados a aceptar las misiones de determinacidén de los hechos, al disponerse que se
conociera con anterioridad el cardcter del informe que habia de preparar la misidn,

38. Con respecto al parrafo 3 del docuwnento de trabajo A/AC.182/L.60/Rev.l, se
sefiald .que, en su versién actual, en el parrafo se socavaba la funcion de las
Naciones Unidas, ya que parecia sugerir que el unico modo de indicar la
preocupacidén de las Naciones Unidas era el envio de una misidn de determinacién de
los hechos. En ese sentido, se expres¢ la opinién de que la disposicidn relativa a
la preocupacidén de las Naciones Unidas era innecesaria. También se planted la
cuestidn de a quién se indicaria esa preocupacidén. Los copatrocinadores
respondieron destacando que la indicacion era un efecto secundario del envio de una
misién. La preocupacién de las Naciones Unidas se indicaria a la comunidad
internacional en general. También era importante referirse a los otros dos efectos
secundarios del envio de una misién de determinacidn de los hechos, es decir, el
fomento de la confianza y el apaciguamiento de las situaciones. Se subrayd que la
tercera oracidén del parrafo 3 se habia agregado a la luz de la opinidn casi
unanime, surgida durante el debate del periodo de sesiones anterior del Comité
Especial, de gque las misiones de determinacidén de los hechos no debian agravar la
situacién. Por comsiguiente, era necesario expresar esa idea. También se observd
que la primera oracidén del parrafo 3 resultaba mas pertinente a la definicidn de la
determinacidén de los hechos y, por consiguiente, estaria mejor ubicada en el

grupo 1. Se cuestiondé el empleo de la palabra "imparcial”, sobre la base de que
el concepto de imparcialidad se relacionaba mas con la realizacidn de la misidén que
con los hechos. En respuesta, los copatrocinadores sugirieron que se la
reemplazara por la palabra "objetivo”. También se planted la cuestién de si la
nocidén de misiones de determinacidén de los hechos abarcaba el envio del Secretario
General o de uno de sus representantes. Los copatrocinadores respondieron
afirmativamente. En consecuencia, se sugiridé reemplazar la expresidn "misidn de
determinacidn de hechos" por la expresidén mas amplia "actividades de determinaciodn
de hechos'", que incluia las audiencias en la Sede.

39. Con respecto a los parrafos 4 del documento A/AC.182/L.60/Rev.l y 3 del
documento A/AC.182/L.62/Rev.2, de contenido similar, algunas delegaciones opinaron
que el criterio general reflejado en el parrafo 4 del documento L.60/Rev.1l era
preferible al que aparecia en el parrafo 3 del documento L.62/Rev.l, en el que se
hacia referencia concreta a los Capitulos de la Carta. Los copatrocinadores
respondieron que el parrafo 3 del documento L.62/Rev.l no se limitaba a repetir lo
expresado en la Carta sino que proporcionaba un anadlisis de las funciones de los
diversos érganos de las Naciones Unidas, particularmente las del Secretario
General, en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
la determinacidén de los hechos. También se opind que la referencia al Capitulo VII
de la Carta. en el parrafo 3 del documento L.G62/Rev.l, era innecesaria, ya que en
virtud del Cepitulo VII no podian emprenderse actividades sin conocimiento de los
hechos y que, en consecuencia, la determinacidén de los hechos era anterior a 1la
adopcién de una decisidn en virtud del Capitulo VII. No obstante, también se
observo que la determinacion de los hechos podia llevarse a cabo en virtud de ese
mismo Capitulo y que era necesario e:presar la responsabilidad primordial del
Consejo de Seguridad en el mantenimience de la paz y la seguridad internacionales.
Con respecto al parrafo 4 del documente L.60/Rev.l, se sugirié eliminar la frase
"en el contexto de sus diferentes funciones en el mantenimieuto de la paz y la
seguridad internacionales”, ya que bastaba con referirse a la Carta. También se
sugirid reemplazar la frase en cuestion por la expresidén "de confurmidad con las
funciones que se les asignan en la Carta” y eliminar al principio del parrafo la
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frase "de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas". Con respecto al
parrafo 3 del documento L.62/Rev.l, se sefialé que en el parrafo no se hacia
distincidén entre el emprender y el llevar a cabo una misidén de determinacidn de los
hechos. Una vez mds, se opind que la expresidn "misidn de determinacidn Ae
hechos", utilizada en el parrafo 4 del documento L.60/Rev.l, de contenido similar,
era mas limitada que la expresidn "actividades de determinacidén de los hechos”,
empleada en el pArrafo 3 del documento L.62/Rev.l. Los copatrocinadores del
documento L.60/Rev.l, sefialaron a ese respecto que la expresién "misidn de
determinacidén de hechos" habia de entenderse en un sentido amplio y que en el
documento de trabajo también se hacia hincapié en otros medios para determinar los
hechos, a saber, la reunién de informacida.

40. Con respecto al parrafo 4 del docwnento A/AC.182/L.60/Rev.l, se expresd la
opinidén de que su inclusidn podria llevar a una interpretacidn errdnea del
Articulo 12 de la Carta y que, en todo caso, el parrafo era superfluo a la luz de
la disposicidén ya iancluida de que la competencia de los d6rganos de las Naciones
Unidas deberia ejercerse de conformidad con la Carta. Los copatrocinadores
respondieron gue, a su juicio, el parrafo 4 del documento L.62/Rev.l era necesario
para explicar algunas reglas, a fin de evitar la posibilidad de enviar misiones
superpuestas de determinacidn de los hechos a cargo de diversos 6rganos, lo que
perjudicaria el empleo de las misiones de determinacidén de los hechos de las
Naciones Unidas. Se expresé la idea de que la politica de evitar la duplicacidn de
esfuerzos era la esencia de este parrafo y gue seria conveniente conservarlo

como tal.

41. En relacidén con el pdrrafo 6 del documento A/AC.182/L.60/Rev.l, se sefiald que
el parrafo era mas limitado que el Articulo 35 de la Carta ya que, segun lo
expresado en €1, los Estados sefialarian a la atencidn de los 6rganos de las
Naciones Unidas sdlo las situaciones en que los hechos resultaran controvertidos.
También se observo que la referencia a "todos los Estados” planteaba algunos
interrogantes con respecto al parrafo 2 del Articulo 35 de la Carta, en el que se
establecian las condiciones segun las cuales los Estados gue no eran miembros de
las Naciones Unidas podian sefialar una controversia a la atencidn de los organos de
las Naciones Unidas. Se expresé la opinidn de gue la posibilidad otorgada a "todos
los Estados" y, por consiguiente, a un tercer Estado, en el parrafo 6, se oponia al
principio de que las partes tenian libre eleccidén de los medios para arreglar gus
controversias. Como se seflald anteriormente, se plantearon las dificultades
relativas a la expresidén "situacidn potencialmente peligrosa" que figuraba en el
parrafo 2 del documento L.60/Rev.l. Con respecto al parrafo 7 del documento
L.60/Rev.l, se sefialé que la expresion "a su territorio" era demasiado limitada, ya
que en ella no se tenia en cuenta la posibilidad de que se enviara una misidn de
determinacidén de los hechos a varios Estados. En respuesta, 1os copatrocinadores
sugirieron volver a redactar el parrafe a fin de que se diera consideracidn
expedita a todas las solicitudes.

42. Con respecto a los parrafcs 8 del documento de trabajo A/AC.182/L.60/Rev.1 y

5 del documento de trabajo A/AC.1C2/L.62/Rev.l, de contenido similar, se expresd la
opinidn, por una parte, de que era preferible una formulacidn general como la que
aparecia en el parrafc 8 del documento L.60/Rev.l, mientras gque por otro lado. hubo
apoyo para una enumeracion como la que Figuraba en el parrafo 5 del documento
L.62/Rev.l. También se observé que ambos parrafos eran complementarios y que
podian conciliarse o fundirse. Muchos opinaron que el Secretario General, en la
rayoria de los casos, era verdaderamente la persona mas apropiada para llevar a
cabo una misidén de determinacidn de los hechos. En ese sentido, algunas
delegaciones opinaron que en la enumeracidn que figuraba en el parrafo 5 del



documento L.62/Rev.l ya se otorgaba cierta prioridad al Secretario General, al
colocarlo al principjo de la lista. Ademds, se sefiald gque la redaccidn del
parrafo 8 del documento L.60/Rev.l en relacidén con este tema era demasiado rigida.
En consecuencia, se sugirid agregar a ese parrafo una frase a fin de que también se
estudiaran las posibilidades similares a las contenidas en los incisos b) y ¢) del
parrafo 5 del documento L.62/Rev.l. Los copatrocinadores del documento L.60/Rev.l
sugirieron agregar la siguiente frase al parrafo 8: "quien podrd designar a un
representante especial o a un grupo de expertos que le presentardn un informe" que,
si fuera necesario, se complementaria mediante la adicidn de la siguiente oracidn:
"Cuando procediera, también se podria estudiar la posibilidad de nombrar a un
érgano subsidiario del Consejo de Seguridad o de la Asamblez Gemeral”. También se
sugirié volver a redactar el parrafo 5 del documento L.62/Rev.l a fin de incluir la
recomendacidn contenida en el pirrafo 8 del documento L.60/Rev.l. Con respecto al
inciso b) del pérrafo 5 del documeanto L.62/Rev.l, se sefiald que la palabra
"calificado"” era innecesaria y se expresaron dudas acerca del significado de los
drganos subsidiarios ad hoc previstos en el inciso c¢) del pirrafo 5 del documento
L.62/Rev.l. También se pidié que se aclarara el cignificado de la frase
"principalmente en la Sede de las Naciones Unidas". Los copatrocinadores
explicaron que el objetivo del inciso ¢) era abarcar otra forma de actividades de
determinacidén de los hechos, a saber, las que no se emprenden sobre el terreno,
tales como las misiones de determinacidn de los hechos realizadas mediante la
celebracion de audiencias en la Sede de las Naciones Unidas.

43. Con respecto al parrafo 10 del documento de trabajo A/AC.182/60/Rev.l, se
planteé la cuestidn de si la demora en el envio de una misidn de determinacidén de
los hechos prevista en ese parrafo se relacionaba con el problema del
consentimiento del Estado receptor o con aspectos de la organizacidén de una misidn
de determinacidén de los hechos. Se opind que el parrafo era innecesario va que en
la practica no habian surgido problemas de demoras. Otra delegacidu opind que el
parrafo 10 debia leerse en relacidn con el parrafo 3 del documento L.60/Rev.1, en
el que se estipulaba que el envio de una misidén de determinacidn de los hechos no
deberia agravar la situacidén. Con respecto a la redaccidn, se sugirié agregar al
parrafo 10 lo siguiente: "con sujecidn al consentimiento previo del Estado
receptor”, estableciendo una relacién entre ese requisito y el envio de la misidn.

44. Con respecto al parrafo 11 del documento A/AC.182/L.60/Rev.l y el parrafo 7
del documento L.62/Rev.l, se subrayd que ambos pérrafos eran wmuy similares. Uno de
los copatrocinadores del documento L.60/Rev.l hizo observar que, mientras el
parrafo 7 del documento L.62/Rev.l parecia tener un ambito mds amplio, al prever el
envio de un representante especial o una misidén de determinacidn de los hechos, el
parrafo 11 del documento L.60/Rev.l que utilizaba el término "misiones de
determinacidén de los hechos" era igualmente amplio y resultaba mas adecuado en
relacion con la rsferencia a un “dérganc de envio". §Sin embargo, se opind que ambos
parrafos debian incluir otra disposicidn, en el sentido de que deberia
proporcionarse a los Estados interesados la informacion contenida en el informe de
la misidén de determinacidn de los hechos.

45. Al presentar los parrafos del grupo 3 del documento de trabajo
A/AC.182/L.60/Rev.1l, es decir los parrvafos 5 a 9, uno de los copatrocinadores

sefald que ambos parrafos tenian por objetivo subrayar el papel del Secretario
General que habia de ser realzado, siendo el organo dotado de la flexibilidad
necesaria para llevar a cabo o emprender actividades de determinacion de los hechos,

46. Al presentar los parrafos en el grupo 3 del documento de trabajo
A/AC.182/L.62/Rev.1, es decir, los parrafos 16, 16 bis, 16 ter, 17, 17 bis y 18,

uno de los copatrocinadores indico que los seis parrafos en su conjunto ampliaban
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detalles sobre la funcidn del Secretario General con respecto a la determinacidn de
los hechos, en consonancia con la preferencia que se le habia otorgado en virtud
del inciso a) del parrafo 5, indicando los varios contextos en que el Secretario
General podia ejercer sus funciones en esta esfera.

47. Con respecto al subgrupo 3 a). es decir, el parrafo 5 del documento
A/AC.182/L.60/Rev.1l y los pérrafos 16, 17 y 17 bis del documento
A/AC.182/L.62/Rev.1l, mientras algunas delegaciones apoyaron la idea de hacer

una mencidén especifica del Articulo 99 d2 la Carta en relacidn con las funciones
del Secretarioc General, otros opimaron que la referencia a las fuaciones del
Secretario General en virtud de la Carta era suficiente. Se dijo, sobre este
particular, gue la segunda oracidén del parrafo 5 del documento L.60/Rev.l resultaba
innecesaria. También se indicd que, en su conjunto, el parrafo parecia implicar
que el envio de una misidn de determinacidén de los hechos debia ser siempre la
primera opcidn para el Secretario General, se necesitara o no una misidn de
determinacidn de los hechos para el cumplimiento de sus funciones en virtud de la
Carta. También se opind que estos padrrafos sobre las funciones del Secretario
General resultaban demasiado elaborados y ofrecian un tratamiento desequilibrado de
la funcién del Secretario General en comparacidén coa los demas drganos principales
de las Naciones Unidas. Se sugiridé también que los parrafos 16, 17 y 17 bis del
documento L.62/Rev.l podian primero fusionarse y después alinearse con las
disposiciones paralelas del pérrafo 8 del documento L.62/Rev.1l, al igual que con el
parrafo 5 del documento L.60/Rev.l. A este respecto, se sugirid la siguiente
fusién de los grupos: "El Secretario General deberia considerar, por iniciativa
propia dentro de la estructura de sus competencias en virtud de la Carta o &i lo
solicitan las partes en la controversia, el envio de misiones de determinacién de
los hechos en las zonas en que pueda surgir una situacidn peligrosa". Otra
sugerencia de redaccion para el pérrafo 5 del documento L.60/Rev.l y el parrafn 16
del documento L.62/Rev.l fue del siguiente tenor: "En relacidn con el desempefio de
sus funciones en virtud del Articulo 99 de la Carta, el Secretario General deberia
considerar la posibilidad de enviar misiones de determinacidén de los hechos a las
zonas en que, a su juicio, existen controversias o situaciones que pueden amenazar
la paz y la seguridad internacionales”. En la Ultima oracidn de esta formulacion
se reflejaban las objeciones citadas con relacidn a las palabras “situacién
peligrosa" en el parrafo 5 del documento L.60/Rev.l.

48. Con respecto al pdrrafo 17 hig del documento A/AC.182/L.62/Rev.1l, se suscitd
la cuestidén del significado de "un tratado relativo al arreglo de una
controversia”. Los copatrocinadores explicaron que pensaban, por ejemplo, en los
Acuerdos de Ginebra sobre el arreglo de la cuestidn del Afganistdn. Se preguntd
también si deberia hacerse referencia tan sélo a los tratados relativos al arreglo
Je controversias o a los tratados en general. Aunque algunos preferian hacer una
mencidon especifica de los tratados relativos al arreglo de controversias, otros
opinaron gue deberia hacerse una referencia a los tratados en general.

49. Con respecto al subgrupo 3 b), es decir, el parrafo 9 del documento
A/AC.182/L.60/Rev.l y los parrafos 16 bis. 16 ter y 18 del documento
A/AC.182/L.62/Rev.1l, se opind gue los parrafosz 16 bis y 16 ter podian volver a
redactarse para evitar dar la impresion de que nj el Secretario General ni 1o
Asamblea General ni el Consejo de Seguridad respondian sin demora a las peticiones
que se les formulaban. En cuanto al parrafo 16 ter del docwnento L.62/Rev.l.
varias delegaciones se preguntaron comc el Secretario General podria "promover" el
uso de las posibilidades de determinacion de los hechos de las Naciones Unidas.
Los copatrocinadores respondieron gue esta idea, en realidad, estaba mejor
expresada en el texto francés, en el que se pedia al Secretario General que
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alentase el recurso & las posibilidades de determinacidn de los hechos de las
Naciones Unidas. También se opind que el recurso a las posibilidades de
determinacidén de los hechos "en la etapa mas temprana posible" debia aplicarse a
todos los Organos competentes de las Naciones Unidas y no sdlo al Secretario
General, tal como se indicaba en el parrafo 16 ter del documento L.62/Rev.l. Con
respecto al parrafo 18 del documento L.62/Rev.l, se preguntd por qué se hacia una
referencia especial a las misiones de emergencia para la determinacion de los
hechos. Los copatrocinadores explicaron que, a fin de hacer frente a las
situaciones de emergencia, debian establecerse de antemano ciertas capacidades
técnicas. Hicieron observar ademas que el parrafo se aplicaba, no obstante,
también a las situaciones normales. En cuanto a la cuestion de la lista de
expertos prevista paralelamente y en el parrafo 9 del documento L.60/Rev.l y el
pérrafo 18 del documento L.62/Rev.l, se opind, por una parte, gue dicha lista debia
basarse en el principio de distribucidn geografica equitativa, mientras que, por
otra parte, se pusieron de relieve las dificultades de aplicar dicho concepto para
la elaboracidn de una lista de expertos. Segun esta dltima opinidn, la adopecidn
de criterios como los gue figuraban en el Articulo 101 de la Carta, con respecto

a los funcionarios de las Naciones Unidas, seria suficiente. También se hizo
observar que tal vez fuera necesario aclarar si dicha lista debia también estar

a la disposicidén de cualquier otro drgano o de los Estados Miembros. Los
copatrocinadores confirmaron que la lista debia estar a la disposicidén de todos los
interesados. Se sugiridé también afiadir en la primera oracidén del parrafo 18 del
documento L.62/Rev.l la expresidn "dentro de los recursos existentes".

50. Al presentar lps parrafos del grupo 4 del documento A/AC.182/L.60/Rev.l,

es decir la nota 1 de pie de pagina y los parrafos 13 a 17, uno de los
copatrocinadores foxmuld las siguientes observaciones. En primer lugar, reiterd
que el parrafo 13 exponia la sugerencia basica de politica de alentar a los Estados
a admitir en su territorio a las misiones de determinacidén de los hechos de las
Naciones Unidas. El copatrocinador senald que debido al énfasis en las sugerencias
dz politica dirigidas a fortalecer el papel ds las Naciones Unidas, el documento de
trabajo L.60/Rev.l preferia mencionar el principio juridico subyacente del
consentimiento en el preambulo, tal como se sugeria en la nota de pie de pagina.
Hizo observar gue los parrafos 14 a 17 tenian por objeto elaborar la norma general
establecida en el parrafo 13. También hizo observar que la segunda oracion del
parrafo 16 tenia por objetivo proporcionar incentivos a los Estados para hacer una
declaracidén unilateral de aceptaciodn de la misidén de determinacidn de los hechos,
aclarando que dichos Estados tendrian tambjién la oportunidad de expresar sus
opiniones al respecto.

51. Al presentar los pérrafos del grupo 4 del documento A/AC.182/L.62/Rev.1l, es
decir., los parrafos 6 a 19, uno de los copatrocinadores indicé que el parrafo 6
contenia el importante principio de que el consentimiento era un requisito previo
para el envio de una misidén de determinacidn de los hechos. Indicd ademas que el
objetivo del parrafo 14 era establecer otra base de utilizacidén de las actividades
de determinacidn de los hechos de las Naciones Unidas, es decir, previendo su uso
en los tratados pertinentes.

52. Un gran numero de delegaciones considero que el consentimiento de los Estados
era un requisito previo al envio de misiones de determinacion de los hechos y que
se salvaguardaba asi la soberania de lor Estados. Sequn estas delegaciones, =l
consentimiento era un principio demasiado importaonte para quedar relegado a una
declaracién en el preambulo. Se hizo observar ademas a este respecto que una
referencia amplia a la Carta de las Naciones Unidas era preferible a la referencia
unica al Articulo 25 de la Carta en la disposicion paralela del parrafo 6 del
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documento A/AC.182/L.62/Rev.l y de la nota de pie de pagina del documento
A/AC.182/L.60/Rev.l relativa a la cuestidn del consentimiento. Sin embargo,
algunas delegaciones preferian una mencidn concreta del Articulo 25. También se
sugirié mencionar las disposiciones de la nota de pie de pagina del documento
L.60/Rev.1l y el parrafo 6 del documento L.62/Rev.l de la manera siguiente: "El
envio de una misidn de determinacion de los hechos de las Naciones Unidas al
territorio de cualquier Estado requiere el consentimiento previo de dicho Estado,
sin perjuicio de sus obligaciones internacionales en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas". A este respecto, se hizo observar que debia prestarse atencidn a
las dificultades que creaba el uso de la expresidn "territorio de un Estado” en
varios parrafos del grupo, sobre todo en las situaciones en que existian
reclamaciones conflictivas de soberania sobre el territorio objeto de la
controversia. Se planted la cuestidén de si el consentimiento mencionado en estos
parrafos se referia unicamente al envio de una misidn de determinacidn de los
hechos o también a los miembros individuales de la misidn. También se opind que
los parrafos 13 a 17 eran demasiado negativos y tendian a hacer suponer que los
Estados se mostrarian renuentes a aceptar las misiones de determinacion de los
hechos. Se sugirid volver a redactar dichos pérrafos e indicar de manera positiva
que deberia alentarse a los Estados a admitir a las misiones de determinacidn de
los hechos en su territorio, pues ello estaria en consonancia con el espiritu
actual de fomentar la cooperacidn entre los Estados. A este respecto, se sugirid
ademds que el parrafo 13, redactado de esta manera, estaria mejor ubicado en un
predmbulo. Segin otra opinidn, la aplicacidén de los parrafos 13 a 17 resultaria en
una derogacidn de la soberania de los Estados y, por consiguiente, resultaba
inaceptable. También se opind que las misiones de determinacidén de los hechos dse
las Naciones Unidas no podian plantear amenaza alguna a la soberania de un Estado ¥y
que podian, en efecto, utilizarse para proteger los intereses de los pequefios
Estados.

53. Varias delegaciones tenian dificultades concretamente con la idea expresada en
el parrafo 14 del documento A/AC.182/L.G60/Rev.l, en el sentido de que el silencio
podria interpretarse como un consentimiento. En cuanto al parrafo 15 del documento
L.60/Rev.1l, mientras algunas delegaciones consideraban que era necesario que los
Estados indicaran las razones que les asistlan para no admitir a las misiones de
determinacidn de los hechos, otros opinaban que dicho requisito no resultaba
conveniente, ya que podian presentarse algunas situaciones en que su observancia
resultaria imposible por razones politicas delicadas. Con respecto a los

parrafos 16 y 17 del documento L.60/Rev.1l, se indicé que, dada la naturaleza de

las dificiles cuestiones relativas al estatuto juridico de las declaraciones
unilaterales, no estaba claro c¢démo podia aplicarse ese concepto en el contexto de
las actividades de determinacion de los hechos. Empero, otras delegaciones se
mostraron complacidas con lo gue consideraron una idea nueva gue podia aplicarse en
este contexto. Sin embargo, también se planted e. por qué se recompensaba a los
Estados que hacian declaraciones unilaterales dandoles la oportunidad de expresar
sus opiniones al drgano de envio. En respuesta, los copatrocinadores explicaron
que los Estados que no habian hecho dichas declaraciones unilaterales, aceptando

de aptemano a las misiones de determinacion de esos hechos en sus territorios,
tendrian automaticamente la oportunidad de expresar sus opiniones al drgano de
envio cuando se les dirigiera una peticion. De este modo., la sequnda nracion del
parrafo 16 tenjia por objeto permitii que los Estados que hubieran hecho
declaraciones unilaterales aceptando de antemano a las misiones de determinacion

de los hechos tuvieran también la oportunidad de expresar sus opininnes antes del
envio de una mision de determinacion de los hechos.



54. Con respecto al pérrafo 6 del documento A/AC.182/L.62/Rev.l, se suscité la
cuestidén del significado de las palabras "las obligaciones internacicnales de los
Estados en la materia". Los copatrocinadores explicaron que esa expresidn incluia
las obligaciones dimanadas de los tratados gue contuvieran concretamen’ >
disposiciones sobre actividades de determinacidn de los hechos por las Naciones
Unidas, tales como 1los Acuerdos de Ginebra sobre la cuestidn del Afganistan. Con
respecto al parrafo 19 del documento L.62/Rev.l, se sugirid que se mencionaran en
é1 medios especificos de arreglo de controversias, es decir, la negociacidn, los
buenos oficios, la mediacidn, la investigacidén, la conciliacién, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismus o acuerdos regionales y otros medios
pacificos que eligieran las partes.

55. Al presentar los parrafos del grupo 5 del documento de trabajo
A/AC.182/L.60/Rev.l, a saber, los parrafos 18, 19 y 12 y la segunda oracidn del
parrafo 16, uno de los copatrocinadores sefialé que las obligaciones alli indicadas
afectaban no sdlo al Estado receptor, sino a todos los Estados. En el parrafo 18,
se establecia una obligacidén general, que se detallaba en el parrafo 19, cuya
redaccién se habia modificado ligeramente. E1 parrafo 12 tenia por objeto destacar
el principio de que las misiones de determinacidén de los hechos debian trabajar con
imparcialidad para obtener un resultado objetivo.

56. Al presentar los parrafos del grupo 5 del documento de trabajo L.62/Rev.l, a
saber los parrafos 8 a 11, uno de los copatrocinadores seflald que en esos parrafos
se establecian los principios necesarios para realizar con éxito una misién de
determinacién de los hechos. Indicé que las obligaciones de los Estados habian
sido redactadas de nuevo con una orientacidén mas positiva, y se habian detallado
més en el parrafo 9 bis a la luz de la practica reciente de las Naciones Unidas.
Los parrafos sobre las obligaciones de las misiones de determinacidén de los hechos
constituian la contrapartida de los parratos dedicados a las obligaciones de los
Estados, y tenian por objeto garantizar a los Estados que las misiones de
determinacién de los hechos se realizarian adecuadamente. Los copatrocinadores
destacaron la importancia del parrafo 10, en el que se daba a los Estados afectados
la oportunidad de dar a conocer su posicidén respecto a las conclusiones contenidas
en el informe de una misidn de determinacidén de los hechos, y no necesariamente
respecto a todo el informe, ya que algunas partes de éste podian ser de cardcter
confidencial. En cuanto al parrafo 11, los copatrocinadores explicaron que el
Convenio de La Haya para el arreglo pacifico de controversias interpacionales

de 1907, al que se hacia referencia en el texto anterior, no contenia un reglamento
general. Por consiguiente, se habia suprimido la referencia a ese Convenjo. Sin
smbargo, se habla mantenido en el parrafo 11 la idea de que las misiones de
determinacién de los hechos debian adoptar un reglamento o algunas normas basicas.

57. Con respecto al subgrupo 5 a), a saber, los parrafos 18 y 19 del

documento A/AC.182/L.60/Rev.l y los parrafos 8 y 8 bis del documento
A/AC.182/L.62/Rev.1l, la opinidn general era que el principio de cooperaciéon de los
Estados era esencial. Se sefiald a ese respecto que, para asegurar esa cooperacion,
era necesario el consentimiento del Estado receptor. Algunas delegaciones
preferian una lista detallada de las facilidades y garantlas que habian de
concederse a las misiones de determinacicn de los hechos, lo que eliminarin
posibles prohlemas de interpretacion de clausnlas generales. Okras eran
partidarias de una formulacion mas general, con una referencia a la Convencion
sobre Prerroagativas e Inmunidades de laz Nacicnes Unidas, gue, a sn juicin,

abarcaba Ja nayoria de las prerrogativas indicadas en el parrafo 1u dal

docuwnento .60/ Pev 1., Log copatrocinadores del Accumento L.A0QReayv.1 senalason gque
las facilidades v garantias que figuraban en los incisos a) a f) del narvafo 19

del docimenty L.H0‘Rev.l no estaban incluidas en la Convencion y, po: Coasi-riiente,
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tenian que establecerse expresamente. Por otra parte, la referencia a la
Convencion afectaba a los miembros de la misidn, en tanto que esos incisos se
referian a la misidn como tal. Se sugirid que se refundieran los parrafos 19 del
documento L.60/Rev.1l y 8 his del documento L.62/Rev.l. que eran paralelos, mediante
la inclusidn, por ejemplo, de la disposicion que figuraba en el inciso a) del
parrafo 19 del documento L.60/Rev.l en el parrafo 8 bhis del docunento L.62/Rev.1.
También se sugirid que se refundieran todos los parrafos del grupc como sigue:
“Tras haber aceptado las misiones de determinacion de los hechos de las Naciones
Unidas, todos los Estados deberian cooperar con ellas en todos los aspectos de sus
actividades, y prestarles asistencia en forma amplia y expedita. Deberian
concederse a las misiones de determinacidn de los hechos todas las facilidades y
garantias necesarias para el cumplimiento de sus tareas". Ese parrafo podria ir
sequido de las disposiciones del inciso b) del parrafo 19 del docunmento L.60/Rev.1l
y de los incisos b) y c¢) del parrafo 8 his del documento L.62/Rev.l. También se
sugiridé que se afadiera a la referencia que se hacia en el grupo a la Convencidn
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas la siguiente frase:

“a los efectos del desempeifio de las funciones de las misiones".

58. También se sefialéd que la cooperacidn de los Estados en ese contexto podia
quedar limitada por los medios econdmicos y de otra indole de que dispusieran.

Los copatrocinadores del documento A/AC.182/L.60/Rev.l respondieron que la
cooperacidén prevista en el parrafo no implicaba ningun tipo de obligaciones
financieras u otras obligaciones de indole material. También se planted la
cuestidén de si debia permitirse a un ciudadano del Estado receptor que participara
en la misién de determinacidn de los hechos. Los copatrocinadores respondieron que
correspondia a los drganos competentes de las Naciones Unidas decidir la
composicidér de la misidn de determinacidn de los hechos, y que los Estados podian,
en todo caso, hacer tal peticidn como condicion para dzr su consentimiento a la
mision de determinacidn de los hechos. En ese caso, tendrian que soportar las
posibles consecuencias politicas negativas de que su actitud fuera interpretada por
el érgano que enviara la misidn como una denegacidn de consentimiento. Con
respecto al parrafo 18 del documento L.60/Rev.1l, se expresd la opinidn de que el
término "expedita"” era innecesario. Respecto al parrafo 19 del documento
L.60/Rev.1l, se sugiridé que se reemplazara el término "tareas" por el término
"mandato”, y también que se suprimiera el inciso £), que parecia implicar que el
Estado receptor practicaba la censura. Tembién se sugirid que se separara el
inciso g), que se referia a los miembros de la mision de determinacidn de los
hechos, de los incisos precedentes, que se referian a la misidén en conjunto. Se
sugirid también que se insertara la frase "con arreglo a la legislacidén nacional”
en el inciso a) del parrafo 8 bis del documento L.62/Rev.l.

59. Con respecto al subgrupo 5 b), a saber, el parrafo 12 y la segunda oracidn del
parrafo 16 del documento A/AC.182/L.60/Rev.l y los parrafos 9 a 11 del documento
A/AC.182/L.62/Rev.1l, se expresd la opinidn de que los dos documentos de trabajo
eran complementarios y de que el grupo podia refundirse siempre que se cuidara de
mantener las obligaciones contenidas en el parrafo 9 del documento L.62/Rev.1.

A ese respecto, se sugirié que se suprimiera en ese parrafo la frase "sin perjuicio
de sus prerrogativas e inmunidades’. &in embaragn, habia quienes, como los
copatrocinadores del documento L.62/Rev.l. deseaban mantener alli la frase, como
una cldusula de salvaguardia esencial. Con respecto al parrafo 1¢ del documento
L.62/Rev.1l, se expreso la opinidn de que la frase "cuando proceda” era

innecesaria. S5in embargo, también habja quienes opinaban que la frase ers
necesaria, ya que se referia a casos en que la situacion podria agravarse si se
publicara el informe de la mision de determinacion de los hechos. También se pusg
#n duda la necesidad de incluir el parrafo 10, ya que los Estados tendrian, en todg
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caso. la oportunidad de exponer su posicidn cuando el infoime de la misidn Ge
determinacioén de los hechos se presentara al Consejo dn Seguridad o a la Asamblea
General. También se planted la cunstide del significado de la frase "los Estados
directamente afectados”. Los copatrovinadores respondieron que la frase se referia
a los Estados que hubieran dado su consentimiento al envio de una migidn de
determinacidén @e los hechos. Con respecto al parrafo 11 del documento L.62/Rev.l,
se expreso la opinidn de gue era necesario incluir ciertas normas procesales
basicas para las misiones de determinacidn de los hechos. Se sugirid que, en

vez de un reglamento detallado, se incluyera una disposicidn como la siguiente:
"Cuando proceda, si la determinacion de los hechos incluye audiencias o
procedimientos similares, deberia adoptarse un reglamento”. También se propuso

que €l reglamento se iacluyera en el mandato del érgano de determinacidn de los
hechus. Asimisino, se expresdé la opinidén de que la redaccidén del parrafo 11 era mas
apropiada para érganos judiciales o cuasijudiciales y de que, por consiguniente,
guedada fuara del ambito del documento de trabajo. También se planted la cuestidn
del empleo de la palabra "comisidn" en el encabezamiento del parrafo. Los
copatrociradores sugirieron que se reemplazara por la palabra "misidén”.

60, Al presentar los parrafos del grupo 6, a saber, los parrafos 20 a 23 del
Qocuneato A/AC.182/L.60/Rev.l, uno de los copatrocinadores sefiald gque se referian a
la raunidén de informacidn, gue., junto con el envio de misiones de determinacion de
los hechos, eran los dos aspectos de determinacidn de los hechos por las Naciones
iUnidas examinados en el docuwmentv de trabajo. Seilald ademas que la reunidn de
informeidn por la Secretaria de las Naciones Unidas constituia un elemento
importante del fortalecimieuto del papel de las Naciones Unidas. En el parrafo 20,
se describia la practica actual del Secretario General a la luz de sus funciones en
virtud del Articulo 9 de la Carte y sus facultades implicitas de obtener
conocimiento de los hechos a fin de formar su opinidn sobre la existencia de una
anenaza a la pez y 1a seguridad internacionales. El copatrocinador indicéd que la
redaccién del parvafo ustaba inspirada en parte en la Declaracidn sobre la
prevencidn y la eliminacidn de controversiss y de situaciones que puedan amenazar
la paz y la segaridad internacivnales y sobre el papel de las Naciones Unidas en
esa esfera {véase 12 resvlucién 43/51, anexo, de la Asamblea General, de

5 de diciembre de 19%3). E1l parrafv 21 se referia al mecanismo de alerta temprana
ya existente en la Secretaria, gue deberia mejorarse. El copatrocinador sefialé que
le redaccion del parrafo 22 habia sidc suavizada a la luz del debate del anterior
pericdo de sesinmes, y que el parrafo 23 se referia a las situaciones de emergencia.

61. Si bien se expresd la opirnidn de gue la capacidad del Secretario General de
reunir informacién deberia reforzarse, también se senald que la capacidad existente
a ese respecto era suficiente y que no era necesaric ocuparse de la cuestidn en el
docunents de trabajo. Los copatrocinadores respondieron que ain habia posibilidaad
de mejorar la estructura existente en la Secretaria. También se planted la
cuestion de si el documento de trabajo respetaba la vstructura existente en la
Secretaria, en particular, la Oficina de Investigaciones y Reunidn de Informacidn y
el Departamento de Informacidn Publica. Se afirmé también que el grupo tenia que
exaninarse a la luz de las limitaciones financieras de la Organizacidn y de 1la
actual reestructuracicn del Departamento de Informacion Publica de la Secretaria.
Otra cugerencia fue que. en relacion cov la reunidn de informacidn, se considerara
la posibilidad de intercambiar informacién entre las Nacioncs Unidas y las
organizaciones regionales y la de utilizar tecnologia moderna en las actividades de
reunidn de informacicn.



62. Con respecto al parrafo 20 del documento A/AC.182/L.60/Rev.1l, se planted la
cuestidén del procedimiento que debia emplear el Secretario Gemeral para seguir de
cerca el estado de la paz y la seguridad internacionales y, en particular, de la
periodicidad con que debia realizarse esa tarea. A ese respecto, se seflald que ese
examen ya se realizaba en el informe anual del Secretario General a la Asamblea
General. También se planted la cuestion de qué informacidn debia seiialar el
Secretario General a la atencidn del Consejo de Seguridad. Los copatrocinadores
aclararon gue era la informacidn que obtuviera el Secretario General al seguir de
cerca la situacidn internacional y que, a su juicio. fuera importante seiialar a la
atencién del Consejo de Seguridad. Se expresaron dudas acerca de la relacidn entre
un estudio de la situacidn internacional realizado por el Secretario General y la
disminucidn de las amenazas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Con respecto al parrafo 21, se planted la cuestidn del
significado de la frase "utilizar plenamente”. También se planted la cuestidn del
significado del término "alerta temprana". Los copatrocinadores explicaron que ese
término se referia a la necesidad de obtener informacidn temprana, y que el
lenguaje utilizado era el de la resolucidén que mas tarde dio lugar al Sistema de
Alerta Rapido en la Oficina de Investigaciones y Reunidn de Informacidn. Bn cuanto
sl parrafo 22, se pregunté si era necesario, pues las Naciones Unidas ya tendrian
ccnocimiento de la informacidén publicada. Los copatrocinadores aclararon el
significado de la frase de "dominio publico", subrayando gue incluia informacién
que no estuviera disponible en forma escrita. Se afirmd que la cuestidn de la
utilizacidén de los centros de informacidn de las Naciones Unidas para actividades
relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales era
compleja, ya que, en la practica, los directores de los centros de informacidén eran
también los representantes del Programa de las Naciores Unidas parxa el Desarrollo,
y estas ultimas funciones tenian prioridad sobre las relacionadas con la cuestidn
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. También se expresd la
opinidn de que los centros de informacion de las Naciones Unidas tenian por objeto
proporcionar informacidén a los Estados donde estuvieran situados y no a las
Naciones Unidas. Con respecto al parrafo 23, se seflald que podia suscitar ciertas
sospechas en los Estados receptores, ya que implicaba que podria pedirse a los
representantes de las Naciones Unidas que desempenharan actividades que quedaban
fuera del ambito de sus funciones normales.

63. Al presentar los parrafos del grupo 7, a saber los parrafos 20 y 21 del
documento de trabajo A/A(.182/L.62/Rev.l, uno de los copatrocinadores sefialé que
los parrafos contenian cldusulas de salvaguardia. E1l parrafo 20 tenia por objeto
salvaguardar el principio de la libre eleccidén de medios para el arreglo pacifico
de una controversia. En el parrafo 21, se hacia referencia expresa al parrafo 7
del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas porque se trataba de una
disposicidn muy importante.

64. Al comentar los parrafos del grupo, varias delegaciones apoyaron 1a inclusion
de esas clausulas de salvaguardia. Con respecto al parrafo 20 del documento
A/AC.1B2/L.62/Rev.1l, se afirmd gque el parrafo parecia implicar que las misiones de
determinacion de los hechos de las Naciones Unidas constituian un medio de arreglo
pacifico de controversias y que, por tanto, podia redactarse de nuevo. Los
copatrocinadores indicaron que el parrafo tensa por proposito evitar toda
superposicion entre el envio por las Naciones Unidas de una misidn de determinacidn
de los hechos respecto a una controveriia y las medidas adoptadas por las partes en
la controversia. Asimismo, se planted la cuesticn de si era necesario hacer
referencia en ese parrafo a un tratado de arreclo de controversias. Tawbién se
afirmoé, que si existia un tratado de ese tipo, deberia darsele pricridad respecto
al envio de una misidn de determinacion de los hechos de las Nacicnes Unidas.



Los copatrocinadores, al responder, sellalaron que no se trataba de una cuestidn de
prioridad, y que el pdrrafo se referia a dos actividades independientes, a saber,
el envio de una misidn de determinacion de los hechos de las Naciones Unidas y el
arreglo pacifico de controversias por los Estados interesados. En cuanto al
parrafo 21, mientras algunas delegaciones opinaban que era suficiente una
referencia general a las disposiciones de la Carta, sin mencionar expresamente el
parrafo 7 del Articulo 2, otras pensaban que ese Articulo debia mencionarse
expresamente.

65. Al presentar el grupo 8, a saber, los parrafos 12, 14, 15 y 15 big del
documento A/AC.182/L.62/Rev.l, uno de los copatrocinadores sefiald que su intencidn
no habia sido repetir la Carta de las Naciones Unidas, sino que se habian
mencionado ciertos Articulos de la Carta para aleantar al Consejo de Seguridad y a
la Asamblea General a recurrir a la determinacidn de los hechos en el desempefio de
sus funciones. Sefialé ademas que en los parrafos se pretendia indicar esferas en
las que los drganos mencionados podian recurrir a la determinacidn de los hechos.
En el inciso a) del pdrrafo 12, se reunian recomendaciones y decisioues, asi como
la prevencidn y el arreglo de controversias, porque estaban relacionados en la
practica. En el inciso d) del parrafo 12, se subrayaba que el Consejo de Seguridad
podia utilizar la determinacidén de los hechos para supervisar el cumplimiento de
sus decisiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

66. Algunas delegaciones opinaban que los parrafos del grupo eran demasiado
detallados, y que eso podia dar lugar a malas interpretaciones de la Carta y
plantear cuestiones gue no era necesario plantear. Por ello, preferian una
referencia general a la Carta de las Naciones Unidas. Los copatrocinadores
sefialaron que, si bien podia suprimirse la mencidn a Articulos concretos de la
Carta en los parrxafos 14 y 15, era necesario referirse a Articulos concretos con
respecto a las diversas funciones del Consejo de Seguridad en virtud de la Carta.
Otras delegaciones opinaban que debian incluirse las ideas contenidas en esos
parrafos, en particular las que figuraban en el inciso d) del pdrrafo 12. También
se expresé apoyo al parrafo 15 bis.

67. Durante el examen conjunto de los documentos de trabajo A/AC.182/L.60/Rev.l y
A/AC.182/1;.62/Rev.1, varias delegaciones hicieron comentarios sobre la traduccidn
de los dos documentos del texto inglés original. En particular, se sefald que, a
lo largo del texto, el término “should” no se habia traducido correctamente al
francés (en el documento de trabajo L.60/Rev.l) ni al espaficl (en ambos documentos
de trabajo) y que deberia traducirse meliante los condicionales "devrait" y
“deberia”, respectivamente. Respecto a la versidn espaiiola del parrafo 2 del
documento L.60/Rev.l, se sugiridé que se reemplazara el término "datos" por
"hechos", y, respecto al parrafo 11 del documento L.60/Rev.l, se sugiridé que se
reemplazara el término "atribuciones' por "instrucciones” o “mandato". Con
respecto al parrafo 22 del documento L.60/Rev.l, se sefialéd que la segunda oracidn
no habia sido traducida correctamente al fraancés. Respecto a la versidn francesa
del parrafo 6 del documento L.60/Rev.l. se sugirié que se reemplazara el término
"agsentiment” por '"consentement'.

A. GSobre la base del debate conjunto sobre los documentos de trabajo
A/AC.182/L.60/Rev.1l y A/AC.182/L.62/Rev.} y la labor realizada por los
copatrocinadores, éstos prepararoa y presentaron al Grupo de Trabajo un documento
unificado (A/AC.182/1990/CRP.2, mas tarde publicado con la signatura
A/AC.1B2/L.66). El texto de dicho documento figura a continuacidn:



Regonociendo gque el uso pleno y la ampliacién de la capacidad de
determinacién de hechos de las Naciones Unidas podria contribuir al
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacionales,

1. En el cumplimiento de sus funciones para mantener la paz y la seguridad
internacionales, las Naciones Unidas deberian tener pleno conocimiento de
todos los hechos pertinentes. Con ese fin, deberian considerar la posibilidad
de emprender actividades de determinacidén de los hechos.

2. A los efectos del presente documento, se entenderd por determinacién de
los hechos toda actividad encaminada a averiguar los hechos necesarios para
que los 6rganos competentes de las Naciones Unidas puedan desempeiiar
eficazmente sus funciones en la esfera del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

3. La determinacidén de los hechos deberia ser completa, objetiva e imparcial.

4. Tan pronto se determine la existencia de una situacidén que pueda poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales, las Naciones Unidas deberian
considerar la posibilidad de enviar una misidén de determinacidn de los hechos
a las zonas pertinentes, a menos que sea posible obtener todos los hechos
utilizando la capacidad que tiene actualmente el Secretario General de reunir
informacidn.

II

5. Al decidir si se ha de emprender una misidn de determinacidn de los
hechos y cuando hacerlo, el drgano competente de las Naciones Unidas deberia
también tener presente que el objetivo de las misiones de determinacidn de los
hechos deberia ser tener un conocimiento objetivo y detallado de los hechos.
También deberian considerar que dicha misién puede indicar la preocupacidn de
las. Naciones Unidas en general y servir como med.o para fomentar la

confianza. Sin embargo, deberian adoptarse precauciones para que la misidn de
determinacidén de los hechos sirva para apaciguar la situacidn y no para
agravarla.

6. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y el Secretario General pueden emprender
misiones de determinacion de los bechos en el contexto de sus respectivas
funciones en el mantenimiente de la paz y la seguridad internacionales.

7. Para determinar a quién corrasponde la tarea de dirigir una misidn de

determinacién de los hechos, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General
deberian dar preferencia, en general, al Secretario General, quien puede
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designar a un representante especial © a un grupo de expertos que respondan
ante é1. También cabe considerar la designacidén de un dérgano subsidiario
ad hogc del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

8. Al considerar la posibilidad de emprender una misidn de determinacidn de
los hechos, los drganos competentes de las Naciones Unidas deberian tener
"presente la necesidad de evitar una duplicacion de esfuerzos.

9. Deberia alentarse a los Estados a seflalar a la atencidn de un drgano
competente de las Naciones Unidas cualquier situacidn que pueda suponer una
amenaza para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en la
gue los hechos resulten controvertidos, para que dicho drgano estudie maneras
eficaces de averiguar los hechos de que se trate.

10. Toda peticion de un Estado interesado de que se envie a su territorio una
misién de determinacidn de los hechos de las Naciones Unidas deberia ser
considerada en forma expedita.

11. Una vez que se decide emprender una misidn de determinacidn de los
hechos, ésta deberia enviarse sin demora.

12. La decisidn por un dérgano competente de las Naciones Unidas de proceder a
una determinacidén de los hechos deberia contener siempre un mandato claro, asi
como instrucciones precisas respecto del informe. El informe deberia
limitarse a una exposicion de los hechos.

13. El envio de una misidn de determinacidn de los hechos de las Naciones
Unidas al territorio de cualquier Estado requiere el consentimiento previo de
dicho Estado, sin perjuicio de la obligacidén de los Estados Miembros en virtud
del Articulo 25 de la Carta.

14. Deberia alentarse a los Estados a seguir la politica de admitir en
su territorio a las misiones de determinacion de los hechos de las
Naciones Unidas.

15. Se alienta al drgano de envio de las Naciones Unidas a solicitar al
Estado receptor que responda a la peticién del drgano de que se admita a la
misién en un plazo determinado.

16. Toda peticidn a un Estado de que consienta en recibir en su territorio a
una misidén de determinacidén de los hechos deberia ser considerada en forma
expedita.

17. En caso de que un Estado se negara a admitir en su territorio a una
misidén de determinacidén de los hechos de las Naciones Unidas, deberia informar
sin demora al drgano de envio de las Naciones Unidas, indicando, cuando
proceda, los motivos de su negativa. Deberia mantener permanentemente en
estudio la posibilidad de admitir a dicha misidn,

18. Los Estados pueden declarar en todo momento que se comprometen a admitir
en su territorio a cualquier misidu de determinacidn de los hechos de las
Naciones Unidas enviada para ayudar a mantener la paz y la seguridad
internacionales. Se deberia dar a dichos Estados la oportunidad de expresar
sus opiniones al organo de envio de las Naciones Unidas.



19. Estas declaraciones generales unilaterales pueden también formularse
dnicamente recpecto de ciertos tipos de misiones de determinacidn de los
hechos o por un plazo determinado. El Secretario General deberia dar la
debida publicidad a dichas declaraciones.

20. Deberia alentarse a los Estados a incluir en los acuerdos que puedan
concertar para el arreglo pacifico de controversias disposiciones sobre la
utilizacidn de misiones de determinacidn de los hechos de las Naciones Unidas.

21. Los Estados deberian cooperar con las misiones de determinacidn de los
hechos de las Naciones Unidas y prestarles asistencia en forma amplia y
expedita.

22. Las misiones de determinacidn de los hechos deberian gozar de todas las
libertades y facilidades necesarias para el cumplimiento de sus tareas. En
particular:

a) Deberian ser admitidas sin tardanza en las zonas a las que hayan
sido enviadas:

b) Deberian tener libertad de circulacidén y, de conformidad con el
derecho nacional, pleno acceso a los lugares y a la informacidn que consideren
pertinente para el cumplimiento de sus tareas:;

c) Deberian tener las atribuciones necesarias para cumplir sus tareas
de manera totalmente confidencial. sin presidén ni injerencia alguna;

a) Deberian tener el derecho de comunicarse libremente con las Naciones
Unidas y entre si, y con todas las personas con quienes consideren que deben
hacerlo para cumplir sus tareas, con plenas garantias de gue, como
consecuencia de ello, dichas personas no sufriran dafio alguno.

23. Los integrantes de las misiones de determinacidén de los hechos deberian
disfrutar de los privilegios e inmunidades especificados en la Convencidn
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

24. Las misiones de determinacidn de los hechos deberan actuar estrictamente
de conformidad con su mandato. Sin perjuicio de sus privilegios e
inmunidades, sus integrantes deberian respetar las leyes y normas del Estado
en cuyo territorio desempefien sus funciones.

25. Las misiones de determinacidén de los hechos deberian cumplir sus tareas
con imparcialidad. Sus integrantes no deberian solicitar ni recibir
instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna autoridad que no sea el organo
competente de las Naciones Unidas.

26. Cuando procediera, deberia darse a los Estados directamente afectados por
el informe presentado por una misiodn de determinacidn de los hechos la
oportunidad de dar a conocer al organo de envio su posicidén con respecto a los
hechos reflejados en el informe.

27. Cuando la determinacicn de les hechos incluya audiencias., se deberian
prever en las reglas de procedimiento que puedan adoptarse las garantias
procesales apropiadas.



28. El Secretario General, por iniciativa propia o a solicitud de los Estados
interesados, deberia considerar la posibilidad de enviar misiones de
determinacidén de los hechos a las zonas en que exista una situacidn que pueda
amenazar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Si
procede, puede seiflalar la informacidn obtenida a la atencidén del Consejo

de Seguridad.

29. El Secretario General deberia prestar especial atencidn a aprovechar, en
la etapa mas temprana posible, las posibilidades que ofrecen las Naciones
Unidas en materia de determinacidn de los hechos a fin de contribuir a la
prevencion de las controversias y situaciones que puedan poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

30. Deberia alentarse al Secretario General a preparar y mantener al dia una
lista de expertos en diversos dmbitos que pudieran participar em cualquier
momento en misiones de determinacidon de los hechos. Dentro del marco de los
recursos existentes, también deberia mantener y ampliar la capacidad técnica
para el caso de que surgiesen misiones de emergencia para la determinacidn de
los hechos.

31. El Consejo de Seguridad deberia considerar la posibilidad de llevar a
cabo actividades de determinacidn de los hechos a fin de obtener un
conocimiento de los hechos necesarios para el cumplimiento eficaz de su
responsabilidad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
de conformidad con la Carta.

32. El Consejo de Seguridad deberia, cuando procediera, considerar la
posipilidad de prever actividades de determinacidn de los hechos en la
aplicacidn de sus resoluciones.

33. La Asamblea General deberia considerar la posibilidad de iniciar
actividades de determipacion de los hechos para obtener un conocimiento de los
hechos necesarios para ejercer eficazmente sus funciones de mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales en virtud de la Carta.

34. La Asamblea General, cuando procediera, deberia considerar la posibilidad
de prever actividades de determinacidn de los hechos en la aplicacidn de sus
resoluciones referentes al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

111

35. El Secretario Gensral deberia seguir de cerca de manera regular y
sistematica el estado mundial de la paz y la seguridad internacionales para
que las Naciones Unidas puedan impedir o eliminar las amenazas a la paz y la
s2guridad internacionales. Deberia realzarse la capacidad del Secretario
General de suministrar alerta temprana sobre dichas situaciones. 8i
procede, deberia sefialar la informacidn pertinente a la atencidn del Conszejo
de Seguridad.

36. Con este fin, el Secretario Ceneral deberia utilizar plenamente, y segquir
reforzando, la capacidad de la Secretaria de reunir informacidn. Ello podria
comprender, cuando fuese necesario, la utilizacidn de los centros de
informacién de las Naciones Unidas para reunir informacion de dominio publico
relative a la paz y la seguridad internacionales.
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69.

37. E1l Secretario General deberia alentar a los funcionarios de las Naciones
Unidas fuera de la Sede a que sefialasen cuanto antes a su atencidn, siempre
que fuese urgente, toda Situacidn que pudiese poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales.

v

38. El envio de una mision de determinacidn de los hechos de las Naciones
Unidas debera entenderse sin perjuicio de que los Estados de que se trate
recurran a una investigacidn o a otro procedimiento similar en virtud de un
tratado concertado entre ellos.

39. Nada de lo dispuesto en el presente documento se entendera en modo alguno
en perjuicio de las disposiciones de la Carta, incluido el parrafo 7 de su
Articulo 2, de los derechos y deberes de los Estados, ni del alcance de las
funciones y facultades de los 6rganos de las Naciones Unidas con arreglo a

la Carta."

Los primeros 12 parrafos del documento fueron objeto de amplios comentarios

durante las consultas oficiosas celebradas con el Presidente, mientras que en el
resto de los parrafos se tuvieron en cuenta las observaciones generales. En el
Grupo de Trabajo, el Presidente observd que el documento habia sido bien recibido
en general y que se habian reconocido los esfuerzos de los patrocinadores. BEstos
confirmaron que habian tomado nota de las ultiles observaciones que se habian
formulado en el curso de las consultas oficiosas y que su intencidn era preparar
una versién revisada del documento.
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IV. ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

A. Intexrcambic geperal de opiniones

70. En su 137a. sesidn, celebrada el 21 de febrero de 1990, el Comité Especial, en
vista de que no se habian presentado propuestas concretas respecto la cuestidn del
arreglo pacifico de controversias entre Estados, procedid a un intercumbio general
de opiniones sobre el particular.

71. Varias delegaciones recalcaron la importancia del principio del arreglo
pacifico de controversias e insistieron en la adhesidn de sus respectivos paises a
ese principio. Se observé que el principio revestia importancia central para los
Estados pequeiios en particular, a los que servia para precaverse del arreglo
mediante el uso de 1a fuerza. Se expresd también la opinidén de que los dos
principios, arreglo pacifico de controversias y no utilizacidén de la fuerza en las
relaciones internacionales, eran inseparables.

72. Varias delegaciones insistieron asimismo en la importancia que revestia la
cuestion del arreglo pacifico de controversias para la labor del Comité. Se
recordd que se trataba de un tema respecto del cual el Comité Especial habia
preparado su primera declaracidén aprobada por la Asamblea General, la Declaracidn
de Manila, sobre el Arreglo Pacifico de Controversias Internaclonales (véase la
resolucién 37/10, anexo, de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 1982), gque
servia de evaluacidén de los medios existentes para el arreglo pacifico de
controversias. Se record$ también que recientemente el Comité habia preparado la
Declaracidn sobre la prevencidén y la eliminacidén de controversias y de situaciones
gue puedan amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las
Naciones Unidas en esa esfera (véase la resolucidn 43/51, anexo, de la Asamblea
General, de 5 de diciembre de 1988) y el documento relativo al recurso a una
comisidén de buenos oficios, mediacidén o conciliacidén en las Naciones Unidas. Se
seilalé asimismo que parte considerable de la labor en curso del Comité Especial en
el contexto de la constatacidn de hechos consistia en promover la participacidn de
terceros en el arreglo pacifico de controversias. Una delegacidén manifestdé ademas
que en el préximo periodo de sesiones del Comité Especial presentaria propuestas
concretas en ese sentido. En ese contexto, se expresdé apoyo a la sugerencia
formulada por esa delegacidn en el debate general del Comité Especial en el sentido
de afianzar la cooperacidén entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales a los efectos del arreglo pacifico de controversias y el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

73. Varias delegaciones observaron que el problema fundamental en relacidn con el
arreglo pacifico de controversias consjistia en la falta de voluntad politica para
utilizar los mecanismos existentes en la materia. Se seflaldo en ese contexto que se
habia encomendado tanto al Comité Especial como a la Sexta Comisidn la tarea de
afianzar ese mecanismo y dejar a la Organizacion en mejores condiciones para
resolver controversias por medios pacificos. Ge insistid en la necesidad de
aumentar en particular el papel que incwmbia a 1a Corte Internacional de Justicia.

74. Las delegaciones que participaron ev el intercambio de opiniones observaron
en su mayor parte yue se registraban impcrtantes tendencias en la comunidad
internacional, dentro y fuera de las Naciones Unidas, que dejaban de manifiesto
que el arreglo pacifico de controversias suscitaba cada vez mas interés por parte
de los Estados y que €stos reconocian cada vez mas que la aceptacién de medios
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voluntarios, o incluso obligatorios, para el arreglo pacifico de controversias no
constituia necesariamente un peligro para la soberania nacional sino que, de hecho,
podia servir a sus intereses. A ese respecto, se mencionaron las conversaciones en
curso de los miembros permanentes dcl Consejo de Seguridad acerca de la cuestidn de
la jurisdiccidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, asi como el
hecho de gue varios Estados Miembros hubiescn retirado sus reservas respecto de las
cladusulas convencionales que confirieran jurisdiccidn obligatoria a la Corte.
Varias delegaciones expresaron optimismo, en vista de estas nuevas tendencias,
acerca del examen por el Comité Especial en el futuro del tema relativo al arreglo
pacifico de controversias.

75. S8e afirmé que la cuestion del arreglo pacifico de controversias constituiria
un importante elemento del programa para el Decenio de las Naciones Unidas para el
Derecho Internacional. Se observd que el Comité Especial debia desempeifiar alguna
funcidén en ese contexto, por ejemplo, en la preparacidén de un instrumento general
sobre el arreglo pacifico de controversins. Se seflalé asimismo que el principio
del arreglo pacifico de controversias incluia tanto a las de caracter politico como
a las de caracter econdmico y que, por lo tanto, el programa del Decenio de las
Naciones Unidas para el Derecho Internacional debia tener en cuenta todos los
aspectos del derecho internacional, inclusive la economia y el medio ambiente.
Respecto de este ultimo, se recordd la propuesta encaminada a establecer un
mecanismo para prevenir y resolver controversias internacionales relacionadas con
el medio ambiente., Se dijo que el Programa de asistencia de las Naciones Unidas
para la ensefianza, el estudio, la difusidn y una comprensién més amplia del derecho
internacional debia destacar como cuestion fundamental la de alentar a los Estados
a utilizar medios pacificos para el arreglo de controversias.

76. Algunas delegaciones se refirieron al problema que para ciertos Estados
entraflaban los medios técnico y financieros para el arre~lo pacifico de
controversias. En este contexto se menciond la asistencia que estaria disponible
cuando el Secretario General estableciera el fondo fiduclario para prestar
asistencia a los Estados en el arreglo de controversias por conducto de la Corte
Internacional de Justicia; varias delegaciones expresaron su satisfaccion a este
respecto.

77. Se observd que existia un problema de procedimiento en relacidn con la
cuestion del arreglo pacifico de controversias, pues la cuestidn era examinada no
§6lo en el propio Comitéd Especial sino también por la Sexta Comisidn tanto en
relacidén con el tema relativo al arreglo pacifico de controversias como con el
relativo al Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional, y se dijo
que habia que racionalizar la labor de la Organizacidn en la materia. Se manifestd
también que, si bien efectivamente era necesario racionalizar la labor de las
Naciones Unidas en el contexto del arreglo pacifico de controversias, habia una
diferencia entre el examen del tema en el Comité Especial y en el contexto del
Decenio para el Derecho Internacional. En el primer caso, el principio del arreglo
pacifico de controversias era examinado dentro del marco de la Carta de las
Naciones Unidas mientras que, en el segundo, lo era en el marco del concepto mas
amplio del derecho internacional.
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78. En atencidén a lo solicitado por la Asamblea General en el parrafo 7 de su
resolucidn 44737, de 4 de diciembre de 1989, el Comité Especial tuvo a la vista el
informe del Secretario General acerca del proyecto de manual sobre arreglo pacifico
de controversias entre Estados (A/AC.182/L.64), que contenia datos actualizados
acerca de la preparacidn del manual por la Secretaria. Ea particular, figuraban
datos acerca de las reuniones que el Grupo Consultivo para el manual sobre arreglo
pacifico de controversias entre Estados, integrado por personas competentes en la
materia elegidas entre los miembros de las misiones permanentes de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en Nueva York, habia celebrado con fechas 17 de
abril, 15 de septiembre y 11 de diciembre de 1989 y 5 de febrero de 1990, bajo 1la
presidencia del Secretario General Adjunto, Asesor Juridico; en esas reuniones se
habia pasado revista a los borradores de las secciones del capitulo II del manual,
preparados por la Secretaria, relativos a los buenos oficios, el arreglo judicial,
el recurso a organismos o acuerdos regionales y a otros medios pacificos, y al
capitulo IV, relativo a los procedimientos previstos en otros instrumentos
internacionales.

79. E1 Asesor Juridico presenté el informe en la 138a. sesidn del Comité Especial,
celebrada el 22 de febrero de 1990.

80. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento a la Secretaria por la labor
realizada en la preparacidén del proyecto de manual, asi como su satisfaccidén por el
hecho de que en el informe se asegurara que el manual estaria completo antes del
proximo periodo de sesiones del Comité. Se destacd la utilidad que revestiria el
manual para los Estados, en particular los Estados en desarrollo, en el ambito del
arreglo pacifico de controversias. Se seflalé también que el manual seria util para
el examen en el futuro de las propuestas sobre la cuestidn, particularmente en la
preparacién de una convencidén internacional sobre arreglo pacifico de controversias
en el marco del Decenio para el Derecho Internacional. Se suyiridé asimismo que el
manual, una vez terminado, fuese objeto de amplia distribuciodn.

81. Se formularon algunas observaciones concretas acerca de la forma definitiva
del manual. Asi, se sugiridé que tuviera un indice y anexos. Con respecto a los
anexos se formularon algunas sugerencias concretas. Se sugirié también que se
considerara la posibilidad de preparar el manual en la forma de carpeta con hojas
sueltas de manera de poder actualizarlo con facilidad. La Secretaria tomd nota de
todas las obse.vaciones y aclaré que la preparacién de un indice para el manual ya
habia sido prevista y que informaria al Grupo Consultivo de los aneiuos que se
proponia incluir en el manual cuando presentara el ultimo capitulo que guedaba del
proyecto. La Secretaria también tomé nota de la solicitud de que el texto integro
del proyecto de manual fuese distribuide a los miembros del Grupo Consultivo.

82. El Comité tomd nota del informe.
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V. RACIONALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS EXISTENTES
DE LAS NACIONES UNIDAS

PR

0 AC1

83. De conformidad con lo solicitado por la Asamblea Geueral en el parrafo 4

de su resolucidn 44/37, el Grupo de Trabajo en sus sesiones 9a., 10a. y 1l2a.,
celebradas los dias 16 y 27 de febrero de 19Y0, mantuvo activamente en examen la
cuestion de la racionalizacién de los procedimientos de las Naciones Unidas.

84. El Grupo de Trabajo tuvo ante si una version revisada de un proyecto de
documento sobre la racionalizacidn de los procedimientos existentes de las Naciones
Unidas (A/AC.182/L.43/Rev.5), que originalmente habia sido presentado en el periodo
de sasiones de 1985 del Comité Especial 6/ y ulteriormente fue revisado en sus
periodos de sesiones de 1986, 1987, 1988 y 1989 7/. E1 Comité Fspecial también
tuvo ante si una propuesta gue figuraba en un documento de sesidén presentado en su
periodo de sesiones de 1989 y consignado en el parrafo 101 del informe de dicho
periodo de sesiones 8/, asi como diversas propuestas presentadas por delegaciones
durante el periodo de sesiones, y un documento (A/AC.182/L.67) presentado por el
Presidente tras celebrar consultas oficiosas.

85. Durante la aprobacidén del documento que figura infra, algunas delegaciones
dijeron que habrian preferido que la redaccidn del parrafo 1 fuera la que adoptd
provisionalmente el Comité Especial en su periodo de sesiones de 1988 y fue
recogida en el parrafo 76 del informe de dicho periodo de sesiones 9/. pero que no
querian impedir que el Comité llegara a un acuerdo general sobre el documento en su
totalidad. Otras delegaciones habrian preferido no incluir en el documento la
cuestidon a que se hace referencia en el parrafo 1 y suprimir definitivamente el
parrafo. En un espiritu de transaccidén y a fin de no impedir que se llegara a ua
acuerdo general sobre el documento en su totalidad, aceptaron la presente
formulacion del parrafo 1.

86. Tras una intensa labor, el Comité Especial finalizé el proyecto de documento
sobre la racionalizacidén de los procedimientos existentes de las Naciones Unidas,
que presenta a la Asamblea General para su consideracidén y adopcidmn:

"Racionaligacida de los procedimientos existentes
je 1 Naci Unid

1. Sin perjuicio del Articulo 18 de la Carta y con miras a facilitar el
trabajo de las Naciones Unidas, inclusive, cuando sea posible, la aprobacion
por la Asamblea General de textos concertados de resoluciones y decisiounes,
deberian celebrarse consultas oficiosas con la participacidén mds amplia
posible de los Estados Miembros.

2. Cuando se disponga de un sistema electrdnico de votacidn para registrar
la forma en que se emitiercn lus votas, en lo posible no deber.a solicitarse
una votacion nominal.

3. Antes del final de cada periodn de sesiones de la Asamblea General, 1la
Mesa, teniendo en cuenta la experiencia de ese periodo de sesiones, deberia
considerar la posibilidad de formular sus observaciones sobre la viganizacion
de los trabajos del periodo de secicnes a fin de facilitar 1la orgsnizacion de
los trabajos de futuros pericdos de sesiones de la Asamblea.
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4. El programa de la Asamblea General deberia simplificarse agrupando o
fusionando, en la medida de lo posible, los temas relacionados entre si y,
cuando correspondiera, para las deliberacionef sobre un tema determinado,
fijando intervalos de mas de un afio para sus deliberaciones sobre dicho tema.
Con tal fin, el Presidente de la Comisidn Principal competente o, cuando
correspondiera, el Presidente de la Asamblea General, deberia celebrar
consultas con las delegaciones.

5. La Mesa, al principio de cada periodo de sesiones de la Asamblea General,
deberia considerar la posibilidad de recomendar que ciertas Comisiones
Principales se reunieran en forma consecutiva teniendo presentes asuntos tales
como el numero de sesiones necesarias para el examen de las cuestiones que se
les hubiera asignado en ese periodo de sesiones, la organizacidn de los
trabajos de la totalidad del periodo de sesiones y el problema de la
participacidén de las delegaciones mas pequefias.

6. Al formular recomendaciones en cuanto a la forma en gue se han de asignar
los temas a las Comisiones Principales de la Asamblea General y al Pleno de la
Asamblea Geueral, la Mesa deberia velar por la utilizacidn dptima de la
competencia de las Comisiones.

7. Al considerar si existe la necesidad de establecer drganos subsidiarios
de cc ‘~rmidad con 1o dispuesto en el Articulo 22 de la Carta, la Asamblea
General deberia considerar detenidamente la posibilidad de que el tema de que
se tcratara pudiese ser examinado por los Organos establecidos, incluidas sus
Comisiones Priucipales y sus grupos de trabajo. Los dérganos subsidiarios
dsberian tratar con. tantemente de mejorar sus procedimientos y métodos de
trabajn para garantizar el examen eficaz de las cuestiones que les confiara la
Asamblea General.

8. La Asamblea General, a propuesta del Secretario General, segun
correspondiera y por consejo del Comité de Conferencias, deberia fijar lo
antes posible las fechas y la duracidn de los periodos de sesiones de los
érganos de la Asamblea que se relnen eantre periodos de sesiones. La Asamblea
General deberia tener en cuenta la experiencia anterior, el estado de los
trabajos en curso respecto del mandato dado al drgano de que se tratara y la
necesidad de evitar en la medida de lo posible la realizacidén simultanea de
reuniones de drganos que se ocuparan de asuntos de caracter semejante.

9. Las consultas oficiosas acerca de la labor de los organos de la Asamblea
General que se relne : entre periodos de sesiones deberian seqguir celebréandose
antes de los periodos e sesiones de esos organos a fin de facilitar la
conduccion de sus respactivos periodos de sesiones, en especial respecto de la
composicion de la Mesa y la organizacion de los trabajos.

10. E=n las resoluciones deberian pedirse observaciones de los Estados o
irnformes del Secretario General solo cuanco fuera probable que ello facilitara
la aplicacidn de esas resoluciones o la continuacidn del examen de la
cuestion."”



Notag

1/ Para la lista de los miembros del Comité en su periodo de sesiones de
1990 véase el documento A/AC.182/INF/15.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/36/33), parr. 7.

3/ A/AC.182/L.64.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo cuarto pariode
de_sesiones. Suplemento No. 33 (A/44/33). parr. 101.

5/  1hid., Suplemento No. 1 (A/44/1).

6/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genexal, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/40/33), parr. 223.

1/ 1Ibid., guadragésimo primer pericdo de sesiones, Suplemento No, 33
(A/41/33), parr. 32; jbid., cuadragésime segundo periodo de gesiones, Suplemento
No. 33 (As42/33), péarrs. 20 y 34; e ibid., cuodragésimo cuarto periodo de sesiones.

Suplemento No. 33 (A/44/33), parrs. 84 y 99.

8/ Ibid., pérr. 101.

9/  Ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemepto No, 33
(A743/33).
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