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I. INTRODUCCION

1. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento de
la Organizacidén fue convocado de conformidad con la resolucidén 42/157 de la Asamblea
General, de 7 de diciembre de 1987, y se reunid en la Sede de las Naciones Unidas
del 22 de febrero al 11 de marzo de 1988 1/.

2. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 3349 (XXIX), de

17 de diciembre de 1974, y 3499 (XXX), de 15 de diciembre de 1975, el Comité
Especial estuvo integrado por los siguientes Estados Miembros: Alemania, Republica
Federal de, Argelia, Argentina, Barbados, Bélgica, Brasil, Colombia, Congo,
Checoslovaquia, China, Chipre, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espafia, Estados Unidos
de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guyana, India, Indonesia,
Irdn (Repiblica Isldmica del), Iraqg, Italia, Japén, Kenmya, Liberia, México, Nepal,
Nigeria, Nueva Zelandia, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda
del Norte, Republica Democratica Alemana, Rumania, Rwanda, Sierra Leona, Tinez,
Turquia, Unidn de Repiublicas Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yugoslavia y Zambia.

3. En nombre del Secretario Gereral, abrié el periodo de sesiones y promuncid una
declaracidn introductoria el Sr. Carl-august Fleischhauer, Secretario General
Adjunto, Asesor Juridico.

4. El Sr. Georgiy F. Kalinkin, Director de la Divisidén de Codificacida de la
Oficina de Asuntos Juridicos, actué comc Secretario del Comité Especial y de su
Grupo de Trabajo. E1 Sr. Andronico O. Adede, Director Adjunto de Investigacidn y
Estudios (Divisién de Codificacidén de la Oficina de Asuntos Juridicos), actud como
Secretario Adjunto del Comité Especial y del Grupo de Trabajo: el Sr. Manuel Rama
Montaldo, la Sra. Sachiko Kuwabara y el Sr. Iger G. Fominov, oficiales juridicos
(Divisidn de Codificacidén de la Oficina de Asu. os Juridicos), actuaron como
secretarios auxiliares del Comité Especial y de su Grupo de Trabajo.

5. En su 112a. sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1988, el Comité Especial,
teniendo presentes las condiciones del acuerdo sobre la eleccidén de la Mesa a que
habia llegado en su periodo de sesiones de 1981 2/ y, teniendo en cuenta los
resultados de las consultas previas al periodo de sesiones que entre sus Estados
miembros realizé el Asesor Juridico, de conformidad con el Gltimo parrafo del
preambulo de la resolucidn 42/157, counvino en la siguiente composicidn de la Mesa
del Comité:

Presidente: Sr. Bengt Broms (Finlandia)
Vicepresidentes: Sr. Augustus O. Tanoh (Ghana)
Sr. Vaclav Mikulka (Checoslovaguia)
Sr. Omar Zurita (Venezuela)

Relator: Sr. James C. Droushiotis (Chipre)

6. La Mesa del Comité Especial funcioné también como Mesa del Grupo de Trabajo.



7 Er su 112a. sesidén el Comité Especial aprobd el programa siguiente
(A/AC.182/L.56)¢

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccidn de la Mesa.

3. Aprobacidén del programa.

4, Organizacidén de los trabajos.

5. Examen de las cuestiones mencionadas en la resolucidn 42/157 de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1987, de conformidad con el
mandato del Comité Especial establecido en la resolucidn 41783,

6. Aprobacidn del informe.

8. De conformidad con la resolucidn 42/157 de la Asarblea General, el Comité
Especial convino en aceptar la participacidén de observadores de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que lo solicitasen. Por tanto, decididé acceder a
las solicitudes en ese sentido recibidas de las Misiones Permanentes de Austria,
Bargladesh, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Hungria, Jamahiriya Arabe Libia, Libano,
Marruecos, Omdn, Paises Bajos, Perd, Republica Arabe Siria, Republica Socialista
Soviética de Bielerrusia, Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Reptliblica
Unida de Tanzania, Senegal, Tailandia, Togo, Uruguay, Viet Nam, Yemen Democratico y
Zimbabwe ante las Naciones Unidas.

9. En su 11l2a. sesidn, el Comité Especial acepté la siguiente organizacidn de lus
trabajos para el Grupo de Trabajo: se dedicarian 15 reuniones a la cuestidn del
mantenimiento de la paz y la sequridad iaternacionales, seis o siete reuniones a la
cuestidén del arreglo pacifico de controversias encre Estados y dos reuniones a la
cuestidén de la racionalizacidn de los procedimientos establecidos de las Nacicnes
Uridas. Quedd entendido guwe esa distribucidn de reuniones se pondria en préactica
con el grado necesario de flexibilidad, teniendo en cuenta los progrescs realizados
en el cxamen e los temas.

10. Con respecto al proyecto de documento sobre la prevencidn y la eliminacidén de
las amenazas a la paz y de las situaciones que puedan causar friccidn internacional
o producir una controversia, el Comité Especial, como lo pidiera la Asamblea
General en el apartado i) del inciso a) del pérrafo 3 de la resolucidn 42/157,
trabajé sobre la base de los parrafos provisionalmente aprobados y de otras
propuestas expuestas en los parrafos 37, 46 y 102 del informe del Comité Especial
sobre la labor realizada en su periodo de sesiones de 1987 3/. Respecto de la
cuestidn del arreglo pacifico de controversias entre Estados, el Comité tuvo ante
si, como se pide en el inciso b) del parrafo 3 de la resolucidn 42/157, el texto
del documento de trabajo mencionado en el parrafo 15 del informe del Comité 4/.
Para su trabajo sobre la racionalizacidn de los procedimientos establecidos de las
Naciones Unidas, el Comité Especial tuvo ante si el texto de las propuestas que
figuran en el parrafo 34 de su informe §/. Asimismo, el Comité Especial tuvo ante
si un informe del Secretario General sobre la marcha de los trabajos en la
preparacién de un proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias
entre Estados 6/ y una nota de la Secretaria sobre el Repertorio de la pré-tica
sequida por los dérganos de las Naciones Unidas y el Repertorio de la prictica

sequida por el Consejo de Sequridad 7/.

.
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11. Al final del periodo de sesiones, todos los participantes expresaron su
profunda gratitud y reconocimiento al Presidente del Comité Especial, Sr. Bengt
Broms, por su excelente direccidn, su dedicacidén y su notablie contribucidn, con ia
ayuda eficaz de los miembros de la Mesa y de la Secretaria, al éxito final de los
trabajos.

II. MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES
Exposicidén del Relator

12. Como lo pidid la Asamblea General en el inciso a) del parrafe 3 de su
resolucién 42/157, el Grupo de Trabajo asigné prioridad a la cuestidn del
mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales en todos sus aspectos, a fin
de reforzar el papel de las Naciones Unidas, en especial del Consejo de Seguridad.

13. En este contexto el Gr.po de Trabajo, de conformidad con el apartado i) del
inciso a) del parrafo 3 de .a resolucidn 42/157 de la Asamblea General, examind un
proyecto de documento sobre la prevencidn y la eliminacidén de las amenazas a la paz
y de las situaciones que puedan causar friccidn internacional o producir una
controversia. Las deliberaciones se basaron en los parrafos que habian sido
provisionalmente aprobadcs en el periodo de sesiones de 1987 del Comité Especial y
las propuestas que figuraban en los parrafos 37, 46 y 102 del informe del Comité
Especial sobre la labor realizada en su periodc de sesiones de 1987 8/. E1 Grupo
de Trabajo utilizd también un documento oficioso presentado por su Presidente, asi
como varias propuestas presentadas por las delegaciones durante el periodo de
sesiones.

14. Como resultado de su intemsa labor, el Comité Especial termind el proyecto de
declaracidn sobre la prevencidn y la eliminacidn de controversias y de situaciones
que puedan amenazar la paz y la seguridad intermacionales y sobre el papel de las
Naciones Unidas en esa esfera, y lo presenta a la Asamblez General para su examen y
aprobacidn:

"DECLARACION SOBRE LA PREVENCIOM Y LA ELIMINACION DE CONTROVERSIAS Y DE
SITUACIONES QUE PUEDAN AMENAZAR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES
Y SOBRE EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN ESA ESFERA

La Asamblea General,

Reconociendo el importante papel que pueden desempeiar las Naciones
Unidas y sus érganos en la prevencién y la eliminacidn de controversias y
situaciones que puedan causar friccidm internacional o producir una
controversia intermacional cuya continuacidn pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad intermacionales (en adelante
denominadas ‘'controversias' o ‘situaciones') con arreglo a sus funciones y
poderes respectivos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas,

Convencida de que el fortalecimiento de ese papel de las Naciones Unidas
‘aumentara su eficacia para tratar las cuestiones relativas al mantenimiento de

la paz y la sequridad internacionales y para promover el arreglo pacifico de
controversias internacionalss



Reconociendo la responsabilidad fundamental de los Estados en la
prevencidn y la eliminacién de controversias y situaciones,

Recordando que los pueblos de las Naciones Unidas estén resueltos a
practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

Teniendo presente el derecho de todos los Estados a recurrir a los medios
pacificos de su eleccidén para prevenir y eliminar controversias o situaciomes,

Reafirmando la Declaracidn sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas 1/, la Declaracién de Manila
sobre el Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales 2/ y la Declaracidn
sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de la abstencién de la
amenaza o de la utilizacidn de la fuerza en las relaciones internaciomales 3/,

Recordando el deber de los Estados de abstenerse en sus relaciones
internacionales de la coaccidn militar, politica, econdmica o de cualguier
otra indole dirigida contra la independencia politica o la integridad
territorial de cualquier Estado,

Exhortando a los Estados a que cooperen plenamente con los drganos
competentes de las Naciones Unidas y a que presten apoyo a las medidas que
éstos adopten de conformidad con la Carta en relacidén con la prevenciéa o
eiiminacidén de controversias y situaciones,

Teniendo presente la obligacidén de los Estados de ajustarse al derecho
internacional y a los principios de las Nacicues Unidas en sus relaciones con
los demas Estados,

Reafirmando el principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacidn de los pueblos,

Recordando que la Carta confiere al Consejo de Securidad la
responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y que los Estados Miembros han convenido en aceptar y cumplir
sus decisiones con arregle a la Carta,

Recoridando_asimismo el importante papel que confiere la Carta a la
Asamblea General y al Secretario General en el mantenimiento de la paz y
la seqguridad intermacinnales,

i/ Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octubre
de 1970.

2/ Resolucidn 37/10 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 1982.

3/ Resolucidn 42/22 de la Asamblea General, de 18 de noviembre de 1987.
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Declara solemnemente ques

1. Los Estados deberizn actuar de manera que prevengan en sus
relaciones internacionales el surgimiento o 1la agravacidén de controversias ¢
situaciones, en particular cumpiiendo de buena fe sus obligaciones con arreglo
al derecho internaciocnal;

2. A fin de prevenir controversias o situaciones, lcs Estados deberian
desarrollar sus re.aciones sobre la base de l1a igualdad soberana de los
Estados y de manera que fortalezcan la eficacia del sistema de sequridad
colectiva mediante la aplicacidn efectiva de las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas:

3. Los Estados deberian considerar la posibilidad de recurrir a
consultas bilaterales o multilaterales a fin de comprender mejor sus
pareceres, posiciones e intereses;

4, Los Estados partes en acuerdos reyionales o miembros de organismos
regionales segin lo previsto ea el Articulo 52 de la Czrta, deberiar hacer
todo lo posible para preveanir © eliminar las controversias o situaciones de
caracter local por medio de tales acuerdos u organismos;

5. Los Estados interesadcs deberian considerar la posibilidad de
recurrir a los 6rgancs competentes de las Naciones Unidas con miras a obtener
consejos o recomendaciones sobre ips medios de prevenir una controversia o
situacidn;

6. Todo Estado parte em una controversia o directamente interesado en
una situacidn, en particular si se propone solicitar uua sesién del Coamsejo de
Sequridad, deberia iniciar, directa o indirectamente, las gestiomnes
pertinentes ante el Consejc lo mas pronto posible y, si procede, en forma
confidencial;

7. El Consejo de Seguridad deberia considerar la posibilidad ds
celebrar de vez en cuando sesiomes, inclusive de alto nivel con la
participacién, en particular, de Ministros de Relaciones Exteriores, o
consultas para examinar la situacidén internacional y buscar formas eficaces de
mejorarla;

8. En el curso de los preparatives para la prevencidn o la eliminacidn
de una determinada controversia o situacidén, el Consejo de Seguridad deberia
considerar la posibilidad Ge utilizar los distintos medios a su disposicidn,
inciuso la designacién del Secretario Gemeral como relator para un asunto

especifico;

9. Cuando se sefiale a la atencidén del Comsejo de Seguridad una
controversia o situacidn determinada sin gue se solicite la celebracién de una
sesidén, el Consejo deberia considerar la posibilidad de celebrar consultas com
miras a estudiar los hechos relativos a la controversia o situacidn y a
mantenerla en examen, con la asistencia cuando fuera necesario del Secretario
General. Lns Estados interesados deberian tener oportunidad de expomer Sus
puntos de vista;



19. Al celebrar esas consultas se deberia estudiar la posibilidad de
emplear los medios oficiosos gue el Consejo de Seguridad estimara adecuados,
entre ellos, la celebracidn de comsultas de cardcter confidencial por su
Presidente;

11, En esas consultas, el Consejo de Seguridad deberia considerar, entre
otras cosas, la posibilidad de:

a) Recordar a los Estados interesados que respetaran sus obligaciones
con arreglo a la Carta; :

b) Hacer un llamamiento a los Estados interesados para que se
abstuvieran de cualquier acto que pudiera dar origen a una controversia o
conducir al deterioro de una controversia o situacidn;

c) Hacer un llamamiento a los Estados interesados para que adoptaran
medidas que ayudaran a eliminar la controversia o situacién o a impedir la
prolongacidén o el deterioro de dicha controversia o situacién.

12. El Consejo de Seguridad deberia considerar la posibilidad de emviar
a la brevedad posible misiones de determinacién de los hechos o de buenos
oficios, o de establecer formas apropiadas de presencia de las Naciones
Unidas, incluyendo el envio de observadores y las oper~ciones de mantenimiento
de la paz, como medio de prevenir el ulterior deteriorov de la controversia o
situacidn en las zonas de que se tratara;

13. El Consejo de Seguridad deberia considerar la posibilidad de alentar
y. cuandc procediera, apoyar las gestiones empremdidas en el plano regional
por los Estados interesados o por acuerdos u organismos regionales para
prevenir o eliminar una comtroversia o situacién en la regidn de que se
tratara; '

14, Teniendo ern cuenta los procedimientes que pudieran haber adoptado
los Estados directamente interesados, el Consejo de Seguridad deberia
considerar la posibilidad de recomendarles procedimientos o métodos adecuados
de arreglo de controversias o de solucidn de situaciones y las condiciones de
arreglo que juzgara adecuadas;

15. El Consejo de Seguridad, si ello fuera adecuado para facilitar 1la
prevencidn y la eliminacidén de controversias o situaciones, deberia
considerar, lo antes posible, la aplicacidn de las disposiciones de la Carta
relativas a la posibilidad de solicitar una opinidén consultiva a la Corte
Internacional de Justicia sobre cualquier cuestidn juridica;

i6. La Asamblea General deberia comsiderar la posibilidad de aplicar las
disposiciones de la Carta a fin de examinar las controversias o situaciomes,
cuando procediera, y de formular recomendac:ones, de conformidad con el
Articulo 11 de la Carta y coa sujecidn al Articulo 12:

17. La Asamblea General deberia considerar, cuando procediera, la
posibilidad de apoyar las gestiones emprendidas en el planc regional por los
Estados irteresados o por acuerdos uw organismos regionales para prevenir o
eliminar una controversia o situacidn en la regidén de que se tratara;



18. Si se hubiera sefialado a su atencidn una controversia o situacidn,
la Asamblea General deberia considerar la posibilidad de incluir en sus
recomendaciones, de conformidad con el A-ticulo 11 y con sujecidn al
Articulo 12, 1z de que se hiciera un mayor uso de los mecanismos para la
determinacidn de los hechos;

19, La Asamblea General, si ello fuera adecuado para facilitar la
prevencidén y la eliminacidn de controversias o situaciones, deberia considerar
la aplicacidn de las disposiciones de la Carta relativas a la posibilidad de
solicitar una opinidn consultiva a la Corte Internacional de Justicia sobre
cualquier cuestidn juridica;

20. Si un Estado o Estados directamente interesados en una controversia
o situacidén recurrieran al Secretario General, éste deberia responder
rapidamente e instar a esos Estados a que buscaran una solucidn o arreglo por
medios pacificos de su eleccién de conformidad con la Carta y ofrecer sus
buenos oficios o cualquier otro medic a su disposicidn, seqgun juzgara
conveniente;

21, El Secretario General deberia considerar la posibilidad de dirigirse
a los Estados directamente interesados en una controversia o situacidn, con
objeto de impedir que se convirtiera en una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales;

22, El Secretario General deberia comsiderar, cuando procediera, la
posibilidad de hacer, pleno uso de los mecanismos para la determinacidén de los
hechos, incluido el envio de un representante o de misiones de determinacidn
de los hechos. con el consentimiento del Estadc receptor, a las zonas en que
existiera una controversia o una situacién. Cuando fuera necesario, el
Secretario General deberia considerar también la posibilidad de adoptar las
disposiciones apropiadas;

23. Deberia alentarse al Secretario General a que considerase la
posibilidad de ejercitar, tan pronto lo juzgara conveniente, el derecho que se
le confiere en el Articulo 99 de la Carta:

24, El Secretario General deberia alentar, cuando procediera, las
gestiones emprendidas en el plano regional para preveair o eliminar una
controversia o situacidn en la regiém de gque se tratara;

25. Si los Estados no lograran evitar que surgiera o se agravara una
controversia o situacidn, deberian seguir procurando un arreglo por medios
pacificos de conformidad con la Carta.

Declara gue nada de lo dispuesto en la presente Declaracidén serad
interpretado en el sentido de que menoscabe de manera alguna las disposiciones
de la Carta, incluidas las que figuran en el parrafc 7 de su Articulo 2, o los
derechos y obligaciones de los Estados o el alcance de las funciones y
atribuciones que, con arreglo a la Carta, corresponden a los Srganos de las
Naciones Unidas, particularmente en relacidén con el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales;
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Deglara asimismo que nada de lo dispuesto en la presente Declaracidn
podrd perjudicar en forma alguna el derecho a la libre determinacidn, la
libertad y la independencia de los pueblos privados por la fuerza de ese
derecho, enunciado en la Declaracién sobre los principics de derecho
internzcional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en particular
los pueblos que estdn sometidos a regimenes coloniales ¢ racistas o a otras
formas de dominacidn extranjera.”

III. ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

A. Examen de la propuesta contenida en el documento de trabajo
sobre el recurso a una comisidn de buenos oficios, mediaciodn
o _conciliacidén en las Naciones Unidas, presentado_al Comité
Especial por Rumania

Exposicidn del Relator

15. El1 Grupo de Trabajo dedicd una primera serie de cuatro sesiones, celebradas
entre el 26 dGe febrero y el 1° de marzo de 1988, a examinar parrafo por parrafo la
propuesta antes mencionada, contenida en el parrafo 15 del informe del Comité
Especial sobre la labor de su periodo de sesiones de 1987, gue era una versidm
revisada presentada por Rumania 9/. Algunas delegaciones recibieron favorablemente
la propuesta, la consideraron como una mejora y manifestaron que estaban dispuestos
a aceptarla en la forma en gue figuraba en el parrafo 15 del informe.

16. El texto del parrafo 1 decia lo siguiente:

"1, El recurso a una comisidén de buenos oficios, mediacidén o conciliacidn en
las Naciones Unidas es un procedimiento que estd a disposicidén de los Estados
y de los drganos competentes de la Organizacién para el arreglo pacifico de
controversias internacionales, de conformidad con las disposiciones de lia
Carta de las Naciones Unidas.”

17. E1l patrocinador sefiald que el parrafo 1 tenia cardcter introductorio e
indicaba el propdésito del documento de trabajo. Aclaré que el mecanismo alli
previsto debia considerarse no como un drgano permanente sino como un procedimiento
acorde con las disposiciones del Articulo 33 y el péarrafo 1 del Articulo 36 de la
Carta. Ese procedimiento se aplicaria Gnicamente con el consentimiento de los
Estados partes em la controversia y su finalidad era asegurar que los Estados
recurrieran mids a menudo y con mayor éxito al arreglo pacificc de controversias de
acuerdo con el Articilo 33 de la Carta, ampliando la amplia gama de medios a su
disposicién. Algunas delegaciones vieron con agrado el cardcter opcional y
estrictamente voluntario del procedimiento, asi como el respeto cuidadoso al
principio de la libre eleccidén de medios consagrado en el parrafo 1. Se sugirid
que las palabras "en las Naciones Unidas" podia interpretarse en el sentido de que
limitaba la amplia gama de medios enumerados en el Articulo 33 de la Carta, entre
los que se mencionaba el recurso a acuerdos regionales.



18. El texto del paArrafo 2 decia lo siguiente:

"2, Esa comisidén podrd establecerse en cada caso coacreto, con las
modalidadzas que se deseriben a continuacidén, cuando asi lo acordaren los
Estados partes en una controversia o, con el consentimiento de éstos. sobre la
base de una recomendacidén del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.o
tras las consultas que celebraren los Estados partes en la controversia con el
Secretario General. Los Estados partes em una controversia también podran
convenir en otras modalidades y condiciones para el establecimiento de esa
comisidn."
19. A juicioc de varias delegaciones, resultaba diZlcil diferenciar claramente
entre las cuatro modalidades de establecimiento de la comisidn mencionadas en la
primera cracién del parrafo 2. Se preguntaron si la comisidn establecida "cuancdo
asi lo acordaren los Bstados partes en una concroversia", mencicnada en primer
lugar en el parrafo, se crearia dentro o fuera del sistema de las Naciones Unidas,
y si seria posible distinguirla en la prdctica de la comisidén establecida tras las
consultas que celebraren las partes em la controversia con el Secretario General.
Se preqguntaron asimismo si en este ultimo casc se esperaria también que el
Secretario General, al igual que el Consejo de Seguridad y la Asamblea General,
hiciera recomendaciones a los Estados partes en la controvexsia. Se sugirié que
las cuatro modalidades mencionadas en el parrafo se reducian a dos, ya que el
consentimiento de las partes en la controversia era en realidad una condicidn
previa en cada caso y que las consultas con el Secretario General eran una de las
formas de comunicarse con la Asamblea General o el Consejo de Seguridad. Otras
delegaciones, por el coatrario, percibian claramente cuatro mcdalidades de
establecimiento de la comisidén, a saber, el acuerdo entre las partes por su propia
iniciativa, el consentimiento de las partes luego de una recomendacidén ya fuese del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General en el ejercicio de su competencia
establecida en la Carta, o el consentimiento de las partes como consecuencia de sus
consultas con el Secretario Genmeral. Con respecto a la primera modalidad, se
sugirié que se estipulara en el pérrafo el envio de una comunicacién apropiada a
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas. En cuantc a la segunda oracidén
del parrafc, unas delegaciones estimaron que podia ubicarse en cualguier otra
parte del documento, pero otras eran partidarias de mantenerla en ese parrafo,
sustituyendo en el texto inglés la palabra “additional", por la palabra "other".
El patrocinador de la propuesta hizo hincapié en el cardcter individual de cada
una de las cuatro hipdtesis de establecimiento de la comisién previstas en el
parrafe 2, gue sin embargo tenian un factor esencial en comin: el consentimiento
de las partes en la controversia. En su opinidn, la modalidad que suponia celebrar
consultas con el Secretario General era un ejercicio normal de la diplomacia
preventiva dentro del dmbito de competencia del Secretaric Gemeral, de conformidad
con la Carta. ’

20. El1 texto de los pérrafos 3 y 4 era el siguiente:

»3, Cuando una controversia cuya continuacién pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales sea sefialada a la
atencidén del Consejo de Seguridad, el Consejo podrd considerar, entre otras
cosas, la posibilidad de recomendar a los Estados partes en @se controversia
el establecimiento de unafgomisién de buenos oficios, medizn’éw o comciliacidm.
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4, Cuando la Asamblea General tenga ante si una controversia, podra
considerar, eatre otras cosas y con sujecidén a las disposiciones de los
Articulos 12 y 14 de la Carta, la posibilidad de recomendar a los Estadcs
partes en esa controversia el establecimiento de una comisién de buenos
oficios, mediacidén o conciliacidn.”

21. Algunas delegaciomes se preguntaron por qué el alcance del parrafo 3, a
diferencia del alcance del parrafo 4, se limitaba a las controversias cuya
continucién pudiera poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En su opinidn, esa distincién no se justificaba. Otras
delegaciones, por el coantrario, opinaron que esa distincidn existia realmeate en la
Carta. Sefialaron que mientras que los Articulos 33 y 34, al definir la competencia
del Consejo de Seguridad, se referian Unicamente a las controversias cuya
continuacidén fuese susceptible de poner en peligro el manterimiento de la paz y la
sequridad internacionales, el Articulo 14, mencionado en el parrafo 4, abarcaba un
admbito mucho mds amplio al definir la competencia de la Asamblea Gemeral en esa
esfera. A juicio de otras delegaciones, se podia modificar el alcance del

pirrafo 3 a fin de que se refiriera a las "controversias, especialmente ias que son
susceptibles de poner en pel;gro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales" Se sugiridé también que se modificara el parrafo de manera que
indicara claramente la posibilidad de que el Consejo de Seguridad actuara por

su propia iniciativa en una controversia. Con respecto al parrafo 4, se sugirio

que se modificara la referencia a los Articulos 12 y 14 de la Carta, diciendo:

»de conformidad con el Articulo 14 de la Carta y con sujecidn a las disposiciones
del Articulo 12",

22. El texto del parrafo 5 decia lo siguiente:

"5, Cuando los Estados partes en umna controversia acepten la recomendacidén
del Consejo de Sequridad o de la Asamblea General o convengan, por propia
iniciativa o tras celebrar comsultas con el Secretario General, en recurrir al
establecimiento de una comisidén de buencs oficios, mediacidén o conciliacidn,
se procederd a designar a los integrantes de la comisidn.”

23. No se formularon observaciones sobre el parrafo 5.
24. El1 texto de los parrafos 6 y 7 decia lo siguiente:

"6. En cada caso concreto, la comisién de buenos oficios, mediacidn o
conciliacién estara compuesta de integrantes propuestos por no mas de tres
Estados, que no seanr partes en la controversia de gue se trate.

Dependiendo de cada caso concreto, los Estados integrantes de la comisidn
seran designados por los Estados partes en la controversia o, con el
consentimierto de éstos, por el Presidente del Consejo de Seguridad, por el
Presidente de la Asamblea General o por el Secretario Genmeral.

7. Los Estados designados nombrardn a personas de la maxima idoneidad y
experiencia, quienes participardn en la comisién a titulo individual.

~ El presidente de 1la comisién serd seleccionado por los Estados partes en
la controversia, los que también podrdn comvenir, en un caso determinado, en
que el presidente sea nombrado por el Secretaric General."”



25. Los parrafos 6 y 7, como se hizo observar, se referian al establecimiento de
la comisidén y, por le tanto, eran dispesiciones de naturaleza técnica. Tenian por
objeto fijar un mecanismo en dos etapas segin el cual se designaban no mas de kres
Estados que, a su vez, designarian a las personas que participarian en la comisidn.
Con respecto al padrrafo 6, en particular, se observé que tenia por objeto ofrecer
la maxima flexibilidad a fin de evitar una situacidén de estancamiento en el
establecimiento de la comisidén. Su segunda oracidén estaba vinculada a ias diversas
modalidades enumeradas en el parrafo 2 propuesto. E1 parrafo 6 establecia un
vinculo entre la préctica de los principales 6rganos de las Naeiones Unidas que
desempefiaban funciones de arreglo pacifico, y el acuerdo de las partes en la
controversia. Se sugirié que las palabras "de integrantes" se reemplazaran por
las palabras "de personas”, en la primera oracién del parrafo 6 a fin de ajustarla
a la redaccidn del parrafo 7. También se aclard que la refereacia a los "Estados"
en el parrafo 6 comprendia tanto a los Estados Miembros como a los Estados no
Miembros de las Naciones Unidas. Por lo tanto, se sugirié que la segunda oracidén
del parrafo 6 comenzara con las palabras "Los Estados integrantes de la comlsidn
seran designados" y reemplazar las palabras “depend;endo de cada casc concreto" por
las palabras "“segun proceda”.

26. Con respecto al pirrafo 7, se observd que era necesario aclarar el momento en
que se podia considerar que se habia establecido la comisién. En tal sentido, se
formulé la sugerencia de reemplazar las palabras "nombrardn" por las palabras
"designardn"”. Algunas delegaciones creian gue era indispensable que losz Estados
partes en la controversia tuvieran siempre la ultima palabra con respecto a las
personas 1ntegrantes de la comisidén. Por 1lc tanto, no aceptaban el enfoque del
parrafo 7 segin el ual ese derecho de las partes en la controversia n¢ estaba
claramente previsto. Sin embarge, a juicio de otros, el hecho de que los Estados
partes en la controversia designaran a terceros Estados, que luego designarian a
1os miembros de la comisidn, era suficiente indicacidn de que los Estados partes en
la controversia confisban en las personas designadas como miembros de la comisidn.
También se sugirid que si la intencidn era que la comisidén estuviera integrada por
no mas de tres personas, el parrafo deberia consignar claramente que "cada Estado
designado nombrard a una persona de la maxima idoneidad". Si bien se sugirié gue
la eleccidén de cada Estado designadc deberia limitarse a personas de su propia
nacionalidad, segun otra opinidén dicha limitacidn privaria al procedimiento &e
flexibilidad. Con respecto al segundo subparrafo del pirrafo 7, se sugirié que en
éste se consignara claramente gue el presidente de la comisién no era un cuarto
miembro sino que debia ser elegido emtre los miembros de la comisidén. También se
propuso que la Gltima parte del subparrafo se convirtiera en una oracién
independiente que dijera: "En caso de desacuerdo entre los Estados partes en la
controversia, éstos podrdm convenir en que 21 presidente sea nombrado por el
Secretario General". Algunas delegaciones contemplaron la posibilidad de que el
Presidente del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General nombrara al ptes:dente
de la comisidn. Otras delegaciones consideraron que esa sugerencia era poco g
practica. al

27. El texto del padrrafo 8 decia lo siguiente:
"8, Las actuaciones de la comisién tendrdn lugar en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, o en cualquier otro 1ugar conven;do por 1cs ‘Estados

partes en la contrﬁver51a."

23. No se formularon observac&ones scbre el pérrafo 8.

~11- e



29. El texto de los parrafos 9. 10 y 11 decia lo siguiente:

g, Tras tomar nota de los elementos de la conrtroversia de gue se crate,
sobre la base de las presentaciones hechas por los Estados partes, asi como de
cualquxer otra informacidén que proporciomare el Secretario General, la
comisidn, al desempefiar sus buenos oficios, procurard que las partes entablen
de inmediato negociaciones directas para el arreglo de la controversia, o que
reanuden dichas negociaciones.

En caso de que los Estados partes en una controversia asi lo solicitaren,
la comisidén tratard de determinar los aspectes en que los Estados partes estén
de acuerdo, asi como sus diferencias de opinién y percepcidn, y tratard de
aclarar los elementos relativos a la controversia, con miras a ofrecer
sugerencias para la iniciacidn o la reanudacién de las negociaciones, incluso
sobre el marcc y las etapas de las negociacionmes, asi como los problemas por
resoclver.

10. Si no se iniciaren negociaciones directas dentro de un lapso razonable y
si los Estados partes en la coatroversia lo solicitaren en cualquier etapa.
la comisién ofrecera a las partes las propuestas que estime adecuadas para
facilitar 1z iniciacidén de esas negociaciones y procurard, mediante la
mediacidn, aproximar sus posiciones hasta que se llegue a un acuerdo.

11. Los Estados partes en una controversia podrén convenir en cualquier etapa
del procedimiento en encomendar a ia comisién funciones de conciliacidn.

Los Estados partes en una controversia determinaran sobre qué base debera
desempefiar sus funciones la comisidén. Si no se determinare dicha base, 1ia
comisién deberd guiarse principalmente por los derechos y obligaciores de los
Estados dimanados de la Cart  de las Naciones Unidas. Al desempefiar sus
funciones, la comisidn formulard condiciones que estime adecuadas para el
arreglo amistoso de la controversia y las someterd a la consideracién de las
partes.

Se pedird a los Estados partes en la controversia que se pronuncien scbre
esas condiciones dentro de un plazo establecido por la comisidén, que podra
prolongarse si los Estados partes en la controversia lo estimaren necesario."

30. Algunas delegaciones preguntaron qué tipo de vinculo o relacién se preveia
entre los tres procedimientos (buenos oficios, mediacidn y coaciliacidn) previstos
en los parrafos 9, 10 y 11, En respuesta a esa pregunta, el patrocinador explicé
que el vinculo era funcional. Asi pues, a su juicio, si la controversia todavia
no se habia solucionado mediante un procedimiento, se podria intentar aplicar otre
procedimiento, aunque no forzosamente en el orden enumerado en el documento sino de
conformidad con el acuerdo de los Estados parte em la controversia. En tal
sertido, una delegacidn sugirid que se agregaran las palabras "o recurran a otros
medios de arreglo pacifico" al final de la primera oracién del parrafo 9. La misma
delegacidn propuso que en la misma oracidn se reemplazaran las palabras “as: como"
por las palabras "y. segun proceda".

31. Habida cuenta de las observaciones expuestas en el f.rrafo precedente sobre el
vinculo o la relacidn entre los diversos procedimientos previstos en el documento
de trabajo, también se propuso suprimir las primeras palabras del parrafe 10, que
comenzaria con las palabras "Si los Estados Partes en una controversia piden a la



comisién en cualquier etapa que actie de mediadora ...". En tal sentido se aclard
que se trataba de una scolicitud conjunta, ya en que el parrafo se hacia referencia
a los "Estados partes”. También se sugirié que se reemplazaran las palabras

"la ipiciacidén de esas" por la palabra "las" en dicho parrafo.

32. En relacidén con el subparrafo 1 del pdrrafo 11, algunas delegaciones
lamentaron que, a diferencia de las versiones anteriores de dicho subpérrafo, el
actual no contuviese ninguna referencia al derecho internacional como la base sobre
la que la comisién debia desempeilar sus funciones. Se sugirié que la comisidn
debia guiarse "por los derechos y cobligaciones de los Estados dimanados de la Carta
de las Naciones Unidas y por los principios aplicables del derecho internacional".
También se sugirid que en dicho subparrafo se calificara la palabra "base" con la
palabra "juridica"., ya que el propdsito era la determinacidn de las reglas y los
principios juridicos aplicables em la controversia. Se considerd que la palabra
"mandato” sugerida por una delegacidn para reemplazar las palabras "base juridica"
era demasiado amplia o demasiado imprecisa. Con respecto al segundoe subparrafo del
parrafo 11, se propuso reemplazar las palabras “que se pronuncien sobre" por las
palabras "que se atengan a", Otras delegaciones consideraron que esta propuesta se
oponia al cardcter voluntario del procedimiento de conciliacidén y se ajustaba mas a
las caracteristicas del arbitraje.

33. E1 texto del pérrafo 12 decia asi:

"12. Los Estados partes en una controversia intermacional, asi como otros
Estados, se abstendran de cometer actos que puedan agravar la situacidn de tal
modo gque se ponga en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y se dificulte mds o se impida el arreglo pacifico de la
controversia, y actuardn a este respecto de conformidad con los prepdsitos y
principios de las Naciones Unidas."

34, Varias delegaciones estimaron que una disposicidn de la indole del parrafo 12
estaria mejor situada al final del documento. En cuanto a la sustancia del
parrafo, algunas delegaciones estimaron que su redaccidén actual podia dar la
impresidén de que las partes em una controversia podrian cometer actos que agravasen
la situacidn, con tal de que esos actos no pusiesen en peligro el mantenimiento de
la paz y la sequridad internacionales. Estimaron también que el cumplimiento de
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas debian mencionarse al principio
del pirrafo y que los &° :intos actos de cuya realizacidn debian abstererse las
partes en una controversia debian enumerarse en forma alternativa en vez de
acumulativa. Se sugiriercn varias férmulas para incorporar esas chaervaciones.
También se hizo una sugerencia en el sentido de que en el parrafo se debia declarar
sencillamente que los Estados partes en una controversia no actuarian en forma que
alterase el status guo_ante de una controversia. Otras delegaciones se
manifestaron a favor de mantener el texto del parrafo 12 lo mds ¢erca posible del
parrafo 8 (I) de la Declaracidn de Manila sobre el Arreglo Pacifico de
Controversias Internacionales, que figura en la resolucidén 37/10 de la Asamblea
General, de 15 de noviembre de 1982. Se propuso también la eliminacidérn de ia
palabra "“internacional" después de la palabra “controversia". Se sugirié en
consecuencia que el nuevo texto del parrafo dijese asi: "Los Estados partes en una
controversia, asi como otros Estados, actuardn de conformidad con los propdésitos y
principios de las Naciones Unidas y se abstendrin de cometer actos que puedan
agravar la situacidn, poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales o dificultar m&s o impedir el arreglo pacifico de la controversia”,
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35. E1 texto del parrafo 13 decia asi:

"13, El Consejo de Seguridad o la Asamblea General podrdn, al recomendar el
establecimiento de la comisidn, proponer un plazo en el cual ésta deberd
tratar de solucionar la coutroversia de que se trate. Dicho plazo también
podrd establecerse por decisidn de los propios Estados partes en la
controversia o tras las consultas gue celebren con el Secretario General.”

36. Por lo que se refiere al parrafo 13, varias delegaciones observaron gue el
Consejo de Seguridad o la Asamblea General deberian "establecer” mds bien que ’
"proponer" un plazo durante el cual la comisidén habria de "cumplir su misidn".

En tal sentido, se subraydé que el plazo podia solamente establecerse con la
conformidad de los Estados partes en la controversia para (jue el cardcter
voluntario del procedimiento se mantuviese en todas sus etapas. Se estimé también
que la expresidén “"cumplir su misién" era mds exacta que las palabras “tratar de
solucionar la controversia de que se trate". Se expresaron algunas reservas con
respecto a las palabras a "o tras las consultas que celebren con el Secretario
General" que figuran en la seguada oracién del parrafo. E1 patrocinador explicd
gue esas palabras correspondiar a las distintas modalidades para el establecimiento
de una comisidn a que se hacia referencia en el parrafo 2. En tal seatido, se
sugirié que la agregacidén de las palabras "segun proceda” delante de las palabras
“tras las consultas gue celebrem con el Secretario Genmeral" aclararia el
significado de la oraciénm.

37. E1 texto del parrafo 14 decia asi:
14, Las actuaciones de la comisidn serdn confidenciales.

Mientras prosigan las gestiones de buenos oficios, mediacidén o
conciliacidn, no se publicard ninguna declaracién sobre las actividades de la
comisién sin que medie el acuerdo de los Estados partes en la controversia."

38. Se sugirié la fusidn de los dos subparrafos del parrafo 14 em uno solo.

Se propuso también que se abreviase la segunda oracidn redactandola del mod»o
siguiente: "Mientras prosigan los esfuerzos de la ecomisidén, no se publicara
ninguna declaracién sobre sus actividades sin que medie el acuerdo de los Estados
partes en la controversia”. A juicio de una delegacidn, el caracter confidencial
del procedimiento debia extenderse también a los esfuerzos realizados antes del
establecimiento de la comisidn.

39. E1l texto del parrafo 15 deusiz asi:

“15. Una vez concluidas sus actividades, la comisidn preparard su informe y
lo pondrd en conocimiento de los Estados partes en la controversia y del
érgan correspondiente de las Naciones Uunidas.

Los Estados partes en la controversia decidiidn si se ha de publicar un
informe."

discusidn refu:ente al zipo de informe o
informes que la comisién haL - . ‘parar y a los destinatarios del informe ©
informes. Hubo general acuer:. ~° ‘1 sentido de que, al concluir sus actividades,
la comisidén debia preparar un iniorme completo de sus actuacienes y recomendaciones
v ponerlo en conocimiento de los Estados partes en la controversia. Hubo asimismo -
acuerdo general en que el informe fuese confidencial y en que su publicacién
estuviese sujeta a la decisidn de los Estados partes en la controversia.

et

’,

40. E1 parrafo 15 originé w -
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En reconocimiento de la necesidad de mantener el cardcter confidencial del informe,
se sugirié la posibilidad de considerar dos tipos de informes: un informe completo
que la comisidn enviaria a los Estados partes en la controversia y otro breve que
contuviese las recomendaciones de la comisidn para su envio al drgano apropiado de
las Naciones Unidas. Se sugirié en consecuencia un nuevo texto del parrafo que
diria asi:

"Una vez concluidas sus actividades, la comisién preparara un informe y
lo pondrd en conocimiento de los Estados partes en la controversia que
decidirdn si el informe se ha de publicar. Cuando asi proceda, la comisidn
presentard también un informe al drgano correspondiente de las Naciones Unidas
en la forma aceptada por los Estados partes en la centroversia."

41. El texto del parrafo 16 decia asi:

16, A fin de facilitar el ejercicio por los pueblos interesados del derecho
a la libre determinacién estipulado en la Declaracidén sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cocperacidn entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, los Estados interesados, asi como otras partes en una controversia que
entrafie el ejercicio de aquel derecho, podrdn convenir en el establecimiento
de una comisidén de buenos oficios, mediacidén o conciliacidn, en las
condiciones precedentemente indicadas."

42. Algunas delegaciones pusieron en duda la necesidad y conveniencia del

pdrrafo 16. Se observé que, aungue la Declaracidén de Manila se referia
principalmente a las obligaciones de Estados, por lo que la presencia de un parrafo
de esa indole era mas compreansible, el documento que el Grupo de Trabajo tenia ante
si se referia principalmente a mecanismos al servicio de los Estados para resolver
problemas, por lo gue el padrrafo 16 era innecesario. Se expresaron también dudas
sobre la necesidad de hacer referencia por separado a un tipo determinado de
controversia, a que ya hacia referencia el caracter general del documento, como
objeto de un parrafo particular. Se suscitd la cuestién del medo en que la
propuesta comisién facilitaria el ejercicio del derecho a la libre determinacidn.
Algunas delegaciones estimaron también que no era prudente el alejamiento del texto
propuesto respectc del contenido en la Declaracién de Manila. Se indicé que el
pirrafo 16 resultaba Gtil por razones andlogas a las que justificaban la inclusion
de un parrafo correspondiente er la Declaracién de Manila sobre el Arreglo Pacifico
de Controversias Internacionales.

43. E1 texto del parrafo 17 decia asi:

"17. Nada de lo gue figura en el presente documento podrd interpretarse de
modo que afecte en modo alguno las disposiciones pertinentes de la Carta o los
derechos y obligaciones de los Estados, o el alcance de las funciomnes y
facultades de los drganos de las Naciones Unidas en virtud de la Carta, en
particular las relativas al arreglo pacifico de controversias."

44, Se sugiridé la eliminacidén de la palabra "pertinentes" en el parrafo 17.

45. Para su inclusidn en el documento de trabajo, el patrccinador de la propuesta
dio lectura al siguiente padrrafo adicional:

"El Secretario General suministrard a la comisién la asistencia y los
servicios gue necesite. Salvo cuando se disponga lo contrario, los gastos de
la comisidén estardn a cargo de los Estados partes en una controverzia."
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Aunque acogiendo en general con agrade la intencidn del parrafo propuesto, algunas
delegaciones expresaron reservas respecto de algunos de sus aspectos. Se sugirid
que las palabras "la asistencia y los servicios" de la primera oracidén debian
cualificarse con las palabras "razonables" o “con los recursos existentes" o

“sin consecuencias financieras" Se sugxr;o suprimir las palabras "salvo cuando se
disponga lo contrario” Tamblen se sugirid sustituir las palabras "los gastos" por
las palabras “cualesqulera gastos". Se dle gue el financiamiento de 1la Comisidn

no debia plantear dificultades de orden practico; las soluciones variarian segun
las caracteristicas de cada caso concreto.

46. E1l patrocinador de la propuesta expresé su satisfaccidn por el debate
constructivo y a fondo que habia tenido lugar y por el interés que las delegaciones
habian demostrado por el documento de trabajo. Resultaba asi que el documento
habia superado la etapa de un documentc patroc;nado por una sola delegacién para
pasar a ser el trabajo colectivo del Comité Especial. En el curso del debate,
habia tratado ya de responder a muchas preguntas de las delegaciones sobre diversos
aspectos de la propuesta. El patrocinador subrayé de nuevo que la comisidén era un
procedimiento y no un drgano y que, por comsiguiente no habia necesidad de
profundizar en demasiados detalles, ya que la comisién funcionaria unicamente

in casu, tal como se definia en el documento de trabajo. Habia tomado nota
debidamente de todas las observaciones y estaba de acuerdo en gue se formulasen de
nuevo algunos parrafos, que se incorporarian a una versién revisada de la propuesta
que presentaria al Grupo de Trabajo durante el periodo de sesiones. Explicd que, a
juicio suyo y de otras delegaciones, la versidén revisada se consideraria como una
labor colectiva, resultado del proceso de redaccidén emprendido en el Grupo de
Trabajo.

47. E1 Grupo de Trabajo dedicd una segunda serie de dos sesiones, celebradas
el 9 y 10 de marzoc de 1988, al examen de una versidn oficiosa revisada de la
propuesta presentada por Rumania.

48, Dicha versidn decia como sigue:

[T] o . @ [ - - .’
Recursc a una comision de buenos oficios, mediacion o
conciliacidn_en las Naciones Unidas

1. El recurso a una comisién de buenos oficios, mediacidn o conciliacidn en
las Naciones Ynidas es un procedimiento que estd a disposicién de los Estados
y de los érganos competentes de la Organizacién para el arreglo pacifico de
controversias internacionales, de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.

2, Esa comisidn podrd establecerse en cada caso concreto, con las
modalidades que se describen a continuacidn, cuando asi lo acordaren los
Estados partes em una controversia o, con el consentimiento de éstos, sobre la
base de una recomendacidén del Consejo de Seguridad o de la Asambloa General o
tras las consultas gue celebraren ios Estados partes en la controversia con el
Secretario General. Los Estados partes en una controversia tambiér podran
convenir en otras modalidades y condiciomes para el establecimiento de esa
comisidn.
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3. Cuando el Consejo de Seguridad tenga ante si una controversia, en
particular si su continuacidén pudiere poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la sequridad internacionales., podrad considerar, eantre otras cosas, la
posibilidad de recomendar a los Estados partes en esa controversia el
establecimiento de una comisién de buenos oficios, mediacién o coneiliacidnm.

4, Cuando la Asamblea General tenga ante si una controversia, pcdra
considerar, entre otras cosas, de conformidad con el Articulo 14 de la Carta y
con sujecidn a las disposiciones del Articulo 12, la posibilidad de recomendar
a los Estados partes en esa controversia que establezcan una comisidn de
buenos oficios, mediacidn o conciliacidn.

5. Cuando los Estados partes en una controversia acepten la recomen’ .cién
del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General o convengan, por prepia
iniciativa o tras celebrar consultas con el Secretario General, en recurrir a
una comisidén de buenos oficios, mediacidn o conciliacién, se procederd a
designar a los integrantes de la comisidn.

6. £n cada caso concreto, la comisidén de buenos oficios, mediacida o
conciliacidn estard compuesta de personas propuestas por no mas de tres
Estados, que no sean partes en la controversia de gue se trate.

Los Estados integrantes de la comisidn seran designados por los Estados
partes en la controversia o, con el consentimiento de éstos, segun el caso,
por el Presidente del Coasejo de Seguridad, por el Presidente de la Asamblea
General o por el Secratario General.

7. Cada Estado designado nombrard, previa aprol :tidén de los Estados partes
en la controversia, a una persona de la mdxima idoneidad y experiencia, quien
participard en la comisidn a titulo individual.

El presidents de la comisidén serd seleccionado de entre sus miembros por
los Estados partes en la controversia. Estos también podrdn convenir, en un
caso determinado, en que el presidente sea nombrado por el Secretario General.

8. Las actuaciones de la comisidn tendrdn lugar en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, o en cualquier otro lugar convenide por los
Estados partes en la controversia.

9, Tras tomar nota de los elementos de 1a controversia de que se trate,
sobre la base de las presentaciones hechas por los Estados partes y, si
procediere, de cualquier otra informacidén que proporcionare el Secretario
General, la comisidn, al desempeflar sus buenos oficios, procurard que las
partes entablen de inmediato megociaciones direcias para el arreglo de la
controversia, o que reanuden dichas negociaciones, 0 que recurran a algin otro
medio de arreglo pacifico.

En caso de que los Estados partes en una comtroversia asi lo solicitaren,
la comisidén tratard de determinar los aspectos en que los Estados partes estén
de acuerdo, asi como sus diferencias de opinidén y percepcidn, y tratard de
aclarar los elementos relativos a la controversia, con miras a ofrecer
sugerencias para la iniciacidn o la reanudacidn de las negoci-ciones, incluse
sobre el marco y las etapas de las negociaciones, asi como los problemas por
resolver.
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10. Si en cualquier momento los Estados partes en la controversia solicitaren
a la comisién que mediara, la comisién ofrecerd a las partes las propuestas
que estime adecuadas para facilitar la iniciacidn de las nogociaciones y
procurard, mediante ia mediacidn, aproximar sus posiciones hasta gue se llegue
a un acuerdo.

11. Los Estados partes en uaa controversia podrdn convenir, en cualquier
etapa del procedimiento, en encomendar a la comisidén funciones de cenciliacidn.
Los Estados partes en una controversia determinarén sobre qué base jur-ica
debera desempefiar sus funciones la comisidn. Si no se determinaze d.cha kase,
la comisidn deberd guiarse principalmente por los derechos y obligaciones 2
los Estados dime ntes de la Carta de las Naciones Unidas y por los principios
aplicables del derecho internacional. Al desempenar sus funciones, la
comisidén formulard las condiciones que estime adecuadas p: el avveglo
amistoso de la controversia y las someterd a la considerac .. &3 las partes.

Se pedird a los Estados partes en la controversia gue se pronuncien aolre
esas rondiciones dentro de un plazo establecido por la comisidn, que podréd
prolongarse si los Estador partes en la controversia lo estimaren necesario.

12. El Consejo de Seguridad o la Asamblea General, al recomendar el
establecimiento de una comisidn, podradn, coa el consentimiento de los Estados
partes en la controversia, fijar un plazo dentro del cual la comisién deba
cumplir su misién. Ese plazo también podra fijarse por decisidén de 1ios
propios Estados partes en la controversia o, si procediere, tras las consultas
que celebraren con el Secretario General.

13. Las actuaciones de .a comisién serdn confidenciales. Mientras prosigan
las gestiocnes de la comisidn, no se publicard ninguna declaracidn sobre sus
actividades sin el acuerdo previo de los Estados partes en la controversia.

14, Una vez coacluidas sus actividades, la comisidén preparard un informe y lo
pondrd en conocimiento de los Estados partes en la controversia. Los Estados
partes en la controversia decidiran si el informe deberé darse a conocer

al publico.

Cuando procediere, la comisién presentard un informe al drgano
correspondiente de las Naciones Unidas en la forma que hubieren aceptado los
Estados partes en la controversia.

15. F1 Secretario General facilitard a la comisién, en un grado razonable, la
asistencia y servicios que necesitare. Salvo que se disponga otra cosa, todos
los gastos en que incurra la comisidn serdn sufragados por los Estados partes
en la controversia.

16. Los Estados partes en la controversia, asi como otros Estados, actuaran
de conformidad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas y se
abstendran de cometer actos gue puedan agravar la situacidn, poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales o dificultar mas u
obstaculizar el arreglo pacifico de la controversia.
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17. A fin de facilitar el ejercicio por los pueblos interesados del derecho a
la libre determinacidn estipulado en la Declaracidén sobre los principios

de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y 2 la
cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, los Estados interesados, asi como otras partes en una controversia que
entrafie el ejercicio de agquel derecho, podrdn convenir en el establecimiento
de una comisién de buenos oficios, mediacidén o conciliacidén, en las
condiciones precedentemente indicadas.

18. Nada de lo que figura en el presente documento podra interpretarse de
modo gue afecte en modo alguno las disposiciones [pertinentes] de la Carta o
los derechos y obligaciones de los Estados, o el alcance de las funciones y
facultades de los drganos de las Naciones Unidas er virtud de la Carta, en
particular las relativas al arreglo pacifico de controversias."

49. Al presentar la versidén oficiosa revisada de la propuesta, el patrocinador
dijo que se conformaba al mandato del Comité Especial estipulado en el inciso 1)
del apartado b) del parrafo 3 de la resolucidn 42/157 de la Asamblea General, y que
se la debia considerar en calidad de aportacién colectiva efectuada por las
delegaciones al realisar un examen detallado pérrafo por paérrafo de la anterior
versién de la propuesta, que habia constituido un trabajo de redaccidén. El examen
de la anterior versidémn de la propuesta habia revelado que muchos parrafos habian
llegado a la etapa en que era posible su aprobacién provisional. El orador sugirid
gue el Grupo de Trabajo realizara un examen parrafo por parrafo del auevo texto, el
cual seria seguido por la aprobacidén provisional de los parrafos que no suscitaran
objeciones y respecto de los cuales hubiera aparentenmente acuerdo general.

50. Durante un intercambio general de ideas respecto del documento de trabajo.
algunas delegaciones, si bien apreciaron los esfuerzos del patrocinador al preparar
la propuesta, hicieron saber sus dudas respecto de la conveniencia de la propuesta
propiamente dicha. A su ver, no era apropiado proceder a la aprobacidén provisional
de un parrafo mientras no se hubiera aclarado cuil seria el producto final del
ejercicio. A ese respecto, estimaban que el mandato del Comité Especial, tal como
se lo definia en la resolucidén 42/157 de la Asamblea General, se referia mds a
completar el examen del documento de trabajo que a completar el documento de
trabajo praopiamente dicho, pues la resolucidén dejaba abierta una amplia gama de
posibilidades en cuanto a las conclusiones que podriarn presentarse a la

Asamblea General., Los pirrafos que figuraban en el dccumento de trabajo eran de
naturaleza mixta, pues algunos eran mds apropiados para un manual sobre el arreglo
pacifico de controversias entre Estados y otros mas apropiados para una
declaracién. Ademas, la labor relativa a la propuesta no habia llegado aun a la
etapa de redaccidn.

51, Otras delegaciones no compartieron la anterior interpretacidén del mandato y
encomiaron los esfuerzos del patrocinador por incorporar en la versiéa revisada de
la propuesta las observaciones y sugerencias de las delegaciones, de resultas de lo
cual podria considerarse que la propuesta era el producto del trabajo colectivo del
Grupo de Trabajo. En su opinidn, se habia ampliado la base de apoyo de la
propuesta y la versidén revisada podia servir de punto de partida para elaborar
conclusiones apropiadas que se presentarian a la Asamblea General de conformidad
con su resolucidén 42/157. En su versidn actual la propuesta reflejaba un eanfogue
flexible y se conformaba enteramente a las disposiciones de la Carta de las
Nacicnes Unidas y al principio de ia libertad de eleccion de los medios.
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Esas delegaciones estimareon que era erréneo reabrir en esa etapa la cuestidén de la
conveniencia de la propuesta. El examen parrafo por parrafo, seguido por la
aprobacién provisional de los parrafos respecto de los cuales pudiera haber acuerdo
general, parecia un procedimiento apropiado y armopizaria con los procedimientos
establecidos en la labor del Comité Especial.

52. Otras delegaciones expresaron su inquietud en cuanto a las reservas que algunas
delegaciones tenian respecto d¢ la idea de proceder a la aprobacidén provisional de
los parrafos que no suscitaran objeciones sustantivas y, en especial, respecto de
sus reservas sobre la conveniencia de la propuesta propiamente d’cha. A ese
respecto se sugirid que en el parrafo 19 del informe del Comité Especial de 1987 se
habia dejado clara constancia del consenso en el Grupo de Trabajo de que se habia
logrado un tangible progreso sobre el tema y que la labor concreta respecto de la
propuesta deberia continuar en el periodo de sesiones de 1988 del Comité Especial
sobre la base del documento A/AC.182/L.52/Rev.1l, con miras a llegar a un acuerdo
general sobre las conclusiones apropiadas que se presentarian a la Asamblea General.
Esa evaluacidén habia sido compartida por diversas delegaciones er la Sexta
Comisidén, gque habian manifestado que la propuesta ya habia alcanzado una etapa en
que se podia adoptar una decisidén, y se habia reflejado en el mandato conferido por
la Asamblea General al Comité Especial en la resclucidén 42/157. La nueva varsidn
de la propuesta habia incorporado muchisimas observaciones formuladas por las
delegaciones, y se podria proceder a su aprobacidén provisional, poniendo en caso
necesario entre corchetes algunas partes de los parrafos. La propuesta no tenia
por objeto gue se redactara una declaracién de la Asamblea General ni el estatuto
oficial de una comisidén sobre buenos oficios, mediacidn o conciliacidn; en cambio,
sélo se ofrecian a los Estados unas directrices generales para facilitar el arreglo
pacifico de sus controversias si libremente elegian recurrir a la comisidn.

Algunas delegaciones dijeron que esas directrices, tras la inclusién de las
enmiendas necesarias, podian presentarse a la Sexta Comisidén para que fueran
aprobadas por la Asamblea General en calidad de recomendacidn dirigida a los
Estados Miembros.

53. Otras delegaciones, teniendo en cuenta las veservas ya formuladas respecto del
posible resultado del examen de la propuesta, seilalaron que el Comité Especial

no estaba en condiciones de adoptar una decisidén sobre el asunto en esta etapa.
Ademas, en su opinidn, las conclusiones que se presentarian a la Asamblea General
podian componerse de dos partes: a) un recordatorio a los Estados de la
conveniencia de arreglar pacificamente sus controversias mediante el procedimiento
de los buenos oficios, la mediacidn y la conciliacién y b) la incorporacién de

las directrices contenidas en la propuesta revisada en el manual sobre arreglc
pacifico de controversias entre Estados que estaba preparando la Secretaria.

54. De acuerdo con el patrocinador, la posicidén reflejada en el parrafo precedente
no era enteramente apropiada. Si biem un manual era por naturaleza descriptive, el
concepto de "directrices" implicaba una orientacidn no obligatoria que se ofreceria
a los Estados respecto del arreglo de sus controversias. Las directrices eran un
arbitrio practico para ayudar a los Estados a recurrir a los medios existentes de
arreglo pacifico de conformidad con las disposiciones de la .Carta de las Naciones
Unidas y el principio de la libertad de eleccién de los medios.

55. Respecto del parrafo 1 de la versién revisada, se expresaron dudas de si la
propuesta afiadia algo nuevo a los procedimientos existentes de arreglo pacifico de
controversias. Se dijo que la propuesta, en su redaccidén actual, bien podria dar

’

la impresidén de que cualquier comision de buenos oficios, mediacidén o conciliacidn

| /ﬁﬂ
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que establecieran los Estados caeria necesariamente dentro del marcc del sistema de
las Naciones Unidas. Se opind también que, si bien podria no haber desacuerdo en
cuanto a la sustancia del parrafo 1, no habia acuerdo en cuanto a la utilidad de
reiterar su actual contenido.

56. Ademas, se dijo que el parrafo 1 era bastante aceptable y se conformaba
cabalmente al Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas. E1 parrafo dejaba en
claro que el procedimiento propuesto habia de anadirse a los medios existentes de
arreglo pacifico de que ya disponian los Estados, en calidad de suplemento de los
diversos procedimientos previstos en el Articule 33 de la Carta de las Naciones
Unidas, en la Convencién de.La Haya de 1907 y en el Acta General de 1928, revisada
en 1948, E1 parrafo aclaraba que el vinculo de la propuesta con las Naciones
Unidas era doble: a) si los Estados partes en una controversia resolvian por
propia iniciativa recurrir al procedimiento previsto en la propuesta y no lograban
resolver la contvoversia por ese medio, se requeriria luego la accidén del Conmsejo
de Seguridad o la Asamblea General; b) en cualquier fase de una controversia los
érganos de las Naciones Unidas podrian recomendar el establecimiento de la comisién
propuesta.

57. E1 Grupo de Trabajo, por falta de tiempo, no pudo continuar el examen de la
propuesta.

58. Tras el examen de la propuesta oficiosa, la delegacidén de Rumania presenté
oficialmente una versidn revisada de la propuesta, que figuraba en el Jocumento
A/AC.182/L.52/Rev.2. E1l texto de esa propuesta era idéntico al texto presentado en
el parrafc 2 supra con las siguientes excepciones: a) contenia una nota al pie de
pigina afiadida por el patrocinador, y b) omitia la palabra "pertinente" en el
parrafo 18. Varias delegaciones seflalaron que el documento A/AC.182/L.52/Rev.2 no
era el resultado de la labor colectiva de redaccidén sino que correspondia
Gnicamente a las conclusiones que habia extraido la delegacién de Rumania de los
debates sobre las versiones anteriores del documento de trabajo.:

50, Hubo un consenso en el Grupo de Trabajo en el sentido de que durante el actual
periodo de sesiones se habian logrado progresos tangibles sobre el tema y que la
labor concreta sobre la propuesta debia continuar en el préximo periodo de sesiomes
del Comité Especial sobre la base del documento A/AC.182/L.52/Rev.2, con miras a
llegar a un acuerdo general sobre las conclusiones gque habia que presentar a la
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. )

B. Examen del informe del Secretario General sobre la marcha de
los trabajos relativos al proyectc de manual sobre el arreglo

pacifico de controversias entre Estados

Exposicidn del Relator

60. El1 Grupo de Trabajo tuvo ante si, con arreglo a lo pedido en el parrafo 8 de
la resolucidn 427157 de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1987, el informe
del Secretario General sobre la marcha de los trabajos relativos al proyecto de
manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados 10/, en el cual se
actualiza la informacidén referente a la preparacién del proyecto de manual por
parte de la Secretaria. En particular, en el informe sobre la marcha de los
trabajos figuran los detalles de la reunidn del Grupo Consultivo integrado por
personas competentes elegidas entre los miembros de las misiones permanentes de los
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Eztados Miembros de las Naciones Unidas. Dicha reunidn se celebré los dias 19 de
febrero y 7 de marzo de 1988 bajo la Presidencia del Secretario General Adjunto,
Asesor Juridico, y en ella se examinaron otras subsecciones del proyecto de manual

preparado por la Secretaria, relativas a la investigacidn, la mediacidn y la
conciliacidn.

61. E1 Grupo de Trabajo examind el informe sobre la marcha de los trabajos, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado ii) del inciso b) del pérrafo 3 de la
resolucidn 427157 de la Asamblea General, ¥ tomé nota de él.

IV. RACIONALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

Exposicidén del Relator

62. En relacidn con el tema, el Grupo de Trabajo tuve cnte si un documento de
trabajo revisado titulado “Racionalizacién de los procedimientos establecidos de
las Naciones Unidas", presentado en el periodo de sesiones anterior por Francia y
el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, y que figura en el parrafo 34
del informe del Comité Especial sobre la labor realizada en su periodo de sesiones
de 1987.

63. Al presentar el documento, uno de los copatrocinadores indicé que, si se
acregaba al reglamento de la Asamblea General, contribuiria a la eficiencia de la
iabor de la Asamblea General.

64. Al hacer una evaluacién del nuevo documento de trabajo, varios representantes
dijeron que constituia una mejora de las versiones anteriores.

65. En relacién con la sugerencia de aumentar el alcance del documento de trabajo,
de modo que incluyera a otros érganos de las Naciones Unidas, se sefiald, en nombre
de los copatrocinadores, que el alcance del documento de trabajo no deberia
ampliarse para incluir a otros érganos de las Naciones Unidas, ya que en algunos
casos habia 6rganvs que estaban trabajando por separado para racionalizar sus
propios procedimientos. En relacidén con una sugerencia de que el titulo concordara
con el contenido del documento de trabajo, los copatrocinadores manifestaron que el
titulo podria adaptarse de manera similar al titulo del anexc VII del reglamentc de
la Asamblea General, de modo que comenzara com las palabras “conclusiones
ulteriores". También se sefialé que seria aconsejable seguir adelante con el examen
de todos los parrafos del documento de trabajo, y después adoptar una decisién con
respecto al titulo.

66. A continuacidn, prosiguidé el debate sobre los articulos del documento de
trabajo revisado.

67. El1 texto del parrafo 1 decia lo siguiente:

"Sin perjuicio de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
sobre votaciones, las rescluciones y decisiones de la Asamblea General
deberian aprobarse, siempre que ello fuera posible, por consenso, en la
inteligencia de que ese procedimiento no deberia limitar el derecho de cada
Estado Miembro a expresar plenamente su opinidn. Las consultas deberian



celebrarse en forma oficiosa o en drganos subsidiarios o grupos de trabajo
ad_hoc o especiales, con la participacidn mas amplia posible de los Estados
Miembros a fin de facilitar la aprobacidn por la Asamblea General de
ccaclusiones y soluciones sustantivas que contasen con la aceptacidén general
y. por lo tamto, de aplicacidén mas probable, que contribuirian, por lo tanto,
a fortalecer la autoridad de la Organizacidn.”

68. Se expresaron objeciones con respecto a la formulacidn actual del parrafo a la
luz del Articulo 18 de la Carta. De conformidad con dicho Articulo, el derecho de
voto constituia, como se subrayé, el medio mas poderoso de que disponia un Estado
para indicar sus opiniones. - También se sostuvo la opinidén de que el mecanismo
estipulado en la segunda oracidén del parrafo afectaba el derecho de voto de los
Estados Miembros.

69. No obstante, se sefialé que era dificil percibir en el parrafo indicado amenaza
alguna al derecho é= voto de nadie.

70. Se expresaron objeciones con respecto a las referencias al consenso.

Se sefialé que la nocién de comsenso no estaba definida y que diversos grupos

de Estados la entendian de manera diferente. Ademds, se plantearon dudas con
respecto a si la aprobacidn de resoluciones por consenso facilitaba su aplicacidn,
y si dichas resoluciones eran obligatorias para los Estados. Se observd que la
regla de la mayoria era el modo més democradtico de adoptar decisiones y gque el
fortalecimiento de la Organizacidn planteaba una cuestién de voluntad politica de
los Estados, y no de cambios en el reglamento de la Asamblea General y en la Carta
de las Naciones Unidas.

71. Se sefiald que el concepto del consenso habia pasado a formar parte de los
procedimientos de cualquier foro y gque su uso contribuia a una aplicacidén mas
eficiente de las decisiones adoptadas. Ademds, se subrayd el hecho de que la
formulacidén del pdrrafo 1 representaba el objetivo fundamental de los
procedimientos de racionalizacidn, ‘

72, Se sugirié que una solucién practica para las dificultades en tormo al
concepto de consenso seria estudiar la practica de su uso y, especialmente, en
los casos en que no habia dado lugar a ninguna objecidn.

73. Se expresd la opinidén de que el método del consenso constituia la manera mas
aceptable de alcanzar un equilibrio de intereses nacionales, sin que quedara
afectado el derecho de adoptar decisiones mediante el voto. Se sefialé que un
aumentc en el nimero de decisiones adoptadas por consenso representaba una
tendencia en la practica de la adopcidn de decisiones, y que el uso del consenso
deberia encararse con objetividad. Se opiné que resultaria productivo buscar
medios de aplicar las decisiones adoptadas por comsenso, a fin de realzar la
naturaleza moral y politicamente obligatoria de los importantes instrumentos
normativos adoptados por consenso en las Naciones Unidas.

74. También se hizo referencia al parrafo 17 de las recomendaciones del Grupo

de Trabajo Plenario del Comité Consultivo Juridico Asidtico-Africanc sobre las
medidas para mejorar el funcionamiento de la Asamblea General (A/741/437), en el que
se sefalaba que '"se deberian hacer todos los esfuerzos posibles por lograr un
acuerdo general sobre las resoluciémes a fin de facilitar su aplicaciém". Sin
embargo otras delegaciones sefialaron que esta redaccién formaba parte de la
propuesta formulada durante el cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas, que
no habia sido aprobada.
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75. Durante el intercambio de opiniones, se hicieron varias recomendaciones
concretas con respecto al parrafo 1.

76. A raiz del debate, se aprobd provisionalmente el siguiente texto del

parrafo 1: ™A fin de facilitar, siempre que sea posible, la aprobacidn de
resoluciones y decisiones por parte de la Asamblea General sin recurrir al voto,
deberian celebrarse consultas oficiosas con la participacién mas amplia posible de
los Estados Miembros".

77. En relacidn con la aprobacidn provisional de esta propuesta, una delegacidn
aseverdé que, aungue el texto no generaba objeciones, en el mandato del Comité
Especial se especificaba que unicamente la cuestidn de la racionalizacidn de los
procedimientos de las Naciones Unidas debia mantenerse bajo examen durante el
actual periodo de sesiones.

78. Para el parrafo 2, el Grupo de Trabajo, sin objeciones, aceptd
provisionalmente el texto propuesto en el documento de trabajo, que decia lo
siguiente:

*Cuando se disponga de un sistema electrdnico de votacidén para registrar
los votos, en lo posible nc se solicitard una votacion nominal."

79. E1 texto del parrafo 3 decia lo siguiente:

"Antes del final de cada periodo de sesiones de la Asamblea General,
la Mesa de la Asamblea deberia aprovechar su experiencia y competencia para
formular, con destino a la Mesa del siguiente pericdo de sesiones, sus
observaciones sobre el desarrollo de la labor del periodo de sesiones en
curso, a fin de facilitar la organizacidn y la racionalizacidén de los trabajos
del periodo de sesiones siguiente."

80. Respecto al parrafo 3, se planted una serie de preguntas relativas a las
condiciones, el cardcter y la forma de las recomendaciones previstas de la Mesa,
asi como al problema de asignar tiempo en el curso de los periodos de sesiones de
la Asamblea General para la formulacién de dichas recomendaciones.

81, Se seiflald que era preciso aclarar el emplec de la palabra "competencia”.
Se indicé que la expresidn "observaciones sobre el desarrollo de la labor"
discrepaba con el texto del articulo 40 del reglamento de la Asamblea General.

82. Se expresé la opinidn de que, en el articulo 40 y en los anexos V y VII del
reglamento, se detallaban plenamente las funciones de la Mesa. Ademds, en virtud
del articulo 40, la Mesa no debia discutir el fondo de tema alguno.

83. En respuesta a esta inquietud se indicé que la idea del parrafo 3, que tenia
un cardcter de recomendacidén, era invitar a la Mesa a aprovechar la experiencia
acumulada en el periodo de sesiones anterior de la Asamblea General. Por otra
parte, la Mesa no estaba bligada a formular las observaciones a que se hacia
referencia en el parrafo. En el articulo 40 del reglamento, tal como se sefiald, se
trataba la organizacidén del periodo de sesiones en curso, en tanto que el propdsito
del pérrafo 3 del documento de trabajo era aprovechar la experiencia adquirida en
el pasado para beneficio de la Mesa del periodo de sesiones siguiente, a fin de
garantizar que, entre otras cosas, existiera continuidad.
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84. Respecto de la cuestidén del empleo de la palabra "observaciones", en nombre de
los copatrocinadores se dijo que como se habia tropezado con objeciones a la
palabra "sugerencias”, que figuraba en el proyecto de documento anterior, los
copatrocinadores introdujeron la palabra "observaciones". También se propuso, en
nombre de los copatrocinadores, reemplazar la palabra "desarrollo de la labor" por
"organizacién de los trabajos". Asimismo, se propuso insertar la expresidn "la
mejor"” después de la palabra "facilitar".

85. A continuacidén surgieron dudas en cuanto a la conveniencia de incluir dicho
padrrafo, debido a que no contribuiria en gran medida, como se sefialé, a aclarar lo
que ya estaba dispuesto en los anexos V y VII del reglamento. Ademds, también se
dijo que dicho parrafo podria complicar la labor de la Mesa dado que en un nuevo
periodo de sesiones se deberian considerar las cuestiones que acabaran de surgir en
lugar de cuestiones antiguas.

86. E1 texto del parrafo 4 decia lo siguiente:

“A la luz de las consultas celebradas con las delegaciones interesadas,
deberia racionalizarse el programa de la Asamblea General en la mayor medida
posible agrupando o fundiendo temas conexos, y fijando un intervalo de dos
afios o mas para el examen de ciertos temas. Ademds, cuando se haya aplazado
en varias ocasiones el examen de un tema, deberia preverse su eliminacidn."

87. Como se seflald anteriormente, el parrafoc 4 del documento de trabajo, estaba
basado en los parrafos 20 y 21 del anexo V del reglamento de la Asamblea General y
en el inciso b) de la recomendacién 3 del Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financierc de las Naciones Unidas 1l1/.

88. Respecto de la @ltima oracidn del parrafo 4, se expresé la opinidn de que
tenia un alcance demasiado amplio. Ademds, se sefialé que si se aplazaba el examen
de un tema no era necesariamente porque hubiera falta de interés en la Asamblea
General; algunas veces existian serias razomes para aplazar el examen de los
temas. Se planted la cuestidén de cémo se podria prever la decisidn de eliminar un
tema, Dicha decisidn, tal como se destacd, comstituia una decisidn politica.

89. Se hizo referencia al parrafo 1 del anexo VII del reglamento y Se propuso
afiadir al parrafo que se estaba examinando las palabras "y con el acuerdo de las
delegaciones interesadas" o "y con su conseantimiento".

90. Se sefiald gque en la dltima oracidn de ese parrafo, mo se habia establecido la
interrelacidén entre la decisidn de eliminar un tema del programa y la posicidéan de
los copatrocinadores del respectivo tema.

91. Se sefiald, en nombre de los copatrocinadores del documento de trabajo, que era
posible eliminar la dltima oracidn del parrafo. La primera parte del parrafo 4
podia sustituirse por el texto del inciso b) de la recomendacidén 3 del informe del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel, que decia:

"El programa de la Asamblea General debe racionalizarse asrupando ©
fusionando, en la medida de io posible, los temas relacionados antre si y
fijando intervalos de dos o mas afios para las deliberaciones sobre ciertos
temas"
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y habia sido aprobado en la resolucidn 417213 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1986. No obstante, se sostuve que el agregado de las palabras "y con
la anuencia de las delegaciones interesadas" equivaldria en realidad a dar un
derecho de voto de blogueo a los copatrocinadores de un tema.

92. El texto del parrufo 5 era el siguiente:

"Al principio de cada periodo de sesiones de la Asamblea General, la Mesa
deberia considerar la posibilidad de convocar a ciertas Comisiones Principales
sucesivamente, teniendo presente el nimerc previsible de sesiones necesarias
para el examen de las cuestiones que se les hayan asignado y la organizacidn
de los trabajos de la totalidad del periodo de sesiones."

93, En lo tocante al parrafo 5, se observd que en el inciso c¢) de la
recomendacién 3 del informe del Grupe de Expertos Interqubernamentales de alto
nivel se hacia ya referencia 2 la posibilidad de que las reuniones de la Cuarta
Comisidén y de la Comisidn Politica Especial se celebraran sucesivamente. Se sefiald
ademds que en el parrafo 12 de las recomendaciones del Grupo de Trabajo Plenario
del Comité Comsultivo Juridico Asidtico-Africano figuraba una referencia andloga a
dichas Comisiones. Los copatrocinadores estuvieron de acuerdo en que la palabra
"sucesivamente" en el parrafo 5 se reemplazara por las palabras "en forma
consecutiva”.

94. Se afirmé que la expresidn "convocar a ciertas Comisiones Principales"
planteaba algunas dudas. Ademas, en el anexo VII del reglamento de la Asamblea
General se habia abordado ya dicha cuestidén en mis amplia escala. Se sugirié que
en el pirrafo que se examinaba se mencionase a la Comisidn Politica Especial y a la
Cuarta Comisidn, ea lugar de referirse a "ciertas Comisiones Principales", para
evitar malentendidos. Como respuesta se plented una objecidén y, entre otras cosas,
se hizo notar que no debia excluirse en el futuro la posibilidad de convocar en
forma consecutiva a otras Comisiones Principales.

95. Se recordd asimismo que en el pirrafo 34 de las conclusiones del Comité
Especial para la racionalizacién de los procedimientos y la organizacién de la
Asamblea General (anexo V del reglamento de la Asamblea General) se habia
recomendado traspasar a la Comisidn Politica Especial uno o dos temas que por lo
general examinaban otras Comisiones. Se argumento que teniendo presente que el
nimero de temas del programa cambiaba de un afio a otro y que existia la posibilidad
de que algunas Comisiones tuviesen un programa recargado en el futuro, el parrafo
en examen debia entenderse como una exhortacidén a distribuir los temas
equitativamente entre las Comisiones Principales.

96. En respuesta, se dijo que la redaccidn tanto del parrafo 5 como del parrafo 6
del documento de trabajo tenia por finalidad satisfacer la inquietud relativa a una
mejor distribucidn de los temas. Se sefiald asimismo que el Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel y la Quinta Comisidén se habian ocupado ya de esa
inquietud. Ademads, se subrayd que la resolucién 41/213 abarcaba una amplia gama de
medidas en ese sentido. Se sefiald que, por ejemplo, podia incluirse en el

parrafo 5 una referencia al parrafo 6.

97. Se expresaron asimismo dudas acerca de cémo podria la Mesa determinar el

nimero de sesiones necesarias para una Comisidén Principal sin realizar un examen
sustantivo del tema correspondiente.
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98. Se sugirid que la Secretaria estudiase la cuestidn de si se habian logrado
economias al convocar a la Comisidn Politica Especial y a la Cuarta Comisidén en
forma consecutiva o al no celebrar sesiones de dichas Comisiones en forma
coincidente. :

99. Se propuso intercalar las palabras "en ese periodo de sesiones” v las
palabras "incluida la distribucidn del trabajo entre las Comisiones ¥oincipales”,
de modo que el parrafo dijese lo siguiente: "aAl principio de cada periodo de
sesiones de la Asamblea General, la Mesa deberia comsiderar la posibilidad de
convocar a ciertas Comisiones Principales en forma consecutiva, teniendo presente
el nimero previsible de sesiones necesarias para el examen de las cuestiones que se
les hayan asignado en ese periodo de sesiones y la organizacién de los trabajos de
la totalidad del periodo de sesiones, incluida la distribucidn del trabajo entre
las Comisiones Principales".

100. E1 texto del parrafo 6 era el siquiente:

"Al asignarse los temas a las Comisiones Principales de la Asamblea
General y al Pleno de la Asamblea General, la Mesa deberia garantizar la
utilizacidén Sptima de la competencia de las Comisiones, asi como del tiempo y
los recursos disponibles." »
101. Respecto del parrafo 6 se formuld un comentario acerca de la conveniencia de
mejorar la asignacidn de temas, de manera que, por ejemplo, el informe de la Corte
Internacional de Justicia, que era examinade por la Primera Comisidn de la Asamblea
General, podia asignarse a la Sexta Comisidn.

102. Se sugirié afiadir las palabras "teniendo en cuenta la naturaleza de los
temas" después de las palabras "la Mesa deberia". Se sugirid ademds disponer que
se celebrasen consultas cuando un tema fuese traspasado de una Comisidén Principal
a otra.

103. 8Se suspendidé el examen del parrafo 6.
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