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Primera parte

INFORME DEL COMITE DEL PROGRAMA Y DE LA COORDINACION SOBRE
LA PRIMERA PARTE DE SU 23° PERIODO DE SESIONES*

Celebrada en la Sede de las Naciones Unidas
del 9 de mayo al 4 de junio de 1983

* Publicado originalmente el 14 de junio de 1983 en forma mimeografiada con
la signatura A/38/38 (Part I). )



CAPITULO I
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. El Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC) celebrd en la Sede de las
Naciones Unidas tres sesiones de organizacidén (sesiones primera a tercera), los
dias 11 y 29 de abril de 1983.

2. El programa del 23° periodo de sesiones, aprobado por el Comité en su primera
sesién, figura en el anexo I. La lista de documentos qgue tuvo ante si el Comité
figura en el anexo II.

3. El Comité celebr$ la primera parte de su 23° periodo de sesiones en la Sede de
las Naciones Unidas del 9 de mayo al 4 de junio de 1983. Celebrd 38 sesiones
(sesiones cuarta a 42a.).

4. En la cuarta sesién, celebrada el 9 de mayn, se rindié homenaje a la memoria
del Sr. Shri Vatsa Purushottam, de la India, Presidente del Comité en 1982.

5. En sus sesiones cuarta y quinta, celebradas el 9 de mayo, el Comité eligid por
aclamacién su Mesa, integrada por los siquientes miembros:

Presidente: Sr. Angel Maria Oliveri LSpez (Argentina)
Vicepresidentes: Sr. Jan Berteling (Paises Bajos)

Sr. Ion Goritza (Rumania)
Sr. Tommo Monthe (Repliblica del Camerin)

Relator: Sr. Banbit Roy (India)

6. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros del Comité:

Alemania, Repiiblica Federal de Nigeria

Argentina Paises Bajos

Brasil Pakistan

Camerin ‘ Reino Unido de Gran Bretafia
Chile e Irlanda del Norte
Estados Unidos de América Rumania

Etiopia Senegal

Filipinas Trinidad y Tabago

Francia Unién de Repidblicas Socialistas
India Soviéticas

Japdn Yugoslavia

Marruecos

7. Estuvieron representados como observadores los siquientes Estados Miembros de
las Naciones Unidas:

Austria Irlanda

Bélgica Italia

Canadé Kenya

China México

Dinamarca Repiblica Democritica Alemana
Egipto Suecia

Finlandia Sudéan

Indonesia



8. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Organizacién Mundial de la Salud

Banco Mundial

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

También estuvo representado el Organismo Internacional de Energia Atdmica.

9, También estuvieron presentes en el pericdo de sesiones el Secretario General
Adjunto de Administracién y Gestidén, el Secretario General Adjunto de Informacidn
Piblica, el Subsecretario General de Planificacién y de Coordinacién de Programas,
el Contralor, el Subsecretario General de Servicios de la Secretaria para
Cuestiones Econémicas y Sociales, el Administrador Adjunto del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Director Ejecutivo Adjunto de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y otros
altos funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas, asi como representantes
de la Comisién Econdémica para Africa (CEPA), la Comisiérn Econdémica para Asia
Occidental (CEPAO), la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) ¥ la Comisidn
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP). También asistieron al periodo
de sesiones representantes del Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) y el Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP).

10. A invitacidén del Comité, el Sr. Maurice Bertrand, Inspector de la Dependencia
Comin de Inspeccién. participd en las deliberaciones del Comité sobre las normas
gue rigen la planificacién de programas, los aspectos de programa del presupuesto,
el control de la aplicacidén y los métodos de evaluacién.

Continuacién del periodo de sesiones

il. En su 28a. sesién, celebrada el 25 de mayo, el Comité, debido al importante
retraso en la publicacidn de los fasciculos del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1984-1985, decidid recomendar al Consejo Econémico y
Social que el Comité continuara su 23° periodo de sesiones en Nueva York del 29 de
agosto al 9 de septiembre de 1983. El Comité tomd esta decisién después de haber
sido informadc por la Secretaria, de conformidad con el articulo 31 del reglamento
del Consejo Econdmico y Social, de gue los costos ocasionados por la celebracién de
la continuacién del periodo de sesiones podrian ser absorbidos con cargo a los
recursos existentes.

12. En su l5a. sesién plenaria, celebrada el 27 de mayo, el Consejo decidié
autorizar al Comité, con cardcter excepcional, a que celebrara la continuacién del
periodo de sesiones del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1983 y a que presentara
directamente la segunda parte de su informe (A/38/38 (Part II)), sobre la
continuacién de su 23° periodo de sesiones, a la Asamblea General en su trigésimo
octavo periodo de sesiones.

aAprobacidén del informe del Comité

13. El Comité examind y aprobd su proyecto de informe sobre la primera parte de su
23° periodo de sesiones (E/AC.51/1983/L.3 y Add.18.), verbalmente enmendado, en sus
sesiones 38a, a 42a., celebradas del 2 al 4 de junio de 1983.
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CAPITULO II

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS ORGANIZACIONES EN LA
ESFERA DE LOS ASUNTOS MARINOS

A. Introduccidén

14. En sus sesiones quintas, l6a. y 2la., celebradas los dias 9, 17 y 19 de mayo,
el Comité examind los informes del Secretario General sobre el andlisis de los
programas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia
de asuntos marinos (E/AC.51/1983/2 y Corr.l a 3) y sobre las respuestas de los
Estados Miembros a la nota verbal del Secretario General en que solicitaba
informacién sobre prioridades nacionales en la esfera de los asuntos marinos
(E/AC.51/1983/2/Add.1l).

B. Debate

Asuntos mar inos

15. Los miembros del Comité estimaron que el informe proporcionaba una descripcidn
definitiva y completa de los trabajos del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera de los asuntos marinos. No obstante, se sefiald gue el informe no habia
logrado dar cumplimiento a la peticidén del Comité de que se procediese a un
andlisis de las actividades en funcién de los problemas generales planteados en esa
esfera, especialmente en funcién de las necesidades y prioridades de los paises en
desarrollo. El Comité tomé nota del intento realizado para definir esas
necesidades y prioridades nacionales por medio de un andlisis de los mandatos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y del envio de una nota verbal a
todos los Estados Miembros en la que se solicitaba informacién sobre este tema.

Se estimd que el problema de calibrar con exactitud las necesidades nacionales para
hacer de ellas un patrdén con el que medir la capacidad de las actividades del
sistema para adecuarse a esas necesidades no se habia resuelto todavia de manera
satisfactoria, y se examinaron otras maneras de enfocar el asunto. El Comité tomd
nota de que la Secretaria se habia puesto en contacto con la Comisién de
Asentamientos Humanos para solicitar su orientacién en la preparacién del andlisis
de los prcgramas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
materia de asentamientos humanos, que habia de presentarse al Comité en su

24° periodo de sesiones, pero que no existia ningin érgano intergubernamental
equivalente que se ocupase de todos los aspectos de los asuntos marinos. El Comité
observé que era necesario abordar este problema en los futuros andlisis de los
programas de todas las organizaciones.

16. El Comité estimd que la conclusidén a que se llegaba en el andlisis de la
cooperacién y la coordinacién dentro del sistema podia ser excesivamente positiva y
que existian problemas reales en relacidén con dicha cooperaciér y coordinacién.

En particular, se citaron los problemas de la superposicidn y la posible
duplicacién entre los trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y los de la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) en la esfera de la legislacién marina, asi como la posibilidad de que los
trabajos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en esta
esfera estuviesen rebasando el mandato inicial del PNUMA y de gue existiesen
problemas potenciales, especialmente en relacidn con la Comisidén Oceanogréfica
Intergubernamental (COI) de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En relacidén con el problema que se
habia hecho patente entre la UNCTAD y la OMI, el Comité tomd nota de que el tono
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optimista del informe tenia su origen en las seguridades dadas a la Secretaria de
que el problema se estaba resolviendo satisfactoriamente. E1 Comité tomd nota
ademds de gque una consecuencia positiva de preparar informes como éste era la de
alentar la solucidén de tales prcblemas.

Futuros andlisis de los programas de todas las organizaciones

17. Se invitd al Comité a que estudiase arreglos para la preparacién del andlisis
de los programas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera de la cooperacién econdémica y técnica entre los paises en desarrollo, que
habia decidido estudiar en 1985, en su 25° periodo de sesiones. Se sugirid que el
Comité examinara en 1984, en su 24° pericdo de sesiones, un informe sobre los
mandatos y los problemas que deberian abordarse en las actividades de cooperacidén
econdémica y técnica entre los paises en desarrollo, a fin de proporcionar a la
Secretaria la orientacién apropiada sobre la estructura dentro de la cual deberian
analizarse dichas actividades.

18. E1l Comité observdé que, a fin de dar un plazo adecuado para la preparacidén de
futuros andlisis de los programas de todas las organizaciones, debia decidir

en 1984, en su 24° periodo de sesiones, las esferas de temas para tales analisis
correspondientes a 1986 y 1987. El Comité tomé nota ademds de la sugerencia de
gue, al mismo tiempe, estudiara el papel de tales andlisis en sus deliberaciones,
incluida ia relacidén de aquéllos con la planificacién y la evaluacién de programas.

C. Recomendaciones

19. El Comité reccmendd:

Asuntos marinos

a) Que, en vista de la complejidad de esta esfera, el CAC examinase
periddicamente los trabajos del sistema en la esfera de los asuntos marinos por
medio de los mecanismos de ccordinacidn ya existentes, con miras a velar por la
continuacidén del enfoque uniforme y coordinado demostrado en el andlisis de los
programas de todas las organizaciones;

b) Que la OMI y la UNCTAD aumentasen su nivel de cooperacién en la esfera
del transporte maritimo, que deberia basarse en el cumplimiento de acuerdos va
existentes y velar por que se evitase la duplicacién y la superposicién de
actividades, y que informasen al CPC en su 24° periodo de sesiones sobre los
esfuerzos conjuntos realizados;

c) Que las organizaciones del sistema cooperasen estrechamente en las
actividades complementarias de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar utilizando los mecanismos ya existentes del CAC, haciendo hincapié
especial en los enfogques conjuntos y en los arreglos de cooperacidén para prestar
asistencia a los paises en desarrollo en las esferas de las ciencias marinas, la
tecnologia y las infraestructuras de servicios oceédnicos, asi como en la necesidad
de asegurar una corriente continua de informacién sobre las medidas nacionales e
internacionales para poner en prictica la Convencién, y que informasen de los
resultados al Comité en su 24° periodo de sesiones;



d) Que, cuando los Organos intergubernamentales estudiaran nuevos mandatos
legislativos sobre asuntos marinos, la secretaria que prestara servicios técnicos
previniese a los Estados Miembros sobre las posibles incompatibilidades con los
mandatos de otras organizaciones. Si se aprobaran mandatos incompatibles, en su
cumplimiento la secretaria responsable deberia hacer un examen detenido de los
programas ya existentes en otras organizaciones y actuar en estrecha cooperacidén
con otras entidades pertinentes con funciones de secretaria, manteniendo informados
a los dérganos intergubernamentales apropiados;

Futuros andlisis de los programas de todas las organizac’ones

e) Que en los futuros andlisis de los programas de todas las organizaciones
se incluyese un analisis de los problemas generales a los que se orientaran las
actividades del sistema y con los que debieran compararse las modalidades de dichas
actividades, y que con este fin se presentase al Comité, en su 24° periodo de
sesiones, un andlisis del mandato y de los problemas abordados en la esfera de 1la
cooperacidén econdmica y técnica entre los paises en desarrollo, sobre cuya base
pudiera prepararse el andlisis para el 25° periodo de sesiones;

£) Que, en la medida de lo posible, los andlisis futuros de los programas de
todas las organizaciones tuviesen una relacidén mis estrecha con la planificacién,
la supervisién y la evaluacién de los programas. Por lo tanto, en las sugerencias
sobre esferas para futuros andlisis que habian de presentarse al Comité en su
24° periodo de sesiones se debia tener en cuenta la factibilidad de programar la
consideracién simultdnea de evaluaciones, andlisis y exdmenes de planes sobre un
mismo tema;

q) Que la Secretaria continuase recabando los puntos de vista de los Estados
Miembros sobre las prioridades en materia de accidn cuandc llevara a cabo un
anilisis de los programas de todas las organizaciones.



CAPITULO III
EVALUACION

A. Actividades de cooperacidén técnica de la Organizacidén de ias
Naciones Unidas para el Desarrollo Incdustrial financiadas por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la
esfera de las manufacturas

1. Introduccién

20. En sus sesiones l3a., l4a. y 2la., celebradas los dias 13, 16 y 19 de mayo

de 1983, el Comité, en relacidn con el tema 5 de su programa, examind la evaluacidn
de las actividades de cooperacidén técnica de la ONUDI financiadas por el PNUD en la
esfera de las manufacturas, de conformidad con las decisiones que habia adoptado en
sus periodos de sesiones 20° y 22° 1l/. Tuvo ante si el informe del Secretario
General (E/AC.51/1983/5) y el resumen del informe del equipo de evaluacién sobre el
tema (E/AC.51/1983/5/Add.1).

21. Al presentar el informe, el Subsecretario General de Planificacién y de
Coordinacidn de Programas recordd que el estudio se habia realizado en vista de la
preocupacidn expresaaa por el Comité en su 20° periodo de sesiones de que era
necesario un examen mds a fondo de las actividades de cooperacidén técnica de la
ONUDI en la esfera de las manufacturas. También sefialé que el estudio se habia
cefiido fielmente a la formulacidén que el Comité habia hecho suya en su 22° periodc
de sesiones y que la metodologia empleada habia sido rigurosa y habia permitido
actuar con objetividad e independencia.

22. E1 Subsecretario General explicéd gue el informe del Secretaric General
contenia una breve introduccidén que decia que en el estudio propiamente dicho,
presentado como adicidén al informe, figuraba un resumen de los resultados,
conclusiones y recomendaciones del equipo de evaluacién. También se indicaba que
el equipo habia estado integrado por tres miembros, uno por cada una de las
entidades orgédnicas interesadas - la Oficina de Planificacién y de Coordinacién de
Programas de las Naciones Unidas, la ONUDI y el PNUD - que habian actuado en forma
independiente vy a titulo personal. En vista de que las cuestiones planteadas por
los miembros del equipo eran de amplio alcance y no se aplicaban sélo al sector
especifico de la industrializacidn y teniendo presentes las serias reservas
expresadas por el Administrador del PNUD y el Director Ejecutivo de la ONUDI con
respecto al enfogque general -adoptado por el equipo de evaluacién, el Secretario
General opinaba que el Consejo de Administracidn del PNUD y la Junta de Desarrollc
Industrial debian tener la oportunidad de examinar las conclusiones antes de que él
presentara un informe completo sobre la cuestidén. El Subsecretario General también
se refirié al alcance del estudio preparado por el equipo de evaluacién y recalcd
que la informacién reunida era tan voluminosa que no habia sido posible incluirla
en el informe. Esa informacidn incluia datos sobre la eficacia y las repercusiones
de los proyectos, las cuatro etapas del ciclo de un proyecto, los problemas
institucionales que existian dentro del PNUD y la ONUDI, el funcionamiento del
sistema tripartito y las comunicaciones entre ese sistema y el sector industrial.
Sefiald que las recomendaciones se habian formulado de manera que proporcionaran al
PNUD vy a la ONUDI cierto margen para elegir los medios mads apropiados para examinar
e introducir las reformas recomendadas.



23. En su calidad de representantes de las otras dos entidades orgdnicas que
habian participado en el estudio, el Administrador Adjunto del PNUD y el Director
Ejecutivo Adjunto de la ONUDI hicieron hincapié en la independencia con que habian
actuado los funcionarios de sus respectivas organizaciones que habian inteqgrado el
equipo de evaluacién. No obstante, ambas entidades tenian reservas que formular.
El Administrador Adjunto del PNUD dijo qgue, si bien el PNUD acogia con beneplécito
muchas de las sugerencias formuladas en el informe, tenia serias reservas con
respecto a la forma en que se habia aplicado la metodologia convenida, los datos
presentados y las conclusiones y recomendaciones formuladas por los coordinadores
de la evaluacidén, que eran muy generales y excesivamente amplias. Sefiald que, para
sacar conclusiones bien fundadas en las gue pudieran basarse las mejoras que se
introdujeran en el futuro, era importante considerar tanto los factores que habian
permitido obtener buenos resultados como agquellos que habian conducido al fracaso.
El Administrador habia examinado el informe detenidamente y tenia la intencidn de
presentar un informe al respecto al Consejo de Administracidén en su 30° periodo de
sesiones en junio de 1983. También se proponia examinar en detalle los datos en
gue estaban basadas las conclusiones y recomendaciones y volveria a examinar las
recomendaciones desde ese &ngulo. El Director Ejecutivo Adjunto de la ONUDI dijo
gue su organizacién consideraba que el informe daba una imagen desequilibrada y
hacia demasiado hincapié en las deficiencias. Menciond varias medidas que se
estaban adoptando en la ONUDI para mejorar los métodos de evaluacidn y lamentd que
no se las hubiera tenido en cuenta en el informe. También seflalé que los pnntos
mencionados por el Administrador Adjunto del PNUD guardaban relacidén con cuestiones
importantes. Informdé al Comité de que la Comisidn Permanente de la Junta de
Desarrollo Industrial estaria en «ondiciones de examinar el asunto en su

20° periodo de sesiones, que se celebraria en noviembre de 1983.

2. Debate

24. El debate del Comité sobre ¢l tema gird en torno a cuestiones de procedimiento
relacionadas con la forma en que se habia presentado el informe; se formularon
observaciones preliminares y se dieron aclaraciones sobre los aspectos sustantivos
y las recomendaciones, y se consideraron las modaiidades de un examen detallado del
estudio que se haria en el periodo de sesiones siguiente.

25. El Comité tomd nota de las reservas del PNUD acerca de la formulacién y la
metodologia del estudio y reafirmé su apoyo al enfoque de la evaluacién,
mencionando que el PNUD y la ONUDI habian participado activamente en la formulacién
del estudio, que el Comité habia apoyado uninimemente dicha formulacién y 1la
metodologia en su 22° periodo de sesiones en 1982, y que las recomendaciones del
Comité a ese respecto habian sido aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo
séptimo periodo de sesiones. Muchos miembros del Comité seflalaron que la
‘'metodologia era rigurosa y al parecer habia permitido sacar conclusiones validas y
itiles, que podian producir cambios beneficicsos en el ciclo de los proyectos, en
los arreglos institucionales y en la planificacién de programas industriales. En
cuanto a la preocupacién del PNUD ante las criticas formuladas en el informe, se
opind que toda conclusidén objetiva que sefialara una deficiencia era Gtil Yy que el
PNUD debia considerarla como una oportunidad para introducir mejoras constructivas.

26. En lo que respecta a la forma de presentacidén del informe ai CPC, por el
Secretario General, se opiné que los estudios de evaluacién independientes y
objetivos resultarian mds dtiles si contaran con el apoyo del Secretario General.
El Comité, tomandc nota de la opinién del Secretario General de que en este caso
tal vez fuera mds conveniente esperar a que el Consejo de Administracién del PNUD y
la Comisién Permanente de la Junta de Desarrollo Industrial expresaran sus
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opiniones al respecto antes de recibir el informe completo y definitivo del
Secretario General, decidid que ese procedimiento debia considerarse de caracter
excepcional y no debia establecer un precedente. El Comité también decidié que se
transmitieran a esos érganos en 1983, en sus pcéximos periodos de sesiones, las
opiniones sustantivas preliminares del CPC, junto con el informe del equipo de
evaluacidén, a fin de que pudieran tener en cuenta las opiniones del Comité. E1
Comité examinaria el tema de nuevo en 1984, en su 24° periodo de sesiones, momento
en gque, a su vez, tendria ante s{ las opiniones de esos dos drganos junto con el
informe del Secretario General.

27. Habida cuenta de que se habian pedido aclaraciones sobre la indole de las
reservas del PNUD acerca de las conclusiones sobre el sistema tripartito, las
deficiencias de la formulacidén de proyectos, la capacidad del PNUD para rechazar
proyectos y la evaluacidén de las repercusiones de los proyectos, el Administrador
Adjunto del PNUD hizo una exposicién mds detallada de las opiniones de su
organizacién. Sefialé que existian francas diferencias de opinién sobre la forma en
que debia llevarse a cabo un programa de asistencia técnica. Recalcd que el PNUD
acogia con benepldcito las criticas constructivas formuladas en éste y otros
informes y menciond las evaluaciones temdticas que el propio PNUD habia realizado,
que con frecuencia contenian criticas que el PNUD consideraba seriamente y las
tenia en cuenta para mejorar su labor.

28. El Administrador Adjunto también expresd dudas acerca del sistema de
puntuacién y el enfogue adoptado, sobre todo con respecto a la evaluacidn de las
repercusiones de los proyectos de cooperacién técnica, ya que muchas veces
resultaba diffcil distinguir el efecto de los componentes de asistencia técnica de
un proyecto del proyecto propiamente dicho. Ademds, los beneficios derivados de la
asistencia técnica no se apreciaban plenamente hasta mucho después de concluido el
proyecto. E1 Administrador Adjunto dijo que no aceptaba la conclusién del informe
de gue la causa de muchas de las deficiencias observadas en las dos entidades
orgdnicas era la escasez o falta de personal calificado. De todos modos, las
recomendaciones basadas en esas conclusiones no se podrian llevar a la practica,
dada la actual escasez de recursos financieros. Ademds, en el informe no se tenian
en cuenta las medidas que el PNUD y la ONUD habian adoptado a fin de desarrollar un
criterio mas pragmdtico para resolver problemas sin solicitar fondos adicionales.

29. El Administrador Adjunto recalcd que la evaluacién del informe se aplicaba no
sélo al sector industrial, sino a todos los programas de asistencia técnica y a
todas las actividades operacionales, no sdlo del PNUD, sino de todos los organismos
del sistema de las Naciones Unidas. Ciertamente, era muy dificil aceptar que los
27 organismos, los paises donantes y los gobiernos de los paises en desarrollo
habian permitido que la situacidén descrita en el informe siguiera existiendo por
tanto tiempo sin llamar la atencidén al respecto ni tomar medidas para corregirla.
Es mis, si fuera cierta la afirmacién implicita en el informe de que a los paises
receptores no les interesaba mayormente que los proyectos lograran O no sus
objetivos, se justificaria plenamente el que los donantes tuvieran serias dudas
acerca de la utilidad de esos programas. Afirmé que, en opinién del PNUD, los
gobiernos receptores estaban muy interesados en que los insumos de asistencia
técnica fueran eficaces. La razén era que ningdn insumo de asistencia técnica
externa era util por si solo; siempre entrafiaba costos de contraparte para el pais
en desarrollo, al cual le interesaba asegurarse de que no se malgastaran sus
recursos. '



30. E1 Director Ejecutivo Adjunto de la ONUDI también aclard algunas cuestiones
relacionadas con el texto de los pdrrafos 12 y 14 del documento E/AC.51/1983/5.

Subrayé que la formulacidn del pdrrafo 14 inducia a error Yy que se habia hecho todo
lo posible, dentro de los limites de los recursos existentes, por mantener un nivel
muy alto de competencia técnica en las relaciones con los paises en desarrollo en
materia de desarrollo industrial.

31. Por su parte, muchas delegaciones consideraron que muchas de las conclusiones
Yy recomendaciones del informe estaban justificadas.

32. A este respecto, algunos miembros del Comité dijeron que deseaban recibir
ejemplares del informe de evaluacién en que estaba basado el resumen del informe
del equipo de evaluacién, a fin de facilitar el examen de la cuestidn por el Comité,

33. Algunas delegaciones expresaron serias dudas acerca de 1la posicién adoptada en
la dltima parte de 1la sequnda oracién de la recomendacidn que fiquraba en el
pdrrafo 14,

3. Conclusiones y recomendaciones

34. El Comité tomd nota con gran interés del informe del equipo de evaluacidn, asi
como de las observaciones presentadas por el PNUD y la ONUDI en el informe del
Secretario General y durante el debate. Sefialdé la amplitud del trabajo efectuado y
el alcance de las conclusiones del estudio de evaluacidén, que debian servir de base
al Consejo de Administracidn del PNUD y la Junta de Desarrollo Industrial, para
considerar la forma en que se ponia en practica la cooperacién técnica, en
particuelar en la esfera de las manufacturas,

35. El Comité sefiald que los futuros informes de ese tipo debian ir acompafiados de
un amplio informe del Secretario General. No obstante, dadas las circunstancias,
decididé aceptar el pérrafo 7 del informe del Secretario General y transmitir el
informe (E/AC.51/1983/5 y Add.1l), junto con las observaciones formuladas por el
Comité en su actual periodo de sesiones, al Consejo de Administracién del PNUD y a
la Comisién Permanente de la Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI para que lo
examinaran atentamente en sus préximos periodos de sesiones, que se celebrarian en
junio de 1933 y en noviembre de 1983, respectivamente. El1 Comité examinaria las
observaciones de esos drganos, junto con el informe del Secretario General,

en 1984, en su 24° periodo de sesiones.

36. El Comité recomendd que se distribuyeran ejemplares de la evaluacién completa
a los Estados Miembros que lo solicitaran,

B. Evaluacién a fondo de la labor del Depar tamento
de Informacidén Pdblica

1. 1Introduccién

37. En sus sesiones l15a. y l6a. celebradas el 16 y el 17 de mayo, el Comité
examiné el informe del Secretario General sobre la evaluacidén a fondo de la labor
del Departamento de Informacién Pidblica (E/AC.51/1983/7), preparado en respuesta a
una solicitud fcrmulada por el Comité en su 21° periodo de sesiones 2/. Se puso a
disposicién del Comité una nota de la Secretaria sobre la marcha de los trabajos
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relativos al establecimiento de procedimientos sistemdticos de control y evaluacidn
de las actividades del Departamento de Informacidén Pdblica (A/AC.198/60), que

habia de presentarse al Comité de Informacidén en su quinto perfiodo de sesiones

(20 de junio a 8 de julio de 1983).

38. El representante del Secretario General observd, al presentar el informe del
Secretario General, que éste también se presentaria al Comité de Informacidn para
que lo examinara en su quinto periodo de sesiones, dado que dicho Comité se ocupaba
tanto del examen de las politicas y actividades de las Naciones Unidas en materia
de informacién piblica como de la metodologia necesaria para evaluar dichas
actividades. Como el CPC no habia definido con precisién el alcance ni la
orientacién del estudio solicitado, la evaluacidén se habia concentrado en la medida
en que el Departamento habia alcanzado ciertos objetivos que se habia fijado
aproximadamente 12 aflos antes, en el contexto del mandato general de las Naciones
Unidas relativo a la informacidén pdblica, seqin se reflejaba en el informe del
Secretario General sobre el examen y la reevaluacidn de las politicas y actividades
de informacidén de las Naciones Unidas (A/C.5/1320/Rev.l). Los problemas
metodoldgicos y la falta de ciertos requisitos esenciales para el desarrollo de las
actividades del Departamento habian impedido que se realizara por el momento una
evaluacidn significativa del destino final y las repercusiones de la labor del
Departamento fuera de la Organizaciédn.

2. Debate

39. El Secretario General Adjunto de Informacidén Piblica proporcioné mds
informacién como introduccién y en respuesta a las preguntas planteadas por los
miembros del Comité. Asequrd al Comité gue el andlisis, las sugerencias y las
conclusiones que figuraban en el informe ayudarian al Departamento a mejorar su
labor. Puso de relieve que en el informe se observaba que el Departamento habia
logrado resultados bastante satisfactorios con respecto a la planificacidén y la
coordinacién de sus actividades y destacd la necesidad de simplificar la estructura
de los programas mediante subprogramas que fueran inteligibles desde el punto de
vista conceptual. Al respecto, afirmé que esto se habia tenido en cuenta en la
formulacidén del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-198S.

Se habia informado al Comité de que se haria hincapié en la labor del Departamento
relativa al papel de los agentes externos de difusidn a fin de llegar a las
personas que plasmaban la opinidén plblica mediante actividades con efecto
multiplicador.

40. El Comité estimd que el informe del Secretario General era informativo y

Util. Una delegacidén considerd que era dificil juzgar la labor del Departamento en
su totalidad, dado que el aicance del informe habia sido limitado por las razones
expuestas por el representante del Secretario General. Otra delegacidn expresd la
opinidén de que el informe no constituia una evaluacién porque no trataba de los
medios de difusién, la repercusién ni las reacciones de los usuarios finales.

4l. Una delegacidén opind gue las repercusiones no podian ponderarse y, por lo
tanto, no podian ser el linico criterio para evaluar las actividades del
Departamento. Sin embargo, varias delegaciones estimaron que el Departamento debia
elaborar criterios para evaluar el efecto de sus actividades a fin de aumentar su
eficacia.

42. Una delegacidén opind que muchos de los problemas experimentados por el
Departamento procedian de no haberse atenido a su mandato original, en particular
de haberse salido de su "papel de apoyo" y haber intervenido mds directamente en el
proceso de difusién.
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43. El Comité tomé nota con particular preocupacién de las conclusiones relativas
a la falta de retroinformacidn adecuada, especialmente de los centros de
informacién de las Naciones Unidas o de las dependencias encargadas de cumplir las
tareas de esos centros. Convino en que el Departamento debia desplegar esfuerzos
para mejorar y ampliar un sistema activo de retroinformacién, incluido el andlisis
de los datos obtenidos mediante ese sistema.

44. Con respecto a los destinatarios, se sefiald que alin se necesitaba una
definicidén mis precisa y una identificacién mis clara de éstos.

45. El1 Comité expresé su preocupacidn por el gran interés del Departamento en la
produccidén y destacd la importancia de concentrar seriamente la atencién en la
distribucién. Al respecto, el Comité suqirid que en el pirrafo 12 del documento
A/AC.198/60 se incluyera la distribucidén de material fotografico y de cintas para
radio.

46. El Comité tomS nota de que los esfuerzos tendientes a reducir las demoras y
eliminar el retraso en la publicacién del Yearbook of the United Nations no habian
sido eficaces a pesar de que el Secretario General habia pedido que se adoptaran
todas las medidas necesarias para acelerar la publicacidén y de que se habian
consignado recursos adicionales con ese fin. Con respecto a la disminucidén de la
demanda de ciertos productos y servicios del Departamento, que se reflejaba en la
distribucidn pagada de la Crénica de las Naciones Unidas y en el nimero de personas
que hacian visitas quiadas de la Sede, el Comité tomd nota de las medidas que el
Departamento se proponia adoptar para invertir esas tendencias, incluidos un
estudio de mercado y mayores actividades de promocién. Sin embargo, el Comité
estimé que el Departamento debia reevaluar la utilidad 3s esos servicios y
productos como instrumentos de informacién pidblica y definir sus rosibles usuarios.

47. En cuanto a la cuestidén de la planificacidn, el Comité acogid con satisfaccidn
las mejoras considerables logradas en el Departamento y destacd el empefio del
Departamento en prosequir esos esfuerzos., Al respecto, varias delegaciones
seflalaron que se pedia constantemente al Departamento que emprendiera actividades
adicionales e indicaron que éste debia evaluar la asignacién de sus recursos en
relacidén con sus prioridades.

48. Algunas delegaciones opinaron que los problemas seffalados no se debian a la
falta de recursos; esos problemas podian resolverse mediante una mejor gestidén de
los recursos de que actualmente disponia el Depar tamento.

49. El Comité tomé nota de las esferas susceptibles de mejoramiento mencionadas en
el informe. Recorddé la resolucién pertinente de la Asamblea General sobre el
informe del 17° periodo de sesiones del CPC y pidid que se tuviera plenamente en
cuenta. Tomd nota asimismo de que el Secretario General se proponia adoptar
medidas apropiadas sobre las cuestiones planteadas en la evaluacién en curso.

El Comité decidid examinar en su 26° periodo de sesiones (1986) un informe sobre la
marcha de las medidas adoptadas por el Secretario General.

3. Conclusiones y recomendaciones

50. El Comité tomd nota de las esferas susceptibles de mejoramiento mencionadas en
el informe del Secretario General (E/AC.51/1983/7).
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51. El Comité pidid que se siguiera trabajando en la cuestidn de las
repercusiones, asi como en la determinacidén de los destinatarios y su reaccién.
El Comité recomendd que en todas las evaluaciones futuras se consideraran
plenamente esos dos aspectos.

52. E1l Comité recomendd que en el Departamento de Informacidn Pdblicas

a) Se corrigiera el desequilibrio entre la preocupacidén por la produccién y
la preocupacién por la distribucién;

b) Se desplegaran esfuerzos para mejorar y ampliar un sistema activo de
retroinformacién, incluido el andlisis de los datos reunidos;

c) Se definieran mejor y se determinaran mids claramente los destinatarioss;

4) Se hicieron todos los esfuerzos posibles para lograr que el Yearbook of
the United Nations se publicara con menos retraso Yy para remediar la disminucién de
la distribucién pagada de la Crénica de las Naciones Unidas mediante la orientacidn
adecuada del material.

53. El Comité recomendd que en el pirrafo 12 del documento A/AC.198/60 se
incluyera la distribucidén de material fotogrifico y de cintas para radio,

54. El Comité pidid que se tuvieran plenamente en cuenta las recomendaciones
pertinentes de su 17° periodo de sesiones 3.

55, Habida cuenta de que el Secretario General se proponia adoptar medidas
apropiadas sobre las cuestiones planteadas en la evaluacién en curso, el Comité
decidié examinar en su 26° periodo de sesiones (1986) un informe sobre la marcha de
las medidas adoptadas por el Secretario General.

C. Programa y plan de actividades del Comité Mixto de Informacidn
de las Naciones Unidas

1. 1Introduccidn

56. En sus sesiones 36a. y 37a., celebradas el 1° de junio de 1983, el Comité
examiné el informe del Comité Mixto de Informacidn de las Naciones Unidas (CMINU)
(E/AC.51/1983/8). En su exposicidén introductoria el representante del Departamento
de Informacidén Piblica explicé que la labor del CMINU durante el periodo que
abarcaba el informe se habia desarrollado en un medio internacional poco propicio,
en el que se cuestionaban cada vez mds las actividades del sistema de las Naciones

Unidas y en el cual incluso habia hostilidad en algunos sectores hacia esas
actividades.

57. En esa situacién, el CMINU se habia mantenido consciente de la necesidad de
continuar analizando detalladamente sus objetives, enfoques y métodos de trabajo.
Habfa realizado exdmenes importantes de sus actividades en la esfera particular de
1> percepcién piblica del sistema de las Naciones Unidas, asi como en el contexto
mis estrechamente definido de las actividades operacionales para el desarrollo.
Esos exdmenes habian reafirmado la necesidad de establecer una interaccidn més
estrecha y una cooperacidén eficaz entre los servicios de informacién del sistema.
El CMINU reconocia que se podian continuar estudiando diversos medios de
identificar y mostrar mejor los logros de las Naciones Unidas.
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58. El Comité de Informacién habia manifestado gran interés en la labor del CMINU
Yy estaba examinando anualmente sus programas y actividades. Habia padido
reiteradamente que el CMINU continuara su labor y que se fortaleciera a ese
organo. La orientacidn y el apoyo del Comité de Informacidn habian ayudado a
establecer las prioridades en la labor del CMINU y a dar oportunidad de que se
entablase un didlogo (itil entre los Estados Miembros Yy la comunidad de informacidn
plblica del sistema de las Naciones Unidas.

2. Debate

59. Varias delegaciones expresaron la opinidn de que el informe era demasiado
descriptivo y no incluia ninguna evaluacidén. Se habia dado excesiva importancia a
las operaciones y no bastante a la evaluacidén de las actividades en curso y la
seleccidén de prioridades. Otras delegaciones manifestaron gque el CPC no habia
pedido concretamente al CMINU que preparara un informe de evaluacidén. También
destacaron el hecho de que el CMINU ya recibia orientacién del CAC y del Comité de
Informacién. Por lo tanto, parecia mds 1légico que el CPC examinara los aspectos
relativos a la coordinacidén de las actividades del CMINU y formulara
recomendaciones al respecto.

60. Algunas delegaciones seflalaron que el CMINU deberia tener el objetivo de
fortalecer el proceso de coordinacidén y mejorar la eficacia en funcidn de los
costos en vez de concentrarse en actividades relacionadas con el mejoramiento de la
imagen del sistema de las Naciones Unidas. También formularon preguntas acerca de
las perspectivas que habia de mejorar la coordinacidn mds adelante. A ese respecto
se subrayd que las actividades del CMINU deberian abarcar todos los aspectos de las
actividades de las Naciones Unidas y de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

6l. Varias delegaciones preguntaron en qué situacidn se encontraba el documento
Gnico de sintesis que debia preparar la secretaria del CMINU y que contendria
recomendaciones sobre las medidas complementarias para la aplicacidén de la

decisidén 1982/28 del CAC relativa a las percepciones piblicas del sistema de las
Naciones Unidas y propuestas para la apllcac1on de la decisidn 1982/27 del CAC
relativa al esbozo de una estrategia comin para una campaﬁa de informacidn piblica
en todo el sistema en relacidn con las actividades operacionales para el desarrollo.

62. Algunas delegaciones expresaron dudas acerca de las actividades del CMINU en
la esfera de la educacién para el desarrollo y pidieron aclaraciones al
representante de la UNESCO sobre la posicién de su organizacidn respecto de esa
cuestidn.

63. Otras delegaciones formularon preguntas sobre el mandato, la financiacidn Y
las perspectivas futuras de los servicios no gubernamentales de enlace de
Nueva York y Ginebra. Varias delegaciones cuestionaron mds concretamente el
mandato del Servicio no Gubernamental de Enlace para América del Norte, con sede en
Nueva York, asi como las razones en que se basaba la seleccidn de los sectores del
piblico que éste deseaba alcanzar. Una delegacidn objetS el uso de la expresidn
"educacidn pol1tlca” con respecto al trabajo del Servicio no Gubernamental de
Enlace en América del Norte y sefiald que el mandato del Departamento no permitia la
"educacidén politica" de los ciudadanos de ninglin Estado Miembro.

64. Algunas delegaciones pidieron aclaraciones respecto de las actividades
relacionadas con las comunicaciones de apoyo al desarrollo. Unas pocas
delegaciones preguntaron cudl era el vinculo entre esas actividades y las
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actividades emprendidas con el patrocinio del Programa Internacional para el
Desarrollo de la Comunicacidn. A ese respecto, el representante del PNUD sefiald
que las comunicaciones de apoyo al desarrollo y las comunicaciones de apoyo a los
proyectos tenian por objeto planificar y ejecutar actividades relativas a las
comunicaciones en los proyectos de desarrollo y que el Programa Internacional tenia
por objeto crear la capacidad de comunicacidn en los paises en desarrollo Yy

entre éstos.

65. Un representante sugirid que, en caso de que el CPC decidiera mis adelante
solicitar otro informe del CMINU, ese informe deberia referirse a la coordinacidn
de las actividades patrocinadas por el CMINU. También sugiridé que el CMINU, junto
con la UNESCO, estudiaran la manera de fortalecer su cooperacidn en la esfera de la
educacidén para el desarrollo.

66. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante del Departamento de
Informacidén Pliblica manifestdé que, en vista del reciente aumento de sus recursos de
personal, la Divisién de Informacidn Econdmica y Social estaria en condiciones de
dedicar mds tiempo a las actividades del CMINU. En el décimo periodo de sesiones
del CMINU, celebrado en 1983, se habia hecho un esfuerzo especial para mejorar su
programa a fin de poder dedicar mis tiempo a cuestiones relacionadas con la accidn
conjunta. El CMINU también habia iniciado las siguientes tres evaluaciones mixtas
importantes:

a) Examen de las actividades de informacidn relacionadas con conferencias, y
afios internacionales, acontecimientos y celebraciones especiales y otras
actividades similares, incluidas las consecuencias presupuestarias de esas
actividades;

b) Examen de las experiencias en materia de produccidn y coproduccidn de
peliculas y programas de televisidn;

c) Examen de la asistencia prestada a los medios de informacidn en sus
visitas a los proyectos de desarrollo ejecutados por organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.

Los datos reunidos serian examinados por el CMINU en su 11° periodo de sesiones.
Se esperaba que esas evaluaciones ayudarian en gran medida a evaluar la utilizacidn
de los recursos que se dedicaban a esas actividades.

67. En lo que respecta a la financiacidn de las actividades de informacidn que se
iniciarian en el marco de una campafia de informacidn pdblica en todo el sistema en
relacidén con las actividades operacionales para el desarrollo, se informé al Comité
de que, en su décimo periodo de sesiones, el CMINU habia recomendado que no se
previera ninguna financiacidn adicional, sino que se realizara un examen de las
actividades en curso a fin de reorientar y reencauzar esas actividades destacando
la importancia de los logros de las Naciones Unidas.

68. Se estaba preparando el documento de sintesis (véase el parr. 61 supra), que,
después de su examen por el CAC, se pondria a disposicidn del Comité de Informacidn
probablemente en su periodo de sesiones de 1984. En lo que respecta a la cuestidn
de la educacidén para el desarrollo, el CMINU habia propuesto una definicidén que
habia sido aceptada por todos los miembros del CMINU con excepcién de la UNESCO.

El CMINU habia expresado la esperanza de que las actividades de educacidn para el
desarrollo y los servicios no gubernamentales de enlace pudieran financiarse en
forma mis permanente. El Secretario General no tenfa la intencidn de presentar
propuestas al respecto para el bienio 1984-1985.
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69. El representante de la UNESCO reiterd que su Organizacidén no podia aceptar las
conclusiones del CMINU sobre esta cuestién. La UNESCO consideraba que la
"educacidén para el desarrollo" no tenia nada que ver con la educacién y que la
mayoria de las actividades iniciadas por el Grupo de Trabajo ad hoc sobre educacién
para el desarrollo del CMINU eran en realidad actividades de informacidn piblica.
Se deberia cambiar el nombre del Grupo de Trabajo por Grupo de Trabajo ad hoc sobre
informacidén para el desarrollo.

70. El representante del Departamento de Informacidn Piblica indicd que las
actividades de los servicios no gubernamentales de enlace eran financiadas
actualmente en forma voluntaria por varios miembros del CMINU, asi como por varios
Estados Miembros mediante subsidios para proyectos concretos. Las actividades de
los servicios no gubernamentales de enlace eran resultado de.consultas estrechas
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que patrocinaban esos
servicios y se referian a cuestiones cuya importancia habia sido sefialada por la
Asamblea General.

71. Una delegacidén objetd enérgicamente los intentos de ejercer presidén sobre los
gobiernos con una campafia de informacidén piliblica de todo el sistema planificada por
el CMINU con arreglo a la decisidn 1982/27 del CAC.

3. Recomendaciones

72. El Comité recomendd que se presentara al CPC en su 24° periodo de sesiones un
informe del CMINU sobre la marcha de los trabajos, incluido un proyecto de plan de
accién para 1984-1985.

73. El Comité recomendd que el CMINU estudiara conjuntamente con la UNESCO medios
y arbitrios para fortalecer la cooperacidn en la esfera de la educacidn para el
desarrollo.

D. Aplicacidn de las recomendaciones sobre el prograna de
recursos minerales formuladas por el Comité del Programa
y de la Coordinacidn en su 22° periodo de sesiones

1. Introduccidn

74. En su tercera reunidn, celebrada el 9 de mayo, el Comité examind, en relacidn
con el tema 5 del programa, la aplicacidén de las recomendaciones sobre el programa
de recursos minerales formuladas por el CPC en su 22°' periodo de sesiones 4/. E1
Comité tuvo ante si una nota de la Secretaria sobre la aplicacién de dichas
recomendaciones (E/AC.51,1983/4).

75. Al presentar el documento el representante del Secretario General informd al
Comité que la nota comprendia las respuestas de nueve dependencias o entidades
organicas directamente vinculadas con el desarrollo de 1los recursos minerales, o
que contaban con programas relacionados con dicho tema. Las respuestas se
agruparon bajo tres encabezamientos: recomendaciones metodoldgicas, respuestas
relacionadas concretamente con los recursos minerales, y respuestas vinculadas a la-
asistencia técnica. También se sefiald que en vista de que la aplicacidén de las
recomendaciones se realizaria en diversas etapas, algunas a corto plazo, otras a
largo plazo, en la nota de la Secretaria sdlo se examinaban las recomendaciones que
se podrian aplicar a corto plazo.
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2. Debate

76. EL Comité elogié la activa reaccidn a las recomendaciones y sugirid que las
iniciativas propuestas por las diversas entidades orgdnicas se mantuvieran en
examen para evaliar las consecuencias de su aplicacién., También se sugirid que
entidades organicas tales como el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales, que habian comunicado un notable éxito en la aplicacidn de
determinada recomendacidn, compartieran sus técnicas con las demds entidades.

77. En respuesta a una pregunta relativa a las actividades complementarias de
inversién en la explotacidén de recursos minerales, el representante del
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo informé al Comité de que su
Departamento habia creado una dependencia que actualmente estaba recopilando listas
de yacimientos con posibilidades econémicas antes de prestar asistencia en la
dificil tarea de localizar inversiones para la explotacién. E1 representante
también indicé que uno de los principales objetivos de la reorganizacidén propuesta
para su Departamento era mejorar la eficacia y la capacidad de ejecucidn.

78. Respondiendo a observaciones acerca de la metodologia y los procedimientos de
presentacidén de informes sobre tareas complementarias, el representante del
Secretario General dijo que lamentaba que, a pesar de la posibilidad de una
rigurosa evaluacidén de un programa, la Secretaria estaba actualmente obligada, en
materia de labores complementarias, a depender de los informes de las
organizaciones encargadas de la ejecucidén. En vista de que no era posible obtener
una evaluacién objetiva de dicha informacidn, se la transmitia en la forma en que
se habia recibidc. No obstante, se recordd al Comité que la aplicacidn de las
recomendaciones se cumplia en diversas etapas y que el indice de ejecucidn variaba
segln la actividad de cada caso. Las recomendaciones acerca de las actividades que
no se habian completado, como por ejemplo el informe sobre la distribucidn de
documentos, se presentarian al Comité en su 24° periodo de sesiones 5/. Las
cuestiones relativas a la coordinacién en la esfera del desarrollo de la mineria se
seflalarian a la atencién del Comité de Recursos Naturales en su octavo periodo de
sesiones; que se celebraria en la Sede del 8 al 17 de junio de 1983.

3. Conclusién

79. El Comité tomd nota con reconocimiento de la nota de la Secretaria sobre la
aplicacién de las recomendaciones sobre el programa de recursos minerales
formuladas por el Comité del Programa y de la Coordinacidn en su 22° periodo de
sesiones (E/AC.51/1983/4). No'obstante, en relacidn con su debate de esta
cuestidn, el Comité pidid a la Secretaria que en el futuro suministrara un andlisis
mds objetivo de las respuestas de las entidades participantes 6/.
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CAPITULO IV
INFORMES DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

A. Informe anual del Comité Administrativo de Coordinacidn
para 1982-1983

1. 1Introduccidn

80. En sus sesiones 34a., 35a. y 37a., celebradas los dias 31 de mayo y 1° de
junio, el Comité examind el tema 6, titulado "Informes del Comité Administrativo
de Coordinacidén". Para su examen tuvo ante si el informe sindptico anual del CAC
correspondiente a 1982/1983 (E/1983/39).

8l. En su declaracidn de presentacidén, el representante del Director General

de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional manifestd que el propésito

del informe no era hacer una relacidn exhaustiva de todas las actividades del

CAC, sino presentar un cuadro general de los principales acontecimientos segin

el punto de vista del CAC. Podia encontrarse informacidn detallada sobre cuestiones
concretas en informes independientes del CAC o de sus dérganos subsidiarios. Sefiald
que el informe sindptico contenia un resumen de las deliberaciones que habian
tenido lugar en una reunidén oficiosa celebrada por el CAC en Paris en marzo de 1983
a iniciativa del Director General de la UNESCO. Sefiald ademds que la seccidn del
informe que trataba del Equipo de Tareas sobre objetivos a largo plazo del
desarrollo (parrs. 15 a 18) era un resumen del informe del Equipo de Tareas, Y que
no habia sido necesariamente apoyado por todos los miembros del CAC. Sefiald
asimismo que la brevedad de la seccién V no significaba que se diese menos
importancia a las cuestiones de gestién y de politica institucional.

2. Debate

82. El Comité observd que diversos parrafos del informe parecian reflejar criticas
a Estados miembros, y manifestd la esperanza de que esto se evitase en el futuro;
se sefialé que el CAC no tenia la funcidén de juzgar las politicas econdmicas y
sociales de los Estados miembros ni determinar qué medidas debian tomar éstos.

83. E1 Comité manifestd su acuerdo con los conceptos fundamentales en que el
Secretario General basaba su criterio con respecto a la cooperacidén y coordinacidn
interinstitucionales (seglin 1o expuesto en el parr. 2 del informe).

84. Con respecto al examen de los objetivos y planes de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, se informd al Comité de que el CAC habia examinado
un proyecto de informe en su primer periodo de sesiones de 1983 y no habia llegado
a un acuerdo sobre el texto. El proyecto, de aproximadamente 250 paginas, quizd
pudiera publicarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas y ser utilizado a
efectos de informacidén y capacitacidn.

85. Con respecto al examen y la evaluacidén de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Comité expresd el deseo de que los informes que debian presentar los érganos, las
organizaciones y los organismos del sistema de las Naciones Unidas de conformidad
con la resolucidn 37/202 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1982, se
consolidasen en un solo informe amplio. Sin embargo, se dzjé abierta la posibilidad
de que las organizaciones presentasen contribuciones a titulo individual.
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86. El Comité observé que la redaccidén de la decisidn 1983/1 del CAC, contenida

en el anexo III del informe, daba lugar a equivocos y que no debia interpretarse
que en ella se diera al CAC ot:a facultad que la de asesorar a los Estados miembros
y sugerir diversas modalidades de cooperacidn. Varias delegaciones manifestaron

su firme conviccidn de que el anilisis de la situacidén econdmica internacional que
figuraba en el informe deberia haberse preparado en el contexto de las resoluciones
de la Asamblea General sobre el establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacional y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
(resoluciones 3201 (S-VI) y 3281 (XXIX), respectivamente). Algunas delegaciones
destacaron la necesidad de que hubiera un intercambio de opiniones en el CAC con
respecto a la cooperacién econdémica internacional y el desarrollo y de que la
Secretaria presentara en forma mds analftica el informe relativo al intercambio.

87. Varias delegaciones deploraron la insistencia del CAC en plantear la cuestidn
de un aumento de 5% de los sueldos del personal del cuadro orgdnico y categorias
superiores de las Naciones Unidas, ya cgue la Asamblea General habia expresado sus
puntos de vista y adoptado medidas al respecto en su trigésimo néptimo periodo de
sesiones.

Reserva

88. Ura delegacidn reiterd serias reservas con respecto a la preparacién, a cargo
del Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (actividades operacionales), del
informe sobre actividades operacionales que examind el CAC en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1982, y expresd su objecién a la decisidn 1982/27 del CAC.

Reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacién y el Comité

Administrativo de Coordinacidn

89. El Comité celebrd consultas oficiosas con respecto a los temas que se
examinarian en las reuniones conjuntas.

3. Conclusiones y recomendaciones

a) Informe anual del CAC para 1982-1983

90. El Comité recomendd que:
a) Los futuros informes sindpticos anuales del CAC:

i) Hicieran mayor hincapié en las medidas que debian tomar las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, de conformidad con
las decisiones adoptadas en el plano intergubernamental, que en las que
debian tomar los Estados miembros;

ii) En los casos en que trataran de la gestidn de las actividades de
programas y de cuestiones de programas, contuvieran mds informacidn sobre
el cardcter de los problemas, los productos concretos de la labor del CAC
en la coordinacidén de las actividades del sistema Yy las soluciones
propuestass

iii) Contuvieran una lista de los diversos informes del CAC y sus Srganos
subsidiarios, que debian hacerse mds accesibles a los Estados miembros.
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b) Las contribuciones de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas al proceso de examen y evaluacidén de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
revistieran, en la medida de lo posible, la forma de un andlisis consolidado y
resumido, en vez de hacerse una relacidn de las contribuciones sectoriales de las
distintas organizaciones;

c) El CAC procurara conseguir progresos tangibles en la planificacidn
conjunta e informara al respecto al CPC en su 24° pericdo de sesiones;

d) La Secretaria de las Naciones Unidas presentara un examen general de
los objetivos y planes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
Y preparara un resum=n de éste para presentarlo al Consejo Economlco y Social por
conducto del CPC en su 24° periodo de sesiones.

91. El Comité manifestd su satisfaccidn ante la intencidn del Secretario General
de racionalizar la labor del CAC e impedir la proliferacidén de sus mecanismos
subsidiarios, y pidid al Secretario General que informase al CPC en su 24° periodo
de sesiones sobre las medidas tomadas con ese fin.

b) Reuniones conjuntas del CPC y el CAC

92, El Comité decidid recomendar al CAC que en las reuniones conjuntas del CPC
y el CAC se tratase el tema de la cooperacidn econdémica y técnica entre los paises
en desarrollo.

93. El Comité decidid asimismo que se facilitase una lista anotada de los
principales documentos existentes sobre el tema, que podrian servir de base de
las deliberaciones de las reuniones conjuntas.

94. El1 Comité hizo también hincapié en la necesidad de adoptar medidas para
mejorar la eficacia de las reuniones conjuntas, en particular con respecto a la
necesidad de tomar una decisidén mis temprana sobre los temas de deliberacién y
estructurar mejor los preparativos de las reuniones conjuntas y con respecto a
las medidas derivadas de sus conclusiones. El Comité sugirié que se examinara
este asunto en las reuniones conjuntas de 1983.

B. Informe del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre el
refuerzo de la coordinacidén de los sistemas de informacidn
de las Naciones Unidas

1. Introduccidn

95. En sus sesiones 24a. y 27a., celebradas los dias 23 y 24 de mayo, el Comité
examiné el informe del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) sobre el
refuerzo de la coordinacién de los sistemas de informacién de las Naciones Unidas
(E/1983/48), que se habia preparado en cumplimiento de la resolucidén 1982/71 del
Consejo Econdémico y Social, de 10 de noviembre de 1982.

96. Al presentar el informe, el Presidente del Comité Consultivo para la
Coordinacién de Sistemas de Informacién (CCCSI) pasd revista a los acontecimientos
que habian conducido a la aprobacidn de la resolucién 1982/71 del Consejo, en la
cual, entre otras cosas, el Consejo habia pedido que se estableciera en el CAC un
pequefio mecanismo central para garantizar el funcionamiento mas eficaz de los
sistemas de informacién existentes o proyectadcs de las Naciones Unidas desde la
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perspectiva de los usuarios en el plano nacional y afianzar la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para reunir, almacenar, recuperar y difundir
informacidn.

97. El Presidente dijo que, tras celebrar consultas intensivas, el CAC habia
convenido en las medidas descritas en el informe. Se esperaba que esas medidas,
si bien modestas, constituyeran una respuesta realista a la solicitud del Consejo.
El nuevo programa de trabajo propuesto por el CAC tenia por objeto dar nuevo
impulso a la creacidén de la infraestructura ¥y los instrumentos necesarios para

el desarrollo a largo plazo de la coordinacidén de los sistemas de informacidn,

e incluia actividades nuevas o reorientadas sustancialmente para atender a las
necesidades concretas definidas por el Consejo, en particular en lo tocante

a facilitar el acceso de los paises en desarrollo a los sistemas de informacidn

de las Naciones Unidas. La ejecucidén del programa de trabajo se confiaria en parte
a una secretaria interinstitucional pequefia y compacta, pero estaria principalmente
a cargo de grupos técnicos compuestos de especialistas procedentes de las
organizaciones, bajo la direccidén de un organismo lider. En respuesta a preguntas
acerca de los grupos técnicos, el Presidente del Comité Consultivo para la
Coordinacidén de Sistemas de Informacidn informd al Comité de que ya estaban en
funcionamiento los tres grupos técnicos, a saber, sobre normas, términos generales
y terminologia, y telecomunicaciones. Se habia establecido un Comité Consultivo
para la Coordinacién de Sistemas de Informacidn a fin de vigilar, fomentar y
orientar la labor de los grupos técnicos Yy supervisar la secretaria, y habria una
Mesa que aseguraria que se tuvieran plenamente en cuenta las responsabilidades del
Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Cuestiones de Programas) y del Comité
Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Cuestiones Operacionales).

2. Debate

98. El Comité acogié con beneplicito el enfoque adoptado por el CAC para el
establecimiento de nuevos arreglos para la coordinacidn de los sistemas de
informacidén y tomdé nota complacido de que el programa de trabajo para 1983
(E/1983/48, anexo) incluiria la determinacidn de las necesidades de los uswmrios

a nivel nacional, en particular en los paises en desarrollo. No obstante, algunas
delegaciones opinaron que. para ser eficaz, el programa debia seqguir siendo
reducido. Se expresd cierta preocupacidn porque el programa era tal vez demasiado
ambicioso, dada la hiscvoria del Organismo precursor, la Junta Interinstitucional
para Sistemas de Informacidn. Una delegacidn expresd reservas con respecto a la
necesidad y a la eficiencia potencial de la estructura Y el mecanismo propuestos

Yy respecto de los gastos relacionados con las actividades.

99, El Comité considerd muy importante el subprograma 1, gue se concentraria
en las necesidades generales de informacidn de los Estados Miembros sobre los
servicios e instalaciones existentes, sus necesidades de capacitacidn y el
suministro de asesoramiento respecto del establecimiento de nuevos sistemas de
informacidn. A este respecto, se subrayd enérgicamente la importancia de velar
por que los Estados Miembros tuvieran conocimiento de la informacidn que podia
proporciona el sistema de las Naciones Unidas, y de que tuviesen f&cil acceso
a las bases ue datos de las organizaciones.

100. En cuanto a los instrumentos para obtener la informacidn en el sistema de
las Naciones Unidas, el Comité tomd nota de las actividades que llevaria a cabo
el Comité Consultivo para la Coordinacidn de Sistemas de Informacién con arreglo
al subprograma 2. Algunos miembros de la Comisidn formularon observaciones
favorables sobre el enfoque que se estaba aplicando para la preparacidén de un
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directorio de servicios de procesamiento de datos y de textos de las Naciones
Unidas y se observdé que estaba previsto publicar en 1984 un manual sobre la
informacidn disponible en el sistema de las Naciones Unidas y los medios de
obtenerla. Los miembros del Comité se manifestaron asimismo complacidos por el
establecimiento propuesto de un vocabulario comin de indizacidn que se utilizaria
en todo el sistema de las Naciones Unidas.

101. El Comité observd con satisfaccidn las propuestas relativas a la preparacidn
de un registro de actividades de desarrollo {subprograma 3) y algunos miembros
apoyaron la utilizacidn del SGPP del PNUD conjuntamente con informacidn sobre
proyectos financiados con cargo a fuentes distintas del PNUD. Una delegacidn
formuld serias objeciones acerca de la inclusidn de informacidn sobre asistencia
bilateral no encauzada por conducto del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo
se seflald también que en el contexto de la cooperacidén técnica entre los paises en
desarrollo habia un claro mandato respecto de la inclusidn de dicha informacidn.

102. El Comité subrayd la importancia de la funcidn del Comité Consultivo para

la Coordinacién de Sistemas de Informacidn en el examen de las propuestas relativas
a nuevos sistemas de informacidén (subprograma 4). A este respecto, se comunicé al
Comité que el Comité Consultivo ya estaba recibiendo solicitudes de asesorami ento
de organizaciones que proyectaban sistemas nuevos o modificados Yy que se preveia
que el Comité Consultivo podria remitir a dichas organizaciones a las fuentes de
conocimiento adecuadas.

103. En respuesta a una pregunta sobre la publicacidn Newsletter mencionada en el
subprograma 5 (Servicios de coordinacién bdsicos), se aclard que ésta tenia por
objeto suministrar informacidn reciente sobre avances registrados en la respectiva
esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas y sobre acontecimientos ocurridos
al margen del sistema que fueran de particular importancia.

104. El Comité subrayd la necesidad de contar con una secretaria eficaz. Sefiald
con preocupacién el hecho de que la reorganizacidén de un nidcle de personal para
la secretaria del Comité Consultivo tropezaba con dificultades administrativas,
pero se le dieron seguridades de que esas dificultades se superarian rdpidamente.
Por lo tanto, el Comité expresd confianza en que la ejecucidn del programa de
trabajo en curso procederia en adelante sin tropiezos.

105. Se subrayé también que el éxito del Comité Consultivo dependia en gran medida
de la cooperacidén de las organizaciones del sistema.

106. Se plantearon preguntas sobre el costo de estos nuevos arreglos, y se seffald

que el programa de trabajo se llevaria a cabo dentro de los limites del presupuesto
proporcionado a la ex Junta Interinstitucional para Sistemas de Informacidn para el
afic 1983, en valores reales (686.000 dSlares EE.UU.).

107. Finalmente, el Comité convino en mantener en examen la marcha del Comité
Consultivo a fin de asegurarse de que constitufia un elemento productivo del sistema

de las Naciones Unidas.

3. Conclusidn

108. El Comité tomd nota con satisfaccidén del informe del CAC sobre la
coordinacién de los sistemas de informacidn (E/1983/48) y recomendd que el CAC
continuara su labor en este sentido con arreglo a la resolucidn 1982/71 del Consejo
Econdmico y Social. Decidid seguir examinando atentamente la marcha del Comitd
Consultivo para la Coordinacidén de Sistemas de Informacién.

-22-



CAPITULO V
PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1984-1985

A. Creacidn de una Dependencia de Sistemas de Informacidn en el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales

1. Introduccidn

109. En su sexta sesidn, celebrada el 10 de mayo, el Comité examind el informe
del Secretario General sobre la creacidén de una Dependencia de Sistemas de
Informacidn en el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales
(E/AC.51/1983/6).

110. El informe habia sido preparado en cumplimiento de la resolucidn 36/237,

de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1981, en la que la Asamblea habia
solicitado al Secretario General que informara al Comité del Programa y de la
Coordinacidn acerca de las posibilidades de la Dependencia de Sistemas de
Informacién y de los arreglos institucionales adecuados que le permitirian servir
como punto central para la expansidén, la fusidn y la distribucidn de las bases de
datos relacionadas con el desarrollo que poseian las comisiones regionales y para
el mantenimiento del macrotesauro. La Asamblea General habia pedido ademds al
Secretario General que adoptara medidas para mejorar la cobertura y los servicios
del Sistema de Informacidn sobre el Desarrollo de la Dependencia de Sistemas de
Informacidn.

111. En su declaracidn de introduccidn, el Subsecretario General de Planificacidn
y Coordinacidn de Programas examind los progresos realizados por la Dependencia
hasta la fecha, entre ellos la ampliacidn de la base de datos, el aumento de

la demanda de servicios y la reduccidn de los gastos de la Dependencia. E1
Subsecretario General presentd los resultados de la evaluacidn del rendimiento Yy

la utilidad de la Dependencia solicitada por la Asamblea General en su

resolucidn 36/237, y realizada por el Comi té Consultivo para la Coordinacidén de los
Sistemas de Informacidn.

112. En la evaluacidén se llegaba a la conclusidn de que la comunidad de uswarios
de los servicios de la Dependencia de Sistemas de Informacidn aumentaba a un ritmo
considerablemente rdpido, que habia una importante y cada vez mayor comunidad
secundaria de posibles usuarios en los paises en desarrollo, que la demanda de
productos de la Dependencia aumentaba rdpidamente a medida que el programa iba
siendo conocido, que gracias a la labor realizada por la Dependencia mejoraba la
difusidn entre los Estados Miembros, sobre todo entre los paises en desarrollo, de
la informacidén inédita preparada por las Naciones Unidas sobre el desarrollo que la
diversidad de elementos y proyectos incorporados en el programa de la Dependencia
era considerable teniendo en cuenta lo reducido de su plantilla, Y que gran parte
de los usumrios parecian satisfechos o muy satisfechos con 1los servicios
proporcionados por la Dependencia.

2. Debate
113. Algunas delegaciones expresaron la opinidén de que era necesario proporcionar
a la Dependencia una base institucional adecuada para que continuara sus

actividades. Se plantearon diversas cuestiones, a las que dio respuesta la
Secretaria, en relacién con el nimero de temas incluidos en la base de datos de
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autores de los paises en desarrollo y con la cooperacidén con el Sistema de
Informacién Bibliogrdfica de las Naciones Unidas en la preparacién de
unaterminologia comin de indizacidn para el sistema de las Naciones Unidas. El
Comité observdé que resultaba dificil determinar la nacionalidad de los autores de
los documentos de la base de datos, Ya que en los documentos no se indicaba la
nacionalidad.

3. Conclusiones y recomendaciones

114. El Comité tomd nota con satisfaccidn de que la Dependencia de Sistemas de
Informacidn habia hecho progresos aumentando su productividad y ampliando sus
actividades.

115. Se considerd que debia procurarse que la fusidn de bases de datos de las
comisiones regionales y la distribucidn de los productos resultantes a las
comisiones cdntribuyera a la coordinacidn adecwada, la difusidn de informacidn

Y el fortalecimiento de los sistemas de informacidn de las comisiones regionales.
Se reconocidé la importancia de que la Dependencia sigquiera reuniendo de forma
sistematica diversos materiales inéditos de utilidad y cooperando con otros
sistemas de informacidn.

116. El Comité indicé que la Dependencia de Sistemas de Informacidn debia contar
con una base institucional en la que ubicar sus actividades Y. ©n consecuencia,
pPropuso que el Secretario General estudiara la posibilidad de integrar 1la
Dependencia en la Biblioteca Dag Hammarskjéld. El1 Secretario General debia
informar al CPC sobre su decisidn.

B. Coordinacidn de las actividades relativas a la alimentacidn v
la agricultura en la regidn de Asia y el Pacifico que realizan
la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn

1. Introduccidn

117. En su 20a. sesidn, celebrada el 19 de mayo, el Comité examind el informe
del Secretario General sobre la coordinacidn de las actividades relativas a la
alimentacidén y a la agricultura en Asia y el Pacifico que realizan la Comisidn
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura Y la Alimentacidén (FAO) (E/AC.51/1983/3)

Y examind una declaracidn conjunta del Director General de la FAO y el Secretario
Ejecutivo de la CESPAP sobre la cuestidn de la armonizacién de los programas de
trabajo correspondientes a esas actividades (E/AC.51/1983/3/Add.1) .

2. Debate

118. EI Comité expresd su satisfaccidén por la declaracidn conjunta en la que

se reconocia el compromiso de la CESPAP Yy la FAO de cooperar en la esfera de la
alimentacidn y la agricultura, en particular en lo relativo a la seguridad
alimentaria en la regién de Asia y el Pacifico. Se puso de manifiesto que el
cuadro comparativo de las actividades FAO/CESPAP que figuraba en el informe, aunque
daba amplios detalles sobre las actividades emprendidas por cada organizacidn, no
especificaba los problemas de superposicién y duplicacidén. Sin embargo, en el
cuerpo principal del mismo informe se citaban ejemplos de duplicacidn relativos
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a las actividades de la CESPAP sobre la formulacidn, aplicacidén y evaluacidén de los
planes y proyectos agricolas, los estudios regionales y/o investigaciones de los
aspectos socioeconémicos de las cosechas de granos, legumni nosas, raices y
tuberosas, y los sistemas de suministro y distribucidn de alimentos en Asia y

el Pacifico.

119. E1 Comité observd que en la resolucidén 32/197 de la Asamblea General, de

20 de diciembre de 1977, sobre la reestructuracidén de los sectores econdmico y
social del sistema de las Naciones Unidas, se delineaban claramente las actividades
sectoriales, regionales y subregionales. Por lo tanto, las comisiones regionales
tenian responsabilidades para emprender actividades en los sectores
socioecondmicos, incluidas la alimentacidén y la agricultura. Aunque se reconocid
que la FAO tenia una responsabilidad mundial y un papel principal que desempefiar
en la esfera de la alimentacidn y la agricultura, en vista de la importancia de la
cuestidn, particularmente en Asia y el Pacifico, también correspondia a la CESPAP
una funcidén importante en dicha regidén. Por lo tanto, era esencial la cooperacidn
y la coordinacién de las actividades entre la CESPAP y la FAO,

120. El Comité tomé nota de que en el informe se atribuia en parte la falta de
adecuacidén en la coordinacidén entre la CESPAP y la FAO a la comunicacidn imperfecta
entre departamentos gubernamentales que trataban con las dos organizaciones a nivel
nacional. El Comité opind que esto no estaba sustanciado en el informe y expresé
serias objeciones con respecto a este punto. Destacd que incumbia a las
secretarias involucradas informar a sus érganos intergubernamentales, que eran los
que legislaban los mandatos, sobre cualquier superposicidén o duplicacién que
pudiera surgir de dichos mandatos. Si se aprobaban mandatos amplios y
conflictivos, las secretarias debian aplicarlos sdlo después de un cuidadoso examen
de los programas existentes y una estrecha coordinacidén con el trabajo pertinente
de las organizaciones interesadas. ..

121. Como ambas organizaciones tenian un papel que desempefiar, era importante
aclarar los marcos respectivos de accidn de cada organizacidén. Por ejemplo, las
actividades de la CESPAP podian concentrarse en los aspectos socioecondmicos de
los programas de alimentacidn y de agricultura de la regidén. Si bien se reconocid
que no podia eliminarse por completo la superposicidn, se acordd que la declaracidn
conjunta del Director General de la FAO y el Secretario Ejecutivo de la CESPAP
contenia los elementos necesarios para una mejor cooperacidn y coordinacidn.

En este contexto, se subrayé que la CESPAP y la FAO no solamente debian evitar la
superposicidén y la duplicacidn, sino que debian hacer un intento de encontrar
esferas complementarias para la accién conjunta. También se esperaba que el
establecimiento por la FAO de una comisién regional sobre seguridad alimentaria
para Asia y el Pacifico fortaleciera aiin mds la colaboracidn entre las dos
organizaciones.

122. El Comité, al mismo tiempo que rechazaba la recomendacién del parrafo 29 a),
dirigida a los paises miembros regionales de la CESPAP Y la FAO, en general estaba
de acuerdo con las recomendaciones del parrafo 29 b), relativo a las mejoras en la
coordinacién y la cooperacién entre ambas organizaciones. El1 Comité tomd nota con
satisfaccidén de que esas recomendaciones podf{an aplicarse sin necesidad de ningdn
recurso adicional.
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123, El Comité fue informado por el representante de la CESPAP de que la
duplicacién era mds evidente a niveles mds altos de abstraccidn, cuando se definian
los programas de trabajo, gue a nivel de trabajo de las distintas actividades.
Invariablemente habia, de algin modo u otro, una relacién de trabajo estrecha con
la FAO, y donde no la habia, las reuniones de examen conjunto debeian establecerla.

3. Recomendaciones

124. El Comité recomendd que:

a) Cuando los Srganos intergubernamentales examinaran nuevos mandatos
legislativos en asuntos de alimentacidén y agricultura, la secretaria que prestara
servicios asesorara a los Estados miembros sobre los conflictos que se pudieran
plantear con los mandatos de otras organizaciones. Si se aprobaban mandatos
conflictivos, la secretaria debia ejecutarlos tras un examen minucioso de los
programas existentes en otras organizaciones y en estrecha cooperacidén con otras
entidades pertinentes, manteniendo informados a los drganos intergubernamentales
apropiados)

b) La FAO y la CESPAP, a través de sus mecanismos de cooperacidén y
coordinacidén, hicieran todo lo posible por evitar superposiciones a nivel de las
secretarias mediante la aclaracidén de los papeles respectivos, la definicidén de
las esferas complementarias de accién y la promocidén de la planificacidn y la
programacién conjuntas en la medida de lo posiblej

c) En vista del volumen de los recursos extrapresupuestarios disponibles
en la CESPAP para sus actividades, las reuniones de examen conjunto del programa
FAOQ/CESPAP incluyeran actividades operacionales en su examenj

d) Los jefes ejecutivos de la FAO y la CESPAP transmitieran el informe
del Secretario General, el texto de su declaracidén conjunta y los comentarios del
Comité a sus respectivos 8rganos intergubernamentales en sus mds inmediatas
reuniones para su examen y comentario, que debian seflalarse a la atencidn del CPC
durante su 25° periodo de sesiones, junto con un informe sobre los progresos
realizados en la nueva fase de la cooperacidén y la coordinacidn, incluidas la
pPlanificacién y la programacidén conjuntas, entre ambas organizaciones.

C. Reformulaciones del plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989

1. Introduccidn

125. En sus sesiones 7a., 9a., l6a. y l7a. celebradas los dias 10, 11 y 17 de mayo
de 1983, el Comité examind las reformulaciones solicitadas para el plan de mediano
Plazo para el periodo 1984-1989 (futuro A/37/6/Add.l). Las reformulaciones fueron
solicitadas por la Asamblea General al aprobar el plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989 sobre la base de recomendaciones del Comité y el Consejo
Econdmico y Social (véase la resolucién 37/234 de la Asamblea General). Se habian
solicitado reformulaciones para dos secciones: el subprograma 5 del programa 1 del
capitulo 21 (Desarrollo social y asuntos humanitarios) y los subprogramas 1 a 3 del
programa 1 y el subprograma 4 del programa 3 del capitulo 17 (Recursos naturales),
que habian de modificarse "a la luz de las decisiones de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, recientemente finalizada, y el examen
que harad al respecto la Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de
sesicnes" 7/.
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126. Al presentar las reformulaciones sobre asuntos marinos, el Subsecretario
General de Planificacidén y de Coordinacidén de Programas observd que, al interpretar
la solicitud de reformulaciones, el Secretario General habia tenido en cuenta la
necesidad de planificar las funciones permanentes y transitorias derivadas de la
aprobacién de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de la
que habia tomadc nota la Asamblea General en su resolucién 37/66, de 3 de diciembre
de 1982, y el interés cada vez mayor de los érganos intergubernamentales regionales
en ayudar a los gobiernos en la aplicacién de la Convencidén. En consecuencia, se
incluyeron las reformulaciones solicitadas y las nuevas formulaciones propuestas en
un nuevo y Unico programa principal sobre asuntos marinos. El propdsito era
asegurar de esta manera que todas las actividades programadas que derivaban de la
Convencidén o en las que ésta tenia influencia pudieran coordinarse, o bien
directamente mediante su inclusién en el programa principal, o bien indirectamente
mediante referencias a otras partes del plan.

127. Al presentar el texto reformulado para desarrollo social, el Subsecretario
General de Planificacidén y de Coordinacidén de Programas observé que en las
reformulaciones propuestas se habian tenido en cuenta las opiniones expresadas por
las delegaciones en el Comité, el Consejo Econdémico y Social y la Asamblea General.

2. Debate

128. En cuanto al texto reformulado de parte del capitulo 21 8/, algunas
delegaciones sugirieron revisarlo de manera que la redaccidén del plan se ajustara
mejor a las resoluciones aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo séptimo
periodo de sesiones. Estas revisiones se examinaron en consultas oficiosas.

Las recomendaciones correspondientes figuran en el parrafo 137 infra.

129, En el curso del debate acerca de las propuestas formuladas sobre asuntos
marinos, varias delegaciones preguntaron si era necesario un nuevo programa
principal, habida cuenta de que el Comité sélo habia pedido que se reformularan
ciertos subprogramas de un programa principal existente. Otras delegaciones
dijeron que existia una evidente necesidad de actividades de las Naciones Unidas
en la esfera de los asuntos marinos que contribuyeran a aplicar la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y que un capitulo separado
proporcionaba un elemento unificado para planificar y supervisar esas actividades.
Se observd que las nuevas funciones del Secretario General debian incluirse en
alguna parte del plan. También se observdé que la presentacidn de actividades en el
marco de un programa principal no tenia necesariamente consecuencias en materia de
organizacidn.

130. Durante el debate relativo al nuevo proyecto de capitulo 25, sobre asuntos
marinos (futuro A/37/6/Add.l, anexo II), numerosas delegaciones expresaron su
complacencia por el trabajo realizado por la Oficina del Representante Especial
del Secretario General para el Derecho del Mar, apoyaron ese trabajo y sefialaron
que esa misma Oficina debia continuar encargidndose de dichos asuntos.

131. Algunas delegaciones observaron que las propuestas eran incompletas ya que no
se habian incluido todavia todas las comisiones regionales y ain no se habian
aclarado totalmente varias cuestiones tedricas como la relacidn entre las
actividades de las Naciones Unidas y las de los organismos especializados y entre
las actividades centrales y las regionales. Ademds, algunas delegaciones estimaron
que la seccidn V, relativa a las actividades previstas en los planes y programas de
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los organismos especializados, estaba fuera de lugar en el plan, y lamentaron que
el nuevo programa no contuviesie, como era norma, secciones sobre organizacidn.
También se observd que la Asamblea General adoptaria en su trigésimo octavo periodo
de sesiones cierto nimero de decisiones de organizacidén que afectarian al plan.

132. El Comité considerd que, aunque era necesario mejorar la redaccidn del
programa principal cuando se revisara el plan de mediano plazo en 1984, la mayoria
de los miembros consideraban que las funciones de las Naciones Unidas en esa esfera
eran de tal importancia que los asuntos marinos debian constituir un programa
principal independiente, en vista de que la aprobacidn de la Convencidn sobre el
Derecho del Mar ponia claramente en perspectiva las actividades en la materia

y aumentaria la coherencia y la coordinacidn.

133. El Comité observd que, al interpretar el pdrrafo 3.5 del Reglamento para

la planificacién de los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la
supervisidn de la ejecucidn y los métodos de evaluacidn, que dice "El plan abarcard
todas las actividades, sustantivas y de servicios, incluidas aquellas que se
financien parcial o totalmente con cargo a recursos extrapresupuestarios" 9/, el
Secretario General habia incluido en sus propuestas la labor relativa a las
funciones transitorias que consistia en prestar servicios a la Comisidn
Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, que era una actividad no periddica en lo que al
presupuesto se referia y debia financiarse como tal. Algunas delegaciones opinaron
que no procedia incorporar esta actividad no peridédica al plan ya que, en riger, no
se incluiria en el presupuesto por programas de la misma manera que las actividades
financiadas en forma periddica. Estas delegaciones observaron que el parrafo 3.4
decia que "El plan de mediano plazo servird de marco para la elaboracidn de los
Presupuestos por programas bienales dentro del periodo abarcado por el plan" 9/

Y que las funciones transitorias no podian presupuestarse en el marcc de programas
Yy no se prolongarian necesariamente durante todo el periodo que abarcaba el plan.
Otras delegaciones consideraron que las funciones transitorias se podian planificar
y constituian actividades que debian incluirse en el plan de mediano plazo.

Sobre la base de sus deliberaciones, el Comité llegd a la conclusién de que la
labor relativa a las funciones transitorias debia reflejarse en el plan de mediano
plazo.

134. Tras la celebracidén de consultas oficiosas, el Comité formuld las
recomendaciones que figuran a continuacidén en los pdrrafos 138 y 139,

Regervas

135. Una delegacién objetd, en principio, la incorporacién de nuevos programas
principales en el plan de mediano plazo.

136. Si bien apoyaban el resto del programa propuesto, una delegacidn expresd sus
serias reservas respecto del texto del plan contenido en los parrafos 25.47 a 25.51
y respecto de la Gltima oracidén del pirrafo 25.3 y varias delegaciones se
reservaron su posicidén respecto de los textos revisados de los parrafos 25.14,
25.35 y 25.37.

-28=-



3. Recomendaciones

Capitulo 21. Desarrollo social y asuntos humanitarios

137. El Comité recomenddé al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General
la aprobacién del subprograma 5 del programa 1 del capitulo 21 (Desarrollo social
y asuntos humanitarios) con las siguientes revisiones:

a) El titulo del subprograma ha de ser "participacidén de la mujer en la
promocidén de la paz y la cooperacidn internacionales"”.

b) En el parrafo 21.27 deben citarse ademds las siguientes fuentes del
mandato: la resolucién 34/180 de la Asamblea General y las resoluciones 7, 28, 40
y 47 de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.
En cambio no debe citarse la resolucidén 11 de la Conferencia Mundial.

c) Pirrafo 21.29. El1 texto del parrafo ha de ser el siguiente: "Pese a
los progresos realizados hacia el logro de la igualdad entre el hombre y la mujer,
sigue existiendo una considerable discriminacién contra la muJer que impide su
particip:cidén activa en la promocidén de la paz y la cooperacidn internacionales”.

Capitulo 25. Asuntos marinos

138. El Comité recomenddé al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General que
aprobaran el capitulo 25 (Asuntos marinos) del proyecto de plan de mediano plazo
con las siguientes revisiones:

a) I. ORIENTACION GENERAL DEL PROGRAMA PRINCIPAL. La seccidn debe
comenzar con el nuevo parrafo siquiente:

"25, El objetivo de este programa principal de asuntos marinos es contribuir
a la unificacidn de la labor de las Naciones Unidas relativa a los mares

y océanos mediante la inclusidén de las principales actividades de las
Naciones Unidas que se refieren concretamente a ese tema en un solo capitulo
del plan. Con =2llc se trata de asegurar una coordinacidén eficaz y una
cuidadosa distribucién de las tareas entre las organizaciones que se incluyen
en el plan y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Sobre
la base de este plan, se podrdn considerar, examinar y aplicar las nuevas
prioridades de las Naciones Unidas en esa esfera. Al examinar las funciones
que incumben al Secretafio General como consecuencia de la aprobac1on de la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se reconocidé que
existian funciones que, si bien no eran de cardcter econdmico y técnico,
debian incluirse en el plan de mediano plazo. En consecuencia, esas otras
actividades, muchas de las cuales ya se estdn ejecutando, se incorporan a las
de caricter econdmico o técnico en un dnico capitulo del plan.”

b) Pirrafo 25.4. En la Ultima oracidén, reempldcense las palabras
"la seccidén V" por las palabras "el apéndice"”.

c) pParrafo 25.6. La primera oracién debe decir "Al aplicar la Convencidn,
es menester mantener su amplio alcance, que se negocidé cuidadosamente, desde el
comienzo de los trabajos preparatorios, para lograr un delicado equilibrio entre
todas sus partes. El principio de la cuarta oracidén debe decir "Esa informacidn
ayudaria a los gobiernos en el proceso de aceptacién ...".
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a) Pirrafo 25.7. En la tercera oracidn suprimanse las palabras
"especialmente los minerales de los fondos marinos y la energia ocednica".
La dltima oracién debe decir: "Este trabajo de investigacidn y andiisis tendrd
por objeto atender a la creciente necesidad de los Estados Miembros de una
administracién y una utilizacidén eficaces de los recursos marinos Yy costeros,
habida cuenta de la aprobacidn de la Convencidén sobre el Derecho del Mar".

e) Después del pirrafo 25.7 agréguese el siguiente pdrrafo nuevo:

"La necesidad de realizar trabajos a escala regional en la esfera
de los asuntos marinos se examinari a medida que los Srganos
intergubernamentales regionales identifiquen las nuevas necesidades
derivadas de la aprobacidn de la Convencidén. A medida que st realicen
esas deliberaciones, se espera que todas las regiones se ocupen de tales
cuestiones. Hasta ahora, dos regiones han definido objetivos respecto de los
cuales se pueden programar actividades. Tanto la Comisidn Econdmica para
Africa (CEPA) como la Comisidn Econdmica para América Latinz (CEPAL) procuran
alentar la cooperacidén regional en la exploracién y el aprovechamiento de los
recursos marinos dentro de los limites de la jurisdiccidn nacional y en la
aplicacidén de otras disposiciones de la Convencidn. Se realizardn esfuerzos
para prestar asistencia a los Estados de la regién tanto directamente como en
cooperacidén con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
actdan en el plano regional. Ademds, en los casos en que resulta apropiado
como consecuencia de las consultas celebradas, se incluyen referencias a las
actividades conexas de las comisiones regionales que todavia no estédn
incluidas en este capitulo del plan, debido a que forman parte de otros
capitulos.”

£) II. PROGRAMAS CENTRALES (FUNCIONES PERMANENTES). El titulo debe
decir:s "II. PROGRAMAS CENTRALES".

g) PROGRAMA 1. El primer subtitulo debe decir: "A., Subprogramas

(funciones permanentes)".

h) Parrafos 25.8, 25.17 y 25.24. Reemplicense las palabras "p&rrafos 6
y 7" por "parrafo 7".

i) Pdrrafo 25.9. E1 objetivo intergubernamental debe decir: "facilitar
la adopcién de decisiones sobre 1la aceptacién y la aplicacién coherente de la
Convencién por parte de los Estados".

j) Pdrrafo 25.10. El parrafo debe decir: "Como la Conferencia no
establecid trabajos preparatorios oficiales, es necesario continuar la labor
iniciada por la secretarfa de la Conferencia para catalogar e indizar la
documentacidén de la Conferencia, incluida la documentacidn utilizada en el proceso
de armonizacién y concordancia de la Convencidén de los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, a fin de ayudar a los gobiernos a analizar las diversas
disposiciones de la Convencién y la relacidn entre ellas Y a sequir la evolucidn
de las formulaciones sucesivas de la documentacidn de la Conferencia, sobre todo
de aquellas disposiciones de mayores consecuencias para el desarrollo del derecho
internacional y las relaciones entre los Estados".

k) Pdrrafo 25.11. En la segunda oracidn reempldcense las palabras
"y tampoco pueden" por "y tampoco estan siempre en condiciones de".
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1) Pirrafo 25.13. En la primera oracién reemplacense las palabras
"observacién de" por "mantener la informacién sobre" En el texto inglés, en
la dltima cracidén, reempldcese la palabra "registrx“ por "registration".

m) Parrafo 25.14. En la segunda oracién reemplicense las palabras
"cada una de las esferas, tales como" por "esferas de amplio interés para los
Gobiernos, como"; suprimanse las palabras "desarrollo y transferencia de la";
reemplicense las palabras "los elementos pertinentes de" por "los acontecimientos
que reflejen la evolucidén de", y reemplacense las palabras "la relacién entre las
disposiciones de la Convencidn" por "las ccusecuencias de otras disposiciones de
la Convencidn".

n) SUBPROGRAMA 2. En el texto inglés el primer subtitulo debe decir
"a) Legislative authority”.

0) Pirrafo 25.18. En el objetivo intergubernamental, reemplicense las
palabras "permitir a los gobiernos que" por "ayudar a los gobiernos a que”.

p) Pirrafo 25.21. Reempldcese la palabra "andlisis" por "estudio”.

q) parrafc 25.22. Reemplicense las palabras "elaboracién de directrices
legislativas conforme lo determinen las necesidades™ por "elaboracién de
legislacién modelo o de directrices conforme lo determinen las necesidades".

r) Pirrafo 25.23. Suprimase el parrafo.

s) Pirrafo 25.27. En la segunda oracién reemplécens= las palabra "este
sistema tan eficaz" por las palabras "esta cooperac1on tan eficaz", y agreguese,
al final de la dltima orac1on, la frase "a fin de mejorar la coordinacidén, reducir
o eliminar la superposicidn de actividades y establecer una clara divisién del
trabajo a la luz de la Convencién".

t) pirrafo 25.28. Después de este pdrrafo, insértese el titulo
siguiente: "B. Subproorama (funciones transitorias)" y a continuacidén de éste
intercdlese el textc del parrafo 25.47, el titulo "SUBPROGRAMA 4. PRESTACION DE
SERVICIOS A LA COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS
MARINOS Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL DERECHO DEL MAR", y el texto de los
parrafos 25.48 a 25.51, suprimiendo los titulos "III. PROGRAMA CENTRAL (FUNCIONES
TRANSITORIAS)", "PROGRAMA 1. ASUNTOS DE DERECHO DEL MAR" y “§Eggrggrama".

u) pirrafo 25.51. Después de este parrafo agréguese el titulo
"C. Organizacidn" y el siquiente texto “Secretaria: Hasta que la Asamblza General
adopte una decisidén sobre la cuestidén en su trigésimo octavo periodo de sesiones,
de conformidad con la resolucidén 37/66 de la Asamblea, los trabajos incluidos en
este programa estan a cargo actualmente de la Oficina del Representante Especxal
del Secretario General para el Derecho del Mar. En 1982 esta Oficina disponia de
18 puestos del cuadro organico que le habian sido asignados con caricter temporal.
Para 1983 la Asamblea General aprobd un total de 24 puestos del cuadro organico con
cardcter temporal".

v) PROGRAMA 2. ASPECTOS ECONOMICOS Y TECNICOS DE LOS ASUNTOS MARINOS.
El primer subtitulo debe decir: "A. Subproaramas”.
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W) Parrafo 25.35. El objetivo subsidiario de la Secretaria debe decir:
"completar la reunidn inicial y la presentacidn de informacidén técnica sobre la
existencia de recursos marinos y la viabilidad econdémica de explotar esos recursos
Y la energia ocednica en relacidén con la evolucidn econémica mundial”.

x) Parrafo 25.37. La Primera oracidén debe decir: "La explotacidn de los
recurscs marinos no se puede examinar en forma aislada del proceso de explotacidn
en general, sino que hay que tomar en consideracidn la interdependencia de los
distintos factores". En la segunda oracidn, en vez de "la influencia de dicha
situacidn; en efecto, la produccidn Y la utilizacidén de minerales a nivel mundial
también son importantes para su funcionamiento" debe decir "la influencia de dicha
situacién, incluidas la produccidn Y la utilizacidn de minerales a nivel mundial,
Jue son importantes para su funcionamiento".

y) Parrafo 25.42. Debe reemplazarse la Gltima oracién del
apartado ii) "Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo” por
la frase "por ejemplo, las consecuencias que tendrd la produccidn de minerales
marinos y otros minerales en 1los niveles futuros de los precios de los productos
basicos y en los ingresos de exportacidn @2 los paises en desarrollo productores",
que ha de afiadirse a la oracidn anterior.

z) Pirrafo 25.44. E1 texto correspondiente a los objetivos
intergubernamentales debe ser el siguiente:s "establecer una capacidad efectiva
entre los gobiernos para identificar, evaluar, elaborar, adquirir y establecer las
tecnologias y los procesos necesarios para el aprovechamiento de los recursos y los
usos de las zonas costeras y marinas sobre la base de una informacidén completa de
las tecnolcgias de que se dispone®.

aa) Parrafo 25.46. Después del pérrafo agréguese el subtitulo
"B. Organizacién" y el siguiente texto: "Secretaria: La dependencia de la
Secretaria que tiene a su cargo este programa es la Subdivisidén de Economia
Y Tecnologia Ocednicas de la Oficina de Investigaciones y Andlisis de Politicas
en materia de Desarrolloc del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
Internacionales, que, al 1° de enero de 1982, tenia 11 puestos de plantilla
del cnadro orgdnico".

bbj} IV. .PROGRAMAS REGIONALES. Este titulo debe reemplazarse por
"III. PROGRAMAS REGIONALES".

cc) PROGRAMA 3. E1 primer subtitulo debe decir "A. Subprograma"”.

dd)  Parrafo 25.39. Después del pirrafo afiidase el subtitulo
"B. Organizacidn® y el texto siguiente: "Secretaria: La dependencia de la
Secretaria que tiene a su cargo este programa es la Dependencia de Recursos del Mar
de la Divisién de Recursos Naturales de la Comisién Econdmica para Africa, que, al
1° de enero de 1982, no tenia ningdn puesto de plantilla.

ee) PROGRAMA 4. El primer subtitulo debe decir: "A, Subprograma".

£f) Parrafo 25.63. Despuds del pirrafco afiddase el subtitulo
"B. Organizacidén" y el texto siguiente: "Secretaria: La dependencia de la
Secretaria que tiene a su cargo este programa es la Divisidén de Recursos Naturales
Yy Medio Ambiente de la Comisidén Econdmica para América Latina, que, al 1° de enero
de 1952, tenia 11 puestos de plantilla".
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gg) V. ACTIVIDADES RELACIONADAS ... El titulo debe decir: "APENDICE.
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS ASUNTOS MARINOS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS", después del cual debe agregarse el siguiente pdrrafo
neevos "A fin de facilitar la referencia a las actividades de los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, se indican a continuacidn las
actividades que figuran en los planes y programas de los organismos especializados
Y que se relacionan concretamente con las actividades propuestas de las Naciones
Unidas en la esfera de los asuntos marinos".

139. El Comité también recomendd lo siguiente:

a) Que se revisara el programa principal dentro de la revisién normal del
plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 y que se presentaran las revisiones
al Comité en su 24° periodo de sesiones y que en ellas: i) se ofreciera una
justificacién mis convincente para el establecimiento de un programa principal
sobre asuntos marinos, sobre la base de un andlisis de la situacidn actual, de las
actividades propuestas de las Naciones Unidas en el plano centralizado y en el
regional y de las actividades que desarrollan y que desarrollardn los organismos
especializados, y ii) se incluyera a todas las comisiones regionales pertinentes.

b) Que, al ejecutar el programa 3 del plan, la CEPA y la UNESCO trataran
de evitar la duplicacidén y superposicién de actividades y de alentar los esfuerzos
conjuntos.

D. Reglamentacidn detallada para la planificacién de los programas,
los aspectos de programas del presupuesto, la supervision de la
ejecucion v los métodos de evaluacidn

1. Introduccidn

140. En sus sesiones octava a l2a., celebradas los dias 11, 12 y 13 de mayo,

el Comité examind el informe del Secretario General en el que figuraba la
reglamentacidn detallada para la planificacidén de los programas, los aspectos

de programas del presupuesto, la supervisién de la ejecucidén y los métodos de
evaluacién (A/38/126). EL Comité también tuvo a la vista una nota del Secretario
General (A/38/160) por la que se transmitia a los miembros de la Asamblea General
el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidén titulado "Segundo informe sobre
la elaboracién de una reglamentacidn del ciclo de planificacidn, programacién y
evaluacidén de lars Naciones Unidas" (JIU/REP/83/6).

141. Al presentar el informe del Secretario General, el Director de
Planificacién y Evaluacidén de los Programas recordd que, de conformidad con la
resolucidén 36/228 A de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1981, el
Secretario General habia presentado al Comité en su 22° perfodo de sesiones un
proyecto de reglamento para la planificacién de los programas, los aspectos de
programas del presupuesto, la supervisidén de la ejecucidn y los métodos de
evaluacién (A/37/206). En su trigésimo séptimo periodo de sesiones, la Asamblea
General examind el 'proyecto de reglamento en su forma revisada por el Comité junto
con el proyecto de reglamentacidén detallada para su aplicacién preparado por el
Secretario General (A/37/206/Add.l) y un informe de la Dependencia Comin de
Inspeccién (DCI) sobre la elaboracidén de una reglamentacidn del ciclo de
planificacién, programacidén y evaluacidén de las Naciones Unidas (A/37/460),
preparado en respuesta a la solicitud del “omité. La Asamblea aprobd la
resolucién 37/234, de 21 de diciembre de 1982, que comprendia un reglamento
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aprobado. Ademds, tomando nota de que el proyecto de reglamentacidn detallada
presentado por el Secretario General no se ajustaba plenamente al reglamento en
todas sus disposiciones, se pidid al Secretario General que preparara una
reglamentacién detallada para la aplicacidén de ese reglamento y de las
recomendaciones hechas por el Comité Y de conformidad con ellos, tomando en
consideracién las observaciones formuladas en la Quinta Comisidén durante su examen
del proyecto de reglamento, Y que presentara dicha reglamentacidn detallada al
Comité en su 23° periodo de sesiones Y a la Asamblea General en su trigésimo octavo
periodo de sesiones.

142. El Director de Planificacién y Evaluacidn de los Programas sefiald que el
informe del Secretario General {A/38/126) contenia la reglamentacidn solicitada
por la Asamblea General. Durante su pPreparacidén, la Secretaria habia estado en
contacto con la DCI, la cual presentd un seqgundo informe (A/38/160), ademds del
que habia presentado a la Asamblea en su trigésimo séptimo periodo de sesiones
(A/37/460). Al elaborar el informe del Secretario General (A/38/126), la
Secretaria habia celebrado consultas internas, y el proyecto de reglamentacidn gque
tenia ante si el Comité habia sido aprobado oficialmente por la Junta de
Planificacién y Programacidén. En comparacién con el proyecto de reglamentacidn
presentado a la Asamtlea General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones
(A/37/206/Add.1), el documento A/38/126 contenia dos reglas adicionales en el
articulo 6 (Evaluacién), a saber, las reglas 106.3 y 106.4, y un anexo en el que
figuraban las definiciones de programacién Y pPlanificacién. También se habfan
revisado las reglas siguientess 101.1 c), 103.6, 104.4, 104.9, 105.2, 106.1

y 106.2.

143, Al presentar el segundo informe de la DCI (A/38/160) el Sr. Maurice Bertrand,
Inspector de la Dependencia, recordd que ésta habia colaborado con la Secretaria en
la tarea conjunta y a largo plazo de fijar un ciclo de planificacién, programacidn
y evaluacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, opinaba que la reglamentacidn
que figuraba en el documento A/38/126 podria tener un efecto perjudicial en la
aplicacién del ciclo de planificacidn Y evaluacidén de los programas en las

Naciones Unidas, debido a que no reflejaba la filosofia del reglamento y limitaba
su aplicacidén. A juicio de la DCI, la reglamentacidn propuesta reducia la
planificacién, programacién, supervisidn y evaluacién a un ejercicio formal vy,

de aprobarse, haria que esas actividades fuesen mds burocrdticas que sustantivas,

y asi no pudieran ayudar a los Estados Miembros a determinar las prioridades de las
Naciones Unidas. En su informe, la DCI habia destacado tres puntos principales de
divergencia con la regliamentacidn Propuesta.

144. El primer punto era que en la reglamentacidén se habia elegido el nivel de los
subprogramas como base para planificar la estrategia de la Organizacidén. A juicio
de la DCI, en el plan deberia proporcionarse una explicacidén de los objetivos

a nivel de los programas, mientras que en el presupuesto por programas deberfan
suministrarse detalles a nivel de los subprogramas. Un plan en el que se examinara
el papel de la Organizacidn a nivel de los programas constituiria un documento
interesante que facilitaria la reflexidn de los Estados Miembros; a la inversa,

al nivel de los subprogramas se devaluaba la importancia de los objetivos y la
estrategia.

145. El1 segundo punto de divergencia era el proyecto de regla 103.7 sobre la
introduccién del plan. Anteriormente la introduccidn habia tenido poca utilidads
la DCI deseaba que se convirtiese en un documento bdsico para la planificacidn
conjunta del sistema de las Naciones Unidas Y para establecer prioridades.
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En tanto que el pirrafo 3.7 constituia una descripcidén vdlida y precisa de lo que
deberia ser la introduccidn, en la regla 103.7 correspondiente parecia reducirse
su aplicacién y no se explicaba la metodologia subyacente.

146. El tercer punto de divergencia se relacionaba con la evaluacién. Las reglas
propuestas revelaban un interés minimo en el tema: en tanto que el apartado a) del
pirrafo 6.1 establecia que la evaluacién debia realizarse "en la forma mds
sistemdtica posible", la DCI no percibia ese sistema en las reglas 106.1 a 106.4
propuestas, en las que no se aclaraba si la evaluacién debia realizarse a nivel de
programas o de subprogramas, no se especificaba el contenido de los informes de
evaluacién ni se indicaba a qué tipo de conclusiones debian llevar los informes.

A juicio de la DCI, todos los subprogramas debian ser evaluados durante el ciclo
sexenal, yva fuera por una dependencia central de evaluacién o mediante un proceso
de evaluacidn concebido y supervisado desde una perspectiva centralizada.

147. En respuesta a lo anterior, el Subsecretario General de Planificacidn y
Coordinacidén de Programas seflaléd que la planificacidn y la evaluacidn de los
programas estaban estrechamente vinculadas. En 1976, el Comité y la Asamblea
General habian examinado la estructura bdsica del plan de mediano plazo en el
contexto de los preparativos para el plan de 1978-198l, y se habia decidido
entonces que el andlisis de las estrategias y los objetivos del plan se haria

a nivel de subprogramas. El Comité y la Quinta Comisidén habian reafirmado lo
anterior y habian llevado a cabo una reevaluacién principal de las técnicas

y la filosofia del plan en 1978 y 1979, con lo que se habia llegado a la

resolucidén 36/228. El Subsecretario General afirmdé que continuarian los esfuerzos
por mejorar la formulacidén de los objetivos a nivel de programa y de programas
principales, pero sequirian dependiendo de las circunstancias politicas reales, que
a veces militaban en contra de la identificacidén de objetivos claros y especificos
en esos niveles. Sin embargo, en lo tocante a la evaluacidén, manifestd su
conviccién de que con un esfuerzo sustancial seria posible evaluar los avances y
logros reales a nivel de subprogramas. Esto exigiria la adopcidén de medidas en la
forma siguiente: un intento de reconstruir la informacidén de referencia, para
permitir la meaicidén del cambio introducidos la aclaracidén de los diversos niveles
de objetivos intergubernamentales y de secretaria de los subprogramas para
proporcionar un criterio verificable con respecto al cual podria hacerse la
evaluacidén; la identificacidén de los factores externos que afectan a la consecucidn
de los objetivos de un subprogramaj lz formulacién de indicadores de los avances y
logros, y el establecimiento de las fuentes de informacidn y los métodos de reunidn
de datos necesarios para utilizar los indicadores. Las medidas de esta indole no
podrian producir resultados Qtiles de evaluacidén si se aplicasen a los niveles de
programas o de programas principales, ya que la evaluacidén dependia en gran medida
de la especificidad y precisidén en la etapa de planificacién.

2. Debate

148. En el curso de un detenido examen de la reglamentacién propuesta (A/38/126),
se manifestaron varias opiniones divergentes. Por lo que toca al predmbulo, una
delegacién sugirié la inclusidén de un nuevo pidrrafo que aclarase que la
reglamentacidén estaba destinada a regular la labor de la Secretaria en la
aplicacién de los programas y reglamentos aprobados por los dérganos legislativos.
Otra delegacidén propuso la eliminacién del apartado f£) del parrafo 1. Por lo que
se refiere al articulo ), (Campo de aplicacidén), una delegacién hizo hincapié en la
importancia de que la planificacidén de los programas no se extendiese a los
recursos extrapresupuestarios. Algunas delegaciones expresaron dudas respecto de
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la conservacidén de la frase "esas actividades sélo se ejecutardn si se dispone de
fondos suficientes", debido a que reducia el alcance de la regla 101.1 propuesta,
al tiempo que no tenia debidamente en cuenta las opiniones expresadas por algunas
delegaciones durante el trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, como se pedia en la resolucién 37/234. Otras delegaciones destacaron que
todo el texto propuesto en el apartado b) de la regla 101l.1 se ajustaba a la
recomendacién hecha por el CPC en su 22° periodo de sesiones y, por consiguie nte,
correspondia a la resolucidn 37/234.

149. Por lo que se refiere al articule 2, (Instrumentos de gestidn integrada),
varias delegaciones propusieron la adicidn de disposiciones en que se pidiera al
Secretario General que presentase a la Asamblea General, por conducto del Cond té,
informacidn sobre las actividades que considerase obsoletas, de utilidad marglnal o
ineficaces, y se fijara el procedimiento y el calendario para la preparacidén del
plan de mediano plazo y el presupuesto por programas. Con respecto al articulo 3
(Plan de mediano plazo), se expresaron opiniones en favor de la planificacidn de las
actividades politicas en la forma mis detallada posible, la determinacién de la
responsabilidad de la Secretaria repecto de la recomendacidn de prioridades y,
siempre que ello fuese posible, la identificacidn de la estrategia y los objetivos
al nivel de programas. Varias delegaciones expresaron también su conformidad con
algunas de las opiniones contenidas en el informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidn score el tema (A/38/160). Una delegacidn, refiriéndose al proyecto de
regla 103.11, dijo que el Secretario General no debia modificar el plan
indebidamente, y otras se refirieron a la conveniencia de que el provecto de
Introduccidn del plan se examinase con suficiente anticipacidén con los Estados
Miembros para que sirviese de documento de orientacidn de politicas para la

formulacién del proyecto de plan.

150. Por lo que se refiere al articulo 4 (Aspectos de programas del presupuesto) y
al articulo 5 (Supervisidén de la ejecucién de los prcgramas), una delegacién,
refiriéndose al inciso iii) del apartado a) del proyecto de regla 104.6, sefald que
el hecho de que la ejecucién de un nuevo elemento de programa no se hubiese
iniciado durante el bienio no determinaba necesariamente su cardcter obsoleto o de
utilidad marginal. ©Por lo que toca al proyecto de reglz 104.9, varias delegaciones
pusieron de relieve la importancia de que se observase estrictamente el mandato de
la Asamblea General. En cuanto a las reglas 105.1 y 105.2 propuestas, varias
delegac1ones seffalaron que el procedimiento previsto para la dependencia de
supervisidn era inadecuado y que las reglas propuestas otorgaban al director de un
programa excesiva latitud para modificar el programa de trabajo aprobado por la
Asamblea General. En cuanto al articulo 6, (Evaluacién), hubo general acuerdo con
las opiniones contenidas en el informe de la Dependencia Comdn de Inspeccién
(A/38/160) .

3. Recomendaciones

151. A fin de asegurar que la reglamentacidén detallada gue habria de promulgar el
Secretario General para la aplicacién del reglamento aprobado por la

resolucidén 37/234 se ajustara a ese reglamento y a las recomendaciones hechas por
el CPC en su 22° periodo de sesiones, y tuviera en cuenta los comentarios
expresados en la Quinta Comisidén durante su examen del proyecto de reglamento,

el Comité recomendd que la reglamentac1on detallada que el Secretario General
pensaba promulgar, y que se proponia en el documento A/37/126, se enmendara del
siguiente modo:
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Articulo 1. Campo de aplicacién

152. En la regla 10l.1, debe afiadirse al final de la primera oracidén del

apartado a) la siguiente frases "y tiene por objeto regir las actividades de 1la
Secretaria encaminadas a aplicar el programa de las Naciones Unidas y el reglamento
de planificacién y programacidn”.

153. En la misma regla, afiddase, después de la segunda oracidén del apartado a), la
nueva oracidén siguiente: "Esos casos particulares deben sefialarse a la atencién de
la Asamblea General".

Articulo 2. Instrumentos de gestidn integrada

154. Debe afiadirse una regla 102.2, que puede ser la siguiente:

"El procedimiento que seguira la Secretaria para la preparacién del plan
de mediano plazo y de sus revisiones, asi como de las del presupuesto por
programas, constard de las siguientes etapas:

a) La formulacidn de directrices en materia de politicass

b) La publicacidén de instrucciones que incorporen esas directrices en
materia de politicas}

c) La presentacidn de propuestas por los jefes de las unidades de
organizacidns

d) La revisidén de las propuestas originales en el marco global del
plan de mediano plazo o del presupuesto por programasjg

e) La finalizacidén y la aprobacidn por el Secretario General del
proyecto de plan de mediano plazo © de presupuesto por programas."

155. El Secretario General fijard el calendario para la ejecucién uniforme de cada
una de las fases de ese procedimiento, y se aseqgurard de que ese calendario se
respete estrictamente; a fin de garantizar la presentacién del proyecto de plan de
mediano plazo y de sus revisiones al CPC de conformidad con la norma de las

seis semanas, asi como la presentacién del proyecto de presupuesto por programas al
CPC y a la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)
a mas tardar a fines de abril del afio precedente al periodo presupuestario.

Articulo 3. Plan de mediano plazo

156. En el apartado c) de la regla 103.2, debe indicarse que esas propuestas del
Secretario General han de ser examinadas por el CPC, que, a su vez, hara
recomendaciones sobre ellas antes de que sean presentadas a la Asamblea General.

157. En el apartado b) de la regla 103.3, deben preverse indicadores del logro de
los objetivos. '
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158. En la regla 103.6, sobre actividades sustantivas, debe indicarse que cada
programa principal o programa incluird una descripcidén introductoria en la que se
presente un andlisis de los motivos por los que se han seleccionado los objetivos y
los subprogramas destinados a lograrlos. En ese andlisis, se podrian tener en
cuenta la situacién existente en el sector de que se trate, los problemas que se
hayan identificado, los progresGs hechos por la comunidad internacional para la
solucién de esos problemas y las razones para decidir (en el marco de los mandatos
existentes) que las Naciones Unidas hagan determinado tipo de contribuciones para
la solucién de esos probiemas con preferencia a otros.

159. En la regla 103.7, sobre la introduccién del plan de mediano plazo, debe
describirse el plan de un modo mis detallado como un documento de politica y
destacarse el aspecto de coordinacidn Previsto en el apartado a) del parrafo 3.7.

160. En la regla 103.12, debe indicarse que la Junta de Planificacién y
Presupuestacién de Programas supervisard la preparacién del proyecto de r.lan de
mediano plazo.

16l. En la regla 103.16, debe aclararse que el Secretario General tien: también la
funcién de recomendar las distintas prioridades de los subprogramas del plan de
mediano plazo.

Articulo 4. Aspectos de programas del presupuesto

162. Debe reforzarse el texto de la regla 104.2 a fin de incluir explicitamente el
tratamiento de las nuevas actividades.

163. En la regla 104.4, la definicidn de un elemento de programa debe ser idéntica
a la dada en el glosario anexo, mediante una modificacidn de cualquiera de las dos
definiciones.

164. En la regla 104.6, debe insertarse al comienzo el siquiente parrafo:

"En el contexto de la preparacion del proyecto de presupuesto por
programas, el Secretario General proporcionarid a la Asamblea General, por
conducto del CPC, informacidn sobre las actividades que considere Obsoletas,
de utilidad marginal o ineficaces, asi como una estimacién de los recursos
que podrian liberarse como resultado de la finalizacidn o reduccién de esas
actividades."

165. En la regla 104.6, deben revisarse los incisos i) y iii) del apartado a) como
sigue:

"i) Elementos de programa que procedan de mandatos de al menos cinco afios ge
antigliedad, a menos que un Srgano intergubernamental competente haya
reafirmado la validez del mandato;

iii) Elementos de programa que se hayan programado como nuevos elementos en
el presupuesto del bienio anterior, pero cuya ejecucidn no se haya
iniciado en dicho bienio; para incluir esos elementos en el presupuesto,
ha de darse una justificacidn;"
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166. En la regla 104.9, el informe mencionado en el parrafo 4.9 debe ser un
informe integrado que incluya las consecuencias respecto de los programas, asi como
financieras y administrativas, del proyecto de resolucidn.

articulo 5. Supervisidén de la ejecucién de los programas

167. En el inciso i) del apartado a) de la regla 105.1, debe ordenarse que la
Dependencia Central de Supervisién supervise efectivamente la obtencién de los

productos.

168. La regla 105.2 debe ser mis restrictiva respecto de la flexibilidad que se
otorga a los directores de programas para modificar los compromiscs de obtencidn de
productos aprobados en el presupuesto.

Articulo 6. Evaluacién

169. En las reglas correspondientes al articulo 6, deben tenerse en cuenta las
recomendaciones del Comité sobre el fortalecimiento de la capacidad de las
dependencias de evaluacién y los sistemas de evaluacién de las Naciones Unidas
(véanse los pdrrs. 189 a 197 infra)., asi como la tercera recomendacidén del informe
de la DCI que figura en el documento A/38/160, y en particular las sugerencias
referentes at

a) El sistema de evaluacién (pirr. 35), inclusive el establecimiento de un
calendario y un programa de evaluacién (estudios de evaluacién a fondo orientados
hacia las politicas y evaluacién interna orientada hacia la gestidén), 1la
tramitacidén de los informes de evaluacidén y las funciones de la dependencia central
de evaluacidnj sin embargo, las referencias a un ciclo de seis afios deben
reemplazarse por "de forma periddica”;

b) La estructura de los informes de evaluacién (pdrr. 37); sin embargo, la
periodicidad recomendada en el apartado g) del parrafo 37 debe expresarse de modo
mas flexiblej

c) La retroalimentacidén de la evaluacidén y su integracidn en el ciclo de
planificacién y programacién (parr. 39); sin embargo, las funciones recomendadas
para el CPC en el segundo parrafo del parrafo 39 no deben incluir las propuestas Qe
reorganizacién administrativa de las dependencias.

*

* *

170. El Comité recomendd también que el Secretario General proporcionara, en el
contexto de los informes de ejecucidén del presupuesto, informacidn sobre los
recursos no utilizados en el bienio.

-39~



E. Fortalecimiento de la ca acidad de las dependencias
los sistemas de evaluacion de las Naciones Unidas
calendario ra el examen de los programas de evaluacidn

de conformidad con las resoluciones 36/228 B y 37/234
de la Asamblea General

l. Introduccidn

171. En sus sesiones 12a., 17a. a 19a. y 2la., celebradas los dfas 13 Y 17 a 19 de
mayo de 1983, el Comité examind la cuestidn del fortalecimiento de la capacidad de
las dependencias y los sistemas de evaluacién de las Naciones Unidas y el
calendario para el examen de los programas de evaluacién, en relacidn con el tema 3
del programa. El1 Comité tuvo ante si el informe del Secretario General sobre

ese asunto, preparado en cumplimiento de las resoluciones 36/228 B y 37/234,
(seccidén II) (A/38/133 y Corr.l).

172. El representante de la Oficina de Planificacidén y de Coordinacidn de
Programas presentd el informe y seffald que, a sus efectos, se habia definido la
"capacidad de evaluacidén" como la aptitud para desempefiar un nimero determinado de
funciones bdsicas de evaluacidn que abarcaban establecer y administrar un sistema
de evaluacidén interno, realizar estudios de evaluacidn e informar sobre los
resultados, supervisar la aplicacién de las recomendaciones, asegurar que se
informara sobre los resultados y coordinar los métodos de evaluacidn en todo el
sistema de las Naciones Unidas. El informe representaba una sintesis de las
respuestas enviadas por unas 17 entidades de organizacién. Sobre la base de su
capacidad de evaluacidn actual, se determinaron tres niveles entre las
organizaciones examinadas. Seis dependencias de evaluacién, que podrian
describirse como las mds desarrolladas ¥ cuya existencia se remontaba por lo menos
a dos afios, contaban como minimo con un oficial de evaluacidén con dedicacidén
exclusiva y habian emprendido, si no terminado, una gran variedad de trabajos. Se
observé que las ocho entidades del segundo nivel, con una o dos excepciones,
estaban por establecer una dependencia de evaluacidn y habian destinado recursos
permanentes para desempefiar con dedicacidn parcial trabajos especiales o
cotidianos. Las tres entidades que contaban con la capacidad de evaluacidn menos
desarrollada habian podido desempefiar Unicamente funciones de evaluacion minimas.

173. Aunque en el informe no se pPresentaba un proyecto de sistema de evaluacidn
interna, se proponia una £6rmula para calcular los recursos necesarios comparando
las funciones imprescindibles de evaluacidén con los recursos de personal, a base
del tiempo necesario para desempefiar esas tareas. El representante del Secretario
General aclard que las directrices propuestas en el informe eran flexibles ¥ que el
concepto de una capacidad de evaluacidn adecuada dependeria de la naturaleza y el
alcance de la labor de la organizacidén de que se tratara, de la cantidad de
recursos disponibles y del empefio de realizar evaluaciones en el plano de la
formulacidén de politicas y en el plano intergubernamental.

174. Se sefiald a la atencidn del Comité que, a fin de racionalizar las solicitudes
de recursos adicionales para fines de evaluacién que se formulaban en varias
secciones del presupuesto por programas, la Junta de Planificacidn Y Presupuestacidn:
de Programas habia decidido eliminar las solicitudes concretas del proyecto de
pPresupuesto e incluirlas en el informe del Secretario General (A/38/133 y Corr.l),
junto con la labor de evaluacidn actual y una justificacidn del fortalecimiento
sistemitico de la capacidad de evaluacidn de diversas entidades de organizacidn.
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A base de los rrirsos disponibles, se considerd que se contaba con personal
suficiente para «:sempefiar las actividades propuestas en nueve por lo menos de las
17 organizaciones. Se solicitaron recursos nuevos para cinco dependencias.

175. Con respecto al calendario para el examen de los programas de evaluacién, se
pidié al Comité que opinara sobre los temas elegidos y el orden propuesto de
presentacidn, teniendo en cuenta que la seleccidén se basaba fundamentalmente en si
el programa habia sido o no examinado anteriormente por el CPC y previendo el plazo
de dos afios de anticipacidén que era practica corriente en ese tipo de evaluaciones.

2. Debate

176. El Comité estimd que el contenido y la orientacién del informe no respondian
a las disposiciones de la resolucidn 36/228 B. Se manifestd también preocupado
porque no se hubiese hecho algo mds para fortalecer las dependencias de evaluacidn
después de haberse aprobado esa resolucidn.

177. El debate del Comité se concentrd en cuatro temas principales: a) aclaracidn
Yy racionalizacidén de las funciones respectivas de la dependencia de evaluacién
central y de otras dependencias regionales y sectoriales, y definicién de su
relacién complementaria, b) posibilidad de fusionar varias funciones de evaluacidn
actuales de las Naciones Unidas en una sola dependencia central, c) modos de
desarrollar mis a fondo la capacidad de evaluacidn actual y peticiones conexas de
recursos adicionales y d) calendario para el examen intergubernamental de los
estudios y exdmenes a fondo de evaluacién.

178. En relacién con las funciones de la dependencia de evaluacién central, varios
miembros del Comité manifestaron su preocupacién de que el establecimiento de depen-
dencias regicnales y sectoriales de evaluacidn socavaria la idea de una fuerte
funcidén centralizada, de importancia fundamental en el enfoque que el Comité tenia
de la evaluacién. También manifestaron la opinidn de que una clara direccidén desde
el centro aseguraria la coherencia de los procedimientos de evaluacidén e informacidén
sobre los resultados en todo el sistema. Al respecto, el Sr. Maurice Bertrand,
Inspector de la DCI, menciond el segundo informe preparado por la DCI sobre la
elaboracidén de una reglamentacidén del ciclo de planificacién, programacién y
evaluacidén en las Naciones Unidas (A/38/160). Afirmé que se necesitaba una
dependencia central que elaborara la metodologia, fijara normas de procedimiento
para informar sobre las conclusiones y proporcionara y sirviera de fuente de
servicios de expertos técnicos para los departamentos que desearan realizar una
autoevaluacidn. )

179. Se hicieron varias preguntas sobre el empleo en el informe de terminologia
relativa a la autoevaluacidén y a las evaluaciones interna y externa.

180. En respuesta a esas preguntas, el representante del Secretario General
presentd una lista de nueve funciones bdsicas que deberia desempefiar la dependencia
de evaluacidén central. También propuso diversas definiciones para aclarar y
armonizar la terminologia relativa a la evaluacidén. Afirmdé que "estudio de
evaluacidn orientado a la gestién" era una expresidén mis precisa que
"autoevaluacidén". Ese tipo de evaluacién lo realizaban los administradores de los
programas, que formaban parte de las secretarias, con el asesoramiento de la
dependencia de evaluacidén central, a fin de realzar 1la pertinencia, la eficacia y
el impacto de las actividades de los programas mediante mejoras en la formulacidn
v la ejecucidén. Esas evaluaciones podrian ser realizadas por el personal de
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programas directamente encargado de esa actividad, por otro personal de las
secretarias, por consultores o por una combinacidén de todos ellos. La profundidad,
la frecuencia, la oportunidad, el alcance, la metodologia y otras caracteristicas
de los estudios de evaluac1on se basaban en los datos existentes en materia de
supervisidén pero requerian la reunidén de informacidén adicional para sus propios
fines concretos. Se informaba sobre resultados, conclusiones Y recomendaciones de
la evaluacién en modos diversos, incluidos informes verbales oficiosos, cursos
prdcticos, seminarios e informes escritos oficiosos y oficiales. Se informaba
periddicamente de los resultados de ese tipo de actividades de evaluacidn a los
organismos intergubernamentales, pero no se les facilitaban copias de los
informes. El sistema de evaluacién de las Naciones Unidas fijaba y facilitaba
directrices para preparar esos estudios orientados a la gestién. A juicio del
representante del Secretario General, ese tipo de evaluacidén también podria
definirse cowmo una "evaluacidn interna”.

181. El representante del Secretario General propuso a continuacidn un segundo
tipo de estudio, que definié como un "estudic de evaluacidn orientado a la
formalacidn de politicas"™, sobre sectores seleccionados de los programas o sobre
otros temas, que elaboraria la Secretaria y examinaria y aprobaria el CPC u otros
organismos intergubernamentales. El1 Comité tendria prev1sta con dos afios de
anticipacidén la realizacidn de esos estudios, que serian sometidos oficialmente al
Comité ¢ a otros organismos intergubernamentales. El Comité habia establecido
durante los dltimos afios las directrices sobre el disefio y la metodologia generales
de esos estudios, y sequia perfecciondndolas. Ese tipo de evaluacidn podria |
definirse también como un "estudio de dependencia de evaluacién central®™. Tenia §
aspectos a la vez internos y extetnos, ya que la realizaba una dependencia central {
"interna” de la entidad de organizacidn evaluada, o que formaba parte de ésta, pero
que era "externa" en relacidén con el trabajo realizado por la dependencia
sustantiva evaluada. También se realizaba bajo la direccidn del Comité de
orientacién de alto nivel de las Naciones Unidas scbie evaluacidén, presidido por el
Director General de Desarrollc y Cooperacién Econdmica Internacional. La DCI
realizaba un tercer tipo de estudio, el "estudio de evaluacidn externa", a
solicitud de un organismo intergubernamental o pcr propia iniciativa.

3

182. Se manifestd profundo interés por considerar la posibilidad de fusionar las
furciones de evaluacién y de combinar los recursos de las dependencias de la
Oficina de Planificacidén y de Coordinacidn de Programas del Departamento de Asuntos
' Econdmicos y Sociales Internacionales, de la Oficina de Servicios Financieros del
Departamento de Administracidn y Gestidn, y del Departamento de Informacidn
Piblica. Algunos miembros opinaron que esa iniciativa facilitaria un uso mds
eficaz de los recursos disponibles y sentaria las bases de un enfoque coordinado de
la evaluacidén. Otros miembros reconocieron que encontraban la fusidén propuesta
tedricamente atractiva, pero sefialaron que era necesario disponer de més
informacién sobre el alcance y la orientacidén de las actividades de evaluacidn en
las tres dependencias, asi como sobre cualesquiera divergencias que pudiera haber
en la utilizacién que hicieran de los resultados de la evaluacidn. También se
seflald que en el caso de las dependencias del Departamento de Administracién y
Gestidén y del Departamento de Informacidn Pdblica, la mayor parte de los recursos
de personal debian dedicarse a la planificacidén de los programas en lugar de a la
evaluacién. Ademds, el trabajo realizado por la dependercia del Departamento de
Informacién Pldblica se referia a funciones sectoriales en lugar de centrales.
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183. Con respecto a la asignacidn de recursos adicionales para el fortalecimiento
de las dependencias de evaluacidn, algunos miembros expresaron la opinidén de que
todo refuerzo de dichas dependencias deberia realizarse en lo posible mediante la
redistribucién de los recursos existentes. No obstante, otros reconocieron que si
no se podian realizar nuevas redistribuciones, el Comité deber{a considerar la
aprobacién de las peticiones de asignacidn de los recursos necesarios.

184. El Comité expresé dudas sobre algunos de los temas propuestos en el
calendario para el examen intergubernamental de evaluacidn, asi como sobre su orden
de presentacidén. Algunas delegaciones expresaron su preocupacién porque, conforme
al calendario, el Comité examinaria sdlo un estudic de evaluacién durante cada
bienio en lugar de dos. Ademds, una delegacidén preguntd si los exdmenes trienales
de aplicacidén de las recomendaciones del Comité en relacidn con estudios anteriores
serian presentados cada tres aflos o anualmente seglin lo propuesto por la Secretaria.

185. En respuesta a las observaciones del Comité sobre la fusidn de las
dependencias de evaluacidn, el representante del Secretario General seflald que, si
bien las funciones de las actuales dependencias de evaluacidn a menudo se
complementaban entre si, eran muy distintas en cuanto a su orientacidn, alcance y
objetivos. Ademds, sefiald que el establecimiento de los medios institucionales
para realizar la fusidén de dichas dependencias y funciones era prerrogativa del
Secretzario General.

186. En relacidn con la solicitud de recursos adicionales, el representante del
Secretario General sefiald que los aumentos propuestos no eran de gran alcance.
Dichos recursos permitirian establecer capacidad de evaluacidn de las actividades
de programas y proyactos en la CESPAP, para la que se proponia la creacidn de un
puesto de categoria P-5 y de un puesto de categoria P-4, vy en la CEPA, para la que
se proponia la creacién de un puesto de categoria P-5. Ademds, permitirian un
desempefio mids eficaz de las funciones actuales de la Oficina de Planificacidn y de
Coordinacién de Programas y del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, para cada uno de los cuales se proponia la creacidn de un puesto de
categoria P-4, y del Departamento de Informacién Pdblica, para el que se solicitaba
un puesto de categoria G-5.

187. Hubo acuerdo general en que las entidades de organizacidn deberian adquirir
una capacidad de evaluacidn viable. Al respecto, cabe destacar la recomendacidn
del Secretario General (A/33/133, parr. 84) de que s@ fortalezcan las dependencias
de evaluacidn de la Oficina de Planificacién y de Coordinacién de Programas del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, del Departamento de
Informacidén Plblica, del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, de la CESPAP y de la CEPA. Las opiniones de los miembros del Comité con
respecto a la financiacidén fueron divergentes. Algunos expresaron la opinidn de
que el establecimiento de una capacidad de evaluacidn viable necesitaba ser
financiado con recursos adicionales, en tanto que otros se pronunciaron a favor de
redistribuir los recursos existentes,

188. El representante del Secretario General explicd al Comité que en el
calendario propuesto se habia previsto alternar temas de caricter econdmico y
social con temas de otra indole. En consecuencia, se elabord un calendario
revisado teniendo en cuenta las sugerencias del Comité, que fue presentado para su
aprobacidn. Con respecto a los examenes trienales, se indicd que el reexamen anual
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de los estudios presentados tres afios antes permitiria al Comité una supervisidn
administrativa mas eficaz, seria menos gravoso tanto para el Comité como para la
dependencia encargada de la evaluacidn Yy daria tiempo suficiente para que las
recomendaciones fuesen aplicadas Y evaluadas objetivamente.

3. Conclusiones Y recomendaciones

Fortalecimiento de la capacidad de evaluacidn

189. El Comité recomend$ que el Secretario General continuara fortaleciendo 1la
capacidad de evaluacidn de lus dependencias y de los sistemas por los siguientes
medios: .

a) Seguir aclarando, racionalizando y estudiando la posibilidad de fusionar
las funciones y dependencias centrales de evaluaciédn, Y preparar un informe que
tuviese en cuenta las opiniones del Comité sobre posibles medidas para integrar las
funciones de planificacién, presupuestacidn, supervisidn y evaluacidn, conforme a
lo solicitado en el pirrafo 9 de la seccidn IT de la resolucidn 37/234 de 1la
Asamblea General)

b) Procurar que las entidades sectoriales y regionales de evaluacidn
aprovecharan la labor y la experiencia de la dependencia central pertinente y que
se estableciera una mayor racionalizacidén de sus funciones respectivasy

c) Establecer mecanismos eficaces de retroinformacidén para comunicar las
conclusiones de la evaluacidn a los drganos intergubernamentales Yy a los
administradores de progranmas;

d) Seflalar a los administradores de programas la importancia que tiene la
incorporacién de los resultados de la evaluacidn al proceso de adopcidn de
decisiones;

e) Supervisar la aplicacidén de las conclusiones de la evaluacidn.

Funciones de la dependencia central de evaluacidn

190. Respondiendo en parte a la recomendacidén que figura en el pdrrafo 187 supra,
el Comité recomend$ ademis que entre las funciones de la dependencia central ge
evaluacidén se incluyeran las nueve siguientes:

a) Establecex politicas, conceptos y objetivos en materia de evaluacidn;

b) Determinar el alcance del sistema de evaluacidn, y fijar normas de
calidad;

c) Suministrar orientacidn metodoldgicajp

d) Establecer directrices de procedimiento, listas de verificacién y
formatosj

e) Supervisar la calidad Y el cumplimiento de ias funciones, supervisar la

aplicacién sistemitica de una evaluacidn orientada a la gestidn por parte de los
administradoreg de programas;

~44-~



£) Coordinar la planificacién de la evaluacidng

q) Suministrar capacitacién y orientacidnj

h)  Suministrar servicios centrales de informacidén sobre evaluacidn;

i) Realizar evaluaciones a fondo para organismos intergubernamentales.

Consideraciones relativas a los recursos

191. Al presentar su informe a la Asamblea General, el Comité sefiala a la atencidn
de la CCAAP, teniendo en cuenta su mandato Y en el contexto de su examen de las
secciones pertinentes del proyecto de presupuesto por programas, las opiniones del
Comité sobre esta cuestidén. Con ese objeto, el Comité pide a la Secretaria que
prepare la respectiva exposicidn sobre consecuencias financieras y para los
programas.

Funciones de las dependencias de evaluacidn

192. El Comité expresd reconocimiento por las funciones y responsabilidades de
evaluacidn descritas en los pdrrafos 57 a 61 del informe del Secretario General
(A/38/133 y Corr.l). El Comité recomendd que, ademds de las funciones bdsicas
especiales de una dependencia de evaluacidén establecidas en el parrafo 57, se
incluyera también el sigquiente inciso sobre procedimientos para las actividades
complementariass

"e) Preparar un esquema de procedimientos para las actividades
complementarias y la orientacidn de la dependencia sustantiva dedicada a
realizar estudios de ejecucidén y para transmitir informacidén sobre la
situacién de las actividades complementarias al érgano intergubernamental
correspondiente.”

Andlogamente, el Comité recomendd que los trabajos de evaluacidn adicionales
propuestos en el parrafo 58 del informe incluyesen actividades complementarias
sobre ejecucidn de los estudios de evaluacidn previos.

Estudios trienales de evaluacidn

193. Habida cuenta de la decisién aprobada por el Comité en su 22° periodo de
sesiones 10/ encaminada a establecer estudios trienales de la ejecucidn de
decisiones adoptadas por el Comité a base de evaluaciones a fondo realizadas en los
tres afios anteriores, y a fin de permitir que la Secretaria examinara y tratara
exhaustivamente las recomendaciones de cardcter tanto a corto plazo como a largo
plazo, el Comité recomendd ques

a) A partir de 1985, se presentasen exdmenes trienales al Comité todos los
afios. El primer examen incluiria un estudio de la ejecucidn de las recomendaciones
del Comité sobre todas las evaluaciones a fondo examinadas por el Comité en 1979 Y
con posterioridad (es decir, de los programas de las empresas transnacionales
(E/AC.51/98, Add.l y 2), las manufacturas (E/AC.51/1980/2 y Add.l) Yy los recursos
minerales (E/AC.51/1982/5));
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b) En 1986, el tema fuese el Departamento de Informacidn Publlca,
junto con todos los asuntos que el Comité considerase que requerian estudio
adicional respecto del zxamen de 1985. Los exdmenes trienales posteriores
seguirian un modelo andlogo.

Estudios de evaluacidén a fondo

194, A fin de permitir que la dependencia central de evaluacidn se concentrara en
el desarrollo y gestién de un sistema de evaluacién como primera prioridad y dar un
margen inicial de dos afios para la preparacidén exhaustiva de los estudios de
evaluacidén a fondo, el Comité aprobd dos principios centrales para realizar los
exdmenes intergubernamentales de avaluacién. En primer lugar, en cada periodo de
sesiones sdlo se deberia examinar a fondo un tema, y, en segundo lugar, a fin de
mantener el margen de dos afios iniciales para preparar un estudio, los temas de los
sectores econdmico y social se deberian examinar cada dos afios alterndndolos con
los de los sectores politico, juridico, humanitario y de otra indole.

Calendario para el examen intergubernamental de los estudios trienales de
evaluacidn y los estudios de evaluacién a fondo

195. Por consiguiente, el Comité aprobd el siguiente calendario para las
evaluaciones a fondo y los exdmenes trienales de evaluacidén en sus periodos de
sesiones 24° y 25°, que se celebrardn en 1984 y 1985, respectivamente: “

Periodo de

Afio sesiones Tema de evaluacidn Examen trienal
1984 24° Actividades de cooperacidn técnica -

de la ONUDI financiadas por el PNUD
en la esfera de las manufacturas;

y actividades del Departamento

de Cooperacidn Técnica para el
Desarrollo (DCTD) (estudio de la DCI)

1985 25° Fiscalizacidn de drogas Estudio de 1980 sobre las
manufacturass empresas
transnacionales; y
recursos minerales
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Calendario provisional

196. El1 Comité convino también en examinar el siguiente calendario provisional en
su 24° periodo de sesiones, en 1984:

Periodo de

Afio sesiones Tema de evaluacidn Examen trienal
1986 26° Poblacidn Departamento de
Informacidén Piblica
1987 27° Elaboracidén electrdnica de datos y Actividades de cooperacidn
sistemas de informacidén peracién técnica de la

ONUDI en la esfera de las
manufacturas; y activi-
dades del Departamento de
Cooperacidn Técnica para
el Desarrollo

1988 28° Cuestiones y politicas de desarrollo Fiscalizacidn de drogas

1989 29° Derechos humanos Poblacidn

1990 30° Asentamientos humanos Elaboracidén electrdnica
de datos v sistemas de
informacidn

1991 31° Asuntos politicos y asuntos del Cuestiones y politicas

Consejo de Seguridad de desarrollo
1992 32° Ciencia y tecnoclogia para Derechos humanos

el desarrollo

Vinculacidn con los andlisis de los programas de todas las organizaciones

197. El Comité celebrd la sugerencia de que la labor de los estudios de evaluacidn
a fondo tuviese una vinculacidén mds estrecha con los andlisis de los programas de
todas las organizaciones. Por consiguiente, el Comité decidid pedir al Secretario
General que presentara propuestas concretas para esa vinculacidn en el 24° periodo
de sesiones del Comité, en relacidn con su examen del calendario para las
evaluaciones y los estudios trienales programados provisionalmente entre 1986

y 1l991l.

F. Métodos y procedimientos para presentar a la AsambleafGenera;
exposiciones de las consecuencias para los programas

1. Introduccidn

198. En su 37a. sesidn, celebrada el 1° de junio, el Comité examind el informe del
Secretario General sobre métodos y procedimientos para presentar a la Asamblea
General exposicicnes de las consecuencias para los programas (E/AC.51/1983/11), que
habia sido preparado de conformidad con el inciso a) del pdrrafo 7 de la seccién II
de la resolucidn 37/234 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1982.
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199, Al presentar el informe, el representante del Secretario General seflaléd que
las Naciones Unidas tenian un complicado sistema de planificacién de programas,
cuyas caracteristicas principales se establecian en el Reglamento para la
planificacién de los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la
supervisidén de la ejecucidén y los métodos de evaluacién, aprobado por la Asamblea
General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones, y en el proyecto de
reglamentacién detallada que el Comité habia examinado en sus periodos de sesiones
anteriores. En el informe que tenia ante si el Comité se proponian métodos y
procedimientos para realizar un andlisis sistemdtico por programas de las
propuestas presupuestarias suplementarias equivalente al que se hacia de las
propuestas del proyecto de presupuesto por programas.

2. Debate

200. El Comité considerd que el informe del Secretario General era de utilidad y
elogid su presentacidén y claridad. Muchas delegaciones hicieron suyo el contenido
del informe e invitaron al Secretario General a poner en practica los métodos y
procedimientos (enunciados en los padrrafos 19 y 21 del informe) para presentar a la
Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones las exposiciones de las
consecuencias para los programas. Dichas delegaciones apoyaron decididamente el
que hubiera un solo documento en el que se presentaran las consecuencias para los
programas y las consecuencias administrativas y financieras de manera integrada e
indicaron que en esas exposiciones se deberian incluir todas las esferas de
actividad de las Naciones Unidas y que deberian presentarse no sdlo a la Quinta
Comisidn sino también a las demds Comisiones Principales de la Asamblea.

Expresaron también la opinidn de que debia dejarse abierta hasta ¢l préximo afio la
cuestidn de la participacién del CPC en el examen de las consecuencias para los
programas mientras la Asamblea celebrara sesiones, para no aumentar el nimero de
los problemas gue habria que abordar durante el trigésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea. Esas delegaciones sugirieron que se podia solicitar que
se presentara al CPC, en su 24° periodo de sesiones, otro informe mas detallado en
el que se tuviera en cuenta la experiencia adquirida durante el trigésimo octavo
periodo de sesiones. También expresaron la opinién cCe que deberia establecerse un
mecanismo central en la Secretaria que proporcionara a la Asamblea exposiciones
sobres las consecuencias para los programas y las consecuencias administrativas y
financieras, el cual, por otra parte, decidiria qué resoluciones o decisiones de la
Asamblea requerian ese tipo de exposicidén. La adopcién de ese tipo de decisiones
no habria de dejarse a la discrecidén de los jefes de los departamentos

sustantivos. En opinidn de una delegacidén, no obstante, si no pudiera establecerse
una estructura central antes del trigésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea, guedaba la posibilidad de publicar dos documentos simultdneamente, uno
sebre las consecuencias para los programas y otro sobre las consecuencias
administrativas y financieras.

201. Otras delegaciones expresaron importantes reservas sobre el contenido del
informe, en particular sobre los incisos e) y f) del parrafo 19 y el inciso b) del
parzafo 22. Observaron que, en realidad, el Secretario General llegaba en su
informe a dos conclusiones opuestas, caracterizadas por una extrema prudencia.

Una de las delegaciones expresd reservas sobre la totalidad del parrafo 22.
Manifestaron que si el CPC no llegaba a un acuerdo sobre los métodos y
procedimientos descritos en el informe, seria dificil para el Secretario General
presentar exposiciones de consecuencias para los programas tal como se pedia en el
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incise b) del parrafo 7 de la seccién II de la resolucidén 37/234. Una delegacidén
sefiald que de conformidad con 1lia reglamentacidn del parrafo 4.9 del reglamento para
la planlftcac1on de los programas esas exposiciones habian de presentarse a todos
los drganos 1ntergubernamentales competentes y no sélo a la Asamblea.

202. Todas las delegaciones mencionaron los problemas de sincronizacidn que
surgirian en relacidén con la presentacidén de exposiciones de las consecuencias para
los programas. Muchas delegaciones sefialaron que en el trlge51mo octavo periocdo de
sesiones de la Asamblea General el Secretario General deberia actuar, a modo de
ensayo, de conformidad con los métodos y procedimientos propuestos en su informe,
como se pedia en el inciso b) del pirrafo 7 de la resolucidén 37/234. Otras
delegaciones, no obstante, indicaron que la existencia de esas dificultades era
buena prueba de que eran necesarias mas deliberaciones y aclaraciones, que podrian
tener lugar en el prdximo periodo de sesiones de la Asamblea, pues no seria
apropiado gue el CPC aceptase un procedimiento por el cual no tendria posibilidad
alguna de hacer recomendaciones a la Asamblea sobre las consecuencias para los
programas de los proyectos de resolucidn.

3. Conclusién
203. El Comité tomd nota del informe del Secretario General sobre métodos y
procedimientos para presentar a la Asamblea General exposiciones de las

consecuencias para los programas (E/AC.51/1983/11).

G. Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985

Prélogo e Introduccidn

1. Introduccidn

204. En sus sesiones 2la., 22a., 23a., 25a. y 32a., celebradas los dias 19, 20, 23
y 27 de mayo de 1983, el Comité examiné el Prélogo y la Introduccién al proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1984-198S.

205. En su exposicién introductoria, el Contralor observé los siguientes rasgos
distintivos en el proyecto de presupuesto por programass:

a) El hecho de que el documento se viera precedido por un Prdlogo, en el que
se exponia la filosofia del Secretario General y las cuestiones principales que
afrontaba la Organizacidn asi como sus necesidades de recursos, y por una
Introduccidén, que abarcaba un andlisis mds técnico de la informacidn relativa a la
programacién y finanzasj

b) La inclusidén en la introduccidn de dos anexos aln sin nimero, que iban a
denominarse anexos X y XI, referentes respectivamente a un examen de los programas
principales a nivel de todas las secciones para el préximo bienio y a la
eliminacidn de los elementos de programa gque, aungue se incluyeron en el
presupuesto por programas correspondiente al bienio actual, se consideraban
obsoletos, ineficaces o de utilidad marginal y en consecuencia se habian excluido
de las propuestas relativas al presupuesto por programas para 1984-1985j
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c) La decisién del Secretario General de no fundamentar su propuesta en una
cifra predeterminada, sino en conceptos de mdxima moderacidn, por medio de andlisis
de los programas, y de una cuidadosa determinacidén de las prioridades;

d) Como consecuencia de esa decisidn, el andlisis de programas y la revisidn
de necesidades de recursos mds exigentes realizados bajo la orientacidn de la
Junta de Planificacidn y Presupuestacidén de Programas creada en 1982 por el
Secretario General.

206. El Contralor sefiald que, lamentablemente, la revisidn y el andlisis rigurosos
habian prolongado el proceso y tenido por consecuencia una demora de un mes en la
publicacién de los fasciculos. A este respecto, el Contralor sugiridé que, a su
debido tiempo, todas las partes interesadas podrian tal vez examinar si la fijacidn
de fechas ligeramente posteriores para que tanto el CPC como la CCAAP revisaran las
propuestas relativas al presupuesto por programas no permitiria una presentaciodn
mas ponderada y; en consecuencia, mds equilibrada y hasta tal vez mds econdmica del
presupuesto por programas.

207. El Contralor indicd que la distribucidn porcentual aproximada de los recursos
totales para el bienio 1984-1985, por sectores generales de actividad, era la
siguiente:

a) Actividades politicas: 11%;

b) Actividades econdmicas y sociales: 36%;

¢) Actividades humanitarias, juridicas y de informacién: 11%

d) Actividades de prestacién de servicios a reuniones y conferencias: 20%;
e) Actividades administrativas y de servicios comunes: 22%.

208, E1 Contralor asegurd al Comité que el Secretario General no se proponia
abandonar el concepto de "crecimiento®™ ni cambiar la f£6rmula. Cualesquiera que
fueran sus defectos, ese concepto constituia un patrén de comparacién para medir
las sucesivas presentaciones presupuestarias. Sin embarco, era indispensable
comprender que el concepto de "crecimiento" no significaba necesariamente gue la
Organizacidn creciera, asi como el concepto de "crecimiento negativo" tampoco
significaba que la Organizacién se redujera.

209. El1 Contralor indicd que, como se sefilalaba en la Introduccidn, el plan de
mediano plazo para 1984-1989 habia servido de marco para las propuestas relativas
al presupuesto por programas. También se intentaba utilizar el plan de mediano
plazo como instrumento de reflexidn para ayudar a mejorar la eficacia de la
gestidén, asi como la presentacidén de las actividades previstas en el proyecto de
presupuesto por programas. Se habian expcrimentado ciertas dificultades al aplicar
la estructura uniforme de la presenzacidén de programas a algunas de las secciones
politicas. El Contralor expresd la opinidén de que no todas las actividades podian
planearse y programarse en la misma medida.

-50—~



216. El Subsecretario General de Planificacidén y de Coordinacidén de Programas
seflald que el proceso de formulacién del presupuesto habia implicado muchas
consultas dentro de la Secretaria, tanto entre las dependencias que presentaban los
cdlculos y las centrales como entre las propias dependencias centrales. Esas
consultas eran necesarias para cumplir las instrucciones relativas a la preparacién
del presupuesto impartidas por el Contralor ya en julio de 1982, en las que se caba
gran importancia a las consideraciones relativas a los programas en la asignacién y
justificacidén de los recursos solicitados. Las actividades previstas en el
proyecto de presupuesto por programas Se ajustaban estrictamente ul plan de mediano
plazo 1984-1989, se definian estrictamente los compromisos para la ejecucidn, se
identificaban elementos del programa de grande o escasa prioridad en la mayoria de
las secciones sustantivas y se habian hecho comprobaciones para corregir posibles
duplicaciones y facilitar la cooperacifn entre las dependencias respecto de las
esferas de interés comin. Ademds se habian transmitido a2 los organismos
especializados borradores preliminares del proyecto de presupuesto por programas y
los comentarios recibidos se habian distribuido a las dependencias interesadas. El
proyecto de presupuesto por programas, en la forma que lo habia recibido el Comité,
estaba apoyado por una gran cantidad de documentacidn preparatoria que se podria
poner a disposicién de los miembros del Comité si asi lo solicitaban.

2. Debate

211. Al comienzo de sus deliberaciones el Comité recalcd que sus observaciones
sobre el Prdlogo y la Introduccidén sdlo podian ser de cardcter provisional y
preliminar, hasta tanto no se hubieran examinado en detalle todas las secciones del
proyecto de presupuesto por programas. A este respecto, el Comité expresd su
profunda preocupacidén por el efecto que habia tenido en su labor la demora en la
presentacidn de la documentacidn. Varias delegaciones indicaron que no habian
tenido tiempo suficiente para estudiar cuidadosamente los fasciculos disponibles y
para consultar con sus gobiernos, y gue les resultaria imposible realizar una
revisidn cabal del proyecto de presupuesto por programas dentro del plazo
establecido. Sin disponer de todas las secciones del proyecto de presupuesto por
programas, les seria dificil verificar la posibilidad de que surgieran
duplicaciones entre las distintas actividades. Algunas delegaciones sefialaron su
insatisfaccidn por las explicaciones ofrecidas por el Secretario General y sus
asesores principales y ccnsideraron que era necesaria una determinacién mds clara
de los motivos de esa demora a fin de evitar que volviera a producirse. El Comité
recalcd especialmente que la grave situacidn actual no tenia relacidén con el
calendario establecido para las sesiones del Comité y que, por lo tanto, no debia
preverse ninguna modificacidén de ese calendario.

212. Con sujecidén a las consideraciones sefialadas en el parrafo 7 supra, el Comité
acogidé con agrado las mejoras introducidas en el formato del proyecto de
presupuesto por programas Yy en especial el enfoque programatico de la
presupuestacidén. Algunas delegaciones encomiaron ademds la innovacidn consistente
en un Prdélogo separado en el que se indicaba la filosofia del Secrztario General
con respecto a los problemas principales que afrontaba la Organizacidén y sus
necesidades de recursos, asi como en una Introduccidén gue abordaba en mayor detalle
los aspectos de programacién y finanzas. El Comité manifesté su complacencia ante
la estrecha relacidén existente entre el presupuesto por programas y el plan de
mediano plazo en cuanto a organizacidn y estructura.
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213. Con respecto a las secciones 7 (Departamento de Cooperacidén Técnica para el
Desarrollo), 15 (UNCTAD) y 25 (Corte Internacional de Justicia) que, seglin la
Secretaria, no habrian de estar disponibles para que el Comit: las examinara en el
actual periodo de sesiones, el Comité considerd que el Secretario General debia
adoptar las medidas necesarias para cerciorarse de que se presentaran esas
secciones al Comité para su examen. También observd que todavia no se disponia de
otras secciones, entre ellas las secciones 12 (CEPAL), 14 (CESPAP), 22 (Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre),

23 (Oficina del Alto Cowisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados),
partes de la seccién 28 y la seccidn 31.

214, Varias delegaciones reconocieron que el nivel de crecimiento real propuesto
por el Secretario General era moderado, pero que, como se indicd anteriormente, las
conclusiones definitivas sobre este crecimiento quedaban sujétas a una revisidn
detallada de todas las secciones del proyecto de presupuesto por programas,
inclusive el Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo, la UNCTAD y la
Corte Internacional de Justicia. Varias delegaciones manifestaron su
disconformidad con lo expresado en el pdarrafo 10 del Prdlogo y en el parrafo 20 de
la Introduccidn en el sentido de que el crecimiento de los programas sdlo
compensaba una reduccidén del nivel de recursos a disposicién de la Organizacidn.
Una reduccidén de los recursos extrapresupuestarios no debia requerir necesariamente
un crecimiento del presupuesto ordinario para conservar la dimensién inicial de un
programa. Una delegacién puso en tela de juicio la exactitud de la afirmacidn
contenida en el pdrrafo 19 de la Introduccién sobre la distribucién de los recursos
adicionales expresados en délares entre las secciones de los sectores econdmico y
social e indicd que, segin sus cdlculos, se habia producido una disminucidn.
También observé que la CESPAP habria de contar con 1 milldn de ddlares menos que
los que habian estado a su disposicidn en el Ultimo bienio en recursos
extrapresupuestarios. Con respecto al traslado de puestos financiados con cargo a
recursos extrapresupuestarios al presupuesto por programas ordinario, que habia
originado el crecimiento real, varias delegaciones expresaron que esas propuestas
no eran aceptables, algunas delegaciones indicaron que no tenian objeciones gue
oponer a esos traslados en tanto que otras se reservaron su posicidén hasta el
momento en que se revisara cada caso determinado. Algunas delegaciones acogieron
con benepldcitc los esfuerzos por lograr una mayor descentralizacién mediante el
fortalecimiento de las comisiones econdmicas regicnales, otras creian que el
proceso debia incluir no sdélo un aumento de los recursos sino también una
reasignacién de tareas a las comisiones, en tanto que otras delegaciones estimaron
que el aumento se debia hacer por medio de una transferencia de recursos de la Sede
y no debia provocar un aumento general.

215. El1 Comité acogid con benepldcito los adelantos logrados en la determinacidn
de actividades de alta y baja prioridad y en la redistribucién de recursos, ¥y
varias delegaciones estimaron gue ello se debia llevar a cabo en todas las
secciones del proyecto de presupuesto por programas ¥V entre ellas, no sdlo a nivel
de subprogramas. Varias delegaciones acogieron con agrado la declaracién del
Secretario General que figuraba en el anexo II del presupuesto por programas en el
sentido de que la cuestidén de la determinacidén de las actividades consideradas
obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces se habia convertido en parte integral
del ciclo de planificacién por programas. Otras delegaciones expresaron ademds su
conviccidén de que la eliminacidén de esas actividades era una responsabilidad que
incumbia claramente a los Estadcs Miemoros. Subrayaron en este sentido que la
determinacidn debia hacerse en esos casos con discernimientc de manera de no
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menoscabar la capacidad de accidén de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones
estimaron que era esencial la disposicidén de sugerir el reemplazo de programas de
importancia reducida por ideas nuevas a fin de elaborar un presupuesto por
programas de base sdélida.

216. En la 32a. sesidn, celebrada el 27 de mayo, el Secretario General Adjunto de
Administracidén y Gestidn dirigid la palabra al Comité a invitacidn de su
Presidente. Hizo hincapié en que la presupuestacidn por programas en las Naciones
Unidas tenia ahora una base firme en cuanto al ejercicio actual. La Secretaria
habia tenido un ejercicio dificil y lo habia hecho en forma seria y profesional, si
bien con mucho retraso. Cabia seflalar varias caracteristicas: por primera vez el
presupuesto por programas se basaba en un plan de mediano plazo aprobados existia
una serie de normas y reglamentos de programa, y se habia establecido una junta de
planificacidn de programas para supervisar la elaboracidn del presupuesto por
programas. Destacd asimismo el hecho de que no se habia fljado una cifra
financiera preconcebida. ©Por el contrario, se buscaba el midximo de moderacidn,
tarea que era por ello fisicamente imponente.

217. Respecto de este uUltimo punto preguntd si el aumento muy sustancial del
tamafio y la complejidad del documento del presupuesto por programas producia un
beneficio importante para los Estados Miembros en funcidn de su capacidad de
reflexionar y decidir sobre una presentacidn clara de las cuestiones principales
que tenian ante si.

218. El Secretario General Adjunto no estimaba constructivo atribuir o determinar
las causas de los retrasos de la documentacidn mds alld de lo que habia dicho. Un
cierto nimero de innovaciones se habian abordado con éxito, pero cada una, junto
con la enorme complejidad del documento del presupuesto por programas, habia tenido
un efecto combinado sobre el retraso. La programacidén era una disciplina
intelectual ardua y rigurosa. Considerd que la Secretaria no tenia otra
alternativa que fortalecer su capacidad de andlisis coordinado y especialmente de
sintesis coordinada de los aspectos programdticos Yy financieros de su labor.

La Junta de Planificacidén y Presupuestacidén de Programas habia demostrado ser una
mejora considerable respecto de la situacidn anterior en cuanto habia permitido un
andlisis mds coordinado del programa ge trabajo y de las necesidades financieras
conexas, asi como un asesoramiento m&s cohesionado e integral al Secretario General
sobre las cuestiones referentes al presupuesto por programas. Ni é1 ni ninguno de
sus colegas se atribuia perfeccidn, pero era justo decir que se habian registrado
progresos considerables en la orientacidn de la estructura interna hacia las
necesidades impuestas por la disciplina intelectual que habia mencicnado. Habria
que conservar €s0S Progresos.

219. El Secretrario General Adjunto concluyé sugiriendo que los Estados Miembros y
la Secretaria consideraran celebrar consultas durante los doce meses préximos sobre
los medios de simplificar la enorme y compleja documentacidén que habia descrito.

Tal vez se podria publicar un volumen mds compacto que comprendiera las partes mas
esenciales del presupuesto por programas y un anexo separado, que se podria publicar
en una etapa posterior, en que figuraran datos complementarlos principalmente de
orden financiero. El propdsito de las consultas seria garantizar, sin lugar a
dudas, que los Estados Miembros recibieran los documentos a tiempo y en la forma en
que mejor se facilitara la adopcidn de decisiones a su respecto.
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220. FEl debate que se celebrd a continuacidén se centrd en el retraso de la
documentacidén y en la forma en que se podria resolver el problema. Varias
delegaciones convinieron en que se debia seguir elaborando y perfeccionando la
programacidén, pero que las mejoras no deberian conducir a retrasos en la
publicacidén del documento del presupuesto. En esta ocasién el atraso habia
afectado adversamente la labor del Comité; no podria examinar el proyecto de
presupuesto por programas antes que la CCAAP y antes del segundo periodo ordinario
de sesiones del Consejo Econdmico y Social. El Comité reafirmd que no se precisaba
hacer cambio alguno en el calendario. Estimd que la solucidén consistia en gue la
Secretaria comenzara & preparar el presupuesto por programas antes de la fecha en
que se habia hecho. El Comité estimé que debia ser posible limitar el volumen y la
complejidad del documento del presupuesto sin hacer cambios sustanciales en la
presentacién actual y sin detrimento del alcance de la informacidén. Algunas
delegaciones estimaron que las causas del problema del retraso de la documentacidn
eran de cardcter institucional y que se debian desplegar esfuerzos para mejorar los
arreglos institucionales y remediar la situacidén. Una delegacidn observd que la
Junta de Planificacién y Presupuestacidn de Programas habia desempefiado una funcidn
ditil, si bien sus procedimientos podian haber sido responsables del retraso de la
documentacidn. Otras delegaciones acogieron con benepldcito la sugerencia de
sostener un didlogo entre los Estados Miembros y la Secretaria sobre la forma en
que se podria mejorar la situacidn.

3. Recomendacidn

221. El Comité pidid al Secretario General que adoptara todas las medidas
necesarias para asegurarse de que se presentaran a los miembros del Comité antes de
la reanudacidén de su 23° periodo de sesiones los textos completos y definitivos de
todas las secciones del proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985. En
este sentido el Comité menciond especificamente las secciones 7, 15 y 25.

Comisidén Econdmica para Europa

1. Introduccidn

222. En su 3la. sesidén, celebrada el 26 de mayo, el Comité examind la seccién 10
del proyecto de presupuesto por programas.

223. En su introduccidén el representante de la Oficina de Planificacidén y de
Coordinacién de Programas observdé que el proyecto de presupuesto por programas era
plenamente conforme al plan de mediano plazo para 1984-1989. Dado que el plan
inciuia un nuevo programa principal de energia, el antiguo programa de la CEPE
sobre recursos natural¢s y energia se modificaba para tratar exclusivamente de la
energia. El subprograma restante, sobre problemas hidricos, y los puestos
correspondientes se redistribuian al programa del medio ambiente. Se redistribuian
varios otros puestos, por ejemplo: uno del programa de cuestiones y politicas de
desarrollo pasaba al programa de transportes; uno del programa de transportes al
programa de desarrollo industrials uno del programa de comercio internacional y
financiacidn del desarrollo al programa de energia, y uno de administracién y
servicios comunes al programa de estadistica. Con respecto a las prioridades, se
esperaba que la CEPE identificara los elementos de programa de alta y baja
prioridad para el presupuesto por programas para 1984-1985 en su 39° periodo de
sesiones, que se celebraria en 1984.
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224. El representante de la CEPE recordd que en su 38" periodo de sesiones,
celebrado en abril de 1983, la Comisidn habia aprobado el programa de trabajo y
habia estimado que no era ain momento de aventurarse en nuevas esferas. lLa
Comisidén estaba decidida a que los recursos existentes se utilizaran lo mds
eficientemente posiblej por consiguiente, habia recomendado un nivel estable de
recursos para los tres bienios que abarcan los afios 1980 a 1985, se habia abstenido
de tratar temas que guedaban cubiertos adecuadamente a nivel nacional y habia
recomendado un grado considerable de redistribucidn para el bienio 1984-1985.

225. Pasando a la cuestidén de las pricridades, el representante de la CEPE dijo
que el Secretarioc Ejecutivo habia tenido dificultades para determinar las
prioridades de los distintos elementos de programa debido a la dimensién politica
inherente a ese aspecto del programa de trabajo. En 1969 la Comisién habia
identificado cuatro esferas prioritarias: comercio, medio ambiente, politicas de
desarrollo, y ciencia y tecnologia. Una propuesta que habia hecho el Secretario
Ejecutivo en 1982 en el sentido de que la energia también debia considerarse una
esfera prioritaria habia dado lugar a discusiones polémicas e inconcluyentes.
Aunque el programa de trabajo habia sido elaborado sobre la base de un consenso,
los gobiernos atribuian prioridades diferentes a los distintos elementos de
programa, y todo intento de la Secretaria de establecer prioridades podia verse
como una intrusidén en las prerrogativas de los gobiernos.

2. Debate

226. Durante el debate general de esta seccidén del proyecto de presupuesto por
programas se manifestd agrade por que la presentacidén se hubiese basado en el
consenso de todos los Estados miembros de la Comisidén y por la redistribucidn de
puestos propuestos para el bienio 1984-1985. Por otra parte, se manifestd cierto
temor de que el mantenimiento de los recursos en un nivel estdtico a lo largo de un
periodo sexenal pudiese afectar el producto de la CEPE.

227. En lo tocante al programa sobre comercio internacional y financiacidn del
desarrollo en Europa, una delegacidén preguntd por qué se habia asignado baja
prioridad al elemento de programa 1.3, Examen del comercio interregional con
especial referencia a la expansién del comercio con los paises en desarrollo. En
respuesta se dijo que la posibilidad de Guplicacidén con la labor de otras
dependencias de las Naciones Unidas habia sido uno de los criterios utilizados para
asignar una baja prioridadj; en el caso del elemento de programa mencionado se
estimaba que algunos aspectos de su producto previsto podian ser abarcados por la
UNCTAD. Si bien algunas delegaciones convinieron con esa explicacidn, una
delegacién manifestd su desacuetdo y sefiald que el CPC no habia fijado los
criterios adecuados para la asignacidén de altas y bajas prioridades.

228. En cuanto al programa de cuestiones de energia en Europa, en respuesta a una
pregunta se propusc que en el elemento de programa l.l1 se suprimieran la palabra
"anuales” en el inciso i) y las fechas que figuraban en el inciso ii) del producto.
En respuesta a una pregunta sobre la gasificacidén del carbdn, el representante de
la CEPE sefialé que el programa de trabajo aprobado por la Comisidén y el informe del
Comité del Carbdn se referian a nuevas utilizaciones del carbdn y que un Grupo de
Expertos, que debia reunirse en agosto de 1983, habia incluido en su programa el
tema de la gasificacién del carbén. Una delegacidén declard que no era conveniente
ejecutar en estos momentos el producto viii) a) del elemento de programa 2.3 ni el
producto i) £) del elementc de programa 4.3.

~55-



3. Conclusiones y recomendaciones

229, FEl Comité recomendd que en el elemento de programa l.1 del programa 7,
Cuestiones de energia en Europa, se suprimieran la palabra "anuales" en el
inciso i) y las fechas en el inciso ii) del producto.

230. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General
aprobara los compromisos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 10 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Comisién Econdmica para Africa

1. Introduccidn

231. En sus sesiones 29a. a 3la., celebradas los dias 25 y 26 de mayo, el Comité
examind la seccidn 13 del proyecto de presupuesto por programas.

232, Al presentar la seccidén, el representante de la Oficina de Planificacidn y
Coordinacién de Programas esbozd los principales cambios en los programas que
figuraban en las propuestas. Sobre la base del plan de mediano plazo aprobado para
1984-1989 se habian creado dos nuevos programas, los relativos al medio ambiente Yy
a la energia, mientras que el programa de cuestiones y politicas de desarrollo en
Africa se habia ampliado en medida importante con la incorporacidn de las
actividades y recursos del programa de cooperacidén econdmica y el programa de
ensefianza, capacitacién, mano de obra, gestidén y empleo. Tambidr =seflalé que la
CEPA habia redistribuido mds del 10% de sus puestos del cuadro organico, habia
designado prioridades miximas y minimas y habia propuesto la terminacidén de una
serie de actividades. Informd al Comité de los resultados de las consultas
celebradas anteriormente con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas acerca del programa de trabajo propuesto de la CEPA y dijo que la mayor
parte de las observaciones que se habian recibido consistian en propuestas de que
aumentasen la cooperacidén y la colaboracidn.

2. Debate

233. Varias delegaciones encomiaron la presentacién del programa, que representaba
una mejora significativa con respecto a la del presupuerto por programas para el
bienio 1982-1983. Al formular observaciones acerca de las propuestas relativas al
programa en general, el Comité se concentrd en algunas cuestiones y varios miembros
del Comité apoyaron la determinacién de prioridades propuesta y comentaron
favorablemente el hecho de que se hubiera llevado a cabo en parte mediante la
redistribucidén de puestos, mientras que otras delegaciones opinaron que el
fortalecimiento de las comisiones regionales debia fomentarse mediante la
descentralizacidén de los recursos y actividades de la Sede.

234. Se expresaron opiniones divergentes con respecto a la suficiencia del
crecimiento de recursos propuesto. Algunas delegaciones habian seflalado que, en lo
relativo al crecimiento real, en particular en el marco de las deliberaciones del
CPC, el problema consistia en determinar si la asignacidén de recursos adicionales
permitiria no sélo reforzar la base de las actividades de las comisiones regionales
sino ademds aumentar su capacidad para desempefiar las nuevas responsabilidades. En
esa perspectiva convendria situar el andlisis programdtico de la tasa de
crecimiento. Se dieron garantias al Comité de que la reorganizacidn de los
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programas correbpondientes a la CEPA, de conformidad con el plan de mediano plazo
para el periodo 1984-1989, no iba a ocasionar el debilitamiento de la direccién y
gestidén ejecutivas ni de los programas de ensefianza, capacitacién, mano de obra,
gestién y empleo ¥y de recursos haturales.

235. Algunas delegaciones expresaron inquietud con respecto a la capa01dad de 1la
CEPA para ejecutar su programa y realizar proyectos, y pidieron informacidén acerca
de la situacidén en lo relativo a la puesta en prdactica de las recientes
recomendaciones de la DCI. El repreaentante de la CEPA informd al Comité de que,
en respuesta a esas recomendaciones, se tenia el propdsito de asignar un puesto del
cuadro organlco con cargo a los recursos existentes para mejorar la formulacidn y
evaluacion de los programas y proyectos. Harian falta recursos adicionales, y se
habia inclvidc una peticidn a ese efecto en el informe del Secretario General sobre
el fortalecimiento de la capacidad de las dependencias y sistemas de evaluacidn de
las Naciones Unidas (A/38/133 y Corr.l), gue también tenia ante si el Comité para
su examen. En cuanto a la recomendacién relativa al establecimiento de una
dependencla de servicios de gestidén administrativa supernumerarios, asegurd al
Comité que se habian dadc los pasos iniciales al respecto.

236. Algunas delegaciones preguntaron acerca del traspaso de puestos anteriormente
extrapresupuestarios al presupuesto ordlnario para llevar a cabo el programa de
centros multinacionales de programa01on y operaciones. La Secretaria contestd que,
de conformidad con la resolucidén 37/138 de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1982, esos puestos se habian traspasado al presupuesto ordinario durante el
bienio 1982-1983 v, por consiguiente, estaban incluidos en la base de recursos para
1982-1983 utilizada para la preparacidén de las estimaciones presupuestarias para
1984-1985 en relacidn con el programa de cuestiones y politicas de desarrollo.

237. El Comité pasé a examinar las propuestas por programas. El examen se centréd
en particular en los siguientes programas.

a) Direccidén y gestidén ejecutivas

238. A raiz de una pregunta, la Secretaria did garantlas al Comité de que la
aparente reduccién de los recursos destinados a direccidén y gestidn ejecutivas era
simplemente una cuestidén de contabilidad, debida al traspaso de algunas funciones
anteriormente incluidas en ese programa, pero gque ahora figuraban en otros
programas de la CEPA, y no afectaria a la capacidad administrativa de la direccidn
y gestidn ejecutivas.

b) Alimentacidén y agricultura en Africa

239. Se preguntd en qué se basaban las estimaciones de las peticiones de servicios
de asesoramiento, es decir, si se trataba de peticiones de ias que ya se tenia
conocimiento, que ya se habian recibidc, o si la Secretaria preveia esas
peticiones. La Secretaria respondié que las cifras indicadas eran estimaciones
basadas en la experiencia anterior. Aunque una delegacidn manifestd dudas acerca
de la conveniencia de esas estimaciones detalladas, otra delegacién elogié a la
Secretaria por esa cuantificacién, que mejoraba la calidad del documento. Se
sefiald que en el informe sobre la ejecucidén del programa bienal se indicaria el
nimero efectivo de misiones y la utilizacién de los recursos conexos.
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¢) Cuestiones y politicas de desarrollo en Africa

240. Se preguntd por la situacidén de los elementos de programa bajo los cuales no
se enumeraba ningln producto. La Secretaria explicd que, de acuerdo con el
proyecto de regla 104.4 e) de la reglamentacidén detallada para la planificacidén de
los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervisién de la
ejecucidén v los métodos de evaluacién (A/38/126), las actividades relacionadas con
un elemento d2 programa que no diesen por resultadoc ninglin producto final durante
el periodo presupuestario de que se tratase podrian describirse en forma sucinta si

no se desprendian claramente del titulo del elemento de programa.

241. En respuesta a una pregunta relativa a la baja prioridad asignada al elemento
de programa 2.2 (Eficacia de los instrumentos tradicionales de gestidén monetaria en
Africa), se explicé que, si bien ese elemento podia merecer una prioridad mds alta
en el futuro, de momento se le habia asignado la prioridad minima porque sdlo se
habian iniciado los trabajos preparatorios y no se preveia ningén producto final
durante el periodo presupuestario de que se trataba.

242. Se preguntd si no parecia haber una duplicacidén entre los elementos de
programa 3.2, 3.3 y 3.4. La Secretaria contestd que el producto del elemento de
programa 3.2 (Estudios de la situacidén econdémica y social de determinados paises
menos adelantados de Africa) se incorporaria a un informe global, mientras que los
estudios a fondo de las economias de los paises menos adelantados de Africa en
relacién con el elemento de programa 3.4 trataban de problemas concretos de la
region.

243, Con respecto a la aparente duplicacidén entre los productos enumerados bajo el
elemento de programa 4.2 (Promocidén y fortalecimiento de la cooperacidn Yy la
integracidén econémica subregionales) Y los enumerados bajo los subprogramas 1 y 2
del programa de comercio internacional, la Secretaria explicd que los productos
enumerados bajo el elemento de programa 4.2 indicaban dnicamente las actividades
que iba a realizar el personal bdsico, mientras que, debido al cardcter
interdisciplinario de la cuestidn, se tratarian otros aspectos conexos en relacidn
con otros programas.

d) Comercio internacional y financiacidn del desarrollo en Africa

244. Una delegacidn opind que la descripcidn del producto correspondiente al
elemento de programa 3.3 (Cooperacidén comercial y econdmica entre paises africanos
Yy los paises socialistas de Europa oriental) no era conforme a los objetivos
enunciados en el pirrafo 16.112 iii) d) del plan de mediano plazo y propuso

una revisién de acuerdo con el texto del plan de mediano plazo (véase el

parr. 250 infra).

e) Recursos naturales en Africa

245. El Comité expresd la opinidn de que, puesto que el capitulo relativo a
asuntos marinos del plan de mediano plazo se estaba examinando todavia y atin no
habia sido aprobado, seria prematuro examinar el subprograma de ese sector.
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£f) ©Poblacidédn de Africa

246. Algunas delegaciones apoyaron la interpretacidn dada por el Secretario
General a la resolucidén 37/136 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1982,
en lo relativo al financiamiento de actividades apoyadas anteriormente por
contribuciones del FNUAP, tal comc se expresaba en las estimaciones relativas al
programa de poblacidn, mientras que otras se opusieron a dicha interpretaciédn.

Reservas
247. Una delegacidén confirmd sus reservas relativas a la financiacidén con cargo al
presupuesto ordinario de los centros multinacionales de planificacidén y operaciones

y de las actividades que anteriormente apoyaban contribuciones del FNUAP.

3. Conclusicnes y recomendaciones

248. El Comité tomd nota con reconocimiento de los esfuerzos realizados para
mejorar la presentacidén de programas y el ajuste de los programas y recursos para
reflejar las decisiones adoptadas en relacidn con el plan de mediano plazo para
1984-1989.

249. El Comité considerd que deiian reforzarse las funciones de vigilancia y
evaluacién de la Comisidn.

250. El Comité recomendd que se suprimieran las palabras "obstdculos existentes
para™ que figuraban en la descripcién del producto del elemento de programa 3.3 del
programa 7 (Comercio internacional y financiacién del desarrollo en Africa).

251, A falta de un plan de mediano plazo aprobado en 1o relativo a los asuntos
marinos, el Comité no estaba en condiciones de examinar el subprograma de recursos
marinos en el programa de recursos naturales.

252. Con el cambio sefialado, 2) Comité recomendd que la Asamblea General aprobara
los compromisos que figgraban en las descripciones de programas de la seccidn 13
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-198S5.

Comisidn Econdmica para Asia Occidental

1. Introduccidn

253. El Comité examindé la seccidn 14 del proyecto de presupuesto por programas en
sus sesiocnes 32a. y 33a., celebradas el 27 de mayo.

254. En su declaracién introductoria, el Subsecretario General de Planificacidn y
de Coordinacidén de Programas sefialé a la atencidén del Comité las redistribuciones y
transferencias de puestos que se proponian en el presupuesto por programas de la
CEPAO. La Comisidén acababa de trasladarse a su sede permanente y por fin estaria
en condiciones de concentrarse en la ejecucién de su programa de trabajo. La
Comisién habia presentado un proyecto de presupuesto por programas que era conforme
al plan de mediano plazo para 1984-1989, entre otras cosas, porque se establecian
nuevos programas sobre cuestiones de energia y de medio ambiente en el Asia
occidental y se transferia el antiguo programa sobre mano de obra, gestién y empleo
al programa de poblacidén, el que seria ejecutado como subprograma. Se propon‘a
eliminar varios subprogramas y elementos de programa por obsoletos.
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2. Debate

255. Algunas delegaciones, al tiempo de elogiar la forma de presentacidén de la
seccidén 14 y los esfuerzos hechos por cumplir con las resoluciones de la Asamblea
General sobre redistribucidén de recursos, fijacidén de prioridades e
individualizacién de actividades obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces,
hicieron preguntas sobre el elevado nimero de vacantes y sobre las actividades que,
en consecuencia, no podria realizar la CEPAO. Asimismo, hicieron preguntas
respectc de la tasa de inflacién adoptada y los problemas de coordinar las
actividades de la Sede, las comisiones regionales y las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas. En ese contexto, también se hicieron preguntas sobre la
descentralizacidén de actividades hacia las comisiones regionales, con arreglo a la
resolucién 32/197 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1977.

256. Algunas delegaciones dijeron gue la tasa de crecimiento real de los recursos
solicitados en la seccién era demasiado alta si se consideraba la elevada
proporcién de vacantes que habia en la CEPAO. Una delegacidn expresd su
preocupacién por los efectos negativos de esa elevada proporcidn de vacantes en la
ejecucidén de los programas de la Comisidn.

257. En el curso del debate, se expresaron opiniones discrepantes acerca de la
necesidad de pedir a la CCAAP que examinara aquellas cuestiones relativas al
cdlculo de la tasa de inflacidén y a la reclasificacidn de puestos que estuvieran
comprendidos er: su mandato.

258. El representante de la CEPAO formuld varias observaciones para explicar la
situacidén particular de la CEPAO y contestd preguntas sobre las actividades de la
Comisién. Informé al Comité acerca de la reciente creacidn de un Comité Permanente
del Programa, que examinaba el proyecto de presupuesto por programas de la CEPAQ,
incluida la fijacién de prioridades, y de una Dependencia de Evaluacidn de la
secretaria de la Comisién. También se refirid a los acuerdos sobre coordinacidn
entre la CEPAO y otras corganizaciones del sistema de las Naciones Unidas, cuya
ejecucién estaba a cargo de, entre otras, divisiones conjuntas, y entre la CEPAO y
algunas organizaciones arabes de la regién. El representante de la CEPAQ también
explicd las medidas adoptadas por la Comisidn para mejorar la contratacidn de
personal.

259. Los representantes de la Dependencia de Planificacidén y Coordinacidén de
Programas y de la Oficina de Servicios Financieros subrayaron la dificil situacidn
con que se enfrentaba la CEPAO después de haberse trasladado paulatinamente a su
sede permanente, y explicd que la tasa de inflacidén tenia en cuenta el hecho dz que
la CEPAO empleaba y tenia que contratar a una proporcidn mayor de funcionarios no
residentes después de trasladarse a su nueva sede debido a la no disponibilidad de
personal local. Recordaron que ya se habian presentado dos informes sobre la
descentralizacién a la Asamblea General, y que se le presentaria un tercero en su
trigésimo octavo periodoc de sesiones.

260. El debate detallado sobre los programas de actividades se centrd en los
siguientes programas y cuestiones.
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a) Alimentacidén y agricultura

261. Algunas delegaciones preguntaron por qué la mayoria de los productos de los
programas se presentaban a la Comisidn sobre Politica Econdmica y Social para el
Cercano Oriente de la FAO. El representante de la CEPAO explicé que ello era
consecuencia de un acuerdo existente entre la FAO ¥ la CEPAO. En todo caso, se
estaba negociando un nuevo acuerdo sobre relaciones y cooperacién entre la Comisidn
y la FAO. También informé al Comité de que los productos mencionados en el
proyecto de presupuesto por programas sélo se referian a los Estados miembros de la
CEPAO, mientras que la Comisidn sobre Politica Econdmica y Social para el Cercano
Oriente de la FAO estaba integrada por muchos paises de Africa y Asia.

b) Asentamientos humanos

262. Algunas delegaciones propusieron la eliminacidén del e¢lemento de programa l.l
(Observacién de la situacidn de la planificacidén en materia de asentamientos
humanos en la regidén de la CEPAO), por habérsele asignado minima prioridad.
Ademds, una de esas delegaciones propuso que se asignase minima prioridad al
elemento de programa 2.2 (Estudio de los servicios de investigacién y estadistica
relacionados con los materiales de construccidén en la regién de la CEPAO). Una
delegacidén se opuso a esta propuesta, Yy el representate del Secretario General
sefiald a la atencidén del Comité que la CEPAO habia propuesto ya la eliminacidn de
tres elementos de programa contenidos en el programa de asentamientos humanos para
1982-1983. Una delegacién seflald que no podia estar de acuerdo con la idea de que
la asignacién de minima prioridad a un elemento de programa implicase
automiticamente su eliminacidn.

c) Desarrollo industrial

263. Una delegacidén indicé que el programa estaba excesivamente centrado en las
industrias pesadas Yy deberia prestarse mayor atencidén a las industrias ligeras.
Esa misma delegacidén propuso también que se asignase midxima prioridad al elemento
de programa 1.2 (Programacidén industrial para paises menos adelantados), y no al
programa 3.1 (Formulacidén de proyectos regionales en las industrias de los bienes
de capital y otras industrias de ingenieria).

264. El representante de la CEPAO explicé que el programa habia sido aprobado por
los miembros de la CEPAO con arreglo a sus necesidades, prioridades y planes de
desarrollo y a los recursos disponibles.

d) Mano de obra, gestidén y empleo

265. El Comité tomd nota de la transferencia de este programa al programa de
poblacién, en que se ejecutaria como subprograma.

e) Recursos naturales

266. Una delegacidén preguntd por qué se habian previsto todos los productos del
programa para fines de 1985. El representante de la CEPAO indicé gue el programa
tenia una elevada tasa de vacantes y hacia falta tiempo para contratar al personal
calificado para cubrir las plazas.
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f) Cuestiones de energia

267. Una delegacidén preguntd por qué se habian programado siete de los nueve
productos para fines de 1985. El representante de la CEPAQ indicd que se habia
propuesto la eliminacién del subprograma relativo a minerales del antiguo programa
de recursos naturales y la redistribucidén de sus recursos al nuevo programa de
cuestiones de energia. Afiadié que la CEPAO habia reorganizado su programa de
trabajo teniendo en cuenta la nueva situacidn Y las limitaciones que enfrentaba la
Comisién a causa de la elevada tasa de puestos vacantes y del tiempo que se
necesitaba para contratar a personal calificado.

g) Poblacidn

268. Algunas delegaciones expresaron reservas con respecto a la interpretacién
dada por el Secretario General a la resolucidn 37/136 de la Asamblea General, de
17 de diciembre de 1982, en lo relativo a la financiacidn de las actividades en
materia de poblacidén en las comisiones regionales.

h) Ciencia y tecnologia

269. Una delegacidn propuso que se asignase prioridad minima al elemento de
programa 1.5 (Papel de las instituciones financieras en el fortalecimiento de la
capacidad cientifica y tecnoldgica enddgena), porque carecia de producto final.
Otras delegaciones se opusieron a esa propuesta y explicaron que las actividades
que se emprendian en relacidn con ese elemento de programa eran importantes para
los paises en desarrollo.

3. Conclusiones v recomendaciones

270. El Comité recomendS a la Asamblea General que aprobase las obligaciones
contenidas en las descripciones de los programas de la seccidn 14 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienioc 1984-1985.

271. El Comité pidid que se le comunicaran los resultados de las negociaciones
acerca de un nuevo acuerdo sobre relacidn y cooperacidén entre la FAO y la CESPAP.

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial

1. Introduccidn

272. El Comité examind la seccidén 17 del proyecto de presupuesto por programas en
sus sesiones 25a. a 28a., celebradas del 23 al 25 de mayo.

273. Al presentar el proyecto de pPresupuesto por programas de la ONUDI, el
Subsecretario General de Planificacidén y de Coordinacién de Programas sefiald que
éste seguia la estructura de programas y subprogramas establecida en el plan de
mediano plazo para el periodo 1984-1989. ILos tres programas centrales cuya
ejecucién se asignaba a la ONUDI en el Plan de mediano plazo correspondian a los
tres programas de actividades que figuraban en el proyecto de presupuesto, a saber,
coordinacién de politicas, estudios e investigaciones industriales y operaciones
industriales. Ademds, el programa de direccidn y gestidn ejecutivas también tenia
un contenido sustantivo. Las actividades de apoyo a los programas se incluian en
el proyecto de presupuesto por programas pero no en el plan de mediano plazo, que
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se habfa limitado a los programas de actividad:s sustantivas. El Subsecretario
General observé que el proyecto de presupuesto prestado por la ONUDI habia sido muy
detallado y completo. El dnico asunto que habia planteado dificultades habia sido
la designacidn de prioridades bajas y altas. La secretaria de la ONUDI estimaba
gue sus programas de actividades eran complementarios Y tenian el mismo nivel de
importanciaj por consiguiente, en el proyectc de presupuesto inicial elementos de
programa a los cuales se habia asignado alta prioridad absorbian mucho mas del 10%
de los recursos y los que habian sido designados como de baja prioridad, mucuo
menos del 10%. En consecuencia, en muchos casos la designacidén de prioridades
habia sido modificada de nuevo en la Sede de las Naciones Unidas y, a este
respecto, el proyecto final reflejaba la decisién de la Junta de Planificacidn y
Presupuestacién de Programas.

274. El representante de la ONUDI recordd que la Junta de Desarrollo Industrial,
en su 17° periodo de sesiones, celebrado del 26 de abril al 13 de mayo de 1983,
habla examinado el proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985 presentado
por el Secretario General, que cobraba mayor importancia dadas las negociaciones en
curso sobre la transformacidén de la ONUDI en organismo especializado. El informe
de la Junta se habia publicado con la signatura ID/B/308. Aunque se reconocia en
general que los programas gue figuraban en el proyecto de presupuesto por programas
constituian la base de las actividades futuras de la ONUDI, en los examenes en
detalle se expresaron cpiniones diversas. Por ejemplo, mientras algunas
delegaciones opinaron que las propuestas presupuestarias debian ajustarse
estrictamente al principio del crecimiento neto real nulo, otras sostuvieron que el
proyecto de presupuesto por programas no permitiria que la ONUDI cumpliera con sus
obligaciones descritas en el plan de mediano plazo para el per{odo 1984-1989.

275. El representante de la ONUDI agregd que se habia manifestado una preocupacidén
concreta respecto del nimero de actividades a las cuales se habian asignado
prioridad minima; por ejemplo, la Junta habia estimado que el desarrollo de los
recursos humanos era importzntisimo, especialmente el establecimiento de una
infraestructura de capacitacidén industrial y la capacitacién individual y colectiva
y que se debia haber asignado alta prioridad a esas actividades. Se habia
deplorado el hecho de que se hubiese asignado baja prioridad a elementos de
programa relacicnados con la coordinacidén entre organismos y los oficiales de
enlace de Nueva York y Ginebra. En otras esferas, las deliberaciones de la Junta
habian reflejado las prioridades establecidas en el proyecto de presupuesto por
programas. Se habia subrayado la importancia de que el Decenic del Desarrollo
Industrial para Africa tuviese buenos resultados y se habia expresado apoyo al
Sistema de consultasj en su conclusién 1983/4, de 13 de mayo de 1983, la Junta
habia determinado los sectores sobre los cuales se celebrarian consultas en el
bienio 1984-1985 y aquellos sobre los cuales se harian preparativos preliminares en
ese bienio. Respecto del programa de asesores superiores extrasede de desarrollo
industrial, muchas delegaciones reconocieron que la solidez de ese programa
determinaba en gran medida la cantidad y la calidad del programa de asistencia
técnica de la ONUDI. El apoyo financiero a corto plazo _ue prestaba en la
actualidad el PNUD a ese programa se consideraba suficiente y se propusieron varias
otras soluciones financieras. El representante de la ONUDI termind haciendo
referencia a la conclusidén 1983/8 de la Junta de Desarrollo Industrial, de 13 de
mayo de 1983, sobre el proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985, en la
cual la Junta, entre otras cosas, habia decididc que se eliminaran los asteriscos
antes de que se presentara el documento a la Asamblea General en su trigésimo
octavo periodo de sesiones.
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276. El Subsecretario General de Planificacidn y de Coordinacidn de Programas
observd, en respuesta a algunos comentarios, que el documento que el Comité tenia
ante si contenia las propuestas del Secretario General y se transmitiria a la
Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones, junto con los informes
de la Junta Ge Desarrollo Industrial y del CPC,

2. Detate

277. En el curso del debate general se pidieron mds aclaraciones sobre los
criterios utilizados por las dependencias centrales de la secretaria para modificar
algunas de las prioridades asignadas por la secretaria de la ONUDI. Una delegacidn
observé que varios temas se consideraban en mis de una parte del presupuesto por
programas; por ejemplo, la coordinacidén de politicas era una de las actividades de
direccidén y gestidn ejecutivas y constitufa la tarea principal del programa de
coordinacién de politicasj ademds, la coordinacidn entre la ONUDI y las divisiones
de industria conjuntas de las comisiones regionales estaba enmarcada en el elemento
de programa 6.1 del programa de estudios e investigaciones industriales. Asimismo,
en diversas partes el presupuesto por programas se hacia referencia a las
actividades relativas al Decenio del Desarrollo Industrial para Africa, los paises
meros adelantados entre los paises en desarrollo y la cooperacidn econdmica entre
los paises en desarrollo, lo que llevaba a considerar que las actividades de la
ONUDI podian coordinarse mejor.

278. Una delegacién estimaba que el proyecto de presupuesto por programas no
reflejaba de modo suficiente el interés en racionalizar las actividades de la
ONUDI. Las necesidades para consultores Yy viajes oficiales eran excesivamente
elevadas. Ademds, los recursos adicionales solicitados no incluian el costo de los
asesores superiores extrasede de desarrollo industrialy si se incluian esos costos,
la tasa de crecimiento real seria considerablemente mas alta. Puesto que esas
actividades habitualmente se financiaban con contribuciones voluntarias, esa
delegacidn reafirmd el voto negativo que habia emitido a ese respecto en el periodo
de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial.

279. En cuanto a las prioridades, el representante de la ONUDI recordd que la
secretaria de la ONUDI habia presentado su programa de trabajo a la Comisidn
Permanente de la Junta de Desarrollo Industrial en su reunidn de noviembre de 1982
Yy le habia pedido orientacidén en relacidn con el establecimiento de prioridades.
Sin embargo, en esa reunidén se habia expresado opiniones divergentes. La
secretaria de la ONUDI no habia tenido problemas para establecer las prioridades
prcpiamente dichas, pero si para limitar las actividades designadas como de
prioridad alta al 10% de los recursos Y para elevar a una proporcidn equivalente
las actividades a las cuales se asignaba baja priocridad. El Subsecretario General
de Planificacidn y de Coordinacién de Programas recordd que el Secretario General
tenia instrucciones de mantener tanto las actividades de prioridad alta come la de
prioridad baja en un nivel correspondiente al 10% de los recursos. El1 Comité
podria hacer una recomendacidén distinta si lo estimase necesario. Entre los
criterios que habia utilizado el Secretario General para asignar prioridades a los
distintos elementos de programa se contaban: las propuestas presentadas en el
examen especial del programa de trabajo en curso en las Naciones Unidas (A/36/658),
las esferas prioritarias que se indicaban en el plan de mediano plazo, la
existencia de actividades conexas en otras entidades del sistema de las Naciones
Unidas y el rendimiento registrado en el pasado.
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280. El1 Comité procedid a un examen detallado de los programas de actividad
correspondientes al programa 1, Coordinacidn de politicas, para lo cual tuvo ante
si la conclusidén 1983/4 de la Junta de Desarrollo Industrial relativa al sistema de
consultas, en la cual la Junta habia individvalizado seis sectores respecto de los
cuales se realizarian consultas en el bienio 1984-1985 y otros seis respecto de los
cuales podrian iniciarse preparativos preliminares en ese bienio. Una delegacidn
observé que el subprograma 5 (Formulacién y direccién de programas, y otras
actividades de apoyo) absorbia aproximadamente una tercera parte de los recursos de
personal de todo el programa de coordinacién de politicas y preguntd si era
necesario mantener ese nivel de recursos para actividades que al parecer eran en
gran medida de caricter administrativo, de gestidén o de representacién y, en
consecuencia, no se habiar incluido para el plan de mediano plazo.

281. En cuanto al programa 2 (Estudios e investigaciones industriales), algunas
delegaciones dijeron que debia asignarse prioridad baja a todo el subprograma 1l
(Estudios e investigaciones conceptuales mundiales), porgue la ONUDI debia ocuparse
de actividades pricticas, y que, ademds, también debia asignarse prioridad baja a
los estudios incluidos en el subprograma 3 que no correspondian a un sector
respecto del cual se celebraria una consulta en 1984-1985. Otras delegaciones
subrayaron la posibilidad de que hubiese duplicacién entre el elemento de

programa 1.2 (Instrumentos institucionales y de politica para la cooperacién) y la
labor de la UNCTAD, asi como entre el elemento de programa 1.l (Reestructuracidn
industrial internacional: estrategias de la cooperacidén mundial} y el elemento de
programa 2.3 (Redespliegue industrial y ajuste estructural). Una delegacidn
preguntd cudl era la divisidn exacta de las actividades entre el Centro de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, la UNCTAD y la ONUDI respecto del programa de
trabajo de ciencia y tecnologia. Otras delegaciones observaron que no habia un
vinculo directo y forzoso entre las publicaciones técnicas previstas en el
subprograma 3 (Estudios e investigaciones sectoriales) y el sistema de consultas y
que, en consecuencia, la prioridad asignada a dicho subprograma no debia depender de
las consultas.

282. En cuanto al programa 3 (Operaciones industriales), varias delegaciones
observaron que las descripciones de los productos no eran suficientemente
detalladas e informativas y no proporcionaban una base para el examen, el andlisis
y la evaluacién. Una delegacidén reafirmd su oposicidén al uso de fondos para
actividades de preinversién en favor del capital privado extranjero. Otra
delegacién preguntd si algunas actividades del elemento del programa 3.22
(Formulacidén, envasado, control de calidad y fabricacidn de productos
farmacéuticos) podian considerarse contrarias a las actividades internacionales de
fiscalizacidén de drogas y, ademds, si se habia considerado la posibilidad de
conciliar todos los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas en la esfera a que
se referia el elemento de programa 5.2 (Adquisicidén de equipos, suministros y
servicios contractuales).

283. En cuanto a las actividades correspondientes a servicios de conferencias,
informacién plblica y relaciones externas, una delegacidn sefiald que las relaciones
externas se incluian en este epigrafe y también en direccidén y gestidén ejecutivas y
en el subprograma 5 del programa de coordinacién de politicas, y preguntd cual era
la divisidn exacta de las actividades entre las tres unidades. El representante de
la ONUDI, en respuesta a una pregunta, dijo que la Seccidén de Informacidn Piiblica
de la ONUDI funcionaba también como servicio de informacidén de las Naciones Unidas
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Y como centro de informacidén de las Naciones Unidas para Austria y la Repiblica
Federal de Alemania. Una delegacidn observé que, segin el plan de mediano plazo
para el periodo 1984-1989 (parrs. 9.35), uno de los objetivos del programa de
informacién piblica era velar por que el Departamento de Informacidén Piblica
siguiera siendo el centro de coordinacidn Y ejecucidn de las actividades de
informacién de las Naciones Unidas y declard que habria sido preferible que las
actividades de informacidn plblica se hubiesen incluido como un programa aparte y
NO como apoyo a los programas. Para tener el cuadro completo era necesario también
que se presentaran las secciones del presupuesto correspondiente al Departamento de
Informacién Pdblica (seccidn 27) Y a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
(seccidn 28 M), que no estaban listas cuando se examiné la seccidén 17 (ONUDI). Por
lo tanto, y de comin acuerdo con el Director de la Divisidn de Presupuesto, esa
delegacidén considerd que era preferible volver a considerar la cuestidn cuando el
CPC examinara la seccidén 27. Se observé también con satisfaccidn que se habia
pedido a la Dependencia Comin de Inspeccién que realizara ur. estudio de los
arreglos pricticos existentes entre la ONUDI, el Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA) Y la Oficina de las Naciones Unidas en Viena en relacidn con los
servicios comunes. Algunas delegaciones sugirieron que no se introdujeran cambios
institucionales de importancia en los arreglos vigentes entre la ONUDI, el OIEA y
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena hasta que los érganos competentes de las
Naciones Unidas revisaran y examinaran el informe de la Dependencia. Otras
delegaciones, sin embargo, Y sin perjuicio del punto de vista expresado,
insistieron en que no habia que prejuzgar el futuro.

284. El representante de la ONUDI destacd que el nivel de actividades para el
bienio 1984-1985 era igual al del bienio anterior. Remitid a las delegaciones el
informe anual del Director Ejecutivo de la ONUDI, en el cual se explicaba en
detalle la organizacidén de la secretaria de 1la Organizacidn y la divisién exacta de
las tareas entre las diversas dependencias administrativas cuyas actividades
estaban, o parecian estar, relacionadas. La secretaria de la ONUDI estaba
organizada de tal manera que las operaciones, estudios e investigaciones
industriales y los andlisis de politica general Y las consultas se coordinaban en
el marco de tres divisiones Y programas. Se habia considerado que este tipo de
coordinacién era preferible a uno basado en la divisidén horizontal de las
actividades, por ejemplo, un sistema que hubiese agrupado las investigaciones, las
operaciones y los andlisis de politica relativos a los paises menos adelantados.

En cuanto a las divisiones de industria conjuntas, existia un proceso de consulta
entre la ONUDI y las comisiones regionales sobre la labor que habia que realizar.
La ONUDI también coordinaba con el PNUMA Y la UNCTAD las actividades relativas a
asuntos de interés comin. Las pPublicaciones técnicas previstas en el subprograma 3
(Estudios e investigaciones sectoriales) del programa 2 se utilizaban como
documentos de antecedentes para las consultas, pero tenian también una aplicacidn
mds amplia. El elemento de programa sobre adquisicidn de equipo se referia a
equipo altamente especializado para los proyectos de asistencia técnica de la ONUDI
e incluia servicios a todas las oficinas de las Naciones Unidas en Viena.

285. El representante de la Oficina de Planificacidn y de Coordinacidn de

Programas remitié a los participantes al capitulo 20 del plan de mediano plazo

sobre ciencia y tecnologia en el cual figuraba una descripcién de las funciones
respectivas de las distintas unidades de administracidn de la Secretaria de las
Naciones Unidas que realizaban actividades en esta esfera. No habia una duplicacidn
directa de actividades en el proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985;
sin embargo, se consideraba que ésta era una esfera en gque podian producirse
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problemas y la Oficina de Planificacién y de Coordinacién de Programas habia
iniciado un estudio sobre la distribucidén de las actividades relativas a la ciencia
y la tecnologia. En cuanto a la distribucién de tareas entre la ONUDI y la UNCTAD,
se tenfia presente que, puesto que ambas unidades se ocupaban del desarrollo,
existia una interfaz entre sus actividades respectivas. Sin embargo, la ONUDI y la
UNCTAD tenian orientaciones y piblicos distintosj ademds, existia un mecanismo
institucional de nivel de las secretarias de ambas dependencias que se encargaba de
velar por la coordinacidn y de evitar la duplicacidn.

3. Recomendaciones

286. El1 Comité recomendd que, habida cuenta de la conclusién 1983/4 de la Junta de
Desarrollo Industrial, los elementos del subprograma 4 (Sistema de consultas) del
programa 1 (Coordinacidn de politicas) y los elementos del subprograma 3 (Estudios
e investigaciones sectoriales) del programa 2 (Estudios e investigaciones
industriales) se modificaran en la forma siguientes

a) En el subprograma 4 (Sistema de consulta) del programa 1l (Coordinacidn
de politicas), y a la luz de la decisidén adoptada por la Junta de Desarrollo
Industrial, tendrdn mdxima prioridad las consultas siguientes:

Elaboracidén de alimentos

Fertilizantes

Cuero

Materiales de construccidn

Industria petroguimica

Bienes de capital, particularmente tecnologia y equipc relacionados
con la energiasj

b) Las consultas relativas a las cuestiones que se indican a continuacién
no tendrdn prioridad maxima ni minima (ya que no comenzardn hasta el bienio
1986-1987 y se les fijard la prioridad apropiada cuando se examine el presupuesto
por programas correspondiente a ese bienio):

Industria pesquera

Mano de obra industrial
Maquinaria agricola
Metales no ferrosos
Hierro y acero
Industria farmacéuticaj

c) El elemento 4.4 del programa (Industria de la madera y productos de
madera) serd suprimido ya que se completard en el curso del bienio 1982-1983;

d) Los elementos del programa 4.10 (Consultas sobre financiacidn
industrial) y 4.12 (Aspectos comerciales y paracomerciales de los acuerdos de
colaboracidn industrial) serdn suprimidos ya que no hay consultas previstas en los
dos préximos bienios y, en el segundo de los casos, la Junta de Desarrollo
Industrial considerd que el grupo especial que realizaba trabajos en la materia
habia completadc su tareaj
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e) El elemento 4.13 del programa (Gestidn de programas Y actividades de
apoyo) serd modificado a fin de reflejar el funcionamiento Y la organizacidn del
Sistema de consultas en la forma propuesta por la Junta de Desarrollo Industrial;

£) En el subprograma 3 (Estudios e investigaciones sectoriales):

1) Se asignard al elemento 3.4 del programa (Estudio de la industria de 1la
madera y de la elaboracién de la madera) minima prioridad, ya que no se
prevén consultas sobre la materia en los dos préximos bienios;

ii) El elemento 3.11 del programa (Estudio de la industria de los bienes de
capital) serd modificado a fin de ajustarlo al tema de las consultas.

287. El Comité recomendd que, en el parrafo 17.37, el segundo rubro de la columna
elemento de programa fuera 4.1 a 4.17 en lugar de 4.17, Y que en el parrafo 17.46

conformidad con el anexo XI de la introduccidn del proyecto de presupuesto por
programas, y que se modificara en consecuencia la numeracidén de los elementos de
programa siguientes.

288. El Comité recomendd que, en cuanto a las actividades sobre estupefacientes y
Plantas previstas en el elemento 3.22 (Formulacidn, envasado, control de calidad v
fabricacién de productos farmacéuticos) del programa 3, la ONUDI mantuviera una
estrecha coordinacidn con la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes y otros dérganos interesados.

289. El Comité apoyd también la solicitud de la Junta de Desarrollo Industrial de
que, como preparativo para la transformacién de la ONUDI en un organismo

especializado, la Junta realizara un estudio de la coordinacidn necesaria entre los
organismos de las Naciones Unidas con sede en Viena a fin de evitar la duplicacidn.

2%0. A la luz de los debates en la Junta de Desarrollo Industrial y de las
conclusiones a que habia llegado ésta, el Comité recomendd que se aumentase la
prioridad del establecimiento de una infraestructura de capacitacidn industrial, la
capacitacién individual y colectiva y la coordinacién entre organismos y oficinas
de enlace en Nueva York Y Ginebra.

291. Con el cambio que antecede, el Comité recomendd que la Asamblea General
aprobase las obligaciones indicadas en 1las descripciones de los pProgramas de la
seccidn 17 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.
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Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo guinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/35/38), parr. 345, e ibid., trigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (p/37/38), parr. 375.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/36/38), parr. 514.

3/ Véase el informe del Comité sobre su 17° periodo de sesiones en
Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 38 (A/32/38).

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo_séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/37/38), parrs. 360 a 374.

5/  Ibid., parr. 367.

6/ Véase también la seccidén E del cdpitulo V del presente informe.

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (4/37/38), parr. 343.

8/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/37/6).

9/ Véase el anexo de la resolucidén 37/234 de la Asamblea General.

10/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/37/38), parr. 362.
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6.

7.

ANEXO I

Programa del 23° periodo de sesiones del Comité

Eleccién de la Mesa para 1983,

Aprobacién del programa y organizacidn de los trabajos.
Proyecto de pPresupuesto por programas para el bienio 1984-198s,

Andlisis de los programas de todas las organizaciones en materia de asuntos
marinos. )

Evaluacidn.
Informes del Comité Administrativo de Coordinacidn.
Programa provisional del 24° periodo de sesiones del Comité.

Aprobacidn del informe del Comité.
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ANEXO II

Lista de documentos que el Comité tuvo ante si en la primera parte
de su 23" periodo de sesiones

Future A/37/6/Add.l Reformulacidn del plan de mediano plazo para el periodo
1984-1989, incluso los subprogramas 1, 2 y 3 reformulados
del programa 1 y el subprograma 4 del programa 3 del
capitulo 17 (Recursos naturales), a la luz de las nuevas
necesidades a que ha dado lugar la decisidn adoptada por la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y el examen sobre el particular realizado por la
Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de
sesiones, y subprograma 5 reformulado del programa 1l del
capitulo 21 (Desarrollo social y asuntos humanitarios)

A/C.5/37/51 Actualizacidn del examen especial del programa de trabajo
en curso de las Naciones Unidas: informe del
Secretario General

Future A/38/6 FProyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1984-1985:

Introduccidn

Prélogo

Seccidén 10 (Comisidn Econdmica para Europa)

Seccidén 13 (Comisién Econdmica para Africa)

Seccidén 14 (Comisidn Econdémica para el Asia Occidental)

Seccidn 17 (Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial)

A/38/126 Reglamentacidén detallada para la planificacién de los
programas, los aspectos de programas del presupuesto, la
supervisién de la ejecucidn y los métodos de evaluacidn:
infotme del Secretario General

A/38/133 y Corr.l Fortalecimiento de la capacidad de las dependencias y los
sistemas de evaluacidn de las Naciones Unidas y calendario
para el examen de los programas de evaluacién solicitados
en las resoluciones 36/228 B y 37/234 de la Asamblea
General: informe del Secretario General

A/38/160 , Segundo informe sobre la elaboracidén de una reglamentacidn

del ciclo de planificacidn, programacidén y evaluacidn en
las Naciones Unidas: nota del Secretario General
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E/1983/39

E/1983/48

A/AC.198/60

E/AC.51/1983/1

E/AC.51/1983/2 y
Corr.l a 3 y Add.l

E/AC.51/1983/3 y
Add.1l

E/AC.51/1983/4

E/AC.51/1983/5 y
Add.1

E/AC.51/1983/6

E/AC.51/1983/7

E/AC.51/1983/8

E/AC.51/1983/10

E/AC.51/1983/11

Informe anual del Comité Administrativo de Coordinacidn
correspondiente a 1982-1983

Informe del Comité Administrativo de Coordinacidén sobre el
refuerzo de la coordinacidn de los sistemas de informacidn
de las Naciones Unidas

Informe sobre la marcha de los trabajos relativos al
establecimiento de procedimientos sistemiticos de control y
evaluacidén de las actividades del Departamento de
Informacién Pdblica: nota de la Secretaria

Programa provisional

aAndlisis de los programas de todas las organizaciones en
materia de asuntos marinos: informe del Secretario General

Coordinacidn de las actividades relativas a la alimentacidn
Y a la agricultura en la regién de Asia Y el pPacifico que
realizan la Comisidn Econdmica Y Social para Asia y el
Pacifico y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y 1la Alimentacidén: informe del Secretario
General

Aplicacidn de las recomendaciones sobre el programa de
recursos minerales formuladas por el Comité del Programa y
de la Coordinacidén en su 22° periodo de sesioness nota de
la Secretaria

Evaluacidn de las actividades de cooperacidn técnica de 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas pPara el Desarrollo
Industrial financiadas por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en la esfera de las
manufacturas:s informe del Secretario General

Creacién de una dependencia de sistemas de informacién en
el Departamento de Asuntos Econdmicos ¥ Sociales
Internacionales: informe del Secretario General

Evaluacién a fondo de 1la labor del Departamento de
Informacién Pdblicas informe del Secretario General

Informe sobre el programa y el plan de actividades del
Comité Mixto de Informacidn de las Naciones Unidas

Programa y programa de trabajos aprobados por el Comité en
su primera reunién (de organizacidn), celebrada el 11 de
abril de 1983

Métodos y procedimiento para la presentacidn a la Asamblea
General de exposiciones de consecuencias para los
programas: informe del Secretario General
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E/AC.51/1983/L.2 Proyecto de programa de trabajo: nota de la Secretaria

E/AC.51/1983/L.3 Proyecto de informe
y Add.l a 18

E/AC.51/1983/CRP.1 Calendario para la preparacién del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1984-1985 por 1las dependencias
de la Secretaria: nota de la Secretaria

E/AC.51/1983/CRP.2 Programa provisional de trabajo (16 de mayo a 3 de junio
de 1983): nota de la Secretaria
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Sequnda parte

INFORME DEL COMITE DEL PROGRAMA Y DE LA COORDINACION SOBRE
LA SEGUNDA PARTE DE SU 23° PERIODO DE SESIONES*

Celebrada en la Sede de las Naciones Unidag del
29 de agosto al 12 de septiembre de 1983

* Publicado originalmente el 26 de septiembre de 1983 en forma

mimeografiada con la signatura 3/38/38 (Part II).
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CAPITULO 1
ORGANIZACION DE LA CONTINUACION DEL PERIODO DE SESIONES
1. El Comité celebrd la continuacidén de su 23° pericdo de sesiones en la Sede
de las Naciones Unidas del 29 de agosto al 12 de septiembre de 1983. Celebré

27 sesiones (sesiones 43a. a 6%a.).

2. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros del Comité:

Alemania, Repiblica Federal de Japén

Argentina Nigeria

Brasil ) Paises Bajos

Camerin Reino Unido de Gran Bretafia
Chile e Irlanda del Norte

Estados Unidos de América Rumania

Etiopia Trinidad y Tabagc

Filipinas Unién de Repiblicas Socialistas
Francia Soviéticas

India Yugoslavia

3. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados Miembros
de las Naciones Unidas:

Bahamas Grecia
Bélgica Italia
Dinamarca México
Egipto Sierra Leona
Finlandia Suecia
Ghana

Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Organizacién Mundial de la Salud
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

También estuvo representado el Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT).



4. También estuvieron presentes en la continuacidn del periodo de sesiones

el Subsecretario General de Planificacidn y de Coordinacidn de Programas, el
Contralor, el Director Ejecutivo del Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, el Subsecretario General de Investigaciones y Andlisis de Politicas

en materia de Desarrollo, el Subsecretario General de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo, el Subsecretario General de Servicios de la Secretaria para Cuestiones
Econémicas y Sociales, el Director Ejecutivo Auxiliar del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otros altos funcionarios de la Secretaria
de las Naciones Unidas, asi como representantes de la Comisidn Econdémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP) y de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) . También asistieron al periodo de sesiones representantes de la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO) , del Consejo Mundial de la Alimentacidén (CMA), de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),, de la Organizacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI}, del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H4dbitat), de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP).

Aprobacién del informe del Comité

5. El Comité examind y aprobd su proyecto de informe sobre la continuacién de
su 23° periodo de sesiones (E/AC.51/1983/L.3/Add.19 a 43) en sus sesiones 66a.
a 69a., celebradas del 9 al 12 de septiembre de 1983.
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CAPITULO II
PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1984-1985

A. Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985

Observaciones generales

6. Se expresé la opinidén de que los L.oductos de programa fijados en el
presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 1/ podian y debian realizarse
con los recursos existentes, mediante una utilizacién mis eficaz y racional de
esos recursos y mediante la eliminacidén de repeticiones y superposiciones.

7. Otras delegaciones sostuvieron firmemente la opinién de que el debate sobre
el tema del nivel requerido de recursos no estaba incluido en el mandato del
Comité del Programa y de la Coordinacién. Ademis, esas delegaciones creian que

la fijacidén de cualquier nivel predeterminado de recursos seria nociva para el
funcionamiento adecuado de las Naciones Unidas, y que la utilizacién del concepto
de la ejecucidn de los programas con los recursos existentes constituia un juicio
previo del nivel de actividad decidido por los dérganos legislativos pertinentes de
las Naciones Unidas.

Seccidén 1. Determinacidédn de politicas, direccién y coordinacién generales

1. Introduccidn

8. El Comité examind la seccién 1 del proyecto de presupuesto por programas en
sus sesiones 62a. y 63a., celebradas los dias 7 y 8 de septiembre de 1983.
Presentd la seccidn el representante de la Divisién de Presupuesto, guien explicéd
que los programas en ella incluidos reflejaban las necesidades de recursos de los
érganos u oficinas gue respondian a iniciativas de la Asamblea General y de sus
érganos subsidiarios, o a asuntos de aplicacidén general con relacidén a las metas y
actividades de la Organizacidén en conjunto.

2. Debate

9, Algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por la falta de una
presentacién por programas en las descripciones incluidas en la seccidén, con
excepcidén de la relativa al Consejo Mundial de la Alimentacidn.

10. Se propuso qgue, en el futuro, el Consejo Mundial de la Alimentacién fuera
sacado de la seccidn 1 e incluido en otra seccidén. El representante del Secretario
General dijo que se exzminaria esa cuestidén cuando se preparara el préximo proyecto
de presupuesto por programas.

11. Una delegacidén opind que en ese programa se deberian indicar claramente las
prioridades. El representante del Consejo Mundial de la Alimentacién replicé que,
aun cuando er el documento no se habia indicado, los elementos de programa 1.1l
(Coordinacidén de politicas) y 1.2 (Desarrollo de politicas y andlisis econdémico)
tenian una prioridad igualmente elevada, mientras que el elemento de programa 1.3
(Actividades de informacién) tenia menor prioridad.
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12. En el examen detallado del elemento de programa 1.2, se indicd que el
producto v) parecia ser una repeticién de los productos ii) y iv). A este
respecto, el representante del Consejo Mundial de la Alimentacién sefialé que el
producto v) se podia incorporar al producto ii) del elemento de programa 1.1,

13. Varias delegaciones sugirieron que las actividades de los demids programas de
la seccién, como reuniones, giras de conferencias e informes de consultores, eran
productos que podian presentarse por programas y definirse mds claramente mediante
el uso de esa presentacién.

14. A juicio de varias delegaciones los dos nuevos puestos del cuadro orgdnico
para la Oficina Ejecutiva del Secretario General no eran necesarios. E1 represen-
tante de la Divisién de Presupuesto explicd que el Secretario General tenia
necesidad con carActer inmediato de que se seleccionara, condensara y sintetizara
un material informativo que muy a menudo no se referia a temas incluidos en las
actividades cotidianas de otros departamentos. Con respecto al segundo puesto, se
mencicnd que el Secretario General solia pronunciar discursos sobre temas complejos
en idiomas distintcs de su lengua materna.

15. En relacidn con la Oficia del Coordinador de la Asistencia para la
Reconstruccién y el Desarrollo del Libano, se planted una cuestidén con respecto
al parrafo 1.120. Algunas delegaciones recomendaron la supresién de las palabras
"del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General" en el parrafo 1.120 y su
sustitucién por las palabras "de un érgano competente de las Naciones Unidas".

3. Conclusién y recomendaciones

16. El Comité decidid recomendar que los proyectos de presupuesto por programas
ulteriores siguieran, siempre que fuera posible, la presentacién por programas
generalmente aceptada.

17. El Comité convino ademids en que se suprimiera la referencia al producto v)
en el elemento de programa 1.2 (Desarrollo de politicas y andlisis econdmico)
del Consejo Mundial de la Alimentacidn y en que se incluyera ese producto en el
producto ii) del elemento de programa l.1 (Coordinacién de politicas).

18. En relacién con el pidrrafo 1.82, el Comité llamd la atencién hacia la
conveniencia de atenerse al principio establecido en la resolucidén 31/140 de la
Asamblea General.

19. El Comité recomendé también la supresidén de las palabras "del Consejo de
Sequridad o de la Asamblea General® en la primera oracién del parrafo 1.120 y su
sustitucién por las palabras "de un érgano competente de las Naciones Unidas".

20. Con los cambios seffialados, el Comité recomenddé que la Asamblea General

aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 1 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.
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Seccién 2A. Asuntos liticos asuntos del Consejo de Seguridads;
actividades de‘mantenimiento de la paz

1. Introduccién

21. El Comité examindé la seccién 2A del proyecto de presupuesto por programas
en sus sesiones 65a. y 66a., celebradas el 9 de septiembre de 1983.

22. Al presentar la seccidén, el representante de la Oficina de Servicios
Financieros sefialé que esta seccién correspondia a los programas que figuraban en
los capitulos 1, 2 y 8 del plan de mediano plazo aprobado para el periodo 1884-1989.

2. Debate

23. Algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por la posible repeticidn en
lo referente al suministro de informacién a la Oficina Ejecutiva del Secretario
General, sefialado en el pdrrafo 2A.12 de la seccidén 2A. Se recordd que en el
pdrrafo 1.49 de la seccién 1 se incluian funciones similares y que en el pasado el
Comité habia dicho en repetidas ocasiones que las funciones de informacidn deberian
incumbir a una sola dependencia de la Secretaria.

24. El representante de la Divisién de Presupuesto explicé que las actividades de
la Oficina Ejecutiva del Secretario General que se mencionaban en el parrafo 1.49
eran diferentes y sui géneris y que comprendian la seleccién y sintesis de la
enorme cantidad de informacidén generada en todc el mundo por los medios de
comunicacién de masas, incluida la informacién obtenida de diferentes fuentes y
también de diversas dependencias de la Secretaria.

25. Varias delegaciones pusieron en tela de juicio la inclusién de la Comisién de
Observacién de la Paz (elemento de programa 1.9 del subprograma 1 (Actividades del
Consejo de Seguridad y las Comisiones Politicas)). puesto que el CPC lo habia
suprimido en su 22° periodo de sesiones. Una delegacién se manifesté a favor de
retener ese elemento de programa. El representante de la Divisién de Presupuesto
informé al Comité de que en la lista preliminar anotada de temas para incluir en el
programa provisional del trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General (A/38/100, tema 17 £f)) se mencionaba expresamente la recomendacién
formulada por el CPC en su 22° periodo de sesiones. Una delegacién expresé su
firme objecién a la inclusién de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
de sus dérganos subsidiarics en el presupuesto por programas de las Naciones

Unidas. Otras delegaciones, sin embargo, expresaron sus objeciones a esa opinién.

26. Algunas delegaciones expresaron preocupacién por la continuacién de la
prictica de transferir puestos sufragados con fondos extrapresupuestarios al
presupuesto ordinario, segin se reflejaba en el pérrafo 2A.74, pero una delegacidn
expres® su apoyoc en ese caso.

27. Varias delegaciones propusieron que se suprimiera la férmula “producto
intermedio" en las descripciones de los elementos de programa 2.2 (Cuestiones
concretas de paz y seqguridad) y 2.4 (Cuestiones de paz y de sequridad relacionadas
con asuntos marinos) del subprograma 2 (Servicios a la paz y la seguridad
internacionales, incluidos asuntos politicos y asuntos del Consejo de Seguridad
relacionados con las cuestiones marinas internacionales) corrcspondiente a la
Divisién de Asuntos Politicos.
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3. Conclusiones y recomendaciones

28. En relacidn con el suministro de informacidén a la Oficina Ejecutiva del
Secretario General (pirrafo 2A.12), el Comité considerd que existia una posible
repeticién entre las actividades que figuraban en esta seccidén y las que se mencio-
naban en el pdrrafo 1.49 de la seccién 1 del proyecto de presupuesto por programas.

29. Con respecto al elemento de programa 1.6, el Comité expresé su interés por
la reduccidén del programa de trabajo del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

30. Por lo que se refiere al elemento de programa 1.9 (Comisidn de Observacidn
de la Paz) del subprograma 1, el Comité decidid que esta cuestidn se sefialara
especificamente a la atencidén de la Asamblea General, conforme a la recomendacién
que figura en el informe del Comité sobre la labor realizada en su 22° periodo de
sesiones 2/.

3l1. El Comité recomendd que se suprimiera la palabra "intermedio” en relacién
con los productos de los elementos de programa 2.2 Yy 2.4 del subprograma 2
correspondiente a la Divisién de Asuntos Politicos.

32. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobara los productos que figuraban en las descripciones de los programas de la
seccién 2A del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccidén 2B. Departamento de Asuntos de Desarme

1. Introduccién

33. El Comité examind la seccién 2B del proyecto de presupuesto por programas en
su 63a. sesidn, celebrada el 8 de septiembre de 1983.

34. Al presentar la seccidén. el representante del Departamento de Asuntos de
Desarme insistid en la importancia creciente de las actividades de desarme desde
el décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y tal como se
habia destacado en el Documento de Clausura del duodécimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, el segundo periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme (A/S-12/32).

35. El aumento de la carga de trabajo Yy la complejidad de las cuestiones en juego
habian motivado la transformacién, a partir del 1° de enero de 1983, del Centro
para el Desarme en el Departamento de Asuntos de Desarme, tal como lo habia
solicitado la Asamblea Ceneral en su resoclucidn 37/99 K, de 13 de diciembre

de 1982. E1 principal cometido del Departamento consistia en prestar servicios
sustantivos al Comité de Desarme y a los periodos anuales de sesiones de la
Primera Comisidén de la Asamblea General, que se ocupaba exclusivamente de
cuestiones de desarme y de cuestiones de seguridad internacional conexas. Otra
funcidén encomendada por la Asamblea General era la de proporcionar orientacidén
central en la coordinacién de las actividades de la Campafia Mundial de Desarme
dentro del sistema de las Naciones Unidas y mantener el enlace con las
organizaciones gubernamentales y no yubernamentales Yy con los institutos de
investigacién, Seria preciso que el Departamento respondiese prontamente a las
crecientes demandas de érganos intergubernawmentales con relacién a la promocién,
la preparacién sustantiva, la aplicacién y el control del proceso de desarme.
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36. El representante de la Oficina de Servicios Financieros sefiald que en la
seccién 2B se habia incluido el nuevo subprograma 5 (Campafia Mundial de Desarme).
su identificacién como un subprograma separado se debfa a la importancia creciente
que se daba en las Naciones Unidas a esa actividad. Ese subprograma se basaba en
el plan de medianc plazo para el periodo 1984-1989 y en la resolucién 37/100 I de
la Asamblea General, en la que se habia aprobado el marco general de la Campafia
Mundial de Desarme.

37. El subprograma 4 (Becas sobre desarme) se fundaba en el subprograma 4
(Capacitacién para el desarme) del plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989.
Se pensaba que esa presentacién refleijaba mejor la creciente importancia de esa
actividad, en la que se insistia en la resolucién 37/100 G de la Asamblea “eneral,

2. Debate

38. En sus comentarios, los miembros del Comité seffalaron la importancia de la
actividad de las Naciones Unidas en la esfera del desarme y expresaron su acuerdo
con el orden de prioridades dado por el Secretario General.

39. Algunas delegaciones se manifestaron preocupadas por la tasa elevada de
crecimiento real propuesta en esta seccién del provecto de presupuesto por
programas. Una delegacidén puso en duda la eficacia del Departamento a causa del
aumento del nimero de puestos.

40. Una delegacidén dijo que en la resolucién 37/99 K de la Asamblea General,
relativa al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera del
desarme, no se mencionaba ningidn aumento de recursos para esta actividad.

41. Seglin algunas delegaciones, al elemento de programa 2.2 (Biblioteca de
referencia sobre el desarme) se le debia dar una prioridad normal en lugar de la
maxima prioridad.

42. Dos delegaciones pidieron mds informacién acerca de la necesidad de la
reclasificacién de un puesto D-1 en la categoria D-2 en la Subdivisién de
Informacién y Estudios, propuesta en el parrafo 2B.18. En respuesta, el
representante del Departamento de Asuntos de Desarme manifestd que la
reclasificacién del puesto propuesta en ese pdrrafo estaba justificada por el
aumento de funciones de informacién y estudios en la esfera del desarme.

43, Varias delegaciones propusieron la unién de los subprogramas 2 (Informacién
sobre el desarme) y 5 (Campafia Mundial de Desarme), por creer que esos subprogramas
constituian una repeticidén. Algunas delegaciones seffalaron que la Campafia Mundial
de Desarme se incluia ya en el subprograma 2 del plan de medianc plazo. Por
consiguiente, se oponian a la inclusién del nuevo subprograma 5 en el proyecto de
presupuesto por programas antes de que se revisara el plan de mediano plazo. Otras
delegaciones sefialaron que no tenian ninguna dificultad en aceptar la propuesta del
Secretario General de un subprograma 5 separado.

44. Una delegacidn sefialé a la atencidn del Comité la necesidad de cooperacién
entre el Departamento de Asuntos de Desarme y el Departamento de Asuntcs Politicos

y de Asuntos del Consejo de Seguridad en cuanto a la prestacién de servicios a la
Primera Comisién y al Comité Especial del Océano Indico. Esa delegacién propuso
asimismo la supresién del pdrrafo 2B.20, ya que el Comité de Desarme y la Secretaria
contaban con un nimero suficiente de funcionarios competentes en esa esfera.
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45. En respuesta a las cuestiones planteadas por algunas delegaciones sobre la
falta de informacidén relativa a los recursos extrapresupuestarios con relacidn a
las actividades de desarme Yy a la clasificacidén de las disposiciones relacionadas
con los consultores y los grupos especiales de expertos, se sefiald que, en el
momento de preparar el proyecto de presupuesto por programas, la Secretaria no
disponia de informacidén sobre los recursos extrapresupuestarios destinados a
actividades de desarme; ademds, se dieron los detalles solicitados con respecto a
los consultores y a los grupos especiales de expertos que se indican a continuacidn:

a) Consultores (pdrrafo 2B.20): elemento de programa 2.4, 19.000 délares, y
elemento de programa 3.2, 101.900 ddlares;

b) Grupos especiales de expertos (parrafo 2B.22): elemento de programa 3.1,
337.900 ddlares, y elemento de programa 3.2, 269.000 ddlares.

3. Conclusiones y recomendaciones

46. El Comité sefiald la importancia creciente de las Naciones Unidas en el
fortalecimiento de las actividades internacionales en la esfera del desarme.

47. Como las opiniones de las delegaciones sobre la cuestién de la unificacidén de
los subprogramas 2 y 5 discrepaban, se decidid reflejar ese punto en las
conclusiones del Comité.

48. E1 Comité recomendd que el elemento de programa 2.2 (Biblioteca de referencia
sobre el desarme) del subprograma 2 (Informacidén sobre el desarme) tuviera una
prioridad normal en lugar de la mixima prioridad.

49. Con el cambio sefialado, el Comité recomendd gue la Asamblea General aprobara

los productos que figuraban en las descripciones de programas de la seccidn 2B del
proyecto de presupuesto por programas para el bienioc 1984-1985.

Seccién 3. Asuntos politicos, administracién fiduciaria y _descolonizacién

1. Introduccidén

50. El Comité examind la seccidn 3 del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1984-1985 en su 64a. sesidn, celebrada el 8 de septiembre de 1983.

51. Al presentar la seccidén, el representante del Departamento de Asuntos
Politicos, Administracién Fiduciaria y Descolonizacidn se refirié a algunas
diferencias del presupuesto POr programas con respecto al plan de mediano plazo
para el periodo 1984-1989 y sefiald que se habian asignado al Director del
Departamento cometidos adicionales que incluian las funciones del Representante
Especial del Secretario General para Asuntos Humanitarios en el Asia Sudoriental.
Se habia también encomendado al Director del Departamento la funcién de secundar al
Secretario General en la realizacién del mandato otorgado por la Asamblea General
en su resolucién 37/6 sobre la situacién en Kampuchea. Estas funciones adicionales
habian impuesto la necesidad de transferir las actividades relacionadas con la
situacién en Kampuchea de la seccién 1 a la seccidn 3 del presupuesto por
programas. Incumbia igualmente al Departamento prestar asistencia al Secretario
General en el cumplimiento de los mandatos que le habia otorgado la Asamblea con
arreglo a la resolucidén 37/9 relativa a las Islas Malvinas (Falkland), la
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resolucién 37/30 sobre Timor Oriental y la resolucién 37/28 y la decisién 37/411
sobre el Sdhara Occidental. Se pedia a este Departamento que, en cooperacién con
otros departamentos y oficinas de la Secretaria, ayudara al Secretario General en
sus esfuerzos para desarrollar la capacidad de la Organizacidén con respecto a la
investigacién de los hechos en zonas potencialmente conflictivas, de conformidad
con su memoria anual presentada al trigésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea, que ésta habia aprobado en su resolucién 37/67.

52. El representante del Departamento indicd también que, con el fin de desempefiar
esas funciones adicionales con los recursos existentes y de racionalizar y
simplificar la presentacién del presupuesto por programas, las descripciones se
habian ajustado a los tipos de actividad. Las cuatro actividades principales
realizadas por el Departamento eran: a) prestacidén de servicios a érganos
intergubernamentales; b) investigacién y andlisis; ¢) informacidn, preparacién de
documentacidén y coordinacidén; y d) investigacién de hechos y buenos oficios. Esas
actividades se agrupaban en subprogramas separados, en los que se indicaban en cada
caso los objetivos y los productos. El representante del Departamento sefialé, no
obstante, que esas actividades estaban relacionadas con los cuatro programas
incluidos en el programa principal, a saber, asuntos politicos, administracién
fiduciaria, descolonizacién y Namibia. Esta era la razén por la que cada
subprograma se habia enumerado en cada uno de los cuatro programas, evitando asi
repeticiones en la presentacidn.

2. Debate

53. Una delegacidén expresd la opinidn de que algunos parrafos de las descripciones
de las subsecciones A y B no reflejaban claramente la relacidén entre el Consejo de
Administracién Fiduciaria y el Consejo de Seguridad. Sugirié asimismo que en el
pdrrafo 3.10 se utilizaran las palabras "habia en la lista de territorios no
auténomos” en lugar de las palabras "aidn quedaban por descolonizar®.

54. Otra delegacién puso en duda la conveniencia de incluir en el proyecto de
presupuesto por programas un elemento relativo exclusivamente a las actividades de
la South West Africa People's Organization (SWAPO). Otras delegaciones advirtieron
gue esa inclusidn reflejaba decisiones adoptadas por la Asamblea General.

Se sugirié también gue, en todo el proyecto de presupuesto por programas, las
referencias a "movimientos de liberacién nacional®™ se ajustaran a la terminologfa
aceptada y se calificaran mediante la adicién de las palabras "reconocidos por la
Organizacidén de la Unidad Africana".

55. Con respecto al componente de informacién del subprograma 3 (Coordinacidén e
informacién) del programa 1, una delegacidén manifestd preocupacién por la posible
repeticién de esa actividad en las actividades llevadas a cabo por el Departamentoc
de Informacidén Piblica.

56. Otra delegacién indicd que en el futuro la seccién debia prepararse sigquiendo
la presentacién normal, es decir, indicando los programas y los subprogramas junto
con sus productos concretos. A peticidén de una delegacidn, se hizo una aclaracién
acerca del Fondo Fiduciario para el Programa de las Naciones Unidas de Ensefianza y
Capacitacidén para el Africa Meridional.
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3. Conclusiones y recomendaciones

57. Llas referencias a "movimientos de liberacién nacional" debian ir sequidas de
las palabras "reconocidos por la Organizacién de la Unidad Africana".

58. En el parrafo 3.1, la primera oracién debia ser la siguiente: "El Consejo de
Administracién Fiduciaria, integrado por cinco Estados Miembros, es un érgano
principal de las Naciones Unidas, creado en virtud del Articulo 7 de la Carta.

Su funcién es prestar asistencia a la Asamblea General y al Consejo de Sequridad en
el desempefio de sus funciones respecto del régimen internacional de administracién
fiduciaria®.

59. En el padrrafo 3.10, las palabras "atn quedaban por descolonizar" debian ser
reemplazadas por las palabras "habia en la lista de territorios no autdénomos".

60. Con los cambios seffalados, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobara los productos gque figuraban en las descripciones de programas de la
seccidén 3 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccién 4. Organos normativos (actividades econdmicas y sociales)

1. 1Introduccidén

61. El Comité del Programa y de la Coordinacidén examind la seccidn 4 del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 en su 66a. sesidn, celebrada
el 9 de septiembre. La presentacidén de esa seccidén estuvo a cargo del representante
de la Oficina de Servicios Financieros.

2. Debate

a) Consejo Econdémico y Social y sus comisiones orgdnicas y comités y
otras reuniones periddicas

62. Se sugirid que la tercera frase del pdrrafo 4.1, que decia "Entre otras cosas,
el Comité Ad hoc ... reagrupados", era innecesaria Yy que habria que suprimirla del
texto.

b) Comité del Programa y de la Coordinacidn

63. Varias delegaciones propusieron que el Comité del Programa y de la
Coordinacién fuera sacado de la seccidn 4 e incluido en la seccidn 1.A (Organos
normativos de la Asamblea General), puesto que el Comité se ocupaba no sdélo de
actividades econdmicas y sociales, sino también de la cuestidn de la programacién y
de la coordinacidén con respecto a la *otalidad de la Secretaria y del sistema de
las Naciones Unidas. Ademis, el Comité era un érgano subsidiario tanto de la
Asamblea General como del Consejo Econdmico y Social. Se sugirié también que 1la
Asamblea General diera cardcter permanente a la disposicién especial del anexo de
su resolucidén 32/197 en virtud de la cual la Organizacidn debia sufragar los gastos
de viaje y dietas de los representantes del Comité por un periodo experimental,
como excepcidn especial a lo dispuesto en la resolucién 1798 (XVII) de la Asamblea
General. De esta manera, el Comité estaria en condiciones de desempefiar las
funciones que se le habian asignado en la resolucidn 31/93 vy se sequiria brindando
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a los Estados miembros del Comité la posibilidad de hacerse representar a un alto
nivel. La disposicidén especial relativa al pago de los gastos de viaje vy las
dietas de los representantes de los Estados miembros del Comité se interpretaba
ahora de modo restrictivo y deberia ampliarse ldégicamente a las reuniones conjuntas
del Comité del Programa y de la Coordinacidén y del Comité Administrativo de
Ccoordinacidén, dado que la participacidén del Comité en esas reuniones eonjuntas no
era adecuada. Algunos miembros expresaron su firme oposicidén a esas propuestas
sobre la base de que el Comité no era un érgano de expertos, sino un Comité
integrado por representantes de los gobiernos. Los gastos de asistencia a esas
reuniones no debian ser sufragados por toda la Organizacidn.

64. Algunas delegaciones pusieron en duda que fuera adecuada la duracién de los
periodos de sesiones del Comité en los afios en que se formulaba un presupuesto, gue
en la actualidad se limitaba a cuatro semanas. Se hizo hincapié en que aun cuando
ese lapso apenas bastaba para el examen de las numerosas secciones del proyecto de
presupuesto por programas, el Comité tenia que examinar ademds en esos periodos de
sesiones otros temas sustantivos, tales como estudios de evaluacidén y andlisis de
programas que afectaba a varias organizaciones.

c) Conferencia Internacional de Poblacidn

65. Se sugirid que en la primera oracién del pirrafo 4.36 se agregara la frase
"en su calidad de Secretario General de la Conferencia"™ después de "El Director
Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién ...". En respuesta a diversas preguntas relativas al parrafo 4.39 del
documento, se explicé gue la consignacién adicional que se pediria con cargo al
presupuesto ordinario para la celebracidén de la Conferencia Internacional de
Poblacidén en 1984 no excederia la suma de 800.000 délares, de acuerdo con la
recomendacidén del Consejo Econdémico y Social, y que el motivo por el cual no se
incluia dicha solicitud en esta oportunidad era que se confiaba en que los recursos
que habrian de solicitarse con cargo al presupuesto ordinario podrian ser de una
cuantia menor que la prevista originalmente.

d) séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente

66. Se puso en duda la necesidad de que ascendiera a cuatro el nimero de
funcionarios que representarian a la Oficina del Secretario General en el Séptimo
Congreso.

3. Conclusiones y recomendaciones

67. El1 Comité decidid que el presupuesto del Comité del Programa y de la
Coordinacidn fuera trasladado a la seccidén 1 del presupuesto por programas.

68. El Comité decidié también suprimir la tercera oracién del péarrafo 4.1 del
documento, que decia "Entre otras cosas, el Comité Ad Hoc ... reagrupados®.

69. Con los cambios seffalados, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccidén 4 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.
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Seccién 5A. Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacién
Econdémica Internacional

1. 1Introduccién

70. El Comité examind la seccidén 5A del proyecto de presupuesto por programas en
su 43a. sesidn, celebrada el 29 de agosto. Esa seccidn habia sido presentada por
un representante de la Oficina de Servicios Financieros en la 33a. sesién,
celebrada el 27 de mayo, durante la primera parte del 23° periodo de sesiones del
Comité.

2. Debate

71. El Comité examind primero la descripcidn del programa relativo a la
seccién 5A, que figuraba en los pirrafos 5A.1 a 5A.10.

72. Algunas delegaciones observaron que la descripcidén de las actividades que
habia de realizar la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional durante el bienio 1984-1985 no seguia el formato utilizado
en el resto del proyecto de presupuesto por programas. Una delegacién estimd que
la presentacién del programa de actividades era, debido a su cardcter general, mis
propia de un plan de mediano plazo que del proyecto de presupuesto por programas.
Esa delegacién opiné también que, dada la falta de elementos de programa y
productos especificos, el Comité no podia hacer un anilisis verdadero de acuerdo
con el reglamento y la reglamentacidn detallada para la planificacién de los
programas. Otra delegacién dijo que, a pesar de la complejidad inherente a las
actividades que realizaba la Oficina del Director General, la informacién
programdtica podria haber sido mis especifica.

73. Una delegacién pregunté qué medidas habia adoptado el Secretario General como
resultado de la recomendacién hecha por la Dependencia Comin de Inspeccién, en su
informe sobre las relaciores entre el Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional y otras entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas
(A/36/419), de gque se aclarara y especificara la autoridad del Director General y
de que se publicaran un boletin del Secretario General y una seccién del manual de
organizacién de las Naciones Unidas dedicados a la Oficina del Director General.
Se recordd que, en su decisidén 37/442, la Asamblea General habia pedido al
Secretario General gue procediera a la aplicacidén de las recomendaciones de la
Dependencia Comin de Inspeccién seglin los criterios expuestos en sus observaciones
(A/36/419/Ad44.1).

74, Una delegacidn pidié aclaracidén sobre la distincidén que se hacia en el
pdrrafo 5A.10 c) entre la prestacidn de servicios de apoyo de secretaria a la
Junta de Planificacidén y Presupuestacién de Programas y la participacidén en la
labor de la Dependencia Central de Supervisidén, que funciona bajo la autoridad de
la propia Junta,

75. En relacidn con el pirrafo 5A.10 c), una delegacidén sugirié que se podria
reformular la descripcidén de las funciones de la Oficina del Director General de
manera que se indicara que asistia al Director General "en el desempefio de sus
funciones relativas a la Junta de Planificacién y Presupuestacién de Programas, que
preside el Secretario General o, en ausencia de éste, el Director General de
Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional".
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76. El representante de la Oficina del Director General observdé que el Director
General reconocia gque, al igual que otras entidades de la Secretaria de las
Naciones Unidas, su Oficina estaba obligada a seguir el reglamento y la
reglamentacidn detallada para la planificacidén de los programas y las instrucciones
presupuestarias. Habia que advertir al respecto que el texto del programa que
aparecia en la seccidén 5A del proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 1984-1985 iba mucho mds lejos que la presentacidn correspondiente hecha en
el proyecto de presupuesto por programas para 1982-1983 en cuanto a detalles y
grado de precisién. Sin embargo, dada la naturaleza de las funciones asignadas al
Director General, una estricta adhesidn a la presentacidn por elementos de programa
y productos no habria producido un texto mejor y mids informativo. Habia que tener
presente que la Oficina del Director General desempefiaba muy pocas funciones
operacionales directas y que sus funciones eran mds bien de direccién y
coordinacidn generales y nc se prestaban a una presentacidn estrictamente ajustada
a todos lo:s aspectos del formato prescrito.

77. Con respecto a la aplicacidén de la seccién V de la decisidn 37/442 de la
Asamblea General, el representante de la Oficina del Director General dijo que
tenia conocimiento de que se estaba trabajando en la preparacién de un boletin del
Secretario General y de una seccién del manual d~ organizacién de las Naciones
Unidas dedicados a la QOficina del Director General, en el contexto de la
preparacién de una nueva edicién del manual de organizacidén, pero que no podia
indicar al Comité cudndo se completaria ese trabajo.

78. Con respecto al piarrafo 5A.10 c), el representante de la Oficina del Director
General observdé que habia que hacer una distincidn entre las funciones del propio
Director General, en su calidad de Presidente de la Junta de Planificacién y
Presupuestacién de Programas en ausencia del Secretario Generai, y las de su
Oficina, que prestaba servicios de secretaria a la Junta. La participacidén de la
Oficina en la labor de la Dependencia Central de Supervisidén se reflejaba en la
composicién de esta Dependencia, que incluia a un funcionario de la Oficina del
Director General. Las actividades de la Dependencia Central de Supervisidn se
examinaban en un parrafo separado de un informe que el Comité tenia ante si
(/C.5/38/6).

79. A continuacidn, el Comité pasé a examinar los parrafos 5A.11 a 5A.20,
relativos a los recursos necesarios.

80. Varias delegaciones expresaron su satisfaccidn por los esfuerzos hechos para
mejorar la asignacidén de recursos dentro de la seccidén 5A, y expresaron su apoyo a
la propuesta de redistribucidén de puestos de la seccién 5A a la seccidn 6
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales).

8l. Una delegacién manifestd preocupacidén por la aparente contradiccidén entre las
peticicnes hechas en los Gltimos afios, en el sentido de que el Director General
desempefiara un papel mis dindmico e innovador, y la reduccién en valores reales de
los recursos solicitados a esos efectos en 1984-1985.

82. Algunas delegaciones estimaron que la justificacién que se daba en apoyo de
la solicitud de fondos para consultores estaba redactada en términos demasiado
generales. Una delegacidn, observando que la tarea de la Oficina del Director
General consistia principalmente en la armonizacién de los insumos de los
departamentos sustantivos y de otras entidades de las Naciones Unidas y en la
coordinacién de la respuesta de la Secretaria a los mandatos que le confiaban los
érganos legislativos, puso en duda la necesidad de contratar a expertos externos
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para el cumplimiento de tales funciones. Otra delegacidén cbservd gue en el
parrafo 5A.15 se decia que la solicitud de servicios de consultores se justificaba
especialmente en relacidn con las cuestiones que habian de incluirse en el proceso
de negociaciones globales y con respecto a los procesos de reestructuracidn N
racionalizacién de los secteres econdmico y social de las Naciones Unidas.

A juicio de dicha delegacidn, ninguna de esas actividades se beneficiaria del uso
de servicios de consultores. En el primer caso, porgue sélo los insumos
intergubernamentales podian representar una contribucidn valida Y. en el segundo,
porque la ejecucidn del detalladisimo mandato legislativo sobre reestructuracidn y
racionalizacidén correspondia claramente a funcionarios de la Secretaria.

83. Por otra parte, varias delegaciones recalcaron que, dado gue la Oficina del
Director General era una dependencia pequefia, debia concedérsele flexibilidad para
contratar, cuando fuera necesario, servicios de expertos externos para abordar las
miltiples tareas que le estaban confiadas. Una delegacién, si bien reconocia que
debia observarse cierta disciplina en el uso de fordos para consultores, expresd

la opinidén de que la necesidad de conciliar tal requisito con la necesidad de
flexibilidad podria considerarse mds adelante. A juicio de otra delegacién, el uso
de servicios de consultores por parte de la Oficina del Director General dentro del
marco del proceso de negociaciones alobales y en relacidén con otras cuestiones
econdmicas internacionales habia sido Gtil «n el pasado para los paises en
desarrollo y debia mantenerse.

84. El representante de la Oficina del Director General puso de relieve que el
caricter general de la justificacidén proporcionada en apoyo de la solicitud de
fondos para consultores se debia a la naturaleza propia de las tareas confiadas al
Director General por la Asamblea General y al hecho de que, en gran medida, la
exacta utilizacién de todos esos recursos no podia preverse en esos momentos.
Sobre la base de la experiencia del bienio en curso, estaba convencido de que la
cantidad solicitada era absolutamente necesaria. Proporciond informacidén sobre
los amplios sectores de actividad en que se estaban empleando dichos fondos en

el bienio en curso y sobre los sectores en que se preveia su utilizacién en
1984-1985. 1Indicé que debia también tenerse presente que, aun cuando un aspecto
importante de la tarea del Director General se referfa a sus funciones de
coordinacién, el Director General debia también, segia lo dispuesto en la
resolucién 32/197 de la Asamblea General y segin se subrayaba en el informe
posterior del Secretario General sobre la reestructuracidn (A/33/410/Rev.1),
realizar tareas innovadoras y catalizadoras de cardcter multidisciplinario que
abrazaban las actividades de departamentos sustantivos. =En la resolucién 32/197 se
disponia que el Secretario General encomendara al Director General, ademds de las
funciones especificadas en dicha resolucidn, aquellas otras tareas en esferas de
responsabilidad relacionadas con el conjunto de las actividades econdémicas y
sociales de las Naciones Unidas que el Secretario General estimara necesarias.
Ademds, el representante de la Oficina del Director General indicd que habia
sectores concretos en que el Director General tenfa funciones distintas de las de
los departamentos sustantivos pertinentes, como, por ejemplo, en las esferas de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas y de las fuentes de
energia nuevas y rencvables. Asegurd al Comité que los servicios de consultores
sdlo se empleaban cuando no era posible disponer de los expertos de la Secretaria.
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3. Conclusiones y recomendaciones

85. El Comité tomd nota con reconocimiento de los esfuerzos hechos para mejorar la
asignacién de recursos dentro de la seccion 5A.

86. El Comité tomd nota del progreso logrado en el formato del contenido
programatico de la seccidén 5A en comparacidn con el provecto de presupuesto por
programas para el bienio 1982-1983. No obstante, aunque tenia presente la
necesidad especial de flexibilidad en vista de las funciones singulares que
desempefiaba la Oficina del Director General, el Comité recomendd que se hicieran
nuevos esfuerzos para mejorar la presentacidén, haciéndola mas concreta, de
conformidad con las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General sobre planificacién de programas y presentacién del proyecto de presupuesto.

87. El Comité recomendd que en el pdrrafo 5A.10 c) la segunda oracidén fuera la
siguiente:

A este respecto, la Oficina, entre otras tareas, asiste al Director
General en la preparacidén de la introduccién del plan de mediano plazo y en el
desempefio de sus funciones en relacién con la Junta de Planificacién y
Presupuestacién de Programas, que preside el Secretario General o, en ausencia
de éste, el Director General."

88. El Comité recomendd la publicacién urgente del boletin del Secretario General
y de la seccién del manual de organizacidén de las Naciones Unidas relativos a la
Oficina del Director General.

89. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General
aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 5A del proyecto de presupuesto por programas para el bienioc 1984-1985.

Seccidén 5B. Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

1. Introduccién

90. El Comité examindé la seccién 5B (Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo) del proyecto de presupuesto por: programas en sus sesiones 43a. y 44a.,
celebradas el 29 de agosto.

91. En su declaracién introductoria, el Subsecretario General de Planificacién y
de Coordinacidén de Programas sefiald que el subprograma 3 (Financiacidén de la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo), habia sido incluido en las propuestas
para el presupuesto por prcogramas del Centro para 1984-1985. Cabia recordar que,
durante su examen del plan de mediano plazo para el perlodo 1984-1989, el Comité
habia recomendado en su 22° periodo de sesiones la supresidén del subprograma 3 del
programa de trabajo del Centro 3/ a fin de no prejuzgar las decisiones relativas al
Sistema de las Naciones Unidas de Financiacién de la Ciencia y la Tecnologia para
el Desarrollo que adoptase la Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de
sesiones. La recomendacién del Comité de suprimir el subprograma 3 habia sido
respaldada por la Asamblea General cuando aprobdé el plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989 (resolucidén 37/234, de 21 de diciembre de 1982). En una sesidn
posterior, la Asamblea, en su resolucidén 37/244, de 21 de diciembre de 1982, sobre
los arrealos financieros e institucionales a largo plazo para el Sistema de
Financiacidén, habia asignado ciertas funciones generales al Centro. En respuesta a
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ese mandato, el Secretario General proponia ahora que se restableciera el
subprograma 3 en el programa de trabajo del Centro. Estimaba que las actividades
que se llevarian a cabo con arreglo a este programa tenian la maxima prioridad.

A excepcidén de la propuesta de restablecer el subprograma 3, las propuestas
presupuestarias que habia presentado el Centro eran acordes con el plan de mediano
plazo para 1984-1989. En todo el programa se habian sefialado los elementos de
maxima y de minima prioridad.

2. Debate

92. Una buena parte del debate se centrd en el restablecimiento del subprograma 3
(Financiacién de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo). Algunas
delegaciones pidieron una mayor aclaracién del asunto y varias opinaron que la
resolucién 37/244 de la Asamblea General por si sola no disponia un mandato lo
suficientemente firme como para restablecer el subprograma. No obstante, la
propuesta del Secretario General de restablecer el subprograma 3 se apoyaba también
en el hecho de que su supresidn se habia recomendado como medida provisional, a fin
de no prejuzgar las decisiones de la Asamblea en su trigésimo séptimo periodo de
sesiones, y de que, en la resolucién 37/244, la Asamblea habia decidido ya al
respecto. Algunas delzgacicnes estimaron que habia un posible caso de repeticién
entre los elementos de programa 2.1 y 3.1, que se referian ambos al apoyo del
Centro al Comité Intergqubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, y
recomendaron la fusidén de los dos elementos de programa en un elemento de programa
revisado 2.1.

93. En respuesta, el Director Ejecutivo del Centro declard que, basindose en la
resolucién 34/218 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1979, en todos los
presupuestos por programas anteriores del Centroc habia existido un subprograma 3
sobre financiacidén de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo Y gque, a su
Juicio, la resolucién 37/244 no suprimia ninguna de las funciones del Centro, sino
que, por el contrario, daba al Centro, en los inciscs d), i) y f) del parrafo 14,
el mandato de sequir trabajando en esta esfera.

94. Se formularon observaciones acerca de la repeticidén aparente entre los
productos enumerados en los elementos de programa 1.2 (Determinacidn y evaluacidn
oportunas de los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos) y 4.4 (Suministro de
informacidn sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo). El Director Ejecutivo
del Centro explicd que el cardcter de las dos publicaciones era diferente. E1
product.o del elemento de programa 4.4 seria la publicacidn del boletin trimestral
Update, mientras que las publicaciones técnicas y cientificas previstas en el
elemento de programa 1.2 tratarian de la pronta determinacién y evaluacién de los
nuevos adelantos tecnoldgicos que pudiesen afectar el proceso de desarrollo de los
paizes en desarrollo.

95. Se hicieron preguntas acerca de la fzlta de producto durante el bienio en los
2lementos de programa 2.3 (Apoyo al Equipo de Tarea del CAC sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo), 2.4 (Coordinacidn de las actividades de las
dependencias de la Secretaria, incluidas las comisiones regionales, que participan
en la ejecucidén del programa principal de ciencia y tecnologia, y apoyo a dichas
actividades) y 3.2 (Promocidén de la financiacidén de la ciencia y la tecnologia como
parte integrante del establecimiento de capacidad nacional en el marco del Programa
de Accién de Viena). En respuesta se explicd que, conforme a la préctica habitual,
el producto final se mencionaba sélo en un elemento de programa si se iba a
producir y distribuir entre usuarios ajenos a las secretarias del sistema de las
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Naciones Unidas durante el periodo presupuestario de que se trataba. Con respecto
al elemento de programa 4.2 (Supervisidén de las aportaciones de la comunidad
cientifica y otras organizaciones no gubernamentales y apoyo a sus actividades en
materia de ciencia y_tecnologia para el desarrollo), en el informe de ejecucién
para el bienio 1982-1983 se daria la razén del aplazamiento del producto de ese
bienio.

96. Algunas delegaciones consideraron que los titulos de los elementos de
programa 3.2 y 4.2 se debian volver a redactar de manera que dieran a entender mds
claramente las actividades previstas.

97. En relacidén con una pregunta sobre los productos especificos previstos en el
elemento de programa 2.3 (Apoyo al Equipo de Tarea del CAC sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo), algunas delegaciones observaron que en todo el
presupuesto se hacia referencia a dichas actividades y propusieron una
recomendacién general en que se pidiera al Secretaric General que suministrase
informacién detallada sobre los mandatos de los érganos del CAC y sus fuentes de
financiacién.

3. Conclusiones y recomendaciones

98. El Comité hizo las siguientes recomendaciones:

Con respecto al subprograma 3 (Financiacién de la ciencia y la tecnologia
para el desarrollo):

a) La referencia que se hacia en el apartado b) a la resolucién 37/244 de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1982, debia ampliarse a fin de incluir lo
siguiente:

"parrafo 11 de la seccién II A y parrafo 14 de la seccién II C."
b) El titulo del elemento de programa 3.1l debia ser el siquiente:

"3.1 Asistencia al Director General en la prestacién del apoyo sustantivo
necesario al Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo en su labor relacionada con el Sistema de Financiacién."

c) El titulo del elemento de programa 3.2 debia ser el siguiente:

"3.2 Promocidén y asistencia en materia de elaboracidén de mecanismos de
financiacidén de la ciencia y la tecnologia, a los niveles nacional,
subregional y regional, como parte integrante del establecimiento de capacidad
nacional en el marco del Programa de Accidén de Viena."

99, Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General
aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccidén 5B del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.



Seccién 6. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales

1. Introduccidn

100. E1l Comité examiné la seccidén 6 del proyecto de presupuesto por programas en
sus sesiones 44a., 45a., 46a., 47a. y 50a., celebradas los dias 29, 30 y 31 de
agosto de 1983. También examind una exposicién presentada por el Secretaric
General sobre las consecuencias financieras y administrativas para los programas
(E/AC.51/1983/1L.6).

101. En su declaracién introductoria, el Subsecretario General de Planificacidén y
de Coordinacidén de Programas sefiald que el presupuesto por programas del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales se habia proyectado
para facilitar el desempefio de la funcidn esencial del Departamento que consistia
en efectuar investiqaciones y andlisis sobre las politicas relativas a las amplias
cuestiones econdmicas y sociales de que se ocupaban los gobiernos. A pesar de la
extensién del alcance y del aumento de la complejidad de estas cuestiones, las
propuestas prdcticamente no habian entrafiado aumento alguno en los recursos del
Departamento. Las nuevas normas de accidén se habian ajustado mis bien mediante una
programacién meticulosa conforme a las prioridades del plan, una redistribucidn del
personal y un mayor empleo de tecnologias para incrementar la productividad,

102. E1l orador advirtidé que los cambios con respecto al presupuesto por programas
correspondiente al bienio anterior reflejaban el plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989. Esos cambios inclufan un nuevo programa sobre energia con dos
subprogramas. El programa de economia y tecnologia ocednicas se habia basado en 1la
propuesta de un nuevo programa principal de asuntos marinos examinada durante la
primera parte del periodo de sesiones del Comité. E1 trabajo relacionado con las
cuestiones y politicas mundiales de desarrollo insistia en el examen y la
evaluacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo; el relativo a las cuestiones de poblacidn
hacia hincapié en la Conferencia Internacional de Poblacidén prevista para 1984; el
relacionado con el desarrollo social destacaba principalmente la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, el Afio Internacional de la Juventud y el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente; y el
programa de estadisticas continuaba basdndose en las orientaciones concretas de la
Comisidén de Estadistica. El orador sefiald ademis que la Oficina de Planificacién y
Coordinacidén de Programas habia sido objeto de un examen particularmente detenido
con el fin de contribuir a simplificar y racionalizar la labor del Departamento.
Este trabajo habia incluido la transferencia de la funcidn de planificacién de los
recursos del Departamento al programa "Direccidén y gestidn ejecutivas" y del trabajo
sobre el transporte, gue destacaba ese aspecto de la Estrategia Internacional del
Desarrollo, al programa "Cuestiones y politicas mundiales de desarrollo".

2. Debate

103. En el debate general sobre la seccidn 6, varias delegaciones manifestaron
satisfaccidén por la seccidn en conjunto, sefialando que constituia un buen ejemplo
de planificacién de programas. En el Comité se expresd en general preocupacién por
el empleo de consultores en la seccién, al iqual que en todo el presupuesto.

Varias delegaciones recordaron el criterio de la Asamblea General acerca del empleo
adecuado de consultores y pusieron en duda que se hubiera aplicado siempre en la
seccién 6. En particular, se insistié en la necesidad de evitar la repeticién del
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trabajo de los consultores en diferentes secciones o incluso subsecciones del
presupuesto y en la importancia de no recurrir a consultores para que desempefiasen
tareas que correspondian mas adecuadamente a las funciones del personal de la
secretaria. Se expresé una preocupacién qeneral por el contexto y la utilidad de
los estudios de la secretaria. Algunas delegaciones recordaron que esos estudios
debian sequir las pautas de la seccién 8 del anexo de la resolucién 32/197, de 20
de diciembre de 1977, y orientarse hacia la accién. Otra delegacién agregd que el
examen de los estudios cobraria mds importancia si los gobiernos pudieran formarse
una opinién sobre las repercusiones que esoOS estudios tenian en el plano nacional.

a) Direccidn y gestidn ejecutivas

104. El Comité pidid una explicacién de la justificacién del aumento de un puesto
para el elemento de programa 1.3 (Enlace con organizaciones no gubernamentales) y
fue informado por 1la Secretaria de gue el nivel de recursos destinados a esa
actividad se habia mantenido constante durante los Gltimos 20 afios pese al répido
aumento del nimero de organizaciones no gubernamentales a las que se prestaban
servicios. Varios miembros del Comité indicaron que el traspaso de la funcidn de
planificacién de los recursos para el Departamento de la Oficina de Planificacién y
Coordinacién de Programas al subprograma de direccidén y gestidén ejecutiras
facilitaria 1la racionalizacién del trabajo. Varias delegaciones advirtieron que
los consultores solicitados en el parrafo 6.11 parecian ser andlogos a los
incluidos en la seccidn 5A y en otros subsectores de la seccidén 6 y dieron a
entender que habia repeticién. En respuesta, el Subsecretario General de
Investigaciones y Andlisis de Politicas en materia de Desarrollo indicé que los
consultores se consagraban a temas amplios que trascendian de la labor de las
divisiones especializadas del Departamento; el representante del Director General
asegurd al Comité gue se mantenian estrechas consultas para que no hubiera
repeticién, pero gue las tareas a las gue se dedicarian los consultores serian
complementarias y corresponderian a los niveles adecuados de decisidén politica de
las oficinas respectivas.

b) Cuestiones y politicas mundiales de desarrollo

105. Varias delegaciones sefialaron que la terminologia utilizada en la subseccién
no era a menudo suficientemente clara para poder tener una cabal comprensién de la
naturaleza del trabajo. Se mencionaron concretamente los pdrrafos 6.19, 6.21

y 6.22 con referencia a expresiones como "un enfogue mds eficaz, integrado y
coherente de la investigacidn y el andlisis interregional, interdisciplinario e
jntersectorial de las variantes de politica", "elaboracidén de estrategia” y
"cambios estructurales a nivel mundial". A juicio del Comité los presupuestos
futuros deberian redactarse con mas claridad. Una delegacién puso en tela de
juicio la inclusién del per feccionamiento y ampliacidén del modelo LINK en el
subprograma 1 (Perspectivas de desarrollo) y no en el subprograma 6 (Vigilancia y
evaluacidén de las tendencias y los problemas incipientes), como parecia dar a
entender el plan de mediano plazo. En respuesta, un representante del Departamento
explicd la naturaleza de las actividades y estuvo de acuerdo en que el trabajo
relativo al modelo 'LINK correspondia mas adecuadamente al subprograma 6.

106. Al examinar el subprograma 4 (Paises rezagados: problemas y perspectivas),
muchas delegaciones advirtieron que, al referirse a "paises rezagados" en los
titulos del subprograma y de los elementos de programa, en el presupuesto no se
habia tenido en cuenta la recomendacién formulada por el Comité en su 22° periodo
de sesiones. La expresién correcta era "paises en desarrollo". Una delegacién
sugirié gue los dos elementos de programa podian razonablemente unificarse, pero
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otras indicaron que, aun cuando estaban conectados por un tema comiin, los dos
informes trataban de cuestiones diferentes. En respuesta, el Subsecretario General
de Investigaciones y Andlisis de Politicas en materia de Desarrollo se declard de
acuerdo en que habria que modificar los titulos Y en que los productos, de hecho,
eran diferentes.

107. Una delegacién sefiald que, en el contexto del subprograma 6, los dos informes
solicitados en las resoluciones 37/203 y 37/204 de la Asamblea General no parecian
estar incluidos en el presupuesto. También se discutid el mandato para preparar
suplementos anuales del Estudio Econdmico Mundial, que era en si una publicacién
anual. En respuesta, el Subsecretario General dijo que el andlisis de las
tendencias negativas de la economia mundial que se habia solicitado en la
resolucidén 37/203 formaria parte del Estudio Econémico Mundial correspondiente

a 1984-1985, pero advirtié que el informe sobre la aplicacidn de la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados se habfa omitido involuntariamente del
proyecto de presupuesto. El mandato relativo a los suplementos, que trataban a
fondo de cuestiones concretas de politica, procedia del mandato original relativo
al Estudio, que inicialmente se preparaba en dos secciones. ILa practica ulterior
habia llevado a designar a la segunda parte originaria del Estudio como un
suplemento,

108. Con respecto al subprograma 7 (Desarrollo del transporte), una delegacién
destacé la importancia del trabajo relacionado con el desarrollo del transporte y
propuso que se diera la médxima prioridad a ese elemento de programa 7.2.

109. EI Comité celebrd un amplio debate zobre las disposiciones de la subseccidn
relativas a los consultores (pirrafo 6.28). Concretamente la determinacidén de la
labor que se habia de realizar fue criticada por varias delegaciones. Una
delegacién indicd que las referencias en los elementos de programa respecto de tres
tareas de consultores (2.2, 2.3 y 3.2) no guardaban coherencia con el presupuesto y
s2 referian a elementos de programa inexistentes, por lo que sugirid su supresidn.
El Director del Departamento de Planificacidn de Programas explicd que las
incoherencias se debfan a un error; en un examen interno del programa anterior a la
presentacién del presupuesto se habian reunido en uno tres elementos de programa
propuestos, pero, por un lapso, la unificacidn correspondiente no se habia
efectuado en la descripcidn de las solicitudes de consultores. En realidad, se
deberian haber affiadido en los elementos de programa 2.1. y 3.1, respectivamente.

c) Economia y tecnologia ocednicas

110. sSeflalando que las propuestas estaban relacionadas con revisiones del

plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989, examinadc por el Comité en la
primera parte de su periodo de sesiones, una delegacién prequntd si en el proyecto
de presupuesto se tenian en cuenta los cambios recomendados por el Comité.

En respuesta, un representante del Departamento seflald que se habian tenido en
cuenta las revisiones propuestas del plan de mediano plazo y, como resultado de
ello, sélo habfan sido necesarias modificaciones menores de las propuestas para el
Presupuesto por programas; las funciones relacionadas con los asuntos marinos
clasificadas ahora como transitorias no figuraban ya en el presupuesto por
programas. Una delegacidn sefialé que las secciones 6 y 7 contenian tareas
relacionadas con zonas econdmicas exclusivas Yy pregqunté si ello no daria origen a
repeticién. En respuesta, se afirmé que el trabajo era complementario.
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a) Andlisis de la poblacién mundial

111. Varias delegaciones prequntaron si no habia repeticién de esfuerzos,
particularmente en los subprogramas 1 (Andlisis demografico mundial) y 2
(Proyecciones demograficas), con la labor del Fondo de las Naciones Unidas

para Actividades en Materia de Poblacidén (FNUAP). Se sugirid también que cuatro
elementos de programa - 1.1 (Informe sobre estructruras de la poblacién: andlisis
de la poblacién infantil y juvenil del mundo), 2.2 (Estimaciones y proyecciones
mundiales de los hogares por paises), 4.3 (Estudio, evaluacién y elaboracién de
modelos de poblacién y desarrcllo) y 6.2 (Proyectos de evaluacién de los progqramas
de rlanificacién de la familia y otras medidas de politica y sus consecuencias para
la fecundidad) -, a los que se habia asignado la prioridad minima, se podrian
eliminar sin menoscabar la calidad del programa y, en ese contexto, se mencioné la
decisidn del Consejo de Administracién del FNUAP de pasar de las estadisticas e
investigaciones sobre poblacién a la planificacién de la familia. En respuesta, el
Director de la Divisién de Poblacién seflaldé que el FNUAP se servia del andlisis y
de las proyecciones demograficas preparados por la Divisién de Poblacién y que, de
hecho, éstos constituian la base de los informes del Fondo. En consecuencia, no
habia ninguna repeticién. Con respecto a los elementos de programa de baja
prioridad, el Director observd gue, si bien la Divisidén de Poblacidén otergaba al
elemento de programa l.l1 una prioridad menor que a otros trabajos, esa tarea no se
estaba realizando en ninguna otra parte Vy podia ser Util para las instituciones
interesadas en cuestiones sociales. Andlogamente, el elemento de programa 6.2,
relativo a la evaluacién de los programas de planificacién de la familia, pese a su
baja prioridad, tenia considerable importancia para muchos gobiernos. En cuanto a
los elementos de programa 2.2 y 4.3, el Director estuvo de acaerdo en que se
podrian terminar sin menoscabo del programa.

112. Una delegacién preguntd, con relacién al elemento de programa 2.4 (Andlisis vy
evaluacién comparativos de los censos de poblacién alrededor de 1980), cull era la
frecuencia de los andlisis de los censos de poblacién, asi como si las proyecciones
demogrificas bienales eran necesarias, en particular dada la periodicidad decenal
de los censos de poblacidén., En respuesta, el Director indicé gue, aun cuando los
censos eran decenales y se les solia fijar cowo meta el comienzo del decenio, no se
realizaban simultdneamente en todos los paises. Por afladidura, si bien las
proyecciones obtienen considerable informacidén de los censos, éstos no son la tnica
base de aquéllas, que, por mandato de la Comisién de Poblacién, se actualizan cada
dos afios. Otra delegacidn sefiald gue el plan de mediano plazc especificaba una
periodicidad bienal, y la delegacién gue habia planteado la cuestidén sugirié que ¥a
evaluacidn de los censos seria aceptable durante el bienio 1984-1985, pero que,
como cuestién de principio, ésa actividad se debia llevar a cabo cada 10 afios.

113. Con respecto a los grupos especiales de expertos, la Secretaria advirtid al
Comité que en el parrafo 6.42 se habia deslizado un error tipografico y que, en
lugar de "grupo de trabajo interinstitucional especial del Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC)", debia leerse "grupo de expertos". Una delegacidn pidié
aclaraciones sobre la labc:c encomendada al grupo de expertos y el mandato relativo
a su aparente periodicidad bienal. En respuesta, el Director informé al Comité de
que los expertos se reunian cada dos afios para examinar las metcdologias que se
habrian de utilizar en el ciclo siguiente de estimaciones y proyecciones
demograficas.
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e) Cuestiones de desarrollo social en el plano mundial

114. Algunas delegaciones observaron que la descripcidn de las actividades a
menude daba la impresidén de que habia repeticién. Varias delegaciones indicaron
que en el parrafo 6.47 se sugeria un enfoque orientado hacia el bienestar social en
relacién con determinados grupos de poblacién. Esas delegaciones seffalaron que el
texto parecia agrupar a las mujeres en la categoria de "grupos menos favorecidos".
Las delegaciones manifestaron que esa Optica distorsionaba las cuestiones
relacionadas con la mujer que estaban siendo examinadas por la comunidad
internacional e hicieron hincapié en la necesidad de que en los presupuestos
futuros, asi como en la investigacién de politicas y la legislacidn
intergubernamental, se Separara a las mujeres de la categoria de los grupos menos
favorecidos.

115. varias delegaciones seflalaron que la labor realizada dentro del subprograma 1
(Participacién de la poblacidn en el desarrollo) era a menudo similar a la de
algunos organismos especializados e hicieron hincapié en que habia que tratar de
evitar repeticiones. Una delegacidén seflald que, en el examen especial de las
actividades en curso (A/36/658), se habia determinado que el producto del

elemento de programa 1.1 iii), el Social Development Newsletter, era poco eficaz,

Y la delegacidén sugirid que fuera eliminado por @sa razén. Varias delegaciones
indicaron que, si bien el tema de las cooperativas y las medidas locales revestia
considerable importancia en el elemento de programa 1.2, la propuesta publicacidn
para la venta sobre el papel de las cooperativas en la produccidén, la
comercializacidén y el consumo de alimentos se relacionaba estrechamente con la
labor de la FAO, parecia una repeticién y tal vez fuera innecesaria. En respuesta,
un representante del Centro de Desarrollo Social Y Asuntos Humanitarios manifestd
que la labor sobre las cooperativas en el elemento de programa 1.2 se coordinaba
por conducto del Comité Mixto para la Promocidén de 1la Ayuda a las Cooperativas
(COPAC), del cual eran miembros la OIT, la FAO y las Naciones Unidas. El Comité se
reunia dos veces al afio, y en esas reuniones se intercambiaba informacidén sobre las
actividades y se proyectaban nuevas iniciativas. El orador observd que el mandato
del COPAC derivaba de una resolucién del Consejo Econémico y Social. E1 producto
en cuestidén era resultade de las consultas celebradas. El representante de la FAO
confirmé que el producto no repetia la labor de esa organizacién. Con respecto al
elemento de programa 1.1, un representante de la Secretaria sefiald que, si bien se
habia determinado que debia ponerse fin al producto de que se trataba, se habia
revisado esta medida una vez mis Y., como se mencionaba en el informe del Secretario
General (A/C.5/37/51), éste habia determinado que la publicacidén, después de su
reformulacién, desempefiaba una funcidn Gtil y debia continuar.

116. Al examinar el subprograma 5 (Participacidén de 1la mujer en los asuntos
internacionales y fortalecimiento de la paz Yy la seguridad), el Comité seflald gue
el titulo debia ajustarse a la reformulacién del proyecto de plan de wediano plazo,
tal como lo habia solicitado el Comité, y fue informado de gue el producte i) en
el elemento de programa 5.1 (Medidas adoptadas en relacién con la Dezclaracidn

de las Naciones Unidas sobre la participacién de la mujer en la lucha por el
fortalecimiento de la paz y la sequridad internacionales) habia sido citado
erréneamente en el texto del presupuesto, y de que deberia haberse mencionado

en su lugar otro informe, relativo a la situacién de las mujeres Y los nifios en
situaciones de emergencia y conflictos armados, que se prepararia en 1985.

Una delegacién cuestiond el mandato para el informe en virtud del elemento Ge
programa 5.1 ii) y sugiridé que podria omitirse. Varias otras delegaciones
declararon que existia una autoridad legislativa para el producto y debia
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mantenerse. Upx delegacidn sugirié que los dos productos propuestos en el elemento
de programa 5.. 'Investigacién y andlisis de politicas) podian combinarse y
reducirse incorporando el producto i), el informe sobre la mujer en época de paz, a
la publicacién para la venta sobre la ocupacién por la mujer de puestos de adopcidn
de decisiones y formulacién de politicas y su participacién en los asuntos
internacionales. Otra delegacién formuld una pregunta acerca ¢& los mandatos para
el producto 5.2 i) y la segunda publicacién para la venta que fiqura en el

elemento 5.2 ii). En respuesta, un representante del Centro sefiald que el mandatc
para el productoc 5.2 i) era la resolucidén 1687 (LXII) del Consejo Econdmico y
Social y que constituiria una parte de un informe mas amplio; pero la publicacién
para la venta carecia de mandato. Varias delegaciones apoyaron todas 1las
actividades encomendadas en el subprograma seqin habian sido formuladas por la
Secretaria.

117. A juicio de una delegacién, la publicacidén para la venta que figura en el
elemento de programa 6.2 (Ppoliticas y programas para la juventud) no tenia ningin
fin dtil y podria omitirse. Un representante del Centro informdé al Comité de que
las publicaciones de investigacidén eran parte de un programa de investigacién para
el Afio Internacional de la Juventud, que habia sido formulado por el Comité Asesor
para el Afio Internacional de la Juventud y apoyado por la Asamblea General y,
ademds, era parte de una divisién de trabajo convenida entre organismos. Sobre la
base de esa explicacidén, varias delegaciones apoyaron el mantenimiento de los
productos en cuestidn.

118. Con respecto al subprograma 7 (Envejecimiento) , varias delegaciones opinaron
que la terminologia utilizada en el elemento de programa 7.2 daba una impresién
errdnea de la actividad. Una delegacién preguntd si en el trabajo se incluian
cuestiones criticas tales como la jubilacién. Otra delegacién sugirid que el
elemento de programa 7.2 repetia en gran parte la labor en materia de poblacidén y
estadistica vy que, sobre esa base, debia eliminarse el segundo producto del
elemento de programa. En respuesta, los representantes de 1la Secretaria, si bien
estuvieron de acuerdo en que la terminologia podia mejorarse, sefialaron gue, dentro
del enfoque interinstitucional amplio derivado de la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, la OIT y la UNESCO emprendian investigaciones y andlisis sobre la
preparacidén para la jubilacién. La labor sobre el andlisis de politicas relativas
al envejecimiento se basaba en trabajos demogrificos y estadisticos y tenia por
objeto extraer de ellos las consecuencias en materia de politica.

119. Una delegacidn observd que en el elemento de programa 8.2 (Investigacidén y
andlisis de politicas relativas a los impedidos) no se mencionaba la prevencidén de
la incapacidad, que era un tema importante. En respuesta, un representante del
Centro seflalé gue todos los trabajos sobre el tema de los impedidos se referian a
tres conceptos interrelacionados: prevencién de la incapacidad, rehabilitacién y
equiparacidén de oportunidades.

120. Varias delegaciones manifestaron gue, al examinar el plan de mediano plazo,
varios miembros del Comité opinaron que tener tres subprogramas relativos al delito
(9, 10 y 11) era excesivo y produciria una repeticién. Algunas delegaciones
sugirieron que el elemento de programa 9.3 era esencialmente el mismo que el 10.3 y
podria suprimirse. No obstante, otras delegaciones consideraron gue el elemento de
programa 9.3 no repetia el otro y debia mantenerse. Se observd que era posible
cierta simplificacién de los subprogramas, pero gue, en realidad, una recomendacién
a tal efecto deberia emanar del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra

1a Delincuencia. Una delegacién cuestiond el mandato para el elemento de
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programa 9.2. En respuesta, un representante del Centro manifestd que la labor
incluida en el elemento 9.2 procedia de un mandato del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas scbre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente y de la
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, mientras que el elemento 9.3 habia sido solicitado por la
resolucién 36/21 de la Asamblea General, en la que se pedia la formulacidn de
nNuevos principios rectores de la labor futura en materia de prevencién del delito
Yy justicia penal en el contexto del desarrollo y un nuevo orden econdmico
internacional, y era bastante diferente del elemento 10.3, que era un informe.

121. Con respecto a los consultores (parr. 6.50), una delegacién sugirid que la
FAO podia cumplir 1la funcién de consultor para el elemento de programa 1.2,
eliminando as{ la consignacidn relativa a los consultores. Otra delegacidn sugirid
que, dado que el elemento de programa 8.2 no se referia al Programa de Accidén
Mundial mientras que la descripcidn de 1a tarea si se referfia a él1, 1a consultoria
podia eliminarse. En respuesta, los representantes de la Secretaria sefialaron gue
el presupuesto para consultores habia venido disminuyendo durante tres bienios,
pero que los consultores se necesitaban especialmente para proporcionar una
dimensién regional.

122, varias delegaciones cuestionaron el propdsito de algunos de los viajes
propuestos, incluido el gque se referia a los elementos de programa 2.2, 1l.1,
13.2 v 13.3. Una delegacién manifestd que una tercera parte de los viajes eran
realizados por el Secretario General Adjunto. En respuesta, los representantes
del Centro dijeron que los viajes en el elemento de programa 1ll.1 se necesitaban
para coordinar la preparacién de informes que se presentarian a los drganos
intergubernamentales en esferas de interéds interinstitucional, mientras que los
viajes en el elemento de programa 2.2 se necesitaban porgue el tema de las
politicas familiares era nuevo y, en consecuencia, era necesario que el personal
de plantilla tuviera la oportunidad de estudiar la cuestidn mediante contactos
directos con funcionarios nacionales. Se observd que una funcién primordial del
Centro era la defensa de los intereses y la promocidn de los objetivos de los
grupos de que se ocupaba y, por consiguiente, el Secretario General Adjunto debia
asistir a muchas reuniones a nivel internacional, regional y nacional sobre temas
relacionados con el amplio mandato del Centro, asi como ocuparse de recaudar fondos
para los diversos fondos fiduciarios que se relacionaban con la labor del Centro,

£) Estadisticas mundiales

123. Una delegacién recordd que en el informe de su 21° periodo de sesiones 4/, el
Comité recomendaba que 1z Comisidn de Estadistica examinara la politica de las
Naciones Unidas en materia de publicaciones con miras a eliminar las publicaciones
y estadisticas marginales y prequntd si ello habia originado la cancelacién de
alguna publicacién. En respuesta, el Director de la Oficina de Estadistica informd
al Comité de que la Comisidn de Estadistica se habia ocupado de la cuestidén en su
dltimo periodo de sesiones y proyectaba examinar nuevamente la politica en materia
de publicaciones en su préximo periodo de sesiones on relacidn con las distintas
publicaciones.

124, vVarias delegaciones sugirieron el aplazamiento de productos en los elementos
de programa a los gue se habia asignado prioridad minima. En respuesta, el
Director declaré que la prioridad minima no significaba que las actividades
carecieran de valor, Algunas eran importantes; otras tenian menos importancia.
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Otra delegacidn afirmé que el programa estaba bien equilibrado, sequia de cerca el
plan de mediano plazo y aun los elementos de prioridad minima se mencionaban en el
plan, por lo que la delegacidén apoyaba que se mantuvieran todos los elementos de
programa propuestos.

125. Una delegacién puso en duda la utilidad de los elementos de programa 7.2
(Elaboracién de catdlogos de estadisticas econdmicas y sociales) y 7.3 (Examen y
coordinacién de publicaciones estadisticas y evaluacién de la uniformidad y calidad
de los datos) y sugirié que se suprimieran. Otra delegacién observé las relaciones
existentes entre el elemento 7.3 y el suministro de informacién a la Comisidén de
Crotas y apoydé que se mantuviera. Un representante de la Oficina de Estadistica
declard que el elemento de programa 7.3 habia merecido prioridad minima en el
pasado, pero gue el propio Comité del Programa y de la Coordinacién habia sugerido
gue se otorgara mds alta prioridad a ese elemento de programa, dado que era una
actividad importante para asegurar la calidad de los datos estadisticos producidos
por el sistema de las Naciones Unidas. El elemento de programa 7.2 habia merecido
prioridad minima porque no se preveia ninglin producto durante el bienio, pero el
aplazamiento de la labor retrasaria considerablemente la obtencién del producto en
los bienios posteriores.

q) Estudio de la situacidn energética en su contexto internacional

126. En cuanto al subprograma 1, una delegacidér observé que habia considerable
repeticidén en los elementos de programa y que éstos podrian combinarse, y preguntd
si en el elemento de programa 1.5 era apropiado que las Naciones Unidas financiaran
grupos de expertos en acuerdos de aprovechamiento del petrdleo. Sin embargo,
muchas delegaciones declararon que la labor era importante y que estaba en
consonancia con el plan de medianc plazo, asi como que el trabajo relacionado con
los acuerdos sobre el petrdleo era especialmente itil en un periodo de descenso de
los precios del petréleo. Una delegacién preguntd acerca de la relacién entre la
labor relacionada con los acuerdos sobre el petrdleo y los trabajos andlogos en el
Centro sobre las empresas transnacionales. Varias delegaciones destacaron la
importancia y la utilidad del elemento de programa 2.2 relativo a informacién sobre
programas multilaterales, bilaterales y de otra indole en la esfera de las fuentes
de energia nuevas y renovables.

h) Planificacidén y coordinacién de programas

127. Con respecto al subprograma 2 (Evaluacidén de programas en los sectores
econdémico y social de las Naciones Unidas), varias delegaciones observaron que en
el programa y en los recursos necesarios correspondientes no se habian incorporado
los resultados del debate del Comité sobre el fortalecimiento de la evaluacién, vy
recordaron la decisidn anterior de pedir a la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto gue examinara esa cuestidén sobre la base de una
exposicién de las consecuencias para el presupuesto por programas. Se hicieron
varias preguntas sobre los elementos de programa del subprograma 3 (Cooperacién
interinstitucional), debido a gue no mostraban producto alguno. Respondiendo a
estas preguntas, el Subsecretario General de Planificacién y de Coordinacién de
Programas indicé que esas actividades se referian a la prestacidn de servicios a
érganos interinstitucionales y que, si bien desde el punto de vista técnico no
elaboraban productos para los gobiernos, esos productos se derivaban de la propia
labor interinstitucional.
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128. Una delegacién prequntd si el informe sobre el anilisis de distintas
secciones del presupuesto gue figuraba en el elemento de programa 1.5 era del mismo
tipo que el que habia solicitado el Comité para el periodo de sesiones en curso y
que no se habia recibido, y pidid aclaraciones sobre el andlisis de los programas
de todas las organizaciones en la esfera de la energia para el Comité de Recursos
Naturales, incluido en el elemento de programa 4.l. Respondiendo a las preguntas,
el Subsecretario General confirmd que seria preparado el informe sobre andlisis de
distinas secciones del presupuesto e informd al Comité de que, después de la
preparacidén del presupuesto por programas, el Comité de Recursos Naturales habia
decidido solicitar para su préximo periodo de sesiones un anilisis de los programas
de todas las organizaciones on la esfera del agua y no en la de la energia.

129. Una delegacidén pidié aclaraciones sobre el Subcomité de Nutricidn del CAC, ¥
otra delegacidén indicd que el Comité necesitaba informacidn detallada sobre la
estructura actual de los drganos subsidiarios del CAC y recordd la recomendacidn
sobre esa cuestidn aprobada por el Comité durante la primera parte del periodo de
sesiones. Respondiendo a las preguntas, el Subsecretario General expuso los
antecedentes del Subcomité de Nutricidn.

i) Administracidn y servicios comunes

130. Una delegacidén, aun reconociendo la diferencia de los mandatos del Comité y
de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, sefialé que
las llamadas telefdnicas de larga distancia previstas en el presupuesto por
programas ascendian en total a mds de 100.000 ddlares para el bieno y propuso gue
Se buscaran solucicnes menos costosas para ejecutar los programas de trabajo.

3. Conclusiones y recomendaciones

a) Generalidades

131. E1 Comité recomendé que se hiciesen esfuerzos para evitar la repeticién de
tareas entre las secciones y las subsecciones y que se prestase mas atencidn a
los criterios que se determinaban a escala intergubernamental para utilizar a los
consultores. El Comité recomendd que los distintos estudios se realizasen de
conformidad con la seccién 8 del anexo a la resolucidn 32/197 de la Asamblea
General.

b) Direccidén y gestidén ejecutivas

132. E1l Comité recomendd que la dltima oracién del parrafo 6.15 dijese lo
siguiente:

"Tal asistencia es particularmente necesaria en los trabajos sobre el nuevo
orden econdémico internacional, la Estrategia Internacional del Desarrollo
rara el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las
negociaciones globales y la Declaracidén sobre el Progreso y el Desarrollo en
lo Social."

-100-



c) Cuestiones y politicas mundiales de desarrollo

133. El Comité recomendd:

a) Que la descripcidén de actividades incluida en el elemento de
g-ograma 1.2 ii) se trasladase al elemento de programa 6.4;

b) Que se modificase el titulo del subprograma 4 para que correspondiese al
del plan de mediano plazo aprobado, O sea, "pa{ses en desarrollo: problemas y
perspectivas", y que los titulos de los elementos de programa 4.1 y 4.2y las
menciones correspondientes del producto se modificasen mediante la sustitucidén del

término "paises rezagados" por el término "paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados de ellos". El mismo cambio debia hacerse en el

parrafo 6.23;

c) Que en el titulo del elemento de programa 5.1 se suprimiese la palabra
"internas";

d) Que la mencién del producto en el elemento de programa 6.1 incluyese el
informe sobre la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados que se pedia
en la resolucidn 37/203 de la Asamblea General;

e) Que se asigne la méxima prioridad al elemento de programa 7.2
(Desarrollo del transporte);

£) Que los consultores gue figuraban en los elementos de programa 2.2 Y
2.3 en el parrafo 6.28 se incluyesen juntos en el elemento de programa 2.1, v los
consultores que figuraban en el elemento de programa 3.2 se incluyesen en el
elemento de programa 3.1;

g) Que se lograse mayor claridad en la utilizacidén de la terminologia para
asegurar una clara explicacién de la labor que se emprendia. En particular, en el
parrafo 6.28:

i) La descripcién en el elemento de programa 1.1 debia decir:

"psistencia en la preparacidén de estudios' o métodcs para la
incorporacién de los efectos de los cambios en las variables sociales
sobre las variables econdémicas en los estudios prospectivos.”;

ii) En la descripcidén correspondiente al elemento de programa 1.2, Ja parte
de la oracién que dice "distintas vias convenientes de desarrollo" debe

sustituirse por las palabras "variaciones de politicas realistas";

iii) Las palabras "y promover la equidad" deben suprimirse en la descripecidn
que figura en el elemento de programa 2.1.

a) Andlisis de la poblacidén mundial

134. El1 Comité recomendd:

a) Que se suprimiesen los elementos de programa 2.2 (Estimaciones y

proyecciones mundiales de los hogares por paises) y 4.3 (Estudio, evaluacién y
elaboracidén de modelos de poblacién y desarrollo);
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b) Que la descripcién del elemento de programa 3.3 dijese lo sigquiente:
"La actividad consiste en pPreparativos para el sexto estudio sobre politica
demogrifica y suministro de productos intermedios sobre el quinto estudio como
parte de la documentacién para la Conferencia Internacional de Poblacién, 1984",

e) Cuestiones de desarrollo social en el plano mundial

135. E1 Comité recomendd:

a) Que en la avlicacién del brograma se hiciese mdximo uso de la labor
conexa de los organismos especializados, evitande al mismo tiempo las repeticiones;

b) Que en la segunda oracidn del parrafo 6.47 se suprimiese la
palabra "esos";

c) Que el titulo del subprograma 5 dijese: "Participacidén de la mujer en
la promocidén de 1a paz y la cooperacidn internacionales” a fin de que corresponda a
la reformulacidn del plan de mediano plazo;

d) Que la descripcidn del Primer producto en el elemento de programa 5.1
fuese "Informe a la Comisidn de la Condicidén Juridica Y Social de la Mujer sobre
las condiciones de 1las mujeres y los nifios en situaciones de emergencia y
conflictos armados, en la lucha por 1la paz, la libre determinacidn y la
independencia (dltimo trimestre de 1985} %;

e) Que se suprimiese la segunda publicacidn para la venta del elemento de
programa 5.2 ii), titulada "las relaciones mutuas ...";

£) Que el titulo del elemento de programa 7.2 fuese "Investigacidn y
andlisis de politicas sobre el envejecimiento" Y el sequndo producto se titule "Bl
envejecimiento: tendencias Yy repercusiones para las politicas";

q) Que el producto del elemento de programa 11.2 fuese un informe al
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Deli:g y Tratamiento
del Delincuente.

£) Estadisticas mundiales

136. El Ccomitéd recomendd que el elemento de programa 7.2 se suprimiesse del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 y 1la labor
correspondiente se aplazase hasta el bienio siquiente.

g} Estudio de la situacién energética en su contexto internacional

137. El Comité recomendd:

a) Que el producto de 1la publicacién para la venta del elemento de
programa l.4 se titulase "Financiacidén del aprovechamiento de los recursos
petroleros";

b) Que se asignase médxima prioridad al elemento de programa 2.2

(Informacidén sobre programas multilaterales, bilaterales y de otra indole en 1la
esfera de las fuentes de energia nuevas Y renovables);
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c) Que el titulo del grupo de expertos mencionado en el parrafo 6.75 fuese:

"Grupo de expertos scbre la financiacién de la prospeccidn y el
aprovechamiento de la energia en los paises en desarrollo, incluidos los
acuerdos sobre prospeccién y aprovechamiento";

4) Que los estudios de la Secretaria se guiasen por la secciér 8 del anexo
a la resolucidén 32/197 de la Asamblea General y se orientasen hacia la accién.

138. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd® que la Asamblea General

aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccidén 6 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccién 7. Departamento de Cooperacidén Técnica para el pesarrollo

1. Introduccidn

139. El Comité examind la seccién 7 del proyecto de presupuesto por programas en
sus sesiones 48a. y 49a., celebradas el 31 de agosto 5/.

140. En su declaracién introductoria, la Subsecretaria General de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo hizo una exposicién detallada de la situacidn del
Departamento, que ya habia existido como entidad separada durante cinco afios. La
Subsecretaria General sefialé que los logros del Departamento durante ese periodo
comprendian un ritmo de ejecucidén considerablemente acelerado, el fortalecimiento
cualitativo del programa y un gran aumento de la demanda de los paises en
desarrollo por los servicios incluidos en el mandato del Departamento.
Lamentablemente, el aniversario del Departamento coincidia con las gue eran, tal
vez, las limitaciones financieras mis serias que habia experimentado la cooperacién
técnica realizada por conducto de las Naciones Unidas en sus 30 afios de historia,
limitaciones que habian afectado especialmente y en forma muy grave al Departamento
por diversas razones fuera de su control. Las medidas correctivas adoptadas al
respecto consistian en la congelacién de la contratacién de personal para el
Departamento, el mejoramientc de los procedimientos de gestién y la racionalizacién
de las funciones y la organizacién del Departamento. Esas medidas se habian
traducido en la reduccidén de un total de 155 puestos del cuadro organico y del
cuadro de servicios generales en el bienio 1984-1935, en comparacién con el

bienio 1982-1983. Pese a esas considerables reducciones en los recursos
extrapresupuestarios, en las, estimaciones que el comité tenia ante si con relacién
al presupuesto ordinario no se incluia crecimiento real alguno. sino, por el

2 e & da

contrario, una leve reduccidén. Las reducciones de personal se habian limitado a un
minimo en los sectores técnicc y sustantivo y se habian aplicado principalmente a
las dependencias administrativas, con lo cual la estructura administrativa se habia
aliviado en alto grado. En la racionalizacién de la organizacién del Departamento
también se habian tenido en cuenta alqunas de las recientes recomendaciones de la
Dependencia Comin de Inspeccidn, en particular la de que se diera mayor peso a los
aspectos sustantivos, sin dejar de mantener la concentracién en los distintos
paises. Conforme a ello, se habia suprimido la Divisién de Programacién y
Ejecucién, cuyas funciones habian sido absorbidas por otras divisiones. Las
propuestas presupuestarias presentadas en el documento que el Comité tenia ante si
se ajustaban al plan de mediano plazo para el'periodo 1984-1989. Dentro de las
nueve esferas diferenciadas en que intervenia el Departamento, éste realizaba tres
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conjuntos principales de actividades, en especial servicios de asesoramiento a los
gobiernos, apoyo a los proyectos de cooperacién técnica e investigacién y
andlisis. Adenmds, Y en relacidén con todas las esferas sustantivas, se
desarrollaban actividades generales de apoyo, que comprendian no sélo la direccidn
y gestidn ejecutivas Y la administracién Y servicios comunes, sino también un
mecanismo bastante importante de servicios de apoyo a las actividades de
cooperacién técnica. La Subsecretaria General concluyé su declaracién dando
sequridades al Comité de que la racionalizacidn de la organizacidn del Departamento
lo habia hecho m4s viable frente a la diffcil situacidn financiera. E1
Departamento necesitaba ahora un periodo de consolidacidén para continuar los
progresos realizados desde sus comienzos,

2. D=bate

141. En el debate general que se celebrd a continuacidén, algunas delegaciones
lamentaron las reducciones extremas de los recursos financieros del Departamento y

ejecutar los proyectos de cooperacidn técnica que tan necesarios eran. Algunas
delegaciones preguntaron si el Departamento habia tenido anteriormente un exceso de
personal o si ahora tendria demasiado poco personal y, por lo tanto, no estaria en
condiciones de llevar a cabo Su programa de trabajo a los niveles de actividad
anteriores. Otras delegaciones observaron que, en términos absolutos, los recursos
de la seccidén habian aumentado, declararon Que estaban satisfechas con las
exposiciones presupuestarias, insistieron en que 1la cooperacidén técnica debia
sequir sufragdndose con cargo a recursos extrapresupuestarios, Y seflalaron que
parte de los recursos para 1~ cooperacidn téenica que tradicionalmente se habian
encauzado, por ejemplo, h~.ia el PNUD se habian desviado ahora hacia otros sectores.

143. La Subsecretaria General dio sequridades al Comité de que, habiendo efectuado
las reducciones principalmente en los secteres de 1la administracién y la gestidn
generales, el Departamento estaba sequro de que podria mantener un elevado nivel en
la tasa vy calidad de 1la ejecucidn de los programas. La posible situacidn de exceso
o falta de personal se debia en parte a la dificultad de pronosticar el volumen de
provectos v los ingresos correspondientes, y era consecuencia del retardo
inevitable de las medidas administrativas adoptadas en respuesta a tales
fluctuaciones. La posible repeticién de las actividades de cooperacidén técnica se
debia a la diversidad de mandatos legislativos, a consecuencia de los cuales se
habia producido una proliferacién de organismos de ejecucidén. Como resultado de
ello, se habian asignado a otros organismos proyectos que tradicionalmente hubieran
correspondido al Departamento, con lo cual Su situacidén financiera se habia visto
aln mis afectada.

144. E1 Comité pasé luego a examinar las propuestas correspondientes a los

distintos programas. E1 debate versd especialmente sobre los programas que se
indican a continuacidn.
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a) Politicas y programacidn

145. En primer término, tuvo lugar un debate sobre la reasignacién de prioridades
entre los elementos de programa de este programa. Con relacidén al elemento de
programa 6.1 (Evaluacién sistemdtica de los programas y proyectos de cooperacidn
técnica), el Comité exhortd al Departamento a que realizase sus actividades de
evaluacién de la manera mis sistemitica y eficaz posible. El Comité convino en
asignar prioridad mdxima al elemento de programa 2.5 (Apoyo sustantivo y
operacional a los proyectos de cooperacidn técnica en la esfera del desarrollo
rural integrado). A juicio de algunas delegaciones, se debia modificar la
prioridad asignada al elemento de programa 1.2 (Elabor301on de politicas y
coordinacién de nuevas modalidades de cooperacidn técnica), adjudicéndole una
prioridad mis elevada que la actual, que era la minima. Después de que la
Subsecretaria General informbé de que el Departamento consideraba gque dicha
actividad era muy importante y gque la prioridad minima se habia asignado por
error, el Comité decidid atribuir a ese elemento de programa la prioridad méxima.

146. Se expresaron algunas dudas sobre la necesidad de incluir el elemento de
programa 4.1 (Prepara01on de procedimientos y manuales para mejorar los métodos de
trabajec y simplificar la estructura del Departamento), que parecia referirse a una
actividad implicita en todas las operaciones, asi como sobre la posible repeticién
entre el elemento de programa 4.2 (Publicaciones y material informativo de
orientacidén sobre las actividades del Departamento) y las actividades del
Departamento de Informacién Piblica. La Subsecretaria General explicd que las
actividades comprendidas en el elemento de programa 4.1 tenian mayor alcance gue en
otros departamentos, va que los procedimientos y manuales debian prepararse no sélo
para la Sede, sino también para el terreno. En lo que respecta al elemento de
programa 4.2, la Subsecretaria General afirmd que era muy importante que el
Departamento aumentara su "visibilidad" y que las limitadas actividades previstas
no constituirian una repeticién de la labor del Departamento de Informacidén Pdblica.

b) Cuestiones y politicas de desarrollo

147. En respuesta a una pregunta, la Secretaria explicd el significado de las
referencias a la seccidén 24 (Programa ordinario de cooperacién técnica) que
figuraban en ese y en otros programas del Departamento; todas las propuestas del
Departamento para =1 presupuesto por programas se habian incluido en la seccién 7,
independientemente de las fuentes de los fondos, pero, para facilitar las
referencias y permitir una mejor comprensién, se mencionaba la seccidén 24, con
cargo a cuyos subprogramas se financiaban los servicios de asesoramiento del
Departamento. Tras un debate, el Comité convino en asignar prioridad méxima al
elemento de programa l.l (Apoyo sustantivo y operacional a los proyectos de
cooperacién técnica) vy recomendd gue, en el caso del subprograma 5 (Formulacién y
direccidén de programas), se suprimiera la referencia a recursos del presupuesto
ordinario, que era innecesaria.

c) Recursos naturales
148. E1 Comité convino en asignar prioridad méxima al elemento de programa 4.1

(Apoyo sustantivo y operacional a los proyectos de coocperacién técnica en las
esferas de los recursos minerales, los recursos hldrlcos y la cartogratia).
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149. Una delegacidén puso en tela de juicio que hubiera un mandato legislativo que
autorizara la inclusién del elemento de programa 1.4 (Explotacidn de 1los recursos
minerales dentro de las zonas econémicas exclusivas). La Secretaria respondié que
la inclusién de este elemento se basaba en el parrafo 25,23 de las reformulaciones
del plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 (futuro A/37/6/Add.1).

La delegacidén reiterd la objecidn, presentada con ocasidn de esas reformulaciones
del plan de mediano plazo, a la inclusidn en el plan de nuevos programas gue
dieran lugar a propuestas adicionales en el presupuesto. Opuso también reservas
respecto de la celebracidn dge conferencias cartogrificas regionales sucesivas, tal
como se describian en el elemento de programa 3.2 (Cooperacidén internacional en
cartografia), y explicéd que preferiria que se celebraran conferencias mundiales.

da) Energia

150. El Comité convino en asignar prioridad mdxima al elemento de programa 4.1
(Apoyo sustantivo y operacional a proyectos de cooperacién técnica en 1la esfera de
la energia). Una delegacién sefiald Que, por la razén aducida anteriormcnte en

e) Poblacidn

151. E1 Comité convino en asignar prioridad midxima al elemento de programa 1.1
(Apoyo sustantivo y operacional a proyectos de cooperacidén técnica en las esferas
de la capacitacidén en materia de poblacién, 1la investigacién nacional sobre 1la
dindmica de la poblacién Y los programas y oficinas nacionales de politicas
demogréficas).

f) Administracidn y finanzas piblicas

152. Algunos miembros del Comité hallaron insatisfactorias las propuestas de
programas gue figuraban en el programa de adwinistracidn y finanzas pidblicas, sobre
todo teniendo en cuenta los recursos considerables de que disponia este programa.
Esos miembros formularon objeciones al gran porcentaje de las actividades
propuestas gque habian de wontar con la asistencia de consultores, cuyos servicios
se solicitaban incluso para actividades de prioridad minima.

153. El representante dei Departamento respondid que en el dltimo bienio 1la tasa
de ejecucidén del programa habia sido excelente (A/37/154). Con respecto a la
aportaban contribuciones especializadas para los andlisis que llevaban a cabo los
funcionarios permanentes, y que habian quedado demostradas no sélo la eficiencia
de ese procedimiento, sino también su eficacia desde el punto de vista del costo,
El representante del Departamento informdé al Comité de que al elemento de
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3. Conclusiones y recomendaciones

154. El Comité tomd nota de los esfuerzos de gran alcance realizados por el
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo para racionalizar sus
funciones y operaciones frente a las considerables reducciones financieras.

El Comité tomd nota también de las medidas adoptadas pcr el Departamento, teniendo
en cuenta el propdsito de la resolucién 32/197 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1977, sobre reestructuracién, de evitar la repeticidn de los
diferentes programas. El Comité tomd nota de los esfuerzos del Departamento para
promover sus actividades de cooperacidén técnica y mejorar la complementacién y la
coordinacién de sus programas con los de otras entidades del sistema.

155. El Comité recomendd que se asignara prioridad mixima a las actividades del
Departamento por las gue se proporciocnaba apoyo sustantivo y operacional a los
proyectos de cooperacidn técnica.en la esfera del desarrollo rural integrado
(Politicas y programacién, elemento de programa 2.5), la planificacidén y las
politicas integradas de desarrollo (Cuestiones y politicas de desarrollo, elew=nto
de programa l.l), los recursos minerales, los recursos hidricos y la cartogré:-a
(Recursos naturales, elemento de programa 4.1), la energia (Energia, element: e
progcama 4.1) y la poblacién (Poblacién, elemento de programa l.l).

156. En relacidén con el estableciniento de prioridades, el Comité recomendé
asimismo que se asignara prioridad méxima al elemento de programa 1.2 (Elaboracién
de politicas y coordinacién de nuevas modalidades de cooperacidn técnica) del
programa de politicas y programacidén, y que se suprimiese la asignacidn de
prioridad minima al elemento de programa 1.1 (Estudic de los cambios y tendencias
en la administracidén y las finanzas piiblicas para el desarrollo) del programa de
administracién y finanzas piblicas.

i57. Con respecto al programa de cues:iones y politicas de desarrollo, el Comité
recomendd que se suprimiera la referencia a los recursos del presupuesto ordinario
en el subprograma 5 (Formulacién y direccidn de programas).

158. Con respecto al programa de administracién y finanzas pliblicas, el Comité
recomendd la supresidén de la referencia al subprograma 3 (Gestidén de los programas
sectoriales de desarrollo), va que no se proponia ninguna labor para el

bienio 1984-1985.

159. El1 Comité exhorta al Depar tamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo
a que realice sus actividades de evaluacidn tan sistemdtica y eficazmente como sea
posible,

160. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobase los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 7 del proyecto de presupuesto por programas para el bicznio 1984-1985.
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Seccién 8. Oficina de Servicios de la Secretaria para Cuestiones
Econdmicas y Sociales

1. Introduccién

161. El Comité examind la seccidn 8 del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1984-1985 en su 66a. sesién, celebrada el 9 de septiembre,

2. Debate

162. En respuesta a una pregunta acerca de la actividad descrita en el elemento de
programa 3.1 (Control editorial), el representante de la Oficina de Servicios de la
Secretaria para Cuestiones Econémicas y Sociales explicé que, seqgiln se sefialaba en
el parrafo 8.3 del documento, el elemento se referia a las actividades a cargo de
la Seccién de Control Editorial de la Oficina de Servicios de la Secretaria para
Cuestiones Econdmicas y Sociales, que consistian en el control editorial de toda 1la
documentacidén para el Consejo Econdémico y Social y sus drganos subsidiarios, 1la
Segunda Comisidén de la Asamblea General, los Arganos subsidiarios de la Asamblea vy
otros dérganos y conferencias especiales sobre asuntos econdmicos Yy sociales.

3. Conclugidén y recomendacidn

163. El Comité recomendd que la Asamblea General aprobara las descripciones
de programas de la seccidén 8 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1984-1985,

Seccién 9, Empresas transnacionales

1. Introduccidn

164. El Comité examind la seccién 9 del proyecto de presupuesto por proqramas en
sus sesiones 50a. y 5la., celebradas el 31 de agosto y el 1° de septiembre de 1983.

165. En su declaracién introductoria, el Subsecretario General de Planificacién y
de Coordinacién de Programas sefiald que, en el presupuesto por programas que se
presentaba, se habia hecho una reestructuracidn respecto del presupuesto de
1982-1983, de conformidad con el plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989,
Sin embargo, en el proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985, las
actividades de las dependencias conjuntas con las comisiones regionales figuraban
por separado como un cuarto subprograma, ya que tenian consignaciones
presupuestarias separadas. Esas actividades regionales estaban contenidas en el
plan dentro de los subprogramas 1 a 3. La separacidén en el presupuesto facilitaria
la presentacién de informes sobre la ejecucién de los programas y, como Se
indicaban las actividades pertinentes que se realizaban en las comisiones
regionales en relacién con cada dependencia conjunta, se podria comparar el texto
del programa y la presentacidn del presupuesto.
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2. Debate

166. Al examinar el elemento de programa 1.l (Cédigo de conducta), el consenso en
general fue que debia darse prioridad mdxima a ese elemento de programa. Sin
embargo, una delegacién sefialdé que debian modificarse las actividades previstas
para consultores en esta esfera (pdrrafo 9.8, elemento de programa l.l1) a fin de
reflejar mias exactamente la descripcién del elemento de programa 1.1 en el
subprograma 1.

167. En lo que respecta al elemento de programa 1.3 (Normas internacionales de
contabilidad y presentacién de informes), una delegacidn seflald que la Comisidén de
Empresas Transnacionales habia recomendado que se preparara una publicacién para la
venta con el informe del Grupo Especial Intergubernamental de Trabajo de Expertos
en normas internacionales de contabilidad y presentacién de informes.

168. Al examinar el elemento de programa 2.2 (Efectos de las empresas
transnacionales en paises receptores seleccionados), una delegacién cuestiond las
palabras "sobre las distintas politicas gubernamentales" y otra estimd que se debia
usar en su lugar la palabra "apropiadas". Ademds, una delegacidn observd que este
elemento de programa parecia superponerse al elemento de programa 2.12 (Actividades
y efectos de las empresas transnacionales en determinados sectores), mientras que
otra seflald que ese elemento de programa parecia superponerse a la labor de la
UNCTAD. Respecto del clemento de programa 2.4 (Las empresas transnacionales vy la
industrializacién), varias delegaciones estimaron que ese elemento de programa se
superponia a la labor de la ONUDI y preguntaron si habia alguna coordinacidén con la
ONUDI. Los representantes del Centro sobre las Empresas Transnacionales explicaron
los distintos enfogues del mandato del Centro en relacidn con los de la UNCTAD vy la
ONUDI, y destacaron que la Comisidén de Empresas Transnacionales habia dado
instrucciones firmes y habia tomado medidas contra la repeticidén de los trabajos de
otros organismos y departamentos de las Naciones Unidas.

169. En relacidén « n el elemento de programa 2.5 (Las transferencias financieras
internacionales y efectos de los bancos transnacionales), una delegacidén opind que
habia alguna superposicién con el elemento de programa 2.10 (Andlisis de informacidn
sobre distintas empresas transnacionales). El representante del Centro sobre las
Empresas Transnacionales observd que el elemento de programa 2.5 trataba de los
bancos transnacionales y sus efectos en los paises en desarrollo en general y gque

el elemento de programa 2.10 se referia concretamente a la reunidn de descripciones
de empresas, basadas en la informacién reunida sobre distintas empresas
transnacionales, que se ponian a disposicién de los gobiernos.

170. Respecto del elemento de programa 2.7 (Las empresas transnacionales en el
Africa meridional), se sefiald que debia modificarse la redaccidn para decir
Suddfrica y Namibia.

171. En relacidr con el elemento de programa 2.9 (Anélisis de contratos y acuerdos
entre empresas transnacionales y entidades del pais receptor), una delegacién
manifesté que parecia haber una superposicién entre las actividades correspondientes
a ese elemento de programa y las gue realizaba el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales Internacionales, en relacidén con su programa 6 "Estudio de la situacidn
energética en su contexto internacional®, elemento de programa 1.5 (Alcance

de la participacién efectiva de los paises en desarrollo en la produccién,
procesamiento, comercializacibén y distribucién de los recursos energéticos)

(véase el futuro A/38/6, seccién 6). Ademds, se seflald que habia créditos para
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consultores en ambos programas. El representante del Centro sefiald que el mandato
especial que éste tenia respecto del fortalecimiento de la posicidén de negociacidn
de los paises en desarrollo requeria estudios detallados sobre las complejas
cuestiones que intervienen en la negociacidén de acuerdos sobre petréleo y que en
esto se distinguian los informes del Centro en esa esfera de los informes de otros
departamentos de las Naciones Unidas.

172. En relacién con el elemento de programa 2.10 (Andlisis de informacién sobre
distintas empresas transnacionales), una delegacidn sugirid que se eliminara ese
elemento de programa, ya que las descripciones de empresas no eran utilizadas por
los gobiernos. Otras delegaciones pusieron de relieve que este elemento de
programa no s8lo era Gtil, sino que estaba respaldado por un mandato inequivoco de
la Comisién de Empresas Transnacionales. E1 representante del Centro contestd que,
si bien se estaba examinando la eficacia en funcién de los costos de la publicacidén
en forma de manual de las descripciones detalladas de empresas, habia un mandato
claro para continuar analizando la informacién sobre distintas empresas,

173. Respecto del elemento de programa 2.11 (Andlisis de las pricticas financieras
Yy tecndlogicas de las empresas transnacionales), una delegacién estimd que la labor
emprendida en ese elemento de programa se superponia a la de la UNCTAD.

174. Al examinar la cuestidn de los productos tdxicos o peligrosos, en relacién
con el elemento de programa 2.13 (Andlisis de las actividades de las empresas
transnacionales en la fabricacién de productos téxicos o peligrosos), una
delegacién considerd que el mandato del Centro en esa esfera era limitado y que no
se justificaba la realizacidén de un estudio detallado como se proponia. Por lo
tanto, en vista de las limitaciones legislativas, el Centro sélo deberia proponer
una lista de productos téxicos. En vista de lo que se acababa de decir, esa
delegacidén sugirié que se eliminara el elemento de programa 2.13. O%ra delegacidn
no apoyd esa posicién. En respuestiz, el representante del Centro seflalé que, en
virtud de la resolucidén 37/137 de la Asamblea General, el Centro debia ayudar al
Secretario General en la preparacién de una publicacién sobre productos cuyo
consumo o venta hubieran sido prohibidos, retirados, sometidos a restricciones
rigurosas o, en el caso de los productos farmacéuticos, no hubieran sido aprobados
por los gobiernos. Por consiguiente, el Centro estaba preparando un informe que
sirviera de insumo para esa publicacién. Ademds, el Centro tenia un mandato
previo, en virtud de las resoluciones 35/186 y 36/166 de la Asamblea General, por
el que debia ayudar a mejorar el intercambio de informacién entre los gobiernos
sobre productos quimicos nocivos y productos farmacéuticos peligrosos que habian
sido proscritos. La labor en esa esfera no habia quedado eliminada por 1la
resolucién 37/137 de la Asamblea General.

175. En lo que se referia al elemento de programa 2.l15 (Examen periddico), una
delegacién estimé que el CTC Reporter tenia una utilidad marginal y debia dejar de
publicarse. Otra delegacién no estuvo de acuerdo con esa propuesta. El represen-
tante del Centro sobre las Empresas Transnacionales sefiald qgue el CTC Reporter era
una de las publicaciones mds populares del Centro.

176. En relacidén con el elemento de programa 3.6 (Informacidén sobre contratos y
acuerdos, sobre distintas empresas transnacionales y otros aspectos de las empresas
transnacionales), una delegacidén estimdé que habia una superposicién con la ONUDI.
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177. En relacidén con las necesidades de consultores en general, muchas
delegaciones estimaron que eran excesivas. A ese respecto, una delegacidén sefiald
que el 12% del presupuesto del Centro se gastaba en consultores. Sin embargo, una
delegacidén opiné que la solicitud de consultores era adecuada. El representante
del Centro observé que a éste se le habia encomendado que realizara tareas que
requerian conocimientos altamente especializados, los cuales podian obtenerse del
modo mds eficiente mediante servicios de consultores a corto plazo.

178. Al examinar el subprograma 4 (Actividades regionales) varias delegaciones
formularon preguntas sobre el papel de las dependencias conjuntas. Una delegacidn
observé que, como habia tareas que realizaban las dependencias regionales que
estaban a cargo del Centro, debia modificarse la estructura del subprograma 4 a fin
de hacer una distincidén mds clara entre las tareas realizadas por las dependencias
regionales y las que realizaba el Centro.

3. Conclusiones y recomendaciones

179. E1 Comité recomendd que el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas

Transnacionales aplicase los elementos de programa que figuraban en la seccién 9,

en completa coordinacién con la ONUDI, la UNCTAD, el DAESI y otras organizaciones

de las Naciones Unidas, y que hiciese todo lo posible para evitar la repeticidn de
las actividades que llevaban a cabo esas organizaciones,

180. El1 Comité recomendd que se hicieran las revisiones siquientes en la seccidn 9:

a) En el subprograma 1 b), después de "plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989", afiddase "(a/37/6), parrs. 23.7 a 23.14":

b) Reemplicese el titulo del elemento de programa 1.2 "Pricticas corruptas"®
por "Pagos ilicitos", y suprimase la designacidén de prioridad minima. Ademds, debe
suprimirse el producto y reemplazarse por:

"No hay producto final; asistencia a organismos intergubernamentales en
la formulacién y aprobacién de un acuerdo internacional sobre pagos ilicitos";

c) En el elemento de programa 1.3, afiddase "iii) Publicacién para la
venta: Informe del Grupo Especial Interqubernamental de Trabajo de Expertos en
normas internacionales de contabilidad y presentacidén de informes (1984)";

4d) Reempldcese el titulo del subprograma 2 por "Minimizacidn de los efectos
negativos de las empresas transnacionales y fortalecimiento de su contribucidn al
desarrollo" 6/;

e) En el elemento de programa 2.1, el producto ii) debe decir:

"Publicacidén técnica: tendencias en las inversiones extranjeras
directas, incluidas las entradas y salidas de capital, y otras formas de
participacidén de las empresas transnacionales en los paises receptores,
especialmente en los paises en desarrcllo, incluso su contribucidén por medio
de la provisién de tecnologia y servicios, incluyendo la gestién y la
comercializacidén";
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£) En el elemento de programa 2.2, la descripcidén del producto debe ser:

"Publicaciones técnicas para uso de los gobiernos sobre las politicas
respecto del papel y los efectos econdmicos, politicos, sociales y culturales
de las empresas transnacionales en paises en desarrollo, incluso asuntos
relacionados con la industrializacidn, y la produccién y elaboracidén de
materias primas por medio de vinculaciones con la economia nacional";

q) En el elemento de programa 2.3, la descripcién del producto debe ser:

"Informe a la Comisidén y publicaciones técnicas para uso de los
gobiernos sobre determinados aspectos del papel desempefiado por las empresas
transnacionales en el comercio internacional, incluidas las transacciones
entre empresas y la fijacién de precios de transferencias, y sobre la balanza
de pagos de los receptores, incluido un andlisis del papel de las empresas
transnacionales en las actividades de exportacidén de los paises en
desarrollo”;

h) En el elemento de programa 2.5, debe cambiarse la fecha que figura en el
producto por "1984";

i) El titulo del elemento de programa 2.7 debe ser:

"Las empresas transnacionales en Sudafrica y Namibia". En el producto,
después de las palabras "empresas transnacionales”, sustitiyase "en el Africa
meridional” por "en Suddfrica y Namibia";

3) En el producto i) del elemento de programa 2.7, reemplédcese la palabra
"Informe® por "Informes;"

k) En el elemento de programa 2.10, después de "No hay producto final ...
de empresas sobre", sustitdyase la palabra "determinadas" por "distintas";

1) En el titulo del elemento de programa 2.13, después de "Anilisis de",
afiddase "informacidn sobre" Y. en el producto, sustitfiyanse las palabras
"Publicacién para la venta" por "Informe";

m) En el pérrafo 9.8, suprimanse las palabras "y aplicacién® en 1la
descripcidén de la tarea correspondiente al elemento de programa 1.1;

n) El texto del pdrrafo 9.12 de la seccidn B.2 (Dependencias conjuntas con
las comisiones regionales) debe ser:

"9.12 Las dependencias conjuntas desempefian esencialmente funciones de
enlace y apoyo para el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales. Por consiguiente, aunque las actividades regionales se
designan como un subprograma, los detalles de los elementos de programa que
se indican a continuacién son los mismos que se han descrito en el programa
precedente para el Centro.",

181. E1l Comité también recomendé que se hicieran las revisiones siguientes en el
subprograma 4 (Actividades regionales):

a) La referencia al plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989
(A/37/6) debe ser: pérrafos 23.14, 23.19, 23.25 y 23.26;
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b) El texto de "c) Elemehtos de programa® debe reemplazarse por el texto de
los parrafos 182 y 183 infra.

182. Los siguientes elementos de programa entrafiarin el desempefio en el plano
regional de funciones de apoyo al trabajo encomendado al Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales:

a) 4.1 Investigacidn sobre la cooperacién regional en lo que se refiere al
cédigo de conducta y a otros acuerdos y arreglos internacionales relativos a las
empresas transnacionales en Africa.

No hay preoducto final; informes intermedios sobre la cooperacién regional en
asuntos relacionados con las empresas transnacionales y sobre la aplicacién del
c6édigo de conducta en los planos nacional Yy regional;

b) 4.2 Investigacidn sobre el funcionamiento de las empresas
transnacionales en Africa.

No hay producto final; informes intermedios sobre el papel de las empresas
transnacionales en el proceso de desarrollo de Africa, sobre aspectos de los
efectos econdmicos, sociales, politicos, culturales N Jurldlcos de las empresas
transnacionales en diversos sectores de determinados paises africanos, incluidas
las vinculaciones con la economia nacional, y sobre las actividades de las empresas
transnacionales que funcionan en determinados paises de la reqgidn;

c) 4.3 1Investigacidn sobre el funcionamiento de las empresas
transnacionales en la regidn de la Comisidn Econdmica para Europa (CEPE).

No hay producto final; informes intermedios sobre diversas relaciones desiquales
entre las empresas transnacionales y empresas plblicas de determinados paises de 1la
CEPE, sobre nuevos tipos de acuerdos entre empresas transnacionales con sede en
Europa y paises miembros de la CEPE con sistemas sociales y econdmicos distintos y
diferentes niveles de desarrollo, y sobre aspectos de los efectos econdémicos,
sociales, politicos, culturales y ]urldlcos de las empresas transnacionales en
diversos sectores de determinados paises europeos, incluidas las vinculaciones con
la economia nacionalj;

d) 4.4 Informes sobre la cooperacidn regional en lo que se refiere al
cédigo de conducta y a otros acuerdos y arreglos internacionales relativos a las
empresas transnacionales en América Latina.

No hay producto final; informes intermedios sobre cooperacién regional en asuntos
relacionados con las empresas transnacionales y sobre el cddigo de conducta en los
planos nacional y regional;

e) 4.5 Investigacidn sobre el funcionamiento de las empresas
transnacionales en América Latina.

No hay producto final; informes intermedios sobre el papel de las empresas
transnacionales en el proceso de desarrollo de América Latina, sobre aspectos de
los efectos econdmicos, sociales, politicos, culturales y juridicos de las empresas
transnacionales en diversos sectores de determinados paises latinoamericanos,
incluidas las vinculaciones con la economia nacional, Y sobre las actividades de
las empresas transnacionales que funcionan en determinados paises de la regidn;
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£) 4.6 Informes sobre la cooperacién regional en lo que se refiere al
cédigo de conducta y a otros acuerdos y arreglos internacionales relativos a las
empresas transnacionales en Asia occidental.

No hay producto final; informes intermedios sobre la cooperacidén regional con
respecto a asuntos relacionados con las empresas transnacionales, y sobre el cdédigo
de conducta en los planos nacional y regional;

g) 4.7 Investigacidén sobre el funcionamiento de las empresas
transnacionales en Asia occidental.

No hay producto final; informes intermedios sobre el rapel de las empresas
transnacionales en el proceso de desarrollo de Asia occidental, sobre aspectos de
los efectos econdémicos, sociales, politicos, culturales y juridicos de las empresas
transnacionales en los diversos sectores, incluidas las vinculaciones con la
ecoromia nacional, y sobre la transmisidn de tecnologia, en determinados paises de
Agia occidental;

h) 4.8 Informes sobre la cooperacidn regional en lo que se refiere al
cédigo de conducta y a otros acuerdos y arreglos internacionales relativos a las
empresas transnacionales en la regién de Asia y el Pacifico.

No hay producto final; informes intermedios sobre la cooperacidén regional en
asuntos relacionados con las empresas transnacionales, e informes sobre el cédigo
de conducta en los planos nacional y regional;

i) 4.9 Investigacién sobre el funcionamiento de las empresas
transnacionales en Asia y el Pacifico.

No hay producto final; informes intermedios sobre el papel de las empresas
transnacionales en el proceso de desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico vy
sobre aspectos de los efectos econdémicos, sociales, politicos, culturales Yy
juridicos de las empresas transnacionales en diversos sectores, incluidas las
vinculaciones con la economia nacional, en paises seleccionados de la regién de la

CESPAP,

183. Los siquientes elementos de programa entrafiardn una respuesta de las regiones
a las solicitudes formuladas en los planos nacional y regional:

a) 4.10 Servicios de asesoramiento y de formacidn para la regidén de Africa
en asuntos relacionados con las empresas transnacionales.

Producto: Asistencia al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales en la facilitacidn de asistencia técnica a paises de la regién
mediante proyectos de asesoramiento y cursos précticos de formacidén para ayudar a
funcionarios gubernamentales de categoria media y superior en sus tratos con las
empresas transnacionales;
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b) 4.11 Servicios de asesoramiento y de formacidén para la regién de la
CEPE en asuntos relacionados con las empresas transhacionales.

Producto: Asistencia al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales en la facilitacidén de asistencia técnica a paises de la regién
mediante proyectos de asesoramiento y cursos practicos de formacién para ayundar a
funcionarios gubernamentales de categoria media y superior en sus tratos con las
empresas transnacionales;

c) 4.12 Servicios de asesoramiento y de formacidn para la regién de
América Latina en asuntos relacionados con las empresas transnacionales.

Producto: Asistencia al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales en la facilitacidén de asistencia técnica a paises de la regidn
mediante proyectos de asesoramiento y cursos pricticos de formacién para ayudar a
funcionarios gubernamentales de categoria media y superior en sus tratos con las
empresas transnacionales;

d) 4.13 Servicios de asesoramiento y de formacidn para la regidén de la
Comisién Econdémica para Asia Occidental (CEPAO) en asuntos relacionados con las
empresas transnacionales.

Producto: Asistencia al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales en la facilitacidén de asistencia técnica a paises de la regién
mediante proyectos de asesoramiento y cursos pricticos de formacién para ayudar a
funcionarios gubernamentales de categoria media y superior en sus tratos con las
empresas transnacionales;

e) 4.14 Servicios de asesoramiento y de formacidn para paises de Asia y el
Pacifico en asuntos relacionados con las empresas transnacionales.

Producto: Asistencia al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales en la facilitacidn de asistencia técnica a los paises de la regién
mediante proyectos de asesoramiento y cursos pricticos de formacidn para ayudar a
funcionarios gqubernamentales de categoria media Y superior en sus tratos con las
empresas transnacionales.

184. El Comité, refiriéndose a sus observaciones generales sobre la cuestidn de
los servicios de consultores en el parrafo 378 del presente informe, recomendd que
el Centro, habida cuenta del ‘nimero especialmente elevado de servicios de
consultores que utilizaba y de la duracidn de esos servicios, tuviera especial
cuidado de restringir el empleo de consultores, -~ mbinando los servicios de éstos o
limitando su duracién en la medida de lo posible.

185. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobase los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccidén 9 del provyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.
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Seccidén 11. Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

1. Introduccidn

186. E1 Comité examind la seccidn 11 del proyecto de presupuesto por programas en
sus sesiones 6la. y 62a., celebradas el 7 de septiembre.

187. En su declaracidn introductoria, el representante de la Comisién Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico describid al Comité el minucioso proceso sequido
para la preparacién del documento, incluido el examen de éste por el Comité
Consultivo de Representantes Permanentes de la CESPAP y por varios otros d&rganos
intergubernamentales, entre los que se contaba la propia Comisidn. Las propuestas
sobre el presupuesto se habian elaborado de conformidad con el plan de mediano
plazo para el periodo 1984-1989, por lo que contenian un nuevo programa separado
sobre cuestiones de energia y un subprograma sobre salud y desarrollo en el marco
del programa "Desarrollo social". Una gran parte de las actividades propuestas
habia de llevarse a cabo con el apoyo de fondos extrapresupuestarios. Las
propuestas relativas al programa contenidas en el documento gue el Comité tenia
ante si abarcaban un extenso dmbito y reflejaban el nimero cada vez mayor de tareas
encomendadas a la Comisidén Econémica y Social para Asia y el Pacifico por los
paises miembros de ésta. Conforme a lo solicitado por la Asamblea General, en todo
el documento se habian indicado las actividades de mayor y menor prioridad. No
obstante, la CESPAP habia ideado su propio mecanismo general de establecimiento de
prioridades, a fin de ayudar a la Secretaria a subvenir a las necesidades
relacionadas con el programa con 1los escasos recursos disponibles. Se habian
excluido del programa todas las actividades consideradas de baja prioridad y, de
las restantes, se habia asignado prioridad al 60% aproximadamente: las demds no
eran prioritarias.

2. Debate

188. En el debate general gue se celebrd después sobre la seccién, algunas
delegaciones seflalaron que la CESPAP registraba la tasa mds elevada de crecimiento
real de todas las comisiones regionales., Esperaban que pudiera ponerse coto a los
aumentos de los fondos destinados a la asistencia temporal, los consultores y las
atenciones sociales. Opinaban asimismo que el fortalecimiento de las comisiones
regionales debia realizarse mediante la descentralizacidén de las actividades y los
recursos de la Sede. Se sugiridé ademds que podia ser necesario un examen de
racionalizacidén, especialmente de la estructura orgdnica.

189. Los representantes de la Secretaria contestaron que la Comisidén habia
efectuado las miximas restricciones posibles, habida cuenta de la importante
ampliacién de las tareas encomendadas a la Comisidén, gue servia a la mds poblada de
las regiones. En particular, los aumentos de recursos solicitados en relacién con
los fondos para consultores reflejaban la indole cada vez méds técnica de las
actividades que habian de llevarse a cabo, debido al mayor alcance del programa de

la Comisién.

190. En relacidn con las preguntas sobre la descentralizacién de las actividades vy
recursos de las dependencias de la Sede y su traspaso a las comisiones regionales,
se explicd que, cuando la Oficina de Servicios Financieros, la Oficina de
Planificacién y de Coordinacién de Programas y la Junta de Planificacién y
Presupuestacién de Programas habian examinado las propuestas relativas al
presupuesto, se habia pensado que no era posible realizar una mayor redistribucidn
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de las dependencias centrales a las comisiones regionales, pero se habia otorgado

a dichas comisiones una tasa de crecimiento mayor que a la mayoria de las
dependencias de la Sede y se habian llevado a cabo numerosas redistribuciones en el
seno de diversas secciones. Un grupo de trabajo de la Secretaria estaba volviendo
a examinar la posibilidad de una mayor descentralizacidén futura.

191. Respecto de la creacién de una dependencia de evaluacién dentro de 1la CESPAP,
el representante de la Secretarf{a informd al Comité de qgue se estaba preparando una
exposicidén por separado de las consecuencias para los programas, asi como de las de
indole financiera y administrativa, en relacidn con el asunto, exposicidn que seria
presentada a la Asamblea General en el siguiente periodo de sesiones.

192. En respuesta a una prequnta sobre la exactitud de las estimaciones de los
recursos extrapresupuestarios y el método utilizado para hacerlas, el representante
de ia Secretaria explicdé que, sobre la base de la experiencia acumulada, se habia
supuesto que en el bienio 1984-1985 se recibiria una cantidad de recursos
extrapresupuestarios igual o ligeramente mis alta que en el bienio actual.

193. El Comité pasd sequidamente a debatir las propuestas por programas.

a) Organos normativos

194. Algunas delegaciones objetaron la inclusidén de recursos no periddicos
adicionales para la celebracién del 40° periodo de sesiones de la Comisidn en Tokio
en vez de en Bangkok. Esas delegaciones opinaban que el gobierno del pais huésped
debia sufragar los gastos adicionales resultantes del cambio de lugar, de
conformidad con el pirrafo 5 de la resolucidén 31/140 de la Asamblea General.

Otras delegaciones estimaban que las propuestas de la Secretaria eran aceptables y
acordes con el inciso f) del parrafo 4 de la resolucidn 31/140 Qe la Asamblea
General, en el gue se estipulaban las disposiciones especiales que debian regir 1la
celebracidén de los periodos de sesiones de las comisiones, y sefialaron que el
Comité no habia objetado la inclusién de tales recursos en las propuestas
presupuestarias de la CEPA y la CEPAL. En su respuesta, el representante de la
Secretaria explicd que esa inclusidn era una prictica habitual y que la opinién de
la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas la apoyaba.

b) Direccién y gestidn ejecutivas

195. Algunas delegaciones opinaron que el programa "Direccidén y gestidn
ejecutivas" tenia demasiado personal, sobre todo en las categorias superiores.
Estimaron que habia que pedir .al Secretario Ejecutivo que revisara la estructura
administrativa de la CESPAP. Se expresaron distintas opiniones acerca de una
propuesta de incorporar a este programa la seccidn sobre gestidén de las actividades
de cooperacidén técnica, que actualmente figura dentro del apoyo a los programas.
El representante de la Secretaria explicd que dos puestos del cuadro orgdnico
correspondientes a este programa estaban relacionados con la Dependencia de
Desarrollo Rural Inteqrado, que no se habia incluido en el programa "Alimentacidn
Y agricultura” porque no realizaba un trabajo de cardcter sustantivo, sino que
prestaba servicios a un amplio comité y grupo de trabajo insterinstitucional.
Asimismo, se seflald que la Divisidén de Cooperacidn Técnica de la CESPAP estaba
encargada de administrar fondos extrapresupuestarios de un monto muy superior al
presupuesto ordinario de la Comisidn.



c) Oficina de Enlace con las Comisiones Regionales

196. Una delegacidén hizo una Pregunta sobre la asignacién de la Oficina de Enlace
de las Comisiones Regionales a la CESPAP. Aunque reconocia las dificultades de
presentacidn, consideraba improcedente la inclusidn de esa oficina en alguna de 1la
secciones relativas a comisiones regionales. Una alternativa seria asignar esa
oficina a la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica
Internacional (seccién 5 A) o a la Oficina de Servicios de la Secretaria para
Cuestiones Econémicas y Sociales (seccidn 8).

d) Alimentacidén y agricultura

197. El Comité pidié aclaraciones acerca de la posible superposicién de las
actividades de la CESPAP Yy las de la FAO en relacidn con varios elementos de
programa. El representante de la CESPAP asequrd al Comitd que se habia obtenido e]
mdximo grado de coordinacidn en la realizacién de sus actividades, muchas de las
cuales eran conjuntas, Se sugiridé también que se celebraran consultas entre la
"CESPAP y la FAO en una etapa mis temprana.

198. Una delegacién Propuso que se asignara la prioridad minima a los elementos de
programa l.l1 (Examen de las politicas, las estrategias y los planes de desarrollo
agricola) y 1.2 (Abastecimiento y distribucidén de alimentos) y la prioridad mdxima
a los elementos de programa 3.1 (Planificacidén del desarrclio rural integrado)

Y 3.2 (Mejora de la situacién socioecondémica de los grupos rurales desfavorecidos) .

199. Otras delegaciones se opusieron a la propuesta de una delegacién de disminuir
POr razones presupuestarias, el nimero de productos de los elementos de
programa 3.1 y 3.2.

200. En respuesta a la pregunta formulada por una delegacién sobre la ausencia, en
el plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989, de referencias a algunas de las
actividades propuestas en el elemento de programa 3.2, la Secretaria explicéd que,
8i bien en el plan de mediano plazo se esbozaban los objetivos y la estrategia, no
se podian incluir detalles de todos los productos que habia de lograr la Secretaria
durante el periodo del plan.

e) Cuestiones y politicas de desarrollo

201. Una delegacidén propuso que se suprimiera el elemento de programa 2.1
(Fortalecimiento de los métodos Y capacidades de planificacidn del desarrollo),
debido a que las actividades propuestas no contaban con el pleno apoyo de los
gobiernos regionales. Sin embargo, otras delegaciones estimaron que las
actividades debian llevarse a cabo con prioridad minima, como se seffalaba en el
documento.

202. Respecto al usc de consultores y expertos en la preparacién de Economic and

Social Survey of Asia and the Pacific (pdrrs. 11.24 y 11.25), el representante de

la Secretaria explicé que ese procedimiento se practicaba desde hacfa mucho tiempo
Yy se habia demostrado su eficacia.

203. Una de las delegaciones sefiald que el producto ii) del elemento de
programa 1.1 (Andlisis y asistencia sobre cuestiones especiales de politica
econdémica y social de particular interés para la regidér) contenia una referencia
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errdnea al sector de servicios, mientras en el pirrafo 10.165 del plan de mediano
pPlazo para el periodo 1984-1989 se mencionaba al sector pdblico. E1 Comité convino
en recomendar el cambio apropiado.

£) Medio ambiente

204. Una delegacidn opiné que los aspectos programaticos de este programa no
Justifican la solicitud de mayores recursos. Otra delegacidn pididé una aclaracidén
respecto de los arreglos administrativos relacionados con este programa, descritos
en el pdrrafo 11.28.

205. El representante de la CESPAP contestd que la Dependencia del Medio Ambiente
habia formado parte originalmente de la Oficina del Secretario Ejecutivo, pero que,
a medida que aumentaban sus funciones de coordinacidn para incluir aspectos
sustantivos, se habia convertido en una dependencia distinta. Para llevar a cabo
sus nuevas funciones ampliadas, se solicitd un modesto aumento en los recursos, gque
parecia un gran aumento debido a la pequefia base de recursos de gue se partia.

q) Asentamientos humanos

206. Algunos miembros del Comité reiteraron su solicitud de que el Secretario
Ejecutivo examinara la estructura orgdnica de la Dependencia de Asentamientos
Humanos. El representante de la CESPAP explicé que la Secretaria era consciente
de la necesidad de examinar los arreglos actuales.

207. Una delegacidén objetd la inclusién de parte del producto ii) en el elemento
de programa 1.1 (Politica, programas y estrategias en materia de asentamientos
humanos) en vez de en el programa de energia, puesto que se relacionaba con
cuestiones de energia. El representante de la CESPAP contestd que, debido al
caricter interdisciplinario de algunas actividades, era dificil decidir en qué
programa debian fiqurar.

208. Algunas delegaciones solicitaron informacidn acerca de la utilidad del
elemento de programa 3.1 (Fortalecimiento de la capacidad institucional).

El representante de la CESPAP explicé que las actividades previstas se referian
primordialmente al apoyo a diversas instituciones.

h) Desarrollo industrial

209. El Comité convino en gué¢ debia asignarse baja prioridad al elemento de
programa 1.4 (Industrias agrarias y conexas). Después de las aclaraciones de la
Secretaria en relacidn con el pdrrafo 11.38, el Comité decidid suprimir la primera
oracién del pirrafo.

210. Una delegacidén declaré que las actividades del subprograma 4 (Aumento de la
funcién y la eficiencia de las empresas industriales del sector pdblico) debian
llevarse a cabo Gnicamente con recursos extrapresupuestarios.

i) Comercio internacional

211. El representante de la CESPAP, respondiendo a preguntas, explicd que la
part1c1pac1on de la Secretaria en la prestacidn de servicios sustantivos a dos
periodos de sesiones de la Junta de Directores de la Unidn Asidtica de
Compensacién (UAC) fue solicitada por los paises miembros, pero requeriria muy
POCOS recursos.,
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212. sSiquid un largo debate en relacién con el subprograma 5 (Cooperacidén
econémica entre paises en desarrollo en esferas relacionadas con el comercio), en
especial acerca de la prestacidn de servicios a dos reuniones intergubernamentales
de paises en desarrollo (producto i) del elemento de programa 5.1). Algunos
miembros propusieron que se suprimieran las reuniones proyectadas, puesto que esas
actividades estaban en contradiccidén con el principio de universalidad, proclamado
en la Carta de las Naciones Unidas. El Comité no pudo llegar a un consenso sobre
la supresién de las reuniones propuestas.

3) Poblacién

213. Algunas delegaciones eéxpresaron reservas respectoc a la interpretacidén por el
Secretario General de la resolucidn 37/136 de la Asamblea General y, en relacidn
con las adiciones propuestas a los recursos del pPresupuesto ordinario en este
programa, el representante de la CESPAP sefiald la disminucidn muy sustancial de los
recursos de personal de que disponia el programa durante los dltimos bienios.

214. Algunas delegaciones pensaron que una fusidn del programa "“Poblacidén" con el
programa "Desarrollo social" quizd fortaleceria ambos programas, e invitaron al
Secretario Ejecutivo de la CESPAP a que considerara esa posibilidad.

215. Aunque algunas delegaciones propusieron que se suprimiera el elemento de
programa 1.3 (Promocién del intercambio de experiencias con programas integrados de
poblacidén y desarrollo), el Comité decidid mantener el elemento con la prioridad
minima que le habia sido atribuida.

k) Ciencia y tecnologia

216. Varios miembros consideraron que el programa estaba inflado y era de poca
calidad. Los miembros del Comité no estaban de acuerdo respecto de las prioridades
asignadas a varios elementos de programa. Una delegacidén también manifestd su
preocupacién por la posible repeticidén entre las actividades propuestas por la
CFSPAP en este programa y las actividades de otras dependencias y organismos
especizlizados de las Naciones Unidas.

217. El Comité convino en que, si bien comprendia que la actividad propuesta tenia
un caracter multidisciplinario, como habia seffalado el representante de la CESPAP,
el elemento de programa 1.4 (Politica de conservacidn y conversidn de energia)
debia incluirse en el programa "Cuestiones de energia". Decididé ademis que las
actividades propuestas en el elemento de programa 3.1 (Evaluacidn de nuevas
tecnologias) debian realizarse dentro del subprograma 2.

1) Estadistica

218. En respuesta a una prequnta acerca del motivo de que se hubieran incluido dos
elementos de programa en el subprograma 2 (Servicios de informacién estadistica),
mientras que anteriormente se habia mencionado un solo elemento de programa, el
representante de la CESPAP dijo que el elemento de programa 2.1 absorbia una
cantidad considerable de recursos, aun cuando no se traducia en ningdn producto
final. El Comité decidid que el subprograma 2 siquiera presentindose como un solo
elemento de programa.

-120-



m) Transportes I: Transportes, comunicaciones y turismo

219. El Comité decidid que los productos a) y b) del elemento de programa 2.4
(Obtencidén de una eficiencia operacional mdxima del transporte por carretera) eran
de importancia secundaria y debian suprimirse. A fin de destacar el caricter
regional de las actividades de la CESPAP, el Comité convino también en agregar "de
la regién de la CESPAP" después de "los paises sin litoral" en el producto ii) del
elemento de programa 1.1 (Formulacién de estrategias nacionales, subregionales y
regionales para el desarrollo integrado del transporte).

n) Transportes II: Transporte maritimo, puertos y vias de navegacién
interiores

220. En respuesta a una pregunta acerca de la superposicidn aparente entre el
producto i) del elemento de programa 3.4 (Sistemas de contenedorizacidn y de
transporte multimodal) y un estudio propuesto sobre la evolucién de la utilizacién
de los contenedores y de sistemas de transporte multimodal, que figura en el
producto ii) del elemento de programa l.1 (Formulacidén de estrategias nacionales,
subregionales y regionales para el desarrollo integrado del transporte) del
programa de Transportes I, el representante de la CESPAP explicé que ambos eran
complementarios y formarian parte de un estudio de mayor alcance relativo a los
aspectos terrestres y maritimos de la contenedorizacidén.

o) Desarrollo social

221. Al término de un debate sobre la posible superposicién entre la CESPAP y
otros organismos gue realizaban actividades en esa esfera, como la OMS y el UNICEF,
y sobre las prioridades relativas que habia que asignar a las diversas actividades
propuestas, el representante de la CESPAP asegurd al Comité que la cooperacidn
ocuparia un lugar preponderante en la realizacidén de todas las actividades, habida
cuenta especialmente de que la CESPAP dependia en gran medida de la OMS Yy del
UNICEF para obtener una parte considerable de la financiacidén necesaria. A pesar
de las seguridades que se le brindaron, el Comité recomendd cooperacidén plena entre
la OMS y la CESPAP y otros organismos, seqiin procediera, en la ejecucién del
subprograma 3 (Salud y desarrollo).

3. Conclusiones y recomendaciones

222, El Comité convino en las siquientes conclusiones y recomendaciones en
relacién con la seccién 1ll:

a) El Comité recomendd que el Secretario General examinase la estructura
orginica de la Comisién con miras a una ulterior racionalizacidn de su estructura y
actividades.

b) Oficina de Enlace con las Comisiones Regionales: El Comité llegd a la
conclusién de que las consignaciones correspondientes a la Oficina de Enlace con
las Comisiones Regionales no debian incluirse en la seccién del presupuesto por
programas correspondiente a una comisién regional y decidid pedir al Secretario
General gue estudiara esa cuestién e incluyera las recomendaciones del caso en el
informe que, en cumplimiento de la resolucidén 37/214 de la Asamblea General, habia
de presentar a la Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones.
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c) Cuestiones y politicas de desarrollo: E1 Comité recomendd que en el
producto ii) del elemento de programa l.l1 se reemplazaran las palabras "ds
servicios" por "piblico".

4) Desarrollo industrial: E1 Comité convino en recomendar la asignacién de
prioridad minima al elemento de programa 1.4 (Industrias agrarias Yy conexas).
Recomendé ademis que se suprimiera la primera frase del parrafo 11.38.

e) Ciencia y tecnologia: El Comité recomendd que se incluyera en el
programa sobre "Cuestiones de energia" el elemento de programa 1.4 (Politica de
conservacién y conversién de energia). Decidié ademds que el elemento de
programa 3.1 (Evaluacién de nuevas tecnologias) se incluyera en el subprograma 2
(Robustecimiento de la capacidad tecnoldgica de los paises miembros), y que se
suprimiera el subprograma 3.

£) Estadistica: El1 Comité recomendd que se combinaran los elementos de
programa 2.1 y 2.2 del subprograma 2 (Servicios de informacidén estadistica).

q) Transportes I: Transportes, comunicaciones y turismo: El Comité
recomendd que se suprimieran los productos a) Y b) en el elemento de programa 2.4
(Obtencién de una eficiencia operacional mixima del transporte por carretera).
Recomendé ademis que se agregara "en la regién de la CESPAP" después de "los paises
sin litoral y de trénsito” en el producto ii) del elemento de programa 1.1
(Formulacidn de estrategias nacionales, subregionales y regionales para el
desarrollo integrado del transporte).

h) Desarrollo social: El1 Comité recomendd la coordinacién plena entre la
OMS y la CESPAP y otros drganos, segin procediera, respecto de la ejecucidén del
subprograma 3 (Salud y desarrollo) y otras actividades relacionadas con la salud,
de conformidad con las opiniones manifestadas en el Comité,

223. Con los cambios seflalados, el Comité recomendé que la Asamblea General
aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 11 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccién 12. Comisién Econdmica para América Latina

1. Intreduccidn

224. En sus sesiones 5l1a. Y 52a., celebradas el 1° de septiembre de 1983,

y 53a., celebrada el 2 de septiembre, el Comité examiné la seccidén 12 del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985. Al presentar el proyecto de
presupuesto por programas para la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
para 1984-1985, el representante de la secretaria de la CEPAL recordd que la actual
crisis econémica mundial estaba afectando gravemente a los paises en desarrollo.

En la regién de América Latina y el Caribe, eso se manifestaba en un aumento de 1la
dGeuda externa, el desempleo y la pobreza y en una distribucién desigual del
ingreso. La funcidén de la CEPAL era estudiar las principales esferas de interés
para la regién y presentar sus conclusiones a los gobiernos. Ademis, la comunidad
internacional habia ampliado las actividades de las Naciones Unidas a fin de
incluir nuevas esferas, tales como la integracién de la mujer al desarrollo, la
juventud, el medio ambiente Y la energia. En un momento de limitaciones
financieras, eso habia obligado a 1a CEPAL a mantener en constante estudio las
diferentes solicitudes de actividades concretas y a decidir gué actividades se
habfan de mantener o suprimir Yy qué nuevas actividades se podian iniciar.
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225. Gran parte de esas actividades eran de cooperacién horizontal. La CEPAL
continuaria estudiando en forma sistemitica las economias de los paises de América
Latina y el Caribe y las repercuriones sociales de sus estrategias del desarrollo.
En el Compromiso de Santo Domingo, contraido por los representantes de los Jefes de
Estado de América Latina en agosto de 1983, se pedia un enfoque multilateral para
afrontar en América Latina la crisis internacional Yy sus efectos negativos en la
regién, prestando particular atencidén a esferas tales como el comercio, las
finanzas, la integracién y el suministro adecuado de productos basicos esenciales.
El renovado impulso politico dado al enfoque regional permitiria a la CEPAL
acrecentar su papel de apoyo a las iniciativas intergubernamentales.

226. Tras examinar los objetivos de cada programa, el representante de la CEPAL
sefialé que se suprimirian varios elementos de programa gue se habian concluido en
el bienio 1982-1983. Ademds, en la seccién 12 del proyecto del presupuesto por
programas para el bienio 1984-1985 (véase future A/38/6) se indicaban los elementos
de programa que tenian prioridad baja y alta, y a cada una de esas categorias
correspondia aproximadamente el 10% de los recursos. Por otra parte, en el

anexc II de la seccidn 12 se indicaban los recursos asignados a la Oficina del
Caribe de la CEPAL. El Comité Plenario de la CEPAL, que se habia reunido en la
Sede de las Naciones Unidas en diciembre de 1982, habia aprobado las propuestas que
figuraban en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985. La
aplicacién detallada de esas propuestas continuard siendo tema de debate en la
CEPAL, en el plano intergubernamental y en la secretaria.

227. El representante de la Oficina de Servicios Financieros indicé que durante el
bienio 1984-1985 podria ser necesario solicitar recursos adicionales para el
alquiler de locales para la Oficina de Puerto Espafia, como consecuencia del aumento
del personal de ésta en el transcurso de los afios, si se determinara que se
precisaban esos recursos adicionales para aplicar todas las recomendaciones
formuladas por el Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe en sus periodos de
sesiones sexto y séptimo,

2. Debate

a) Direccidn y gestidn ejecutivas

228. En respuesta a una pregunta, se sefiald que los fondos para consultores
previstos en el parrafo 12.12 se utilizarian para actividades respecto de las
cuales habia un mandato que abarcaba mds de uno de los programas de actividades.

b} Cuestiones y politicas de desarrollo

229. Atendiendo a la pregunta de si no se podria dar baja prioridad al elemento de
programa 3.2 (Desarrollo econdémico y energia), habida cuenta del hecho de que sélo
se previa un producto intermedio en el bienio 1984-1985 y un producto final en el
siguiente bienio, se sefialé que se habia dado prioridad mixima a muchos de los '
elementos de programa de energia, pero no se habia asignado prioridad alguna al
elemento de programa 3.2 dado el caricter de su producto.

230. En cuanto al elemento de programa 5.1 (Asesoramiento en planificacién) se
seflalé que las 22 misiones correspondientes al producto i) daban lugar

a 44 informes correspondientes al producto ii). Se propuso que los informes se
redujeran a 22 para que se ajustaran al ndmero de misiones.
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c) Desarrollo industrial

231. Una delegacidn, recordando que durante la primera parte del 23° periodo de
sesiones del Comité el representante de la ONUDI habia sefialado que, en lo tocante
al desarrollo industrial, se estaban celebrando consultas con las comisiones
regionales (véase A/38/38 (Part I), pérr. 284), prequntd de qué trataba ese proceso
de consultas en el caso de la CEPAL y cémo se coordinaban las actividades de esos
dos organismos. E1 Tepresentante de la CEPAL respondid que la Divisidén Industrial
Conjunta de la ONUDI/CEPAL garantizaba un intercambio detallado Y continuo de
informacién entre los dos organismos. Habia dos funcionarios de la ONUDI
destacados en Santiago para que se encargaran de la ejecucidn de las tareas
asignadas a la Divisidn.

d) Comercio internacional y financiacidn del desarrollo

232. Una delegacidn sefiald que el producto ii) del elemento de programa 2.1
(Relaciones con los paises desarrollados con economia de mercado) y algunos

" productos de los elementos de programa 3.1 (Estudios especiales sobre la situacidn
monetaria y financiera internacicnal) y 3.3 (Cooperacidén financiera regional e
interreqgional) parecian ser de cardcter mundial Y no regional y que tal vez debia
ocuparse de ellos la UNCTAD. Asimismo, los productos relacionados con el sistema
monetario internacional del elemento de programa 3.1 y el producto relacionado con
el sistema global de preferencias comerciales entre los paises en desarrollo del
elemento de programa 4.3 (Las relaciones econdmicas de América Latina con otras
regiones en desarrollo) parecian idénticos a alqunos productos incluidos en el
presupuesto por programas para el bienio 1982-1983 7/. En relacién con el
subprograma 5 (Integracién y cooperacidén econémica entre los paises del Caribe), se
seflald que varios elementos de programa no se referian al comercio internacional ni
a la financiacién del desarrollo Y que en el elemento de programa 5.11 (Apoyo a los
paises del Caribe oriental) no se preveia producto algquno. Otras delegaciones
Preguntaron si los productos del elemento de programa 3.1 consistentes en informes
para contribuir a la participacién en reuniones de gobernadores de bancos centrales
de América Latina eran sélo discursos Y si no seria mejor que las actividades de
consulta previstas en el elemento de programa 1.2 (véase el parr. 12.40 de la
seccidn 12) se incluyeran en el elemento de programa 1.4 (La economia de algunos
prodictos bdsicos de interés para América Latina).

233. El representante de la CEPAL declard que los aspectos de caricter mundial
eran de enorme importancia para el desarrollo regional Y que, cuando un producto
parecia a primera vista referirse a un asunto mundial, habia que entender que lo
hacia en la medida en que el asunto afectaba a la reqién de América Latina. E1
representante de la CEPAL no podia detallar qué informes habian sido efectivamente
concluidos durante el bienio 1982-1983, pero recordd que en bienios anteriores el
programa titulado "Comercio internacional y financiacidn del desarrollo” tenia un
nivel "B" de ejecucidén. En lo tocante al subprograma 5, el proyecto de presupuesto
POr programas para el bienio 1984-1985, a diferencia del provectc de presupuesto
del bienio anterior, no contenia un programa titulado "Cooperacidén econdmica entre
los paises en desarrollo" Yy las actividades relativas a la integracién y cooperacidn
econémicas entre los paises del Caribe tenian que incluirse en su totalidad en el
programa titulado "Comercio internacional y financiacidn del desarrollo en América
Latina® para evitar su fragmentacién en varios programas. El elemento de

programa 5.11 era una nueva actividad Y la secretaria de la CEPAL ain no habia
podido determinar su producto. En cuanto al producto del elemento de programa 3.1
relativo a los informes para contribuir a la participacién en reuniones de
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gobernadores de bancos centrales de América Latina, el representante de la CEPAL

seflald que se trataba de informes técnicos que eran muy estimados por los
participantes.

e) Recursos naturales

234. Algunas delegaciones observaron que la creacidén del sistema de informacidn,
producto ii) del elemento de programa 1.3 (Sistema de informacidn sobre el sector
minero de América Latina), era un producto final; que las reuniones previstas como
producto iii) del elemento de programa 3.1 (Apoyo a la formulacidén de polifticas
nacionales relativas a los océanos) no constituian un producto; y que el producto
previsto para el elemento de programa 3.1 vi) era demasiado ambicioso. E1
representante de la CEPAL estuvo de acuerdo con esas observaciones.

£) Cuestiones de energia

235. Una delegacién, refiriéndose a la indicacidn (recursos extrapresupuestarios)

que aparecia después del producto del elemento de programa 1.4 (Andlisis de series

cronoléqicas y prediccidén de los recursos energéticos), observd que con frecuencia

elementos de programa financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios omitfan
esa indicacidn, que debia incluirse siempre que procediese.

236. El representante de la Oficina de Servicios Financieros respondidé que en ese

caso particular la indicacidén (recursos extrapresupuestarios) se habia incluido por
error. Si el Comité gueria que la indicacidn se incluyese siempre gue procediese,

asi se haria en el préximo bienio. Sin embargo, al hacerlo habria que afrontar la

dificultad resultante del hecho de que muchos elementos de programa se financiaban

sélo parcialmente con cargo a recursos extrapresupuestarios.

g) Poblacién

237. Una delegacién observé que tanto en el titulo como en la descripcién del
elemento de programa 1.2 (Evaluacidn de los efectos demogrdficos de la planificacién
de la familia en América Latina) se habian sustituido las palabras "planificacién

de la familia" por "condiciones sociocecondmicas" durante las reuniones del Comité
Plenario de la CEPAL celebradas en diciembre de 1982. El representante de la
secretaria de la CEPAL confirmd® que se habia realizado esa sustitucidn.

h) Ciencia y tecnologia

238. Una delegacidén recordé que, en la primera parte del 23° periodo de sesiones
del CPC, el representante de la Oficina de Planificacién y Coordinacidn de
Programas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales habia
dicho que la esfera de la ciencia y la tecnologia podia presentar problemas, y que
la Oficina "habia iniciado un estudio sobre la distribucién de las actividades
relativas a la ciencia y la tecnologia" (véase A/38/38 (Part I), parr. 285), y
pregquntd si el estudio al que se hacia referencia aclaraba algo acerca de la
distribucién del trabajo entre la CEPAL y el Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo. En particular, se seffalé que en los elementos de programa 1.1
(Evaluacién y repercusiones de avances tecnoldégicos recientes) y 1.4 (Evaluacién
del proceso de aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo) se preveian
Publicaciones técnicas sobre cuestiones de caricter mundial mds que regional. Otra
delegacién seffald que pedria haber alguna duplicacién entre los productos previstos
en esos dos elementos de programa.
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239. El representante de la CEPAL respondidé que cada producto era distinto y
concreto y que todos ellos se relacionaban con asuntos que afectaban a la reqidn de
América Latina. De ninguno de ellos se ocupaba simultdneamente el Centro. La
participacién de la CEPAL en las reuniones del Centro garantizaba que no hubiera

duplicaciones.
i) Estadistica

240. Una delegacidén observd que el subprograma 1 (Marco regional de informacidn
estadistica) absorbia el 48,1% de los recursos disponibles del programa en su
conjunto, mientras que al subprograma 3 (Desarrollo de las estadisticas y
cooperacién regional en materia de estadistica), que a su juicio era mis
importante, sélo se asignaba el 19%. En su opinidén, esta esfera de las actividades
regionales en materia de estadistica debia ser estudiada nmuy atentamente por todas
las comisiones regionales para hacer desaparecer toda duplicacidn con otros
materiales publicados por organizaciones de dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas y para identificar cualquier material irrelevante. Cualquier
ahorro que se lograse de este modo podria destinarse a actividades mas importantes.
La misma delegacidén considerd que no se Justificaba la propuesta de reclasificacidn
del Jefe de la Divisién de Estadisticas Y Andlisis Cuantitativos: en el proyecto
del programa de trabajo no se indicaba que fuese a producirse un aumento de deberes
que justificase la reclasificacidn.

241. El representante de la CEPAL dijo que el aumento de las responsabilidades
del Jefe de la Divisién de Estadisticas y An&lisis Cuantitativos justificaba

que tuviese el mismo rango que los demis directores. El programa no publicaba
estadisticas que ya publicasen otras organizaciones internacionales, y los
productos incluidos en el presupuesto por programas de la CEPAL no se mencionaban
en otras partes.

j) Oficinas de la CEPAL en México y Washington

242. En respuesta a determinadas preguntas, se seflald que a) el nuevo puesto
pPrevisto en el pirrafo 12.98 era necesario porque habia que aumentar la sequr idad
de la Oficina de México, poniéndola al nivel requerido por las Naciones Unidas

y b) que la existencia de la Oficina de Washington se justificaba por la necesidad
de mantener una comunicacidn en las dos direcciones con las organizaciones
internacionales ubicadas en Washington, a saber, el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacidn de
Estados Americanos; ademds la Oficina de Washington supervisaba las actividades de
esas organizaciones gue podrian interesar a otras comisiones regionales.

3. Conclusiones y recomendaciones

243. E1 Comité recomendd que en el elemento de programa 5.1 del programa titulado
"Cuestiones y politicas de desarrollo en América Latina", el producto ii) se
definiese como "22 informes técnicos" en vez de "44 informes técnicos".

244. El Comité recomendd que, cuando algin producto pareciese ser de cardcter
mundial, se subrayara que el producto deberia ser considerado en relacién con su
repercusién en la regidn.

245. El Comité recomendd que, en el pirrafo 12.40, la tarea para la cual se
solicitaban consultores en el elemento de programa 1.2 se asignara al elemento de
programa 1.4. .
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246. El Comité recomendd que en el programa titulado "Recursos naturales en
América Latina":

a) Se suprimiesen las palabras "producto intermedio" en el producto ii) del
elemento de programa 1.3

b) Se eliminase el producto iii) del elemento de programa 3.1;

c) El producto vi) del elemento de programa 3.1 se definiese como
"Publicacién técnica para estudiar el disefio y puesta en prictica de ...".

247. El Comité recomend que se suprimiese la indicacidn "recursos extrapresu-
puestarios" tras el producto del elemento de programa 1.4 del programa "Cuestiones
de energia en América Latina" 6/.

248. El Comité recomendé que en el elemento 1.2 del programa titulado "Poblacién
en América Latina" las palabras "la planificacidén de la familia" del titulo y el
texto fuesen sustituidas por "las condiciones socioecondmicas".

249. El Comité recomendd que en el pirrafo 12.65 se revisasen las menciones de los
elementos de programa de la manera siguiente: donde dice 2.1 debe decir 1.4; Y
donde dice 3.1 debe decir 2.1 6/.

250. Con los cambios seflalados, el Comité recomendd que la Asamblea General
aprobase los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 12 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccidén 15. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

1. Introduccidn

251. El Comité examind la seccidén 15 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1984-1985 en sus sesiones 59a. y 60a., celebradas el 6 de septiembre
de 1983. Tuvo ante si el informe del Secretario General en que se presentaban
estimaciones revisadas (A/C.5/38/4).

252. El representante de la UNCTAD presentd el proyecto de presupuesto por
programas para 1984-1985, en que se tenian en cuenta las conclusiones del sexto
periodo de sesiones de la Conferencia celebrado del 2 de junio al 3 de julio

de 1983. La Junta de Comercio y Desarrollo y su Grupo de Trabajo sobre el Plan de
Mediano Plazo y el Presupuesto por Programas alin no habian tenido oportunidad de
examinar el proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985; el Grupo de
Trabajo debia reunirse en octubre de 1983. Por 1lo tanto, el CPC no dispuso en esta
ocasién de los informes de la Junta de Comercio y Desarrollo y de su Grupo de
Trabajo. El representante de la UNCTAD record® ademds gue el proyecto de
presupuesto se habia preparado dentro de las dos semanas gue siguieron a 1la
terminacién de la Conferencia y que se basaba en una evaluacidén muy preliminar

de los resultados de dicha Conferencia.
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2. Debate

253. Algunas delegaciones lamentaron que el CPC examinara el proyecto de presu-
puesto por programas de la UNCTAD antes de que los dérganos intergubernamentales
especializados hubieran tenido la oportunidad de analizarlo detalladamente. Al
respecto, varias delegaciones expresaron enérgico descontento ante el hecho de que
el Grupo de Trabajo de la UNCTAD sobre el Plan de Mediano Plazo y el Presupuesto
por Programas no hukiese dispuesto reunirse a tiempo para presentar observaciones
al CPC, a pesar de que sabia que el CPC habia de celebrar la reanudacién de su
periodo de sesiones del 27 de agosto al 9 de septiembre; debido a ello, en la etapa
actual el CPC sdlo podia efectuar un examen preliminar. Algunas delegaciones
sostuvieron gque los informes de la Junta de Comercio y Desarrollo y del Grupo de
Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo Y el Presupuesto por Programas respecto del
proyecto de presupuesto por programas para 1984-1985 podian enviarse directamente a
la Asamblea General. Una delegacién opind que esta situacidn era tanto mds
lamentable cuanto que en el sexto periodo de sesiones de la UNCTAD se habian
dedicado extensos debates, en el marco del tema 13 del programa, a la revitali-
zacién del presupuesto por programas. Algunas delegaciones expresaron la opinién
de que, en forma general, el proyecto de presupuesto por programas ofrecia una
interpretacién muy amplia de los mandatos enunciados en el plan de mediano plazo
para el periodo 1984-1989 y en las decisiones del sexto periodo de sesiones de

la Conferencia. Sin embargo, varias otras delegaciones arguyeron que todas las
actividades propuestas en el presupuesto por programas habian sido autorizadas
debidamente por los dSrganos interqgubernamentales apropiados.

254. Una delegacidn observdé que el programa "Direccidn y gestién ejecutivas" era
el tercero en magnitud de la UNCTAD y expresé dudas de que esto se justificara; en
su opinidén, los nuevos puestos que se solicitaban se podian redistribuir desde
otros sectores. Respondiendo a diversas prequntas, el representante de la UNCTAD
dijo que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra no proporcionaba servicios
de informacién a la UNCTAD; que la Junta de Comercio y Desarrollo decidiria si se
debia continuar la publicacidén de la revista Trade and Development; que los fondos
destinados a consultores se utilizarian cuando el Secretario General de la UNCTAD
requiriera el asesoramiento de expertos de caricter intersectorial; y gue los dos
puestos de categoria de Subsecretario General y de D-1 serian trasladados a la
Oficina del Secretario General debido a que la labor habia adquirido un cardcter
intersectorial y a que las tareas pertinentes se habian venido desempefiando en esa

Oficina.

255. Con respecto al programa "Cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo",
algunas delegaciones dijeron que se habia dado a ciertos mandatos legislativos una
interpretacién excesivamente amplia. Una delegacién expresé la opinién de que
algunas actividades previstas en el subprograma 1 ya eran ejecutadas por otras
organizaciones intergubernamentales. Como se solicitaba el traslado de un puesto
al elemento de programa 3.2 (Andlisis cuantitativos relativos a la gestién de la
deuda), que no tenia producto final, otra delegacién preguntd por qué se requerian
servicios de consultores. El representante de la UNCTAD respondidé que todas las
actividades propuestas estaban autorizadas por mandatos de la Conferencia, la Junta
de Comercio y Desarrollo o la Comisidn del Comercio Invisible y de la Financiacidén
relacionada con el Comercio; los mandatos anteriores a 1982 se habian identificado
en el plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989. En respuesta a la prequnta
de una delegacidn sobre el caricter del mandato en que se basaba la reunidén de un
grupo especial de expertos sobre los elementos de interrelacidn entre las cuestiones
comerciales, monetarias y financieras, el representante aclaré que, si bien a veces
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en decisiones intergubernamentales se disponia explicitamente que se convocara un
grupo de expertos, el Secretario General de la UNCTAD podia hacerlo por iniciativa
propia si consideraba que la labor de la UNCTAD requeria asesoramiento de expertos
de cardcter especializado. En lo referente al elemento de programa 3.1
(Perspectivas econdmicas a corto y mediano plazo de los paises y regiones en
desarrollo y perspectivas de los mercados de productos basicos), el representante
de la UNCTAD explicé que dicho elemento apoyaba una base para modelos econométricos
que estaba a disposicién de toda la UNCTAD. Respecto del elemento de programa 3.2,
explicé que apoyaba los preparativos para la participacién del Secretario General
de la UNCTAD en reuniones de reorganizacién de la deuda y que la partida para
servicios de consultores se destinaba a un asesoramiento técnico altamente
especializado en relacién con los mercados privados de capital.

256. Con respecto al programa "Productos basicos", una delegacidén se refirid a la
descripcidn imprecisa de algunos productos, especialmente cuando se preveia un
nimero aproximado de reuniones, y al mandato indefinido para los servicios de
consultores que se solicitaban en el elemento de programa 1.1 (Consultas,
negociaciones y actividades complementarias relativas a productos bésicos no
incluidos en los acuerdos internacionales existentes), y para el Grupo de Expertos
que se pedia en el producto i) del elemento de programa 2.1 (Estabilizacién de los
ingresos por concepto de exportacidén de productos bisicos). Otra delegacidén
preguntd si en el elemento de programa 2.5 (Comercio internacional de alimentos) no
se duplicaba la labor del Consejo Mundial de la Alimentacidén. E1 representante de
la UNCTAD respondié que era imposible determinar por adelantado el ndmero de
reuniones gue harian falta durante un proceso de negociacién; que el Grupo de
Expertos mencionado en el producto i) del elemento de programa 2.1 habia sido
pedido en la resolucién 157 (VI); y que el Secretario General de ia UNCTAD
consideraba que la secretaria necesitaba el asesoramiento de expertos para el
producto correspondiente al elemento de programa l.l. Las actividades del elemento
de programa 2.5 habian sido dispuestas por la Conferencia en su quinto periodo de
sesiones cuando pidié a la UNCTAD que presentara informes sobre el comercio mundial
de alimentos al Consejo Mundial de la Alimentacién.

257. En relacién con el programa "Manufacturas y semimanufacturas", algunas
delegaciones expresaron desacuerdo con la declaracidn gue figuraba en el parrafo 38
de gue la resolucidén 159 (VI) de la Conferencia habia "creado una ampliacidn
correspondiente en el mandato de la UNCTAD"; con respecto a los servicios de
consultores propuesto para los elementos de programa 1.1, 1.2 y 1.4, esa delegacidén
adujo que eran innecesarios puesto que los gobiernos podian presentar la informacidn
directamente a la secretaria de la UNCTAD. Otra delegacién observd que en varios
casos (como en el elemento de programa 2.l1) era posible que las actividades del
programa duplicasen la labor de la ONUDI; pregquntd también acerca del mandato para
las publicaciones trimestrales del producto i) del elementc de programa 1.5
(Aplicacién y mejoramiento del conjunto de principios y normas sobre prdcticas
comerciales restrictivas). El representante de la UNCTAD declard que la

resolucién 159 (VI) habia ampliado en efecto el mandato de la UNCTAD y que la
informacién para la que se solicitan servicios de consultores no se podia obtener
enviando un cuestionario a los gobiernos va que incluia un andlisis sustantivo

de datos. Las publicaciones que figuraban en el producto i) del elemento de
programa 1.5 habian sido previstas por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Pricticas Comerciales Restrictivas.

258. Una delegacidn observé que en el programa "Transporte, puertos y transporte

multimodal"” se habia dado prioridad minima al elemento de programa 5.1 (Estudios
de viabilidad para la adquisicidén de buques), pero que su producto incluia cuatro
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estudios que serian hechos por consultores. Con respecto al mismo elemento de
programa, otra delegacién preguntd si los estudios de viabilidad tenian el caricter
de asistencia técnica y, de ser asi, si no se debfar financiar con recursos extra-
presupuestarios. Otra delegacidén prequntd por gué ningin dérgano intergubernamental
habia determinado prioridades. El representante de la UNCTAD respondidé que en la
resolucidén 121 (V) de la UNCTAD sobre la financiacidén de buques y la asistencia
técnica se habfa pedido la creacidén de una dependencia ad hoc dentro de la UNCTAD;
se habia proporcionado personal supernumerario para los bieniocs 1980-1981 vy
1982-1983 y se proponia reducir esta partida para el bienio 1984-1985 para
compensar asi la solicitud de servicios de consultores que se hacia en el elemento
de programa 5.1. El Grupo de Trabajo de la Junta de Comercio y Desarrollo, en el
contexto de su examen del proyecto de presupuesto por programas para 1982-1983, no
habia podido recomendar prioridades. Las prioridades que figuraban en el proyecto
de presupuesto por programas para 1984-1985 habian sido asignadas por la Secretaria;
ningtin érgano intergubernamental de la UNCTAD habia considerado ain las propuestas.

259. En relacién con el programa "Transferencia de tecnoclogia®, wvarias delegaciones
arguyeron que algunos productos excedian el mandato legislativo de los dSrganos
irtergubernamentales, mientras que otras delegaciones declararon gue los mandatos
abarcaban todos los productos previstos en el proyecto de presupuesto por programas.
Respondiendo a preguntas que se hicieron, el representante de la UNCTAD dijo que la
solicitud que figuraba en el pirrafo 20 de la resolncidn 143 (VI) de la UNCTAD se
aplicaria en el subprograma 3 (Servicios de asesoramiento sobre transferencia de
tecnologia) y que se relacionaba con actividades conjuntas con el Centro de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo y que en la resolucién 37/207 de la Asamblea General
se habia pedido al Secretario General de la UNCTAD que convocara las reuniones
previstas en el producto ii) del elemento de programa 1.4 (Aspectos de la
transferencia inversa de tecnologia relacionados con el desarrollo).

260. Se expresaron opiniones divergentes sobre la suficiencia de los mandatos
legislativos existentes para varios productos del programa "Cooperacidn econdmica
entre paises en desarrollo". Una delegacidén en particular, refiriéndose al
elemento de programa 3.2 (Apoyo sustantivo a las reuniones de las agrupaciones de
integracién y cooperacién econdémica), dijo que las actividades a que prestaban
servicios las Naciones Unidas pero de las que se exclufian a todos los paises
desarrollados y a algunos paises en desarrollo iban contra el principio de 1la
universalidad de la Organizacién. Algunas delegaciones y el representante de

la UNCTAD sefialaron que en el pdrrafo 15 de la resolucidn 127 {V) se habia pedido a
la Junta de Comercio y Desarrollo que dispusiera la celebracidn de todas las
reuniones que fueran necesarias sobre cooperacidn econémica entre los paises en
desarrollo. La delegacidn reiterd su preocupacién sobre la forma en que la UNCTAD
interpretaba y ponia en préctica su mandato y mantuvo su posicidén scbre la cuestidn.

261. En relacidn con el programa "Comercio entre paises con sistemas econémicos y
sociales diferentes", se preguntd si el proyecto de investigacidén a) del elemento
Ge programa 2.5 (Coordinacién con las comisiones reqionales y los organismos
especializados de las Naciones Unidas) era el mismo que se habia eliminado en el
proyecto de presupuesto por programas de la CEPAL y se pidid informacidn sobre el
mandato del Grupo de Expertos previsto en el producto iii) del elemento de

programa 1.2 (Medios para promover el comercio). Una delegacidén preguntd si el
elemento de programa 1.5 (Evolucidén de los acuerdos de pago concertados con los
paises socialistas de Europa oriental) se derivaba de una interpretacién del plan
de mediano plazo o de un mandato mads concreto y observé que los productos 1.2 i)

y 2.2 i), aunque distintos, estaban descritos de forma tal que se daba la impresién
de que habia duplicacién., Otra delegacidn estimé que varios subprogramas rebasaban
el mandato establecido en el sexto periodo de sesiones de la UNCTAD.
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262. El representante de la Oficina de Planificacién y de Coordinacidén de Programas
dijo que el elemento de progr~ma del proyecto de presupuesto por programas de la
CEPAL que se habia eliminado se relacionaba con una labor diferente de la descrita
en el producto 2.5 a) de la UNCTAD. E1 representante de la UNCTAD dijo que el
Secretario General de la UNCTAD habia decidido convocar el Grupo de Expertos
previsto en el producto 1.2 iii) con arreqlo a la resolucidn 95 (IV). Afladié que

el elemento de programa 1.5 se derivaba de la interpretacién que daba la Secretaria
al plan de mediano plazo y estuvo de acuerdo en que se podian redactar de nueve los
productos 1.2 i) y 2.2 i) para hacerlos mds claros.

263. En relacidn con el programa "Paises en desarrollo menos adelantades, sin
litoral e insulares", el representante de la UNCTAD dijo, respondiendo a preguntas
que se hicieron, que la Junta de Comercio y Desarrollo atGn debfia considerar si se
convocaria la tercera reunién de instituciones multilaterales y bilaterales de
asistencia financiera y técnica con representantes de los paises menos adelantados
Yy que, en caso de una decisidén positiva, la reunidn se celebraria en 1985 (y no

en 1984 com> se indicaba en el producto i) del elemento de pregrama l.l). En

el elemento de programa 3.1 (Apoyo sustantivo a las actividades de cooperacidn
técnica) se debia sustituir la palabra “elaboracién" por "aplicacién", debido a
que ya se habfa terminado el Nuevo Programa Sustancial de Accidédn para el Decenio
de 1980 en faver de los paises menos adelantados.

264. Refiriéndose al programa "Seguros", una delegacién observé que, como promedio,
se preveia menos de un informe por afio del personal del cuadro orgdnico del programa
Yy que, en consecueiacia, no se justificaba un aumento en los servicios de asesora-
miento. El1 representante de la UNCTAD declard que los informes mencionados
constituian sdlo alrededor de la mitad del producto del programa que daba apoyo
sustantivo a un gran volumen de servicios de cooperacién técnica, asi como a la
revisidén arval de los seguros en los paises en desarrollo. No se proponia que 1los
consultores piepararan personalmente los informes sino dnicamente los aportes
especializados para ellos.

265. Respecto dei programa "Administracidn y servicios comunes™, una delegacién se
opuso a la asignacién de créditos para un sistema de procesamiento de textos, pues
consideré que no se habia demostrado que se justificara ese gasto y seflfald que, en
todo caso, éste debia compensarse en su totalidad con economias en materia de
personal y equipo.

3. Conclusiones y recomendaciones

266. E1 Comité recomend$ que, aunque el proyecto de presupuesto por programas de
la UNCTAD para 1984-1985 sélo se habia examinado en forma preliminar, el informe

sobre éste se seffalara a la atericién de la Junta de Comercio y Desarrollo y de su
Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo Y el Presupuesto por Programas.

267. El Comité recomendd que la Junta de Comercio y Desarrollo y su Grupo de
Trabajo tomaran mzdidas para garantizar que, en el futuro, examinaran el proyecto
de presupuesto ror programas de la UNCTAD y las secciones pertinentes del plan de
mediano plazo antes de la celebracidn prevista de los periodos ordinarios de
sesiores del Comité. E1 Comité lamentd no haber podido realizar el examen debido
en la etapa actual.
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Seccién 16. Centro de Comercio Internacional

1. Introduccidén

268. En su 60a. sesidén, el 6 de septiembre de 1983, el Comité considerd la
seccidén 16 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985,

Al presentar el proyecto de presupuesto por programas del Centro de Comercio
Internacional (CCI) para el bienio 1984-1985, el representante del CCI observd

que el documento era imperfecto debido 2 gue era la primera vez que el Centro
presentaba un presupuesto con descripcién de los programas. El Centro era una
institucién singular, ya que dependia de la direccidn conjunta de un 8rgano de las
Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), v un dérgano ajeno al sistema de las Naciones Unidas, el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Las dos organizaciones tenian
procedimientos y ciclos diferentes para preparar sus presupuestos y planes de
mediano plazo. El Grupo Consultivo Mixto supervisaba las actividades del CCI y
presentaba informes tanto a la Jjunta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD como al
Consejo del GATT.

269. En la practica, el cCI recibia financiacién de tres fuentes, en proporciones
aproximadamente iquales: el presupuesto ordinarioc de las Naciones Unidas, el
presupuesto ordinario del GATT y recursos extrapresupuestarios. El CCI se dedicaba
exclusivamente a la asistencia técnica y debia tener en cuenta no sélo los deseos
de los paises receptores y de los donantes, sino también las directrices generales
establecidas por el Grupo Consultivo Mixto. E1l representante del CCI observd
ademis que las actividades del Centro se intensificarian en el bienio 1984-1985
como resultado de los recursos adicionales provenientes deli Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de la resolucién 158 (VI) de 1la UNCTAD sobre
el fortalecimiento del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, especialmente
en lo referente a los productos bdsicos.

2. Debate

270. Una delegacién observd que el CPC no habia podido formular observaciones
sobre los aspectos programdticos del Presupuesto por programas del CCI para el
bienio 1982-1983 debido a la presentacidn inadecuada de éste en 1981. Ademés,

en 1982, el CCI habia presentado su plan de mediano pPlazo para el periodo 1984-1989
en una forma que no se ajustaba a los requisitos, ya que consistia en una lista de
los nueve subprogramas sin descripcién alguna de sus objetivos, los problemas a que
se referian o las estrategias para el periodo 1984-1989, 1o cual impedia al Comité
juzgar si los elementos de programa y los productos previstos se ajustaban o no al
plan. La delegacidén reconocid que el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1984-1985 representaba un adelanto en relacién con los anteriores. Sin
embargo, el texto sequia siendo inadecuado. Cada subprograma se dividia en un solo
elemento de programa con el mismo titulec que el mismo subprograma v no se habia
tratado de destacar en forma explicita los elementos componentes de cada subprograma
a fin de que el Comité pudiera, por lo menos, adivinar los objetivos y estrategias
que no se detallaban en el plan. En relacidn con los productos citados, todos los
subprogramas incluian actividades de asistencia técnica, pero las describian en
forma poco informativa; se indicaba el niimero anticipado de misiocnes, pero la
explicacién del objeto de dichas misiones era apenas pardfrasis del titulo del
propio subprograma. Como el CCI se dedicaba casi exclusivamente a la asistencia
técnica, se desprendia que el Comité no estaba en condiciones de examinar
eficazmente la mayor parte del programa. Ademds, se preveian publicaciones
técnicas en los productos de seis subprogramas, pero sélo en uno se mencionaba el
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tema de las publicaciones, en los otros cinco subprogramss se indicaba el nimero de
publicaciones previstas, pero no su titulo ni su tema. Por ltimo la delegacidén
dijo gue en 1981 el Comité habia recomendado que el proyecto de presupuesto por
programas del CCI se volviera a presentar "en forma adecuada para su examen por la
Asamblea General" y lamentd que resultara poco practico formular una recomendacidn
analoga en la presente ocasidén debido a que la Asamblea General se reuniria en
breve.,

271. Otra delegacién sefiald que, aunque el proyecto de presupuesto por programas
presentado por el CCI no cumpliera con las normas establecidas, se sabia que la
labor del Centro era muy (til y que muchos paises en desarrollo apreciaban la
asistencia técnica que recibian del Centro. Por lo tanto, parecia que el proyecto
de presupuesto por programas, en la forma en que se presentaba, no hacia justicia a
las actividades del Centro.

272. El representante del CCI expresd su agradecimiento a las delegaciones que
habian reconocido que existian mejoras en el proyecto de presupuesto por programas
y reiterd que algunas de las dificultades se derivaban del caradcter especial del
Centro. Tomd nota de los comentarios formulados durante el debate y afirmé que se
examinarian a fondo durante la preparacién del presupuesto por programas para el
periodo 1986-1987.

3. Conclusiones y recomendaciones

273. El Comité tomd nota del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1984-1985 y de los comentarios formulados sobre el mismo por diversas delegaciones
y recomendd que, en el futuro, el presupuesto por programas del CCI se elaborara de
conformidad con las normas establecidas vy que, en especial, se describieran
plenamente los elementos de programa y los productos previstos.

274. Con la reserva mencionada, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 16 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccidén 18. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

1. Introduccién

275. El Comité examind la seccién 18 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1984-1985 en su 56a. sesidén, celebrada el 3 de septiembre de 1983,

276. Al presentar la seccidén, el representante del PNUMA resumid brevemente los
antecedentes de las transferencias de puestos sufragados con recursos extrapre-
supuestarios al presupuesto ordinario. En los dltimos cuatro bienios se habia
estudiado la solicitud de transferencias de varios puestos financiados con fondos
extrapresupuestarios al presupuesto ordinario. A pesar de que se habia accedido en
parte a esa solicitud en el bienio 1978~1979, desde entonces no se habian presen-
tado otras solicitudes debido a la politica de suma moderacién observada. A la
transferencia de puestos sufragados por fuentes extrapresupuestarias al presupuesto
ordinario se han aplicado los mismos criterios estrictos utilizados para la creacidn
de nuevos puestos. El representante del PNUMA sefiald ademds que el Director
Ejecutivo del Programa estaba particularmente preocupado por el aplazamiento
constante de otras transferencias de puestos del Fondo para el Medio Ambiente al
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presupuesto ordinario puesto gque ello perpetuaba la anomalfia consistente en que
este Fondo subvencionase al presupuesto ordinario. Es decir, el Fondo para el
Medio Ambiente habia estado sufragando todos estos afios una parte del costo que se
deberia normalmente financiar con cargo al presupuesto ordinario. En vista de ello
y dada la necesidad de mantener un equilibrio adecuado entre las esferas del
programa financiadas por fuentes extrapresupuestarias y las financiadas por el
presupuesto ordinario, se recomendaba ahora que varios puestos adicionales se
transfirieran al presupuesto ordinario en el bienio 1984-1985., Por razones de
programa se habian elegido tres esferas sustantivas que se beneficiarian de esas
transferencias: evaluacidn ambiental, ecosistemas terrestres Y costeros, y
ordenacién del medio ambiente, incluido el derecho ambiental.

2. Debate

277. En el debate general sobre esta seccién muchas delegaciones manifestaron su
satisfaccién por el programa "Medio ambiente" y subrayaron la importancia Ggue este
tema tenia para sus gobiernos.

278. Con respecto a la transferencia de puestos sufragados con recursos extrapre-
supuestarios al presupuesto ordinario, muchas delegaciones dieron su apoyo a las
transferencias propuestas, pero una delegacién no estuvo de acuerdo con la
transferencia de un puesto y otra se opuso en principio a todas ellas. Ambas
delegaciones pidieron que sus opiniones se reflejaran en el presente informe de

la manera siquiente.

279. En el primer caso, la delegacién objetd 1la transferencia de un puesto p-3

de oficial de programas en el elemento de programa 3.2 (Ecosistemas de bosques y
selvas tropicales) del subprograma 3 (Ecosistemas terrestres y costeros). La
delegacidén indicd que la Carta Mundial de la Naturaleza no era la dnica base para

el trabajo relacionado con los ecosistemas de bosques. ILos paises amazénicos se
habian desligado de los principios y objetivos de la Carta Y en estas circunstancias
no parecia oportuno, a juicio de esa delegacién, transferir un puesto P-3 al presu-
puesto ordinario con el objetivo de aplicar la Carta Mundial.

280. En el segundo caso, la delegacién opinaba que esas transferencias se estaban
convirtiendo en costumbre en las Naciones Unidas y que esta situacidén no debia
continuar,

28l. Se seflalé que debian suprimirse las palabras "en gran escala" a fin de que
el producto i) del elemento de programa 3.5 (Agua) se ajustara al plan de
mediano plazo.

282. Con respecto a las prioridades, muchas delegaciones apoyaron en general la
esignacién de las prioridades miximas y minimas en el programa "Medio ambiente",
pero, en opinidn de una delegacién, el elemento de programa 2.2 (Salud humana e
higiene ambiental), deberia tener baja prioridad. E1 representante de la
Secretaria dio cuenta del parecer del Consejo de Administracién del PNUMA en el
sentido de que debia asignarse gran prioridad al elemento de programa 2.1 {Aspectos
ambientales de la planificacién de los asentamientos humanos), poca prioridad al
@lemento de programa 5.1 (Contaminacién marina), Y que no debia tener ninguna
prioridad en absoluto el elemento de programa 3.6 (Recursos genéticos).
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283. En lo referente a las funciones de las oficinas regionales, una delegacién
indicé que la funcidén de los representantes en las oficinas regionales era mas
amplia de lo que se indicaba en el documento y que, al describir su cometido, se
deberian indicar las funciones de coordinacién de esas oficinas (véase el

pdrr. 18.35).

284. En cuanto al producto iii) del elemento de programa 5.2 (Recursos biolégicos
marinos), una delegacién advirtid gue la Estrategia de Conservacién Mundial deberia
referirse a todos los recursos bioldgicos marinos y no dnicamente a la matanza
accidental de mamiferos marinos y que la elaboracién del derecho nacional para
proteger a los mamiferos marinos debia llevarse a cabo a peticién de los gobiernos
interesados.

285. En lo concerniente a la asistencia técnica proporcionada por el PNUMA con
arreglo al producto iii) del elemento de programa 6.1 (Energia), muchas
delegaciones opinaron que en el texto no se insistia lo bastante en las
repercusiones ambientales de los proyectos relativos a la energia.

286. Al examinar el subprograma 10 (La carrera de armamentos y el medio ambiente),
algunas delegaciones expresaron posiciones opuestas con respectc a esta esfera del
programa. Mientras que cierto nimero de delegaciones consideraba que el PNUMA no
debia ocuparse en absoluto de la cuestidén de la carrera de armamentos y que, si
acaso, esta cuestidén debia recibir una prioridad minima, otras delegaciones
opinaron que existia un estrecho vinculo entre la carrera de armamentos y su
repercusién en el medio ambiente. Una de las delegaciones en particular pidié que
guedara constancia de sus opiniones en favor de esta esfera del programa. Otra
delegacién observé que el Departamento de Asuntos de Desarme era el principal
Departamento en lo gque se referia a la cuestidén del desarme, y pidid que se dejara
constancia de ello.

3. Conclusiones y recomendaciones

287. El1 Comité recomenddé que se hicieran las siguientes revisiones en el
presupuesto por programas del PNUMA:

a) En la primera oracién del pirrafo 18.35, afiddase en la primera linea
"y coordinar™ a la palabra "comunicar".

b) En el subprograma 1 (Evaluacién ambiental), a) Recursos necesarios,
debe decir:

"presupuesto ordinario: 405.000 dSlares (15,6% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 1.651.000 ddélares (27,7% del total
del programa)." 6/

c) En el elemento de programa 1.6 (Investigacién, evaluacién y andlisis),
en la cuarta linea del producto ii), después de "azufre®" debe decir "y de las
repercusiones econémicas y ecélogicas de las lluvias acidas".

da) En el producto i) del elemento de programa 2.1 (Aspectos ambientales de
la planificacidén de los asentamientos humanos), se deben suprimir, a partir de la
pentiltima linea, las palabras "y criterios sobre el clima interior de los edificios
(cuarto trimestre de 1984)",
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e) Se debe asignar prioridad minima al elemento de programa 2.2 (Salud
humana e higiene ambiental).

£) En el producto i) del elemento de programa 3.4 (Suelos), se debe
suprimir la dltima publicacién, insertindose en cambio lo siguiente:
"y metodologias para la evaluaciédn de los recursos de tierra y suelo disponibles
© potencialmente disponibles Yy de las pérdidas de tierras de cultivo (cuarto
trimestre de 1985)",

g) En el producto i) del elemento de programa 3.5 (Agua), deben suprimirse
de la séptima linea las palabras "en gran escala"; la frase debe decir ... efectos
ambientales de los proyectos de aprovechamiento hidroldgico ...". -

h) Se debe suprimir la prioridad minima del elemento de programa 3.6
(Recursos genéticos).

i) Se debe asignar prioridad minima al elemento de programa 5.1
(Contaminacién marina).

i) En el producto iii) del elemento de prcgrama 5.2 (Recursos biolégicos
marinos), debe decir lo siguiente: :

"Examen peridédico de la Estrategia de la Conservacién Mundial con respecto a
todos los recursos biolégicos marinos Y el desarrollo de derecho interno e
internacional relativo a los mamiferos marinos,"

k) En el producto ii) del elemento de programa 5.3 (Mares regionales), debe
suprimirse de la sequnda linea "el Atléntico sudoccidental (fines de 1984)",

1) El producto iii) del elemento de programa 6.1 (Energia), debe decir lo
siquiente:

"Asistencia técnica: tres proyectos experimentales de demostracidén sobre la
utilizacidén de fuentes de energia nuevas y renovables en las zonas rurales,

con particular insistencia en las tecnologias nuevas Y Su repercusidén en el

medio ambiente."

m) En el subprograma 8 (Medidas de apoyo), a) Recursos necesarios, debe
decir lo siguiente:

"Presupuesto ordinario: 324,500 dblares (12,5% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 1.519.900 ddélares (25,5% del total del
programa)." 6/

288. Con los cambios seflalados, el Comitd recomendd que la Asamblea General
aprobara los productos gque figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 18 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.
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Seccidén 19. Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hdbitat)

1. Introduccién

289. El Comité examiné la seccién 19 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1984-1985 en sus sesiones 53a. y 54a., celebradas el 2 de agosto
de 1983.

290. Al presentar la seccidn, el representante del Centro observdé que desde el
dltimo presupuesto por programas se habfa hecho una reestructuracién del programa
de asentamientos humanos, sequn reflejaba el plan de mediano plazo para el

periodo 1984-1989. El antiguo subprograma 3, relativo a la vivienda y servicios
comunitarios, se habfa subdividido en cuatro subproqramas, a saber: el
subprograma 3 (Vivienda y servicios comunitarios), el subprograma 4 (Desarrollo
del sector de la construccidén autéctono), el subprograma 5 (Infraestructura de bajo
costo para los asentamientos humanos) y el subprograma 7 (Movilizacién de recursos
financieros para el desarrollo de los asentamientos humanos). Ademds, se habia
eliminado como subprograma separado el antiguo subprograma 5, relativo a la
participacién piblica, ya que se consideraba que formaba parte integrante de todos
los otros aspectos del desarrollo de los asentamientos humanos, y las actividades
relacionadas con la promocién de la participacién piblica se habian incluido en
varios subprogramas, en particular en aquellos que se referian a la vivienda Y los
servicios comunitarios, el desarrollo del sector de la construccién autdctono, la
infraestructura de bajo costo para los asentamientos humanos y las instituciones y
gestién de los asentamientos humanos. En cuanto a la reestructuracidn mencionada,
se seflalé a la atencidén del Comité que el CPC habia observado en su 22° periodo de
sesiones que, si bien el plan de mediano plazo para 1984-198¢ se habia subdividido
en ocho subprogramas, en lugar de seis, como en el plan precedente, esa reorgani-
zacién tenia por objeto proporcionar una estructura mds légica y equilibrada y no
entrafiaba ninquna ampliacién del mandato del Centro para los Asentamientos Humanos
ni ninguna expansién de las necesidades en materia de recursos 8/.

291. E1l representante del Centro sefiald ademds que, aunque el subprograma 8
parecia el mds voluminoso, en realidad no era exactamente asi, puesto que estaba
implicito que actividades tales como la capacitacién y la documentacidn, que se
concentraban principalmente en el subprograma 8, en realidad también formaban parte
de otros subprogramas.

292. Por ultimo, se indicd que, ademds de ejecutar sus programas normales de
trabajo, durante el préximo bienio el Centro llevaria a cabo las actividades de
programa relacionadas con el Affio Internacional de la Vivienda para las Personas
8in Hogar (1987), que la Asamblea General habia proclamado en su resolucidn 377221,
de 20 de diciembre de 1982.
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2. Debate

293. Varias delegaciones estimaron que no estaba claro por qué el elemento de
programa 1.4 (Asignacién de recursos para un desarrollo equilibrado) debia
mantenerse como un elemento de programa separado. Se observd que ese elemento de
programa no tenia producto final y tenia prioridad minima. Debido a que las
actividades incluidas en el elemento de programa 1.4 estaban estrechamente
relacionadas con aquellas que formaban parte del elemento de programa 1.2 (Andlisis
mundial y formulacidn de politicas a nivel de todo el sistema), el Comité convino
en que las actividades mencionadas en el elemento de programa 1.4 se afladieran al
producto iii) del elemento de programa 1.2 y que la ejecucidn de otras actividades
incluidas en el elemento de programa l.4 se aplazara hasta el préximo bienio.

En cuanto al producto iii) del elemento de programa 1.2, el representante del
Centro observdé que la Comisidn de Asentamientos Humanos habia seleccionado el tema
del informe mencionado en ese elemento de programa, que se titularia "Planificacidn
y gestién de los asentamientos humanos con especial atencidén a las ciudades
intermedias y a los puntos de crecimiento",

294. Con respecto al elemento de pPrograma 2.6 (Evaluacién interna de los proyectos
del Centro), algunas delegaciones hicieron prequntas acerca de la falta de producto
final durante 1984-1985. E1 representante del Centro observd gue la evaluacién
interna era una tarea especializada, que requeria profesicnales con calificaciones
adecuadas de expertos que no fiquraban entre los puestos existentes en el Centro.
La Secretaria indicd ademds que todo el tema de los recursos para la evaluacién de
diversos programas se examinaria Por separado mids adelante.

295, Algunas delegaciones estimaron que el elemento de programa 2.7 (Técnicas para
la reduccién de riesqos de desastres por medio de la planificacidn previa al
desastre) podria duplicar la labor de la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. El representante del Centro explicd
que el papel del Centro en esta esfera era Unico, y que ningiin otro organismo de
las Naciones Unidas se dedicaba especificamente a las actividades contenidas en el
producto del elemento de programa 2.7, cuyo objetivo era atender las necesidades
especificas de capacitacidn en el sector de la construccién.

296. Al examinar el elemento de programa 3.6 (Ejecucién del programa del Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar), varias delegaciones
preguntaron por qué ese elemento de programa se incluia Gnicamente en el
subprograma 3 (Vivienda y servicios comunitarios) y no en otras esferas de
precgrama relacionadas directamente con las viviendas para las personas sin hogar.
El representante del Centro para los Asentamientos Humanos seflalé que el programa
para el Afio Internacional se elaboraria en detalle durante el bienio 1984-1985

Y. una vez finalizado, el programa se subdividiria entre los diversos subprogramas,
cosa gue se reflejaria en el pPresupuesto por programas para el préximo bienio.

La Comisidén de Asentamientos Humanos ya habia adoptado esta posicidén durante su
sexto periodo de sesiones. Una delegacidén indicé que de acuerdc con las
directrices existentes para los afios internacionales, éstos debian financiarse
enteramente con cargo a los recursos extrapresupuestarios. E1 representante del
Centro seflald gue el Secretario General habia recomendado que las directrices para
los afios internacionales requirieran gue éstos en principio se financiaran con
cargo a los recursos extrapresupuestarios, sin excluir la posibilidad de que
determinadas funciones se financiaran con fondos procedentes del presupuesto
ordinario (A/37/527/Add.l).
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297. En cuanto al elemento de programa 8.7 (Difusién de informacién sobre
asentamientos humanos), una delegacidén observd que los periodistas contratados para
escribir articulos sobre diversos aspectos de los asentamientos humanos no deberian
proceder exclusivamente de los paises en desarrollo seqiin se sugeria en el

informe. El Comité convino en que se suprimiria toda referencia a los paises.
Ademis, se considerd necesario indicar que las redes regionales de informacién
pertenecian al Centro para los Asentamientos Humanos.

3. Conclusiones y recomendaciones

298. El Comité recomendd que en la parte del presupuesto referente a los
asentamientos humanos se hicieran las siquientes modificaciones:

a) El producto iii) del elemento de programa 1.2 debia modificarse para
decir lo siguiente:

"iiji) Informe de la Comisién sobre la planificacién y gestidn de los
asentamientos humancos con especial atencién a las ciudades
intermedias y a los puntos de crecimiento (1985)."

b) En el elemento de programa 1.2 debia affadirse el producto adicional
siguiente:

"v) El Centro ccmpilaréd informacidén sobre los métodos y criterios
destinados a la identificacidén de inversiones en infraestructuras
y servicios sociales dentro del contexto del desarrollo nacional,
y analizard esos métodos y criterios, con miras a la formulacidn
de politicas nacionales en que se integren cuestiones relativas a
la ubicacién de la poblacidén, la utilizacién de la tierra, las
actividades econdmicas y el mejoramiento social.”

c) Debia posterqarse el elemento de programa l.4.

d) En el elemento de programa 8.7, en el producto debian suprimirse las
palabras "de paises en desarrollo" y después de las palabras "redes regionales de
informacién"” debian afladirse las palabras "del Centro para los Asentamientos
Humanos".

299. El Comité expresd su interés permanente en las actividades de evaluacién
descritas en el elemento de programa 2.6.

300. El1 Comité llegd a la conclusidén de que, en cuanto el elemento de programa 3.6,
la financiacidén de las actividades relacionadas con el Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar se ajustara en principio a los criterios
fijados en el anexo de la resolucidén 1980/67 del Consejo Econdmico y Social.

301. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd que la Asamblea General

aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de la
seccién 19 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-198S.
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Seccidén 20. Fiscalizacidén internacional de drogas

1. Introduccidn

302. El Comité examind la seccidén 20 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1984-1985 en su 55a. sesién, celebrada el 3 de septiembre de 1983.
Tuvo ademds ante si una exposicidén del Secretario General sobre las consecuencias
financieras y administrativas para los programas (E/AC.51/1983/L.6).

303. Al presentar la seccidén, el representante de la Divisién de Estupefacientes
de la Secretaria de las Naciones Unidas explicd que desde principios de siglo la
fiscalizacién de estupefacientes habia sido una cuestidén de interés para la.
comunidad internacional. Citd varias convenciones que habian entrado en vigor
desde 1909 y dijo que también habia acuerdos regionales y tratados bilaterales
entre alqunos paises. Sin embargo, la comunidad internacional no habia podido
resolver el problema de las drogas y el valor del comercio ilicito de drogas en

el afio anterior se estimaba en mds de 200.000 millones de délares. La Comisién

de Estupefacientes era el principal Argano normativo del programa y el Consejo
Econdémico y Social habia decidido recientemente ampliar la composicidén de dici. .
Comisién a 40 miembros 9/. Ademis, la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes desempefiaba funciones administrativas y de indole cuasi judicial
en relacidén con los tratados sobre drogas. En 1971, reconociendo la necesidad de
complementar los fondos del presupuesto ordinario, la Asamblea General habia creado
el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas

a fin de obtener contribuciones extrapresupuestarias de cardcter voluntario.

El representante de la Divisién de Estupefacientes indicd los seis objetivos
basicos de la estrategia internacional de fiscalizacién de drogas y observd que el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 se encuadraba en
esos objetivos y se basaba en el plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989.

2. Debate

304. Se expresé apoyo al programa de fiscalizacién internacional de drogas y se
observd que los graves problemas a que se debia hacer frente eran de caracter
universal y se estaban agravando paulatinamente, tanto en los paises desarrcollados
como en los paises en desarrollo. Algunas delegaciones consideraban que las
Naciones Unidas debian dar mayor importancia a la fiscalizacidn de drogas en el
futuro y que la seccidn 20 del presupuesto por programas debia tener, como minimo,
la misma importancia que las secciones del imbito econdémico y social.

305. sin embargo, se observé que podria lograrse una mayor cooperacién entre las
tres dependencias de la Secretaria que se ocupaban de la fiscalizacidn de drogas
(la Divisién de Estupefacientes y las secretarias de la Junta Internacional de
Fiscalizacidén de Estupefacientes Yy d21 Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID)), lo que redundaria en una
mayor eficiencia y una mejor utilizacién de los recursos. Se observd que el
estudio de la gestidén administrativa de esas dependencias, que se habia realizado
en 1980, aGn no habia sido aprobado por el Secretario General. Esa demora era
lamentable y conspiraba contra la eficiencia de la actividad. A este respecto, se
esperaba con interés la evaluacidn del programa de fiscalizacidén internacional de
drogas que, segiin el calendario del CPC, el Comité debia examinar en 1985. Una
delegacidn opind que los costos administrativos de los proyectos operacionales
parecian elevados Yy que, por lo tanto, era preciso encontrar una solucidn a fin de
dedicar mas recursos a los proyectos operacionales y reducir la proporcién de
gastos de personal.
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306. El representante de la Divisién de Estupefacientes, respondiendo a las
observaciones de las delegaciones, dijo que se procuraria mejorar la coordinacién y
pidid a las delegaciones gque no perdieran de vista el hecho de gue las disposiciones
de los tratados constituian la base de muchos aspectos del programa y que los
recursos disponibles para el programa eran muy escasos.

307. Se pidid que se eliminara la palabra "anuales" del producto ii) del elemento
de programa 1.2 (Servicios de secretaria a la Comisidn) y también el producto
intermedio de ese elemento de programa.

308. Contestando a preguntas acerca del mandato a que respondia el producto
intermedio del elemento de programa l.3 (Asesoramiento juridico sobre la aplicacidn
de tratados), se explicé que la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y
la Comisién de Estupefacientes en su séptimo periodo extraordinario de sesiones
habian expresado el deseo de que mis Estados se adhirieran a las convenciones V. ©n
consecuencia, la Divisién de Estupefacientes estaba realizando una activa campafia
para lograrlo.

309. En cuanto al subprograma 2 (Investigacidn cientifica del Laboratorio de
Estupefacientes de las Naciones Unidas), algunas delegaciones no estaban
convenc./dAs de la utilidad de todas las actividades del laboratorio y consideraban
gue uno o dos elementos de ese subprograma podrian tener prioridad baja. Sin
embargo, a juicio de otra delegacidén, las funciones del laboratorio eran viables
aunque no debia asignarse un grado de prioridad, ya fuera minima o mixima, al
subprograma. El representante de la Divisién de Estupefacientes dijo que el
laboratorio era una entidad Gnica dentro del sistema de las Naciones Unidas y
realizaba algunas funciones en apoyo de la aplicacidén de la legislacidén pertinente
y la identificacién de drogas. La Divisidén estaba fortaleciendo el laboratorio en
cooperacidn con laboratorios nacionales y sequiria realizando investiga~icnes
aunque no dedicaria a ello un volumen importante de los recursos del presupuesto
ordinario. El elemento de programa 2.5 (Caracteristicas distintivas de la
heroina), habia sido objeto de especial atencidén en cooperacién con los paises que
habian proporcionado muestras de drogas decomisadas a fin de determinar su pais de
origen. En respuesta a una pregunta sobre el elemento de programa 2.7, se explicd
gue el diccionario multilingiie estaba pricticamente listo para enviarlo a la
imprenta en 1983 y que el suplemento gque figuraba como producto era una
actualizacidén que se publicaria cada dos afios.

310. En una discusidn sobre la asignacién de prioridades, el representante de la
Divisién de Presupuesto explicd que aungue sélo un elemento de programa tenia prio-
ridad méxima, el elemento 1.1 (Aplicacidén de tratados, decisiones y resoluciones),
representaba alrededor del 10% del total de recursos del programa de conformidad
con las directrices establecidas. Andlogamente, los cuatro elementos de programa
que tenian prioridad minima representaban en conjunto alrededor del 10%. EI1
representante de la Divisién de Estupefacientes agreqd después que la Divisién
habia establecido las prioridades con renuencia puesto que, siendo los recursos tan
reducidos, todo tenia prioridad. Dijo ademds que se habia dado la prioridad mixima
al elemento de programa l.1 porque se referia a una obligacién que dimanaba de un
tratado. Una deleqgacién observé gue la Asamblea General no habia pedido al CPC que
restringiera las prioridades al 10% de los recursos y que era ttil que el CPC
recomendara prioridades.
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311. En respuesta a diversas preguntas se explicéd que se utilizaban recursos
presupuestariocs y extrapresupuestarios para prestar asistencia a los Estados
Miembros en relacién con el elemento de programa 3.2. Los sueldos se sufragaban
con recursos del presupuesto ordinario, mientras que la mayor parte de los gastos
de viaje y otras necesidades se financiaban con recursos extrapresupuestarios.

En el marco del elemento de programa 3.3 (Asesoramiento del FNUFUID y ejecucién
de actividades de cooperacién técnica), se hacia todo lo posible para combatir el
contrabando, en particular el contrabando maritimo, en cooperacién con otros
organismos. Como ejemplo de cooperacidn, el representante de la Divisién de
Estupefacientes dijo que a la dltima reunidén de coordinacidén celebrada en Ginebra
habian asistido, entre otros, representantes de la UNCTAD, el Programa Mundial de
Alimentos, la FAO, la OMS, la Unidén Internacional de Telecomunicaciones y el Centro
de Comercio Internacional.

312. Al examinar el subprograma 4 (Planificacidén y coordinacién de programas

e informacidn) una delegacidén dijo que la coordinacién del programa (elemento 4.2)
era muy importante para el dptimo aprovechamiento de los recursos, observacién con
" la que estuvo de acuerdo el representante de la Divisidén de Estupefacientes.

A este respecto indicd que en la resolucidén 34/177 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1979, se instaba a los organismos a que coordinaran su actividad y
agregd que el informe que el Secretario General presentaria a la Asamblea General
en su trigésimo octavo periodo de sesiones incluiria informes de todos los
organismos.

313. Una delegacién se refirié al elemento de programa 4.3 (Servicios de
informacién) y pidid que se agregara el drabe a los otros cinco idiomas en gue se
publicaria el boletin mencionado en el producto i). El representante de la
Divisidén de Estupefacientes le asegurd que ello podria hacerse, si se
proporcionaran los fondos necesarios.

314. A continuacién el Comité examind el programa de actividad de la secretaria de
la Junta Internacional é= Fiscalizacién de Estupefacientes. Varias delegaciones
subrayarcn la similitu? entre los elementos de programa 1.4, 2.3 y 3.3.

315. En cuanto a la parte de la seccidn 20 relativa al Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (parte D), dos delegaciones
consideraron que podria omitirse puesto que era el Unico érgano extrapresupuestario
que se explicaba con tanto detalle en todo el documento del presupuesto.

Sin embargo, la mayoria de las delegaciones entendian que contribuia a presentar

un cuadro completo del programa de fiscalizacidén de drogas.

3. Conclusiones y recomendaciones

316. El Comité decididé recomendar:

En el programa de actividad de la Divisidn de Estupefacientes

a) La eliminacidn, en el elemento de programa 1.2, de la palabra "anuales"
del productc ii) y la eliminacidén del producto intermedio del elemento de programaj

b) La conversién del producto intermedio del elemento de programa 1.3 en
producto iii):
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c) La revisién del elemento de programa 2.5 mediante la sustitucién de la
palabra "Adquisicién" con gue empieza la segunda oracidn del producto por la
palabra "Obtencidén";

d) La asignacién de prioridad maxima a los elementos de programa 3.1 v 3.2
vy el mantenimiento de la prioridad maxima del elemento 1l.1;

e) La revisién del titulo del elemento de programa 3.3 que deberia decir
wasesoramiento al FNUFUID, cooperacidn con otros organismos y ejecuciédn de
actividades de cooperacidén técnica";

£) En el productc i) del elemento de programa 3.3, la eliminacién de 1la
segunda ~racién y su reemplazo por la siguiente:

"i) A fin de determinar la viabilidad y la eficacia en cuanto al costo
de esos proyectos; el andlisis de las propuestas podra incluir
misiones de consulta o de expertos en cooperacién con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de
Drogas."

q) La publicacién de una versién 3rabe del boletin mencionado en el
producto i) del elemento de programa 4.3;

En el programa de actividad de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefac ientes

h) La fusidén de los elementos de programa 2.3 y 3.3 con el elemento de
programa 1l.4;

i) La combinacidén de los productos ii) y iii) del elemento de programa l.2;

3) La sustitucidén de la expresidén "Contactos diplom&ticos con los
gobiernos" por la expresidén "Averiguaciones a nivel gubernamental en los distintos
paises" en el elemento de programa 1l.3.

317. Con los cambios sefialados, el Comité recomendd due la Asamblea General
aprobara los productos que figuraban en las descripciones de programas de 1la
seccién 20 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccidn 21. Oficina del aAlto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

1. Introduccidn

318. En su 64a. sesidén, celebrada el 8 de septiembre, el Comité examind la
seccidén 21 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

319. Al presentar la seccidn, el representante de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados enumerd las crecientes y variadas
actividades realizadas por la Oficina para lograr soluciones duraderas al problema
de la asistencia a los refugiados y el asentamiento de los mismos. El represen-
tante de la Oficina dijo que el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1984-1985 estaba destinado a poner de relieve la solucién de ese problema,
y explicé que no se podia adoptar la estructura por subprogramas del plan de
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mediano piazo para el periodo 1984-1989 en la presentacidén del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1384-1985 debido al caracter indivisible
de las funciones de asistencia y proteccidn descritas en el mandato de la Oficina.
La modificacién de la actual estructura de organizacién, que habia sido aprobada
por el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, y cque reflejaba el
enfoque integrado de la ejecucién del mandato expuesto en el presupuesto para los
fondos de contribuciones voluntarias, requeriria la aprobacién explicita del Comité
Ejecutivo. No se podia tampoco asignar designaciones de mdxima y minima prioridad
a las distintas actividades por no ser nunca el nivel de los fondos disponibles
suficiente para financiar todas las necesidades de los refugiados. Ademds, las
necesidades inmediatas de los refugiados variaban de un momento a otro, lo cual
aumentaba la complejidad del problema. ILa designacién de prioridades era tal vez
aplicable a otras actividades de las Naciones Unidas de carécter previsible, pero
no era conveniente en el contexto dinémico del programa del ACNUR.

320. En aclaracién del parrafo 21.5, el representante de la Divisidén de
Presupuesto sefialé que la propuesta de suprimir siete puestos del cuadro orgdnico y
" siete de servicios generales estaba pendiente de la terminacidén del estudio de la
Oficina efectuado por el Servicic de Gestidén Administrativa. El representante de
la Divisién de Presupuesto sefiald que, e€n =u primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 10/, la CCAAP habia recomendado
en consecuencia la restauracién de esos puestos en el proyectc de presupuesto.

2. Debate

321. Se manifestd apoyo general al importante programa de proteccién y asistencia
humanitaria de la Oficina. Se expresd, sin embargo, cierta inquietud respecto de
la tasa de crecimiento del costo de esas actividades, particularmente en los
dltimos afios. Dos delegaciones expresaron la oposicién de sus gobiernos a la
propuesta de transferir puestos de los recursos extrapresupuestarios al presupuesto
ordinario. Otras delegaciones indicaron que consideraban aceptable la
transferencia de puestos al presupuesto ordinario, perc que el aumento
correspondiente del nimero de puestos debia quedar compensado por la redistribucién
de recursos no asignados a puestos en la seccidén 21 o la redistribucién de recursos
procedentes de otras secciones del presupuesto.

322. &lgunos miembros del Comité e...esaron la decepcidén que les causaba el hecho
de que la Oficina no pudiese presentar el proyecto de presupuesto por programas con
arreglo a la estructura por subprogramas del plan de mediano plazo para el

periodo 1984-1989 ni designar elementos de programa de mixima y minima prioridad.
Sin embargo, otras delegaciones reconocieron que la designacidn de elementos de
programa de maxima y minima prioridad no era aplicable a algunos programas tales
como el del ACNUR. También se expresd la esperanza de que la eliminacidén de los
siete puestos del cuadro orgdnico y siete de servicios generales se efectuase lo
antes posible en el bienio 1984-1985. Una delegacién sugiridé que se mejorase la
descripcién de algunos de los productos del elemento de programa 1.3 {Aplicacidn
eficaz de los derechos de los refugiados) del subprograma sobre direccién v
coordinacién de la proteccidén a £in de indicar que las medidas adoptadas por la
Secretaria no estarian en contradiccién con las politicas nacionales
internacionalmente aceptadas.
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3. Conclusiones y recomendaciones

323. El Comité decidid recomendar que, tal como se indicaba en el parrafo 21.3 de
la seccidn 21 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985,
la presentacién del proyecto de presupuesto por programas para el préximo bienio se
ajustase, en la medida de lo posible, al formato prescrito y a la estructura por
subprogramas del plan de mediano plazo para el periodec 1984-1989.

324. El Comité expresé también la esperanza de que, habida cuenta de las
modificaciones en materia de organizacién introducidas, los siete puestos del
cuadro orgdnico y siete de servicios generales, que se habian de suprimir, como se
indicaba en el pdrrafo 21.5 de la seccidén 21 del presupuesto, se suprimiesen en un
futuro préximo.

325. El1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara los productos que
figuraban en las descripciones de programas de la seccidn 21 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1984-1985.

Seccidén 22. Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre

1. Introduccidn

326. En su 58a. sesién celebrada el 5 de septiembre de 1983, el Comité examind la
seccién 22 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985,
También dispuso de una exposicién del Secretario General, sobre las consecuencias
administrativas y financieras para los programas (E/AC.51/1983/L.6). En su
introduccién, el representante de la Divisién de Presupuesto declard que el
presupuesto por programas de la UNDRO estaba organizado de conformidad con el plan
de mediano plazo para el periodo 1984-1989. Sefialdé que la mayor parte del
crecimiento se debia a la creacién de dos puestos supernumerarios aprobada por la
Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones. También sefialé una
serie de correcciones en el documento.

2. Debate

327. Se expresd la opinidén de que el proyecto de presupuesto por programas de la
ONUSCD carecia de claridad. El proyecto era poco concreto y no se proporcicnaba
suficiente informacidn acerca de las publicaciones técnicas rmncionadas en el
producto de algunos elementos de programa. Se sugirié que se realizaran mayores
esfuerzos por mejorar la presentacién de los productos.

328. 2algunas delegaciones juzgaron que no estaba justificada la tasa de
crecimiento del 3,5% propuesta para la UNDRO y que deberian mantenerse el nivel de
recursos del presupuesto ordinario asignados a la UNDRO. Por consiguiente, se
expresaron reservas acerca de la conversién de dos puestos supernumerarios en
puestos de plantilla que se habia solicitado. Una delegacién indicdé que la UNDRO
en general no tenia gran prioridad y otra delegacién opiné que el proyectec de
presupuesto por programas para la UNDRO no reflejaba las prioridades de los
gobiernos. Por otra parte, una delegacién hizo constar en acta que se oponia a que
se determinaran a priori las tasas de crecimiento presupuestario y que, por
consiquiente, no podia aceptar las opiniones expresadas respecto a la tasa de
crecimiento cero u otras tasas para la UNDRO o cualquier otro érgano de las
Naciones Unidas. Una delegacidén se mostrd preocupada por la posibilidad de que las
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actividades de la UNDRO repitieran innecesariamente las de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y las de ciertos organismos
especializados.

329. Varias delegaciones preguntaron por las razones de que se hubiera atribuido
la prioridad minima al elemento de programa 3.2 (Utilizacién de tecnologia de
satélites para la teleobservacién de la Tierra a los fines de la prevencién de
desastres y la preparacidén para casos de desastre y socorro en casos de desastre).
Una delegacién explicd que la utilizacidén de la tecnologia de satélites para
labores del tipo descrito en el programa estaba en su fase inicial y opind que la
UNDRO debia conceder menos atencidn a esta esfera sumamente compleja. A juicio de
esa delegacidén era, pues, apropiado atribuir la prioridad minima a ese elemento de
programa. Varias delegaciones pidieron que se les explicara en qué forma los
paises en desarrollo podrian utilizar tecnclogia de satélites compleja.

330. Respecto al subprograma 4 (Informacidén sobre desastres), una delegacién opind
que la prestacién de servicios en las reuniones de informacidén relativas al
elemento de programa 4.2 (Reunidn, elaboracién y suministros de informacién para la
base de datos de la UNDRO) no constituia un producto apropiado y pidid a la
Secretaria explicaciones acerca de esas reuniones. La discusidén también s~ refirid
al elemento de programa 4.3 (Promocidén de la educacidn y la informacién piblicas
sobre todos los aspectos de la gestidén en casos de desastre). En general se opiné
que debia atribuirse la prioridad minima al elemento de prograita 4.3, en lugar de
al elemento 3.2. Varias delegaciones opinaron también que debia suprimirse el
elemento de programa 4.3.

331. En su respuesta a los comentarios y preguntas expresados en el Comité, el
representante de la UNDRO indied que no existia repeticién entre la laber de la
JNDRO y la de la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados o ciertos
organismos especializados. La UNDRO colaboraba estrechamente con esas
organizaciones y, por tanto, no existia ninguna repeticidén. A diferencia de esas
organizaciones, la UNDRO desempefiaba el papel de catalizador para movilizar
esfuerzos de socorro. En lo tocante a la conversién de dos puestos supernumerarios
en puestos de plantilla, el representante de la Divisidén de Presupuesto indicd que
la creacién de los puestos habia sido autorizada por la Asamblea General por
haberse percatado ésta de que su resolucidn 37/144 daria lugar a las nuevas
actividades contenidas en el proyecto de presupuesto por programas de la UNDRO.
Dichos puestos eran supernumerarios Gnicamente debido a que la Asamblea General
deseaba examinar su situacién en su trigésimo octavo per{odo de sesiones.

332, Respecto a la utilizacidén de tecnologia de satélites, el representante Ge la
UNDRO explicé que ya se aplicaba en la meteorologia. La UNDRO también utilizaba la
tecnologia de satélites en las comunicaciones. El representante de la UNDRO
explicé ademds que el que se hubiera atribuido la prioridad minima al elemento de
programa 3.2 no significaba que las actividades no fueran importantes. Esa
indicacién era precisa en las instrucciones del presupuesto, y se habia asignado

la minima prioridad al elemento de programa 3.2.

333. El representante de la UNDRO proporciond mds informacidén acerca de las
publicaciones técnicas y los materiales de informacién piiblica previstos en los
productos de los elementos de programa del subprograma 4 (Informacidén sobre
desastres), y explicé