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موجز 
ــــه  عمــلا بقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ٤/٢٠٠٢ المــؤرخ ٢٤ تمــوز/يولي
٢٠٠٢، يقـدم هـذا التقريـر لمحـة عـن حالـة المـرأة والفتـاة في أفغانسـتان في عـام ٢٠٠٢، وعــن 
المساعدة التي تقدمـها منظومـة الأمـم المتحـدة للمسـائل المتعلقـة بشـؤون المـرأة. وأدى خـروج 
أفغانستان بعد ٢٤ سنة من الصراعات إلى تغيرات إيجابية كبيرة في حيـاة المـرأة: عـادت المـرأة 
فظـهرت كقـوة سياسـية واقتصاديــة؛ وشــاركت في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بعمليــة الســلام 
وإعادة بناء بلدهـا، وتم تعيينـها في الحكومـة؛ وعـادت إلى القـوى العاملـة وفتـح التعليـم أبوابـه 

للنساء والفتيات. 
ــل  وعلـى الرغـم مـن التقـدم المحـرز، مـا زالـت هنـاك تحديـات كثـيرة تواجـه المـرأة تعرق
مشاركتها الكاملة والمتساوية في اتمع: في أجزاء كثيرة من البلد تواجـه المـرأة العنـف؛ وهـي 
الضحية الرئيسية لانعدام الأمن، مما يحد من إمكانية مشاركتها في الحياة العامـة ويـهدد حياـا 
وكرامتها؛ ولا يزال الزعماء المحليون يفرضون قيـودا علـى تمتعـها الكـامل بالحريـات الأساسـية 

وحقوق الإنسان. 
ويقـدم التقريـر معلومـات عـن الأنشـطة الـتي تقـوم ـا منظومـة الأمـــم المتحــدة دعمــا 
لـلإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة. ويحتـوي التقريـر أيضـا علـى توصيـات تدعـو إلى بـــذل مزيــد مــن 
الجهود، بما في ذلك الإشارة إلى الحاجة إلى مــوارد تسـتهدف بصـورة محـددة برامـج ومشـاريع 
المساواة بين الجنسين، وضرورة زيادة الأمـن ومنـع العنـف، فضـلا عـن أهميـة اتبـاع ـج يقـوم 

على احترام الحريات ويراعي شؤون المرأة في مجال الإغاثة وإعادة البناء والتنمية. 
 
 



03-222723

E/CN.6/2003/4

 
المحتويات 

الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المقدمة ١٥-٢أولا -

. . . . . . . . . . . . . . التقدم المحرز والتحديات التي تواجه المرأة والفتاة الأفغانية ٣٥-٥ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهيئات الحكومية الدولية وهيئات الخبراء ٦٦-١١ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . متابعة اتفاق بون والدعم من منظومة الأمم المتحدة ١٢٧-٣٢رابعا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ظهور اللويا جيرغا والسلطة المؤقتة ١٢٧-١٧ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اللجان الفنية ١٨٩-٢١باء -

. . . . . . . . . . . عمليات التحضير للانتخابات العامة في حزيران/يونيه ٢٠٠٤ ٢٢٩جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وزارة شؤون المرأة ٢٣١٠-٢٧دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأمن ٢٨١١-٢٩هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . استمرار أسباب القلق بشأن حقوق الإنسان للمرأة ٣٠١٢-٣٢واو -

. . . . . . . . . . . الحالة الاقتصادية والاجتماعية واستجابة منظومة الأمم المتحدة ٣٣١٢-٥٧خامسا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة ٣٣١٢-٣٩ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم ٤٠١٤-٤٣باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوظف ٤٤١٥-٤٨جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف المرتكب ضد المرأة والفتاة ٤٩١٦-٥٤دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اللاجئون والمشردون داخليا ٥٥١٧-٥٧هاء -

. . . . . . . تنسيق المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة للنساء والفتيات الأفغانيات ٥٨١٨-٦٤سادسا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المستشار المعني بقضايا الجنسين ٥٩١٨ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آلية التنسيق المشتركة بين الوكالات ٦٠١٨باء -
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦١١٩جميع أشكال التمييز ضد المرأة



403-22272

E/CN.6/2003/4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرصد والإبلاغ ٦٢١٩دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . برمجة وتمويل الأنشطة المتصلة بالقضايا الجنسانية ٦٣١٩-٦٤هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استنتاجات وتوصيات ٦٥٢٠-٧٠سابعا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات ٦٥٢٠-٦٩ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات ٧٠٢١باء -
 



03-222725

E/CN.6/2003/4

 أولا - المقدمة 
يقـدم هـذا التقريـر وفقـا لقـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٤/٢٠٠٢ عـن حالـــة  – ١
المرأة والفتاة في أفغانستان، وطلب فيه الس إلى الأمين العام أن يقدم إلى لجنة وضـع المـرأة في 
دورا السابعة والأربعين تقريرا عن التقـدم المحـرز في تنفيـذ هـذا القـرار. ويسـتفيد التقريـر مـن 

المعلومات الواردة من منظومة الأمم المتحدة(١) ومن مصادر أخرى. 
ــــة المـــرأة والفتـــاة في  ويركــز التقريــر علــى المناقشــات الحكوميــة الدوليــة حــول حال - ٢
أفغانستان؛ والتنمية السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تؤثـر في المـرأة الأفغانيـة منـذ تقـديم 
التقرير الأخير (E/CN.6/2002/5) إلى اللجنة في دورا السادسة والأربعين، مع التركـيز بصفـة 
خاصـة علـى الخطـوات الـتي اتخذـا الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة وعلـى الإجـراءات الـــتي اتخذــا 
منظومة الأمم المتحدة لمساعدة الإدارة في جهودها الراميـة إلى تحسـين وضـع المـرأة. وفي الختـام 

يقدم التقرير مجموعة من التوصيات. 
 

التقدم المحرز والتحديات التي تواجه المرأة والفتاة الأفغانية   ثانيا -
أدى خـروج أفغانســـتان بعــد ٢٤ ســنة مــن الصراعــات إلى تحقيــق إنجــازات وتقــدم  - ٣
ملحوظ بالنسبة للمرأة التي انتقلت من حالة ميش كامل ونفـي لحقـها إلى المشـاركة في عـدة 
مؤسسـات رئيسـية لإعـادة بنـاء بلدهـا، بمـا في ذلـك اللويـا جيرغـا الطارئـة، والإدارة الانتقاليـــة 
الأفغانيـة، ووزارة شـؤون المـرأة، ولجنـة حقـوق الإنسـان المســـتقلة، ولجــان الصياغــة القضائيــة 
والدستورية. وتمثلت إحدى التحديات الرئيسية في عودة ظهور المرأة في المناطق الحضريـة، مـع 
توفر فرص أفضل نسبيا لإيجاد عمل، والحصول على الرعاية الصحيـة، والتعليـم. وعلـى الرغـم 
مــن أن مشــاركة المــرأة في اتمــع المــدني مــا زالــت محــدودة، فــإن عــــودة ظـــهور وســـائط 
ــــة تؤثـــر بصفـــة  الإعــلام، وإعــادة افتتــاح المؤسســات الأكاديميــة، وتشــكيل الرابطــات المهني
مـتزايدة في دور المـرأة في اتمـع. وقـد عـاد أكـثر مـــن ثلاثــة ملايــين مــن البنــين والبنــات إلى 
المـدارس منـذ شـهر آذار/مـارس ٢٠٠٢؛ كمـا عـاد أكـثر مـن ١,٧ مليـون مـن اللاجئـــين مــن 

البلدان ااورة. 
غـير أن تقـدم المـرأة يتوقـف علـى خصـائص فـترة مـا بعـد الصـراع في اتمـع الأفغــاني  - ٤
وما ينطوي على ذلك من تعقيدات تتصل بالقيم والتقليدات الأبويـة الراسـخة رسـوخا عميقـا 
في اتمع. وبسبب عدم وجود قوة وطنية فعالة، فإن انعدام الأمن في كل أنحـاء البلـد لا يـزال 
يعرقل إحراز تقدم في إعادة تأهيل أفغانستان والنهوض بالمرأة. وتم الإفـادة بـأن المـرأة تحـد مـن 
مشاركتها في الحياة العامـة لكـي تتجنـب الوقـوع ضحيـة للعنـف علـى يـد الفصـائل والعنـاصر 
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المسلحة التي تسعى إلى إنفاذ القوانين القمعيـة الـتي كـانت مطبقـة في النظـام السـابق(٢). وعلـى 
ـــة بحقــوق المــرأة، لا يــزال القــادة الإقليميــون والمحليــون  الرغـم مـن التطـورات الإيجابيـة المتعلق
يسـتخدمون التخويـف والعنـف تجـاه المـرأة. وفي المنـــاطق الريفيــة، لا ســيما في الحــزام القبلــي 
الأكثر محافظة، لم تتغـير حالـة المـرأة إلى حـد كبـير منـذ التخلـص مـن الطالبـان(٣). وإن انتشـار 
المواقف المحافظة يحد من المشاركة الكاملة والمتساوية والفعالة للمرأة في الحيـاة المدنيـة والثقافيـة 

والاقتصادية والسياسية في كل أنحاء البلد وعلى جميع المستويات. 
ـــة الأفغانيــة  وتقـدم بعثـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة في أفغانسـتان المسـاعدة إلى الحكوم - ٥
دف التشجيع على بناء القدرة الوطنية ودعمـها. وبـدأت بعثـة الأمـم المتحـدة، بالتنسـيق مـع 
كيانات الأمم المتحدة الأخـرى، بتنفيـذ اندمـاج منظـور المـرأة في جميـع جوانـب عملياـا، مـن 
خلال اتباع ج قائم على احترام الحقوق ومراعـاة شـؤون المـرأة في كـل مـن اـالين التـاليين: 

الشؤون السياسية والإغاثة، والانتعاش وإعادة البناء. 
 

الهيئات الحكومية الدولية وهيئات الخبراء   ثالثا -
تم خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض دراسـة حالـة المـرأة والفتـاة في أفغانسـتان في مختلـــف  - ٦
منتديـات الأمـم المتحـدة، بمـــا في ذلــك الجمعيــة العامــة، ومجلــس الأمــن، واللجنتــان الفنيتــان 
التابعتان للمجلس الاقتصادي والاجتماعي (لجنة وضع المرأة ولجنة حقوق الإنسان)، وهيئـات 
ـــك اهتمــام الــدول  الخـبراء، مثـل اللجنـة الفرعيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان، ويعكـس ذل

الأعضاء وإرشاداا. 
وشــددت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا ١١٣/٥٧ ألــــف، المـــؤرخ ٩ كـــانون الأول/  - ٧
ديسمبر ٢٠٠٢، عن الحالة في أفغانسـتان وآثارهـا علـى السـلام والأمـن الدوليـين، علـى أهميـة 
المشـاركة الكاملـة والمتسـاوية للمـرأة في الحيـاة السياســـية والاقتصاديــة والثقافيــة والاجتماعيــة 
وناشـدت السـلطة الانتقاليـة واتمـــع الــدولي أن يعمــلا علــى أن تتضمــن جميــع المســاعدات 
الإنسانية وبرامج إعادة التأهيل والتعمير في المستقبل منظورا جنسانيا. وأعربت الجمعية العامـة 
في قرارها ٢٣٤/٥٧، المؤرخ ١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، عن مسـألة حقـوق الإنسـان 
في أفغانسـتان عـن بـالغ قلقـها بسـبب الاعتـداءات الـتي تعرضـت لهـا النسـاء والفتيـات مؤخــرا، 
ــــرى، والـــزواج القســـري،  ومنــها حــالات الاغتصــاب وأشــكال الاعتــداءات الجنســية الأخ
والحــالات الــتي تعرضــت فيــها النســاء والفتيــات للاحتجــاز لمخالفتــهن عــادات اجتماعيـــة، 

والهجمات التي تعرضت لها مدارس البنات. 
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وبعد أن استعرض مجلس الأمن تقرير الأمين العام عن المرأة والسلام والأمـن(٤)، سـلم  - ٨
الس في البيان الذي أصدره رئيسه في ٣١ تشرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢(٥)، بـالدور الحيـوي 
للمرأة في تعزيز السـلام. وشـجع الـس الـدول الأعضـاء والأمـين العـام علـى إقامـة اتصـالات 
منتظمة مع الجماعات والشبكات النسائية لوضع استراتيجيات وخطط عمـل واضحـة مقرونـة 
بأهداف وجداول زمنية، بشأن إدماج الاعتبـارات الجنسـانية في العمليـات الإنسـانية، وبرامـج 
إعادة التأهيل والبناء، وعلى وضع أنشطة تسـتهدف إزالـة العوائـق النوعيـة الـتي تقـف في وجـه 

النساء والفتيات في فترة ما بعد انتهاء الصراعات. 
وأكدت سيما سمر، نائبة الرئيس السابقة للإدارة المؤقتة في أفغانسـتان ووزيـرة شـؤون  - ٩
المـرأة، عندمـا تحدثـت في مجلـس الأمـن في ٢٥ نيســـان/أبريــل ٢٠٠٢ أثنــاء مناقشــة موضــوع 
أفغانسـتان(٦) أن حقـوق المـرأة معرضـة للخطـر بسـبب انعـــدام الأمــن. وأشــارت إلى أن المــرأة 
لا تزال تخشى العنف وفرض التقييدات التي تشـبه التقييـدات الـتي فرضـها الطالبـان، وحـذرت 
من أن المكاسب التي أحرزا المـرأة حـتى الآن يمكـن تبديدهـا بسـهولة مـا لم يتـم تحسـين حالـة 

الأمن تحسنا كبيرا. 
ولاحظت لجنة حقوق الإنسان، في قرارها ١٩/٢٠٠٢، في جملــة أمـور، ببـالغ القلـق،  - ١٠
الإسـاءات والانتـهاكات لحقـوق الإنسـان في صفـوف النسـاء والفتيـات؛ وطلبـــت إلى الســلطة 
المؤقتة وخلفها إيلاء أولوية عالية للتصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد 
المـرأة واحـترام حقـوق الإنسـان والحريـــات الأساســية للنســاء والفتيــات احترامــا تامــا، وفقــا 

للقانون الدولي لحقوق الإنسان. 
ونظرت اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان في تقرير الأمين العام عـن حالـة  - ١١
المرأة والفتاة في أفغانستان (E/CN.4/Sub.2/2002/27) وسـلط التقريـر الضـوء علـى أن الانعـدام 
العام للأمن في البلد لا يزال يعتبر مسألة رئيسية بالنسـبة للمـرأة. وأشـار إلى أن المـرأة الأفغانيـة 

هي أفضل من غيرها في توضيح أولوياا في إعادة بناء البلد. 
 

متابعة اتفاق بون والدعم من منظومة الأمم المتحدة  رابعا -  
ظهور اللويا جيرغا والسلطة المؤقتة   ألف -

إن الاتفـــاق الخـــاص بالترتيبـــات المؤقتـــة في أفغانســـتان والمؤديـــة إلى إعـــادة إنشــــاء  - ١٢
المؤسسات الحكومية الدائمة، وهو الاتفاق الذي توصلـت إليـه مختلـف الجماعـات الأفغانيـة في 
ــــاعدة  بــون بألمانيــا في ٥ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١(٧)، دعــا إلى إنشــاء حكومــة ذات ق
ـــلا كــاملا وتراعــي المنظــور الجنســاني،  عريضـة، متعـددة الإثنيـات، تمثـل الشـعب الأفغـاني تمثي
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وتحترم حقوق الإنسان الخاصة بجميع الأفغانيين والتزامـات أفغانسـتان الدوليـة. وأكـد الاتفـاق 
أهمية إعداد دستور جديد وشدد على التحضير لعقد انتخابات حرة وعادلـة لتشـكيل حكومـة 
في حزيران/يونيه ٢٠٠٤ تمثل الشعب الأفغاني. ونتيجة لنجـاح انعقـاد اللويـا جيرغـا في الفـترة 
من ١١ إلى ١٩ حزيران/يونيه ٢٠٠٢، وإقامـة إدارة انتقاليـة برئاسـة الرئيـس حـامد قرضـاي، 
هناك أمل في تشكيل حكومة ثابتة ملتزمة بإعادة الحياة الطبيعية إلى أفغانستان وإعادة السـلام، 

واحترام حقوق الإنسان، وسيادة القانون، والمساواة الحقيقية بين المرأة والرجال. 
وكـان أحـد أهـداف الإنجـازات السياسـية الرئيسـية لعمليـة بـون، الـتي تدعمـــها الأمــم  - ١٣
المتحدة بفعالية، هو ظهور المرأة الأفغانيـة كقـوة سياسـية فعالـة بـاطراد في النضـال الوطـني مـن 
أجل السلام والتعمير والإصلاح. ويبـين النشـاط السياسـي للمـرأة، بـالرغم مـن تقيـده بـانعدام 
العوامل الأمنية والسياسية والثقافية، أن المرأة يمكن أن تكون فعالة كشريك متسـاو في التعمـير 

وإرساء الديمقراطية في البلاد. 
وتضم اللجنة المستقلة لعقد اجتمـاع اللويـا جيرغـا الطـارئ ثـلاث نسـاء مـن بـين ٢١  - ١٤
عضوا في اللجنة بمن فيهم نائبة رئيس اللجنة. وتعد النساء من جميع أجزاء اتمـع واتمعـات 
العرقية والدينية ٢٠٠ نائبة للويا جيرغا أو ١٢,٥ في المائة. وانتخبت امرأة واحدة نائبة رئيـس 
للويا جيرغا وأخرى، السيدة مسعودة جلال، ترشحت لمنصــب الرئيـس وحصلـت علـى  ثـاني 

أكبر عدد من أصوات الاقتراع. 
وقد صادقت اللويا جيرغا الطارئة على حكومة الإدارة الانتقالية والتي تتضمـن ثـلاث  - ١٥
نسـاء: حبيبـة شـرابي كوزيـرة لشـؤون المـرأة، وسـهيلة صديـق كوزيـرة للصحـة العامـة ومحبوبـة 
حقوق مال كوزيرة دولة لشؤون المرأة. وتقدم وزيرة الدولة لشـؤون المـرأة المشـورة السياسـية 

لإدماج نوع الجنس في الأنشطة الرئيسية والمسائل القانونية والمشاركة السياسية. 
وبالرغم من هذا النجاح، توضح التقارير الواردة عن مضايقة النسـاء وتخويفـهن أثنـاء  - ١٦
انتخاب المرشحات، وكذلك أثناء وبعد اللويا جيرغا، التحديات التي ما زالت تواجهــها المـرأة 

في الساحة العامة. 
ـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة في  ونظمـت وزارة شـؤون المـرأة بالتعـاون مـع بعث - ١٧
ـــم المتحــدة الإنمــائي تدريبــا  أفغانسـتان وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وبرنـامج الأم
ـــع النســاء المندوبــات لــدى اللويــا جيرغــا الطارئــة لزيــادة وعيــهن بــالإجراءات  تعريفيـا لجمي
وتزويدهن بالمهارات الضرورية للاتصال الشبكي وبناء الائتلافات. وإثر اللويا جيرغـا، أيـدت 
وزارة شؤون المرأة إنشاء شبكة للمندوبات. ودعما لهذه الشـبكة، تخطـط بعثـة الأمـم المتحـدة 
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ـــة  لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان، بالتعـاون مـع الـوزارات ذات الصلـة وحلقـات العمـل الوطني
والإقليمية لإعداد النساء للانتخابات القادمة كمرشحات وكناخبات. 

 
اللجان الفنية   باء -

ووفقا لتكليف اتفاق بون تم إنشاء عدد من اللجـان المتخصصـة لدعـم عمليـة إصـلاح  - ١٨
البلد. وتعتبر النساء جزء من هذه اللجـان الـتي كلفـت بـإعداد دسـتور ديمقراطـي جديـد يضـم 
مبادئ المساواة وعدم التميـيز لإنشـاء نظـام عدالـة فعـال ولتحميـل مرتكـبي انتـهاكات حقـوق 
الإنسان الجسيمة المسؤولية. وتعتــبر أنشـطتها هامـة في تـأمين المصالحـة والاسـتقرار وفي تحسـين 

وضع المرأة والفتاة الأفغانية. 
وتتضمن اللجنة الدستورية للصياغة المكونة مـن تسـعة أعضـاء وترأسـها نائبـة الرئيـس  - ١٩
شــهراني، امرأتــين. وتسترشــد اللجنــة، في إعدادهــا لدســتور جديــد، بدســتور عــــام ١٩٦٤ 
وبالمبادئ الإسلامية وبالتقاليد القانونية الأفغانية والمعايـير الدوليـة بمـا في ذلـك مبـادئ المسـاواة 
وعدم التمييز. وتعتبر اللجنـة إشـراك اتمـع المـدني أمـرا هامـا لتعزيـز المصالحـة الوطنيـة وقبـول 

مشروع الدستور. 
وحل الرئيس حامد قرضـاي اللجنـة القضائيـة الأولى لشـواغل مـن بينـها أن عضويتـها  - ٢٠
غير مستقلة بالنحو الكافي. ودف توسيع تمثيلها ليشــمل المزيـد مـن النسـاء وممثلـي الأقليـات، 
دشنت لجنة إصلاح قضائي جديدة في ٢٨ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢. وتضـم اللجنـة الآن 

امرأتين، ومن المتوقع أن تؤدي دورا أساسيا في وضع آليات قضائية تراعي نوع الجنس. 
وتشـمل اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان الـتي ترأسـها وزيـرة شـــؤون المــرأة  - ٢١
السـابقة، وقوامـها ١١ عضـوا، خمـس نسـاء. وهـي مسـؤولة عـن رصـد حالـة حقـوق الإنســان 
والتحقيق فيها وتعزيز التثقيف بحقوق الإنسـان وإنشـاء عدالـة انتقاليـة. وأنشـأت لجنـة حقـوق 
الإنسـان أيضـا وحـدة للمـرأة لضمـان التصـــدي لحقــوق المــرأة. ومــن أهدافــها تنبيــه موظفــي 
الحكومة والآخرين لحقوق المـرأة، ومبـادئ عـدم التميـيز وإنشـاء إطـار قـانوني وتطويـر مراعـاة 

نوع الجنس في نظام العدالة المحلي. 
 

عمليات التحضير للانتخابات العامة في حزيران/يونيه ٢٠٠٤   جيم -
وبالنظر إلى عدم جمع بيانات على نحو منتظم لعدة عقود، تقـوم الإدارة حاليـا بـإعداد  - ٢٢
تعـداد قومـي جديـد للسـكان والمسـاكن بدعـم مـن صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان والــذي 
سـيوفر بيانـات ديمغرافيـة واجتماعيـة واقتصاديـة أساسـية لعمليـة التعمـير ولإجـراء الانتخابــات. 
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ولضمان مشاركة المـرأة، في عمليـة التعـداد وفي الانتخابـات علـى السـواء، سـيكون مـن المـهم 
تأمين مراعاة إجراءات جمع البيانات للثقافة المحلية والاعتراف بحق المرأة كإنسانة. 

 
وزارة شؤون المرأة   دال -

ونظّمــت الــوزارة أعمالهــا حــول خمــس إدارات هــي الخدمــات القانونيــة والدعـــوة؛  - ٢٣
ـــة.  والتعليــم؛ والتدريــب المــهني؛ وصحــة المــرأة والاتصــالات؛ والتخطيــط والعلاقــات الدولي
وتشـمل الأولويـــات التطويــر المؤسســي وبنــاء قــدرات توعيــة في المحافظــات ودعــم الحقــوق 
القانونية والسياسية للمرأة والتصدي لأمن المرأة وتمكينها اقتصاديـا. وأقـامت الـوزارة ممثليـة في 
١٢ محافظة وخطط لتوسيع تمثيلها في المحافظات المتبقية. وكونت لجنة مشتركة بـين الـوزارات 
ذات جهة اتصال معنية بنوع الجنــس في كـل مـن الـوزارة المختصـة، مـن أجـل تشـجيع إدمـاج 
منظور نوع الجنس في جميع السياسات. وتوصلت الوزارة أيضـا إلى اتفـاق مـع وزارتي التعليـم 
والصحة للمشاركة في أعمال محو الأمية والتثقيف الصحي. ويجـري حاليـا الاتصـال بـوزارات 

أخرى لتحري الجهود التعاونية الممكنة لدعم المرأة. 
وتؤدي الوزارة باطراد دورا استراتيجيا هاما، على المستوى الوطني، في تعبئـة النشـاط  - ٢٤
السياسي للمرأة وتشجيعه من أجل السلام والتعمـير. ونظّمـت الـوزارة لقـاء هامـا في كـابول، 
للاحتفـال بـاليوم الـدولي للمـرأة في ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٢، ســـبقته مشــاورات وطنيــة للمــرأة 
الأفغانية في المدينة نفسها نظّمتها الوزارة بالتعاون الوثيـق مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدولية وصندوق الأمم المتحدة للسـكان 
ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية 
ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة. وحضرت المشاورات نحو ٦٠ امرأة من ثماني محافظـات مختلفـة 
في أفغانستان ووضعن خطة عمل. وأكدن التزامهن بـالعمل مـع الرجـال في إصـلاح البـلاد بمـا 
في ذلك جميع عمليـات الحكومـة السياسـية والإداريـة. ودعـون إلى زيـادة الأمـن ونـزع سـلاح 
الفصائل المتحاربة، والمشاركة الكاملة في اللويا جيرغـا بنسـبة تمثيـل دنيـا قدرهـا ٢٥ في المائـة، 
وتقديم الدعم الدولي المستدام والطويل الأجل لتنمية المـرأة في مجـالات مثـل الاقتصـاد والتعليـم 

والصحة. 
وفي ١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، عقدت الوزارة، بمسـاعدة بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم  - ٢٥
المسـاعدة في أفغانسـتان وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، حلقـة عمـل للفريـق العـــامل 
المعني ببرنامج نوع الجنس لوضع برامج متعلقة بنوع الجنس في ميزانية التنميـة الوطنيـة ولتقييـم 
ـــة اللاحقــة في برنــامج تقــديم المســاعدة الفوريــة والانتقاليــة  ثغـرات البرنـامج والمتطلبـات المالي

للشعب الأفغاني في عام ٢٠٠٣. 
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وفي ٢٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، اليوم الـدولي للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة،  - ٢٦
نظمـت وزارة شـؤون المـرأة، بالتعـاون مـع بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانســـتان 
والشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمسـاواة بـين الجنسـين والتابعـة للأمـم المتحـدة 

مناسبة لإلقاء الضوء على الحاجة لمكافحة العنف ضد المرأة في أفغانستان. 
وتقـدم بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المســاعدة في أفغانســتان وكيانــات الأمــم المتحــدة  - ٢٧
ــم  الأخـرى الدعـم لـوزارة شـؤون المـرأة، مـن أجـل تعزيـز القـدرات الوطنيـة. وتعمـل بعثـة الأم
المتحدة لتقديم المسـاعدة في أفغانسـتان مـع الـوزارة لإنشـاء إدارة دعـوة قانونيـة لمسـاعدة المـرأة 
الأفغانيـة في ممارسـة حقوقـها القانونيـة فيمـا يتعلـق بـالحصول علـى الأراضـي والمـيراث والســفر 
والوقاية من العنف المنـزلي. وتعمل بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان جنبـا إلى 
جنـب مـع وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، مـع الـوزارة لتكويـن وحـدة دعــم 
مهنية لتقديم المشورة الفنية والدعم للنساء الأفغانيات المؤهلات حتى يتمكن من العودة لسـوق 
العمل. وساعد صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وزارة شـؤون المـرأة علـى تعزيـز قـدرات 
موظفي الوزارة الأساسية في مراعاة نوع الجنس والتدريب والتخطيـط والتنسـيق بالإضافـة إلى 

جمع المعلومات والتحليل. كما أنشأت أيضا مركزين إقليميين للمرأة في قندهار وباروان. 
 

الأمن   هاء -
ويظـل انعـدام الأمـن أخطـر تحـدي يواجـه أفغانسـتان والأفغـانيين اليـوم. وبـالرغم مـــن  - ٢٨
الجهــود التي تبذلهـا الإدارة الانتقاليــــة لتوفـير بيئـة آمنـة، لم تسـتطع الإدارة أن تمـارس سـلطتها 
علـــى مسـتوى الدولـــة. وتظـل حـوادث الاقتتـال بـين الفصـــائل والمنافســات القبليــة والســطو 
المسـلح وحـالات الاغتصـاب والاختطـــاف والقتــل، مــن الهواجــس الرئيســية بالنســبة لجميــع 
الأفغانيين ولا سيما للنساء. وأشار المقـرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان، 
في تقريريـه المقدمـين إلى لجنـة حقـوق الإنسـان والجمعيـة العامـة علـــى التــوالي(٨)، إلى اســتمرار 
انعـدام الأمـن في أفغانسـتان ممـا قيـد مشـاركة النسـاء في الحيـــاة العامــة وأســفر عــن ديــدات 

بالعنف وأعمال عنف فعلية ضدهم. 
وبتوصل الفصائل المختلفة المشــاركة في لجنـة الدفـاع الوطـني في تشـرين الثـاني/نوفمـبر  - ٢٩
٢٠٠٢ إلى الاتفاقـات الأخـيرة وتوقيـع مرســـوم في ١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ بإنشــاء 
ـــا  جيــش وطــني أفغــاني قوامــه ٠٠٠ ٧٠ مــن جميــع الرتــب، حققــت الإدارة الانتقاليــة تقدم
ملحوظا. وبالرغم من ذلك، ومع الوجود المحدود للقوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة في كـابول، 
مـا زال انعـدام الأمـن بصـورة خطـيرة يشـــكل بالنســبة للنســاء والفتيــات عائقــا رئيســيا أمــام 

إدماجهن الكامل في الحياة العامة السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 
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استمرار أسباب القلق بشأن حقوق الإنسان للمرأة   واو - 

وبالرغم من أن بعض التقدم قد أحـرز في مجـال حمايـة حقـوق المـرأة وتعزيزهـا، هنـاك  - ٣٠
بعض التطورات المقلقة. ففي وزارة الشؤون الدينية، أنشئت إدارة التعاليم الإسـلامية، مذكـرة 
بإدارة الرذيلة والفضيلة في أيـام طالبـان. وقـد دربـت الإدارة نسـاء ونشـرن لإيقـاف السـلوك 
�غـير الإسـلامي� وسـط النسـاء الأفغانيـات في المؤسسـات والأمـاكن العامـة، ولرصـد مظـــهر 

النساء وآرائهن بما في ذلك ارتداء الحجاب التقليدي. 
ويوضح تقرير حديث عن وضع المرأة في هيراث قمع بعض السـلطات المحليـة المسـتمر  - ٣١
لحقوق المرأة. فقد وضعـت قيـود علـى حريـة الحركـة والتعبـير للمـرأة وكذلـك علـى حقـها في 
العمـل. وعلـى سـبيل المثـال، حظـرت النسـاء مـن الســـفر دون محــرم، وتتحــرش ــن الشــرطة 

ويجبرن على إجراء فحص نسائي للفصل في عفتهن(٩). 
وبالرغم من أن الإدارة الانتقالية قد اتخذت خطوات لضمان احـترام حقـوق الإنسـان  - ٣٢
والحريات الأساسية للنساء والفتيات وفقا لمعايير حقوق الإنسـان الدوليـة، وأحـرزت إنجـازات 
هامـة خـلال السـنة المسـتعرضة، هنـاك حاجـة لبـذل المزيــد مــن الجــهود لإلغــاء جميــع التدابــير 
التشريعية التي تميز ضد النساء والفتيات في جميع نواحـي الحيـاة ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـالتعليم 
والحصول على الرعاية الصحيـة والعمـل والمشـاركة السياسـية. وسـتحتاج اللجـان الثـلاث إلى 
دعـم متواصـل، بمـا في ذلـك المـوارد الكافيـة لتطويـــر القــدرات للتصــدي لانتــهاكات حقــوق 

الإنسان للمرأة ومعالجتها. 
 

ـــة واســتجابة منظومــة الأمــم  الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعي خامسا -
المتحدة 
الصحة  ألف -

تعد الوفيات النفاسـية مؤشـرا علـى وضـع المـرأة في اتمـع. وتظـهر البيانـات المتوافـرة  - ٣٣
عـدم اسـتفادة المـرأة الأفغانيـة مـن خدمـات الرعايـة الصحيـة المتخصصـة وعـدم حصولهـا علـــى 
مـا يكفـي مـن الغـذاء والمـاء والمـأوى. وثمـة عوامـل أخـرى تؤثـر في صحـة المـرأة، منـها الــزواج 
ــها،  المبكـر، وتكـرار حـالات الحمـل، وقلـة فـرص الحصـول علـى وسـائل منـع الحمـل أو انعدام
والافتقار إلى المال اللازم للحصول على الرعاية الصحية، والحاجة، في كثـير مـن الحـالات، إلى 

إذن من أفراد الأسرة الذكور للحصول على الرعاية الصحية. 
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وحسبما ذكر صندوق الأمم المتحدة للسـكان، تضـع المـرأة الأفغانيـة في المتوسـط، إذا  - ٣٤
بقيت على قيد الحياة حتى اية سنوات الخصوبـة، ثمانيـة مواليـد أحيـاء في المتوسـط، وتتعـرض 
لعدد أكبر من حــالات الحمـل الفاشـل. وتبـين دراسـة بشـأن الوفيـات النفاسـية أجرـا مؤخـرا 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومراكز مكافحة الأمراض والوقاية منـها في أتلانتـا 
بجورجيا في الولايات المتحدة الأمريكية، بالتعـاون مـع وزارة الصحـة، وشملـت أربـع محافظـات 
في الفترة ما بين آذار/مارس وتموز/يوليه ٢٠٠٢، أن معدل تلــك الوفيـات يبلـغ ٦٠٠ ١ حالـة 
لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي، وهو من أعلى المعدلات المسجلة في العـالم. ورأت الدراسـة أنـه 
كان من الممكن تفادي ٨٧ في المائة مـن تلـك الوفيـات. وتختلـف معـدلات الوفيـات النفاسـية 
كثيرا باختلاف المنـاطق، ممـا يشـير إلى وجـود أوجـه اختـلاف في فـرص الحصـول علـى المـوارد 
والرعاية الصحية بين الريف والحضر. وتمثـل الوفيـات بسـبب الحمـل نحـو نصـف عـدد وفيـات 
النساء البالغات سن الإنجاب في المناطق الريفية بأفغانستان. كما تبـين أن خمسـة في المائـة فقـط 
من النساء اللواتي شملتهن الدراسة الاستقصائية نفسها يعرفن مبادئ القراءة والكتابـة، ممـا يـبرز 

الصلة بين أهمية إلمام المرأة بتلك المبادئ وحالتها الصحية. 
وتم التوصل إلى استنتاجات مشاة في دراسة بشأن الوفيات النفاسـية في حـيرات(١٠)،  - ٣٥
التي يبلغ فيها معدل تلك الوفيات ٥٩٣ حالة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود حـي. وقـد وضـع ٩٧ 
في المائـة مـن النسـاء المشـمولات بالدراسـة مواليدهـن بمسـاعدة قـابلات غـير مدربـــات. وأدت 
ـــة ومــدى  عـدة عوامـل إلى زيـادة ضعـف المـرأة، بمـا فيـها الافتقـار إلى خدمـات الرعايـة الصحي
المعرفة بالمسائل الصحية، فضلا عن عدم قدرا علـى دفـع ثمـن الخدمـات وسـوء حالـة وسـائط 

النقل. 
ـــة للأمــم المتحــدة، بالتعــاون الوثيــق مــع وزارة الصحــة،  وخطـت عـدة كيانـات تابع - ٣٦
خطوات من أجل التصدي لارتفاع معـدلات الوفـاة النفاسـية، وذلـك بـالتمكين مـن الحصـول 
على رعاية متخصصة قبل الولادة؛ وزيادة فرص الاســتعانة بقـابلات مدربـات؛ ووضـع برامـج 
تثقيفية بشأن المسائل الصحية الأساسية؛ والقيام بأنشطة إعلامية في اتمعات المحلية؛ والرعايـة 
الطارئـة عنـد الـولادة. وأصلحـت مستشـــفيات الــولادة وزوِدت بمعــدات وســيارات إســعاف 
وعيـادات في كـابل والمنـاطق الريفيـة. ويوفـر صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، بصفتـــه الجهــة 
ــــة  المنســقة فيمــا يتعلــق بالصحــة الإنجابيــة، خدمــات الرعايــة الصحيــة الأساســية ذات الأهمي
القصوى، التي من قبيل عمليات الوضع الآمنة والرعاية قبـل الـولادة وبعدهـا، ومرافـق الرعايـة 
ـــريرية  في حـالات الطـوارئ والـولادة؛ كمـا يسـاعد الصنـدوق في توسـيع نطـاق الخدمـات الس
ـــات أخــرى في مجــال الصحــة  المقدمـة في المنـاطق الـتي تفتقـر إلى تلـك الخدمـات، ويقـدم خدم

الإنجابية، بما في ذلك إسداء المشورة لضحايا الصدمات النفسية. 
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ونظمت أربع حملات وطنية للتحصين، بدعم من اليونيسيف ومنظمة الصحـة العالميـة  - ٣٧
وشـركاء آخريـن. وعملـت اليونيســيف بالتعــاون مــع نســاء اضطلعــن بــالتحصين وأخريــات 

أشرفن عليه لتيسير الوصول إلى الأمهات. 
وفيما يتعلق بالتغذية، تستخدم نسبة من المعونـة الغذائيـة المقدمـة مـن برنـامج الأغذيـة  - ٣٨
العـالمي في أنشـطة الغـوث للوصـول إلى الفئـات الضعيفـة اقتصاديـا وتغذويـا، ولا سـيما الأســـر 
المعيشية التي تعولها النساء. وقد تحولت المخابز التي تتـولى النسـاء تشـغيلها وإدارـا إلى أنشـطة 
شبه مستقلة تدر دخلا علـى الأرامـل اللـواتي يخـبزن. ويواصـل البرنـامج توزيـع الغـذاء كحـافز 

على تردد الفتيات على المدارس وتدريب المدرسين. 
وواصــل مكتــب المخــدرات والجريمــة التــابع للأمانــة العامــة (ســابقا مكتــب مراقبـــة  - ٣٩
المخدرات ومنع الجريمة) مشروعه الرامـي إلى الحـد مـن الطلـب علـى المخـدرات في أفغاسـتان، 
وعمــل مــع اللاجئــات وأخصــائيي الرعايــة الصحيــة والأخصــائيين الاجتمـــاعيين بمخيمـــات 

اللاجئين في باكستان من أجل التصدي لإساءة استعمال اللاجئين للمخدرات. 
 

التعليم  باء -
وانتشـار الأميـة بـين النسـاء والفتيـات بمسـتويات إجماليـة عاليـــة لا يــزال يمثــل إحــدى  - ٤٠
العقبـات الرئيسـية أمـام مشـاركتهن الكاملـــة في اتمــع. وكــانت نســبة كبــيرة مــن الفتيــات 
محرومة، لا سيما في عهد الطالبان وحتى قبل ذلك، من الالتحاق بالمدارس. وقد نشأ عن هـذا 
الوضع عدد كبير من الفتيات والنساء اللواتي ضعفت قدرـن علـى المشـاركة في الحيـاة العامـة 

ضعفا شديدا. ومن الضروري الآن ابتكار أساليب لتعزيز محو الأمية. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠٢، بدأت وزارة التعليم، بدعم من اليونيسيف، حملـة تسـتهدف  - ٤١
١,٧٨ مليـون طفـــل تدعــو لعودــم إلى الدراســة. وقــد نجحــت الحملــة في بلــوغ الأهــداف 
الأولية، بل وتجاوزا؛ إذ عاد إلى الدراسـة نحـو ٣ ملايـين تلميـذ، ونسـبة البنـات فيـهم ٣٠ في 
المائة. غير أن معدلات قيد البنات ظلت متفاوتة في شتى أنحاء البلـد. وهنـالك حاليـا أكـثر مـن 
٠٠٠ ٧٠ مدرس، ونسبة النساء فيهم ٢٨ في المائة. وفي شباط/فبراير ٢٠٠٢، كـانت النسـاء 
ضمـن مـن أجـروا امتحانـات الالتحـاق بالجامعـة لأول مـرة منـذ خمـس سـنوات. ورغـــم هــذه 
التطورات الإيجابية، لا يزال تعليم المرأة موضوع شقاق في اتمع الأفغاني. وقد اتضـح ذلـك، 
في أواخـر عـام ٢٠٠٢، مـن عمليـــات الإحــراق الــتي تعرضــت لهــا مــدارس البنــات في عــدة 
محافظات. وغالبا ما كانت تسبق تلك العمليات ديدات خطية تحـذر مـن تـردد البنـات علـى 

المدارس. 
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وفي أعقاب حملة العودة إلى المدرسة، قدمت اليونيسيف مواد مدرسـية إضافيـة لفـائدة  - ٤٢
التلاميـذ، منـهم ١,٢ مليـــون في التعليــم الابتدائــي و٠٠٠ ٣٠٠ في التعليــم الثــانوي، وذلــك 
تحضيرا للفصل الدراسي المستهل في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. وقُدمـت سـتة آلاف خيمـة لإقامـة 
حجرات دراسية مؤقتة. وعملت اليونيسيف مع وزارة التعليـم لإصـلاح ٣٠٠ مسـتودع علـى 
مستوى المحافظات والمقاطعات لتخزين المـواد الدراسـية، ووزعـت أكـثر مـن ٨ ملايـين كتـاب 

مدرسي، وأصلحت المدارس أيضا. 
ـــداد دورات لمحــو الأميــة عــن  واليونيسـيف بصـدد مسـاعدة الإدارة الانتقاليـة علـى إع - ٤٣
طريـق الأخـذ بنـهج المـهارات الحياتيـة إزاء التعلـم بـدل النـهج الوظيفـي لمحـــو الأميــة. وتنكــب 
اليونيسـيف، في شـراكة مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)، علـــى 
إعداد كتــاب مدرسـي لمحـو أميـة النسـاء يركـز تركـيزا شـديدا، في جملـة أمـور، علـى النمـاء في 
الطفولة المبكرة. وقد شرعت إدارة محو الأمية، التابعة لوزارة شـؤون المـرأة، وبعـض المنظمـات 
غير الحكومية في تنفيذ بعض المشاريع المبتكرة، وذلك لسد احتياجات الفتيات والشابات عـن 
طريق محو الأمية خارج نطاق المدرسـة. وتقـوم اليونسـكو ببنـاء أو تعزيـز القـدرات المحليـة مـن 
خلال دورات تدريبية وزيارات دراسية إلى الخارج وتوفير التعليم غـير النظـامي وإعـداد المـواد 

التعليمية اللازمة. 
 

التوظف  جيم -
كانت سلطات الطالبـان صارمـة في حرماـا المـرأة مـن التوظـف، مـع بعـض الحـالات  - ٤٤
الاستثنائية في قطاع الصحة. ومنذ إنشاء الإدارة الأفغانية المؤقتة، عادت المرأة إلى العمـل، غـير 

أن افتقارها إلى المؤهلات التعليمية يؤثر تأثيرا سلبيا بالغا على فرص توظفها. 
ومنـذ اندحـار الطالبـان، عـادت موظفـات الخدمـة المدنيـة إلى أعمـالهن، وأحـرز بعــض  - ٤٥
التقدم في توظيف النساء في قطاعي الصحة والتعليـم وكقاضيـات وضابطـات شـرطة. وبذلـت 
كيانات الأمم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة جـهودا لزيـادة توظيـف النسـاء في عملياـا. 
ـــة تنقلــها، وهــي أشــد مــا تكــون في حالــة  غـير أن القيـود المفروضـة علـى ملبـس المـرأة وحري
الأرامل، لا تزال تحد من فرص حصول المرأة على عمـل. وفي بعـض المنـاطق، أفـادت التقـارير 
بأن القادة المحليين يمارسون ضغوطا فعلية على النساء لثنيـهن عـن العمـل، بمـا في ذلـك عملـهن 

في المنظمات الدولية. 
ولزيادة فرص التوظيف، دعم مشروع برنامج الإنعاش والعمالـة في أفغانسـتان، التـابع  - ٤٦
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إنشاء مراكز للتدريـب المـهني في كـابل، حيـث تتـدرب النسـاء 

على الخياطة، بما في ذلك حياكة الملابس التقليدية وتصميم الأزياء والتطريز. 
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وقامت برامج المساعدة الأخرى التابعة للأمم المتحدة، بما فيها برنامج المنظمة الدوليـة  - ٤٧
للـهجرة المتعلـق بعـودة الأفغـان المؤهلـين وإعـادة إدماجـهم، بتوظيـف ســـبع نســاء عــائدات في 
وزارة شــؤون المــرأة. وتشــكل النســاء حاليــا نســبة ٢٥,٥ في المائــة مــن العــائدين الذيـــن تم 
توظيفهم. وأنشأت المبادرة الانتقاليـة في أفغانسـتان، التابعـة للمنظمـة الدوليـة للـهجرة، مراكـز 

للرعاية النهارية في كابل وميمنة لمساعدة النساء على العودة إلى العمل. 
وأنشئت شبكة من الرابطات المهنية للصحفيات في كـابل بدعـم مـن اليونسـكو، الـتي  - ٤٨
تمـول رابطـة �إسمـاع صـوت المـرأة الأفغانيـة في وســـائط الإعــلام العالميــة�، المنشــأة رسميــا في 
شـباط/فـبراير. وشـــرعت الشــبكة في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ في إصــدار مجلــة شــهرية 
جديـدة أطلـق عليـها اسـم �عفـت�، وهـي مخصصـة للمـرأة خـارج كـابل. والعـدد الأول مــن 
�عفت� يركز على حياة المـرأة في محافظـة باميـان، ويضـم مقـالات متعلقـة بالصحـة والتعليـم 

والممارسات الثقافية. 
 

العنف المرتكب ضد المرأة والفتاة  دال -
لا تـزال المـرأة الأفغانيـة تعـاني مـن العنـف القـائم علـى أسـاس الجنـس نتيجـــة للصــراع  - ٤٩
ــــات أو مرافـــق في  المــاضي، كمــا تتعــرض لــه في حياــا الأســرية. وقــل أن توجــد أي خدم
أفغانستان يمكن للنسـاء والفتيـات مـن ضحايـا العنـف الجنسـي أو العـائلي الاحتمـاء ـا. كمـا 

تستهدف أعمال العنف، بما فيها الاغتصاب، العاملات في برامج تقديم المعونة. 
ـــا زالــت التقــارير  ورغـم أن في التقـاليد مـا يحـرم بقـوة ارتكـاب العنـف ضـد المـرأة، م - ٥٠
الواردة تفيد بوقوع زيجات مبكرة بالإكراه، والعنف العائلي، واختطاف الفتيـات الصغـيرات، 
والتحرش بالنساء وتخويفهن. وفي المناطق الريفية الفقيرة، تفيد التقارير بأن من الأسر من تبيـع 
بناا للخروج من أزمات خانقة أو لإـاء العـداوة بـين الأسـر. كمـا تفيـد التقـارير بـأن نسـاء 

يقتلن أنفسهن هربا من الزواج بالإكراه والعنف العائلي. 
وتعتقـل بعـض النسـاء لأسـباب اجتماعيـة، حمايـة لهـن ممـا قـد يرتكـب في حقــهن مــن  - ٥١
عنف على أيدي أفراد الأسـرة انتقامـا لمـا يـرون أنـه انتـهاك للتقـاليد الاجتماعيـة. وقـد وصـف 
مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بـالمخدرات والجريمـة الحالـة في مركـز احتجـاز النسـاء بمقـر قيــادة 

الشرطة في كابل بأا مروعة. 
وتفيد مفوضة الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين بوقـوع حـالات لأكـثر أشـكال  - ٥٢
العنف المرتكب ضد المرأة جسامة، بمـا فيـها الاغتصـاب، والاغتصـاب الجمـاعي، وغيرهمـا مـن 
أشكال العنف الجنسي أو القائم على أساس الجنس في عـدد مـن مخيمـات المشـردين داخليـا في 
المناطق الشمالية والغربية والجنوبية من البلاد، وفي القرى الواقعـة في الشـمال والشـمال الغـربي 
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طوال السنة. وقد أسهمت هذه الأعمـال، في جملـة أمـور، في تواصـل التشـرد الداخلـي وتـدني 
عدد الباشتون العائدين إلى الشمال والشمال الغربي نسبيا. 

وتقــوم وحــدة حقــوق الإنســان التابعــة لبعثــة الأمــم المتحــــدة لتقـــديم المســـاعدة في  - ٥٣
أفغانسـتان، بالتعـــاون مــع الشــبكة المشــتركة بــين الوكــالات والمعنيــة بــالمرأة والمســاواة بــين 
الجنسين، وبدعم من مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، برصـد شـتى الحـالات المنطويـة 
علـى العنـف القـائم علـى أسـاس الجنـس في جميـــع أنحــاء البلــد، بمــا في ذلــك العنــف العــائلي، 
والـزواج بـالإكراه واختطـاف القـــادة المحليــين للفتيــات الصغــيرات والهجمــات المرتكبــة ضــد 

مدارس البنات، والتحقيق في تلك الحالات ودعم اتخاذ تدابير تصحيحية بشأا. 
ومـن أولويـات وزارة شـــؤون المــرأة القيــام، بدعــم مــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم  - ٥٤

المساعدة في أفغانستان، بتعزيز أمن المرأة في االين العام والخاص. 
 

اللاجئون والمشردون داخليا  هاء -
في الفـترة مـا بـين آذار/مـارس وايـة تشـرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٢، ســاعدت وزارة  - ٥٥
اللاجئين وإعادة التوطين، بدعم من مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، في إعـادة 
نحو ١,٧٨ مليون لاجئ أفغاني من جمهوريـة إيـران الإسـلامية وباكسـتان ، و٠٠٠ ٢٠٠ مـن 
المشردين داخليــا إلى ديـارهم أو أي وجهـة وقـع عليـها اختيـارهم. وشـكلت النسـاء والفتيـات 
٤٧ في المائـة مـن تلـك الأعـداد. ومـن بـين مجمـوع العـائدين، شـكلت النسـاء ٠,٠٧ في المائـــة 
(٢٨٨ ١ امرأة) من المسافرين بمفردهم. وبلغت نسبة الأسر التي تعولها نساء نحو ١٠ في المائـة 

من مجموع الأسر العائدة. 
ويعـد تـأمين لقمـة العيـش شـاغلا ملحـا لغالبيـة العـائدات والمشـردات. ويبـين التحليــل  - ٥٦
الأولي للبيانـات المتعلقـة بالعــائدين أن معظــم الأســر العــائدة لا تملــك أراضــي أو إذا ملكتــها 
كانت غير كافية، وأا لم تعد قادرة علـى الحصـول علـى عمـل في الأريـاف، وفقـدت المـوارد 
النقدية اللازمة لشراء الماشية أو تفتقر إلى تلك المـوارد. ولذلـك، يـتزايد احتمـال تحمـل النسـاء 
الريفيات والنساء الحضريات علـى حـد سـواء مسـؤولية رعايـة أبنائـهن، في حـين يـهاجر أفـراد 

الأسرة الذكور بحثا عن عمل. 
ويوجـد بجميـع نقـاط الدخـول ومحطـات العبـــور المرتبطــة بــالعودة موظفــات تابعــات  - ٥٧
ـــات  لمفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين. ويجـري توظيـف الأفغانيـات في العملي
الميدانية والخدمات اتمعية وأنشطة الحماية. وقـد ارتفعـت نسـبة الأفغانيـات اللـواتي توظفـهن 
المفوضية من صفر تقريبا في مسـتهل سـنة ٢٠٠٢ إلى ٢٣ في المائـة مـن جميـع موظفـي الـبرامج 
الوطنيين، و٣٦ في المائة من جميع موظفي الحماية الوطنيين. وتفـرض المفوضيـة في العقـود الـتي 
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تربطـها بشـركائها في التنفيـذ شـرطا يلزمـهم بإشـراك النسـاء مباشـرة في اتخـاذ القـــرارات فيمــا 
يتعلق بتعيين المستفيدين من مسـاعدة المـأوى وتحديـد مواقـع الآبـار. كمـا أسـهم شـرط إدراج 
أسماء الزوجات إلى جـانب أسمـاء الأزواج في مسـتندات منـح المـأوى، وإدمـاج الأرامـل ضمـن 

قائمة المستفيدين، في زيادة حماية حقوق النساء وممارستهن إياها. 
 

تنسيق المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة للنساء والفتيات الأفغانيات  سادسا -
عملت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان ودوائر المساعدة الدولية علـى  - ٥٨
نحـو وثيـق مـع حكومـــة أفغانســتان لتحســين حالــة النســاء والفتيــات الأفغانيــات. وأحــرزت 
الحكومـة والأمـم المتحـدة  تقدمـا ملموسـا في مجـال تخطيـــط الإطــار الإنمــائي الوطــني وتنفيــذه 
ووضع ترتيبات التعاون. ويدعو الإطار الإنمائي الوطـني الـذي يتضمـن ١٢ ميدانـا برنامجيـا إلى 
وضع استراتيجية لتعميم مراعاة المنظور الجنسـاني في جميـع خططـه المتعلقـة بـالعودة والانتعـاش 
والإصـلاح والتنميـة. وفي الوقـت ذاتـه، ركـــزت الأمــم المتحــدة وشــركاؤها في التنفيــذ علــى 
الأنشطة الموجهة للنساء والفتيات، ولا سيما في ميداني الرعاية الصحيـة والتعليـم. كمـا أحـرز 

تقدم في توظيف النساء وإعداد سياسات ومبادئ توجيهية تراعي قضايا الجنسين. 
 

المستشار المعني بقضايا الجنسين  ألف -
اتخـذ المستشـار الخـاص المعـني بقضايـا الجنسـين والنـهوض بـالمرأة ترتيبـات تتيـح إلحــاق  - ٥٩
موظف تابع لشـعبة النـهوض بـالمرأة بـإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة للعمـل في البعثـة 
فـترة مؤقتـة بصفتـه مستشـارا أقـدم في قضايـا الجنسـين. ويتمثـل دور المستشـــار المعــني بقضايــا 
الجنسين في ضمان مراعـاة قضايـا الجنسـين في تنفيـذ اتفـاق بـون وكفالـة اتبـاع ـج منسـق في 
معالجة قضايا الجنسين داخل منظومـة الأمـم المتحـدة. ومـن الحاسـم أن تظـل وظيفـة المستشـار 

المعني بقضايا الجنسين مشغولة على نحو دائم، ضمانا للاستمرارية في تنفيذ تلك المهمة.  
 

آلية التنسيق المشتركة بين الوكالات  باء -
أنشأت البعثة الشبكة المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بقضايـا الجنسـين في أفغانسـتان.  - ٦٠
وـدف الشـبكة، المتألفـة مـن ١٢ كيانـا تابعـــا للأمــم المتحــدة، إلى تنســيق إطــار للسياســات 
والبرامج يرمي إلى (أ) إيجـاد ـج متكـامل يراعـي قضايـا الجنسـين في سياسـات الأمـم المتحـدة 
وبرامجـها في أفغانسـتان؛ (ب) وكفالـة التبـــادل والرصــد الفعــالين للمعلومــات المتعلقــة بجميــع 
برامج الأمم المتحـدة المعنيـة بقضايـا الجنسـين؛ (ج) وزيـادة فعاليـة التكلفـة مـن خـلال تقليـص 
أوجه التداخل والتكرار. وقامت الشبكة، منذ حزيران/يونيه، بتوسيع عضويتـها لتشـمل ممثلـي 
الجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية، إلى جانب وزارة شؤون المـرأة. وقدمـت إطـار عمـل 
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لتبادل المعلومات وتنسيق الدعم لوزارة شؤون المرأة وغيرها من المؤسسات الوطنيـة الـتي تنفـذ 
برامـج تتعلـق بـالمرأة. وإضافـة إلى ذلـك، أصبحـت الشـبكة تمثـــل آليــة مهمــة للتشــاور واتخــاذ 
القرارات المتعلقة بالسياسات الجنسانية، وأتــاحت الفرصـة للبعثـة لتنسـيق إعـداد برنـامج تقـديم 
المساعدة الفورية والانتقالية إلى الشعب الأفغاني فيمـا يخـص الأنشـطة الموجهـة للنسـاء وتعميـم 

مراعاة المنظور الجنساني في الفروع القطاعية. 
 

دعم التدريب وبناء القدرات في مجال اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز  جيم -
ضد المرأة 

اسـتجابة للحاجـة إلى التدريـب وبنـاء القـدرات المتعلقـة بالاهتمامـات المتصلـة بقضايـــا  - ٦١
الجنسين، نظمت البعثة عددا من الدورات التدريبيــة بشـأن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المرأة بتعاون مع الفريق القانوني الدولي لحقـوق الإنسـان. وكـانت تلـك الـدورات 
تستهدف بالأساس القضاة والمحامين من الإناث والذكور. كمـا نظـم أحـد التداريـب في كليـة 
الشـرطة، مـن خـلال التركـيز علـى المنظـور الجنسـاني لعمـل الشـرطة وحقـوق الإنسـان. وشمــل 
التدريب ثلاثين ضابطة شرطة، وركز تحديدا على كيفية معاملـة النسـاء والفتيـات الموجـودات 
رهن التحقيق أو الاعتقال. وبناء على طلب من الضابطات، نظمت دورة ثانيـة بشـأن حقـوق 
المرأة في الســياق الاجتمـاعي والثقـافي بأفغانسـتان، حيـث جمعـت بـين جوانـب القـانون العـرفي 
والقانون الدستوري، فضلا عن الاتفاقيات الدولية كاتفاقية القضاء على جميــع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة.  
 

الرصد والإبلاغ  دال -
لرصد وتقييم التقدم المحرز بشـأن وضـع الأفغـان عامـة، والنسـاء والفتيـات الأفغانيـات  - ٦٢
خاصة، وضعت البعثة مبـادئ توجيهيـة وشـكلا لإعـداد التقـارير ـدف رصـد بيانـات وردود 
فعل السلطات الحكومية والزعماء الاجتماعيين والدينيين والعسكريين، فضـلا عـن الأنظمـة أو 
القوانين أوالإعلانات العامة أو البيانات الرسميـة أو المواقـف الـتي يمكـن أن تسـاهم في النـهوض 
بحقوق وحريات النساء والفتيات أو تقويضها. ويتمثل الهـدف مـن ذلـك في رصـد الاتجاهـات 

المحتملة للحد من الحقوق والحريات الأساسية للمرأة.  
برمجة وتمويل الأنشطة المتصلة بالقضايا الجنسانية  هاء -

في ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، أعلـن عـن ميزانيـة التنميــة الوطنيــة للحكومــة  - ٦٣
الانتقاليـة وبرنـامج تقـديم المسـاعدة الفوريـة والانتقاليـة إلى الشـعب الأفغـاني في أوسـلو، حيــث 
قـامت الحكومـة النرويجيـة باسـتضافة الاجتمـاع السـنوي لفريـق الدعـم لأفغانسـتان. وقـد جــاء 
ـــرة  البرنـامج والـذي يشـمل الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ إلى آذار/مـارس ٢٠٠٤، ثم
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للاسـتعراض الواسـع الـذي أجرتـه الأمـــم المتحــدة والحكومــة الأفغانيــة. كمــا جــاء مســتجيبا 
للاحتياجات الإنسانية المستمرة في نطاق استراتيجيتي الإنعاش والإعمار الطويلتي الأجل. 

ورغـم تسـليم البرنـامج باحتياجـات وأولويـات النسـاء والفتيـات فيمـا يتعلـق بالرعايـــة  - ٦٤
الصحيـة والتعليـم والعمالـة وأهميـة الأنشـطة المســـتهدفة، فــهو يــهدف إلى تعزيــز وضــع المــرأة 
كقضية مستقلة أكثر من كوا هدفا إنمائيا في حد ذاته. وثمة حاجة إلى بذل مزيد مـن الجـهود 
وتقديم تبرعات أكبر لكفالة تعميم مراعاة بلوغ هدف المساواة بين الجنسين على نحو منـهجي 
في جميع عناصر البعثة وداخل جميع القطاعات، تمشيا مع الهدف الثالث مـن الأهـداف الإنمائيـة 

للألفية. 
 

استنتاجات وتوصيات   سابعا -
الاستنتاجات  ألف -

لقـد اجتـاز الشـعب الأفغـاني الخـط الفـاصل بـــين الســلام والــتراع منــذ ســنة خلــت.  - ٦٥
وكـانت الصعوبـات الـتي اعـترضت الجـهود المبذولـة علـــى امتــداد الفــترة مــن أجــل التصــدي 
لأسباب التراع دليلا على المشاكل الشائكة التي تواجه الجهد غير المسبوق الـذي يبذلـه النسـاء 
ـــم المتحــدة واتمــع الــدولي للتوصــل إلى المصالحــة الوطنيــة  والرجـال الأفغـان بدعـم مـن الأم
وتشجيع التنمية المستدامة والديقراطية والعدالة للجميع والمساواة بين الجنسين. ولا عجـب أن 
النهوض بالمرأة الأفغانية قد اعترضته تحديات. ولكن المهم أن وضع النساء والفتيات قـد تطـور 
تطورا مطردا، مما يشكل مصدر ارتياح كبير، وما انفك يقيم الدليل علـى أنـه وضـع لا رجعـة 

فيه، رغم تلك التحديات المتجذرة في التقاليد والثقافة الأبوية.  
ولأول مرة في فترة تزيد عن عقدين من الزمن، غـدا ممكنـا الإبـلاغ عـن التقـدم المحـرز  - ٦٦
خـلال السـنة المسـتعرضة في وضـع المـرأة. وأضحـت النسـاء تـبرزن مـن جديـد كقـــوة سياســية 
واقتصادية. فقد شاركن في اتخاذ القرارات المتعلقة بعملية السلام وإعمار بلدهـن. وتم تعيينـهن 
في الحكومة لأول مرة في مدة ٢٠ سنة. وعادت النساء إلى سوق العمـل. واسـتطاعت النسـاء 
ــــع العـــائدين إلى  والفتيــات الالتحــاق بــالتعليم. وشــكلت نســبتهن حــوالي النصــف مــن جمي

أفغانستان.  
ورغـم التقـدم المحـرز، تظـل حالـة النسـاء موضـع قلـق في العديـد مـن أنحـــاء البلــد الــتي  - ٦٧
تتعرض فيها حقوقهن لانتهاكات جسيمة. وتعد النساء أهم ضحايا انعدام الأمن، مما يحـد مـن 
فرص ولوجهن إلى الحياة العامة ويهدد حيان وكرامتهن. ومـا زال الزعمـاء المحليـون يطبقـون 

على النساء في بعض أنحاء البلد قيودا  تشبه ما كان معروفا في عهد الطالبان. 
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ويتطلـب إحـراز التقـدم لصـالح النسـاء والفتيـات في أفغانسـتان اسـتمرار دعـــم اتمــع  - ٦٨
الـدولي وعنايتـه اليقظـة مـن خـلال مواصلـة وجـود البعثـة وتقـديم التبرعـــات للمشــاريع المعنيــة 
بقضايـا الجنسـين علـى حـد سـواء. ومـن المـــهم أن تواصــل الإدارة الانتقاليــة ومنظومــة الأمــم 
المتحدة ككل والجـهات المانحـة والمنظمـات غـير الحكوميـة تعزيـز الاتجاهـات الإيجابيـة في مجـال 
النهوض بالمرأة من أجل إرساء قاعدة متينة لمسـتقبلهن. وفي الوقـت ذاتـه، ثمـة حاجـة إلى اتخـاذ 
خطـوات حازمـة لكفالـة اعتبـار اهتمامـات النسـاء بوصفـها جـزءا لا يتجـزأ مـن جميــع أعمــال 
إعمار البلد. ويمثل اسـتحداث وصيانـة قواعـد بيانـات شـاملة عـن جميـع جوانـب حيـاة النسـاء 

والفتيات عاملا أساسيا في تحقيق تلك الأهداف.  
ومن العوامل الرئيسية في تعزيز تمتـع المـرأة بحقوقـها ضـرورة إيجـاد بيئـة مأمونـة للنسـاء  - ٦٩
والفتيات في الدوائر العامة والمحلية وتشكيل قوات أمنيـة تلـبي اهتمامـات النسـاء واحتياجـان. 
ويكمن التحدي بالنسبة للأمم المتحدة في كفالة استمرار الزخم الذي شهدته حقوق المـرأة في 
أفغانستان منذ سـنة مضـت، وعـدم انحصـار الدعـم المقـدم للنسـاء والفتيـات في ميـادين التعليـم 
والرعاية الصحية والعمالة، بل ينبغـي أيضـا أن يركـز علـى تعزيـز مشـاركتهن في الحيـاة العامـة 
واستحداث نظام قضائي وقانوني يراعي قضايا الجنسين. ويتمثل هدف تعميـم مراعـاة المنظـور 
الجنساني في جميع البرامج في تعزيز المساواة بـين الجنسـين؛ فـهي مهمـة تقـع علـى عـاتق النسـاء 
ــــة في  والرجــال الأفغــان معــا، وعلــى عــاتق الأمــم المتحــدة وجميــع المنظمــات الدوليــة العامل

أفغانستان، من أجل بلوغ أهداف التنمية المستدامة والإعمار. 
 

التوصيات  باء -
من أجل زيادة تعزيز وضع النساء والفتيات في أفغانستان ومشاركتهن الكاملـة في  - ٧٠

إعمار بلدهن وتنميته، قد ترغب لجنة النهوض بالمرأة في النظر في التوصيات التالية. 
توصيات للإدارة الانتقالية الأفغانية  - ١

ـــيز ضــد  إلغـاء جميـع التدابـير التشـريعية والتدابـير الأخـرى الـتي تقيـم التمي (أ)
النسـاء والفتيـات، فضـلا عـن التدابـــير الــتي تعيــق إعمــال حقوقــهن الإنســانية وحريــان 

الأساسية؛ 
كفالـة تزويـد لجنـة إصـلاح العدالـة ولجنـة صياغـة الدسـتور ولجنـة حقـــوق  (ب)
ـــا ومعالجــة الأهــداف الجنســانية  الإنسـان بـالموارد البشـرية والماليـة الضروريـة لأداء ولايا

بانسجام مع المعايير الدولية؛  
حمايـة حـق النسـاء والفتيـات في الأمـن علـى أنفسـهن، بمـا في ذلـــك داخــل  (ج)

نطاق الخصوصية، وتقديم المسؤولين عن ارتكاب العنف ضد النساء والفتيات إلى العدالة؛  
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مواصلـة الجـهود الراميـة إلى إعـادة إقامـة سـيادة القـانون، بمـا في ذلـك مــن  (د)
خلال كفالة احترام وكالات إنفاذ القانون لحقوق الإنسان والحريات الأساسية وتعزيزهـا، 

مع التركيز بخاصة على جعل العدالة في متناول النساء؛  
التعجيل بعملية التسريح ونزع السلاح وتيسير إعـادة اندمـاج الأشـخاص  (هـ)

الذين شاركوا في الحرب أو تضرروا منها في اتمع والعمل؛  
كفالة تطبيق النهج المراعية لقضايا الجنسين في وضع الإجراءات وتنفيذهـا  (و)

أثناء جمع البيانات لأغراض تعداد السكان وتسجيل المقترعين في الانتخابات المقبلة؛  
ضمان استفادة النساء والفتيات من الرعاية الصحية على نحو فعال وعلـى  (ز)

قدم المساواة؛  
ضمان المساواة في حق النساء والفتيات في التعليـم دون تميـيز، والاشـتغال  (ح)
الفعـال للمـــدارس في مجمــوع أرجــاء البلــد، وقبــول النســاء والفتيــات بجميــع مســتويات 
التعليـم، ودعـم الاحتياجـات التعليميـة للنســـاء والفتيــات اللائــي اســتثنين مــن التعليــم في 

الماضي؛  
احـترام المسـاواة في حـق النســـاء في العمــل وتشــجيع إعــادة إدماجــهن في  (ط)

العمالة في جميع القطاعات وعلى جميع مستويات اتمع الأفغاني؛  
حماية حق النساء والفتيات في حرية التنقل والتعبير وإقامة الجمعيات؛   (ي)

اتخاذ إجراءات من أجل التصديق على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال  (ك)
التمييز ضد المرأة.  

توصيات لمنظومة الأمم المتحدة والحكومات المانحة واتمع المدني  - ٢
كفالة ج يرتكز على حقوق الإنسـان وتعميـم مراعـاة قضايـا الجنسـين في  (أ)
جميـع الـبرامج والعمليـات، اسـتنادا إلى مبـادئ عـدم التميـيز والمسـاواة بـين الرجـل والمــرأة، 

وكفالة استفادة النساء من تلك البرامج في جميع القطاعات على قدم المساواة مع الرجال؛  
ضمان تخصيص الموارد الضرورية لتعميم مراعاة المنظور الجنسـاني في جميـع  (ب)

السياسات والبرامج؛  
توفير دعم منسق للوزارات للمساعدة على تطويـر قدرـا في مجـال تعميـم  (ج)

مراعاة المنظور الجنساني في برامجها؛  
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دعـم بنـاء قـدرات الأفغانيـات لتمكينـهن مـــن المشــاركة الكاملــة في جميــع  (د)
القطاعات؛  

تقديم المساعدة التقنية وغيرها من ضروب المساعدة للنظـام القضـائي حـتى  (هـ)
تكون لديه القدرة على التقيد بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان؛  

دعـم التدابـير الراميـــة إلى مســاءلة المســؤولين عــن الانتــهاكات الجســيمة  (و)
للحقوق الإنسانية للمـرأة في المـاضي، وكفالـة إجـراء التحقيقـات الكاملـة وتقـديم مرتكـبي 

تلك الانتهاكات إلى العدالة.  
تعيين الأفغانيات في عدد من المناصب من جملتها المناصب الإدارية وتعزيـز  (ز)

أمنهن في العمل مع دوائر المساعدة، واحترام حق النساء في حرية التنقل؛  
دعم أنشطة اتمع المدني الذي يعمل في مجال النهوض بحقوق المرأة.  (ح)

الحواشي 
وردت المعلومات من منظمة الأغذيـة العالميـة، ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، والمفوضيـة السـامية لحقـوق  (١)
الإنسـان، وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، ومركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية 
(الموئل)، وبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات/مكتب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، وبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمـائي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)، وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، وصنـدوق الأمـم المتحـدة 

الإنمائي للمرأة وبرنامج الأغذية العالمي.  
تقرير المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في أفغانستان، (A/57/309)، الفقرة ٤٥.  (٢)

تقرير الأمين العام عن تقديم المساعدة الدولية الطارئة من أجل إحلال السلام والأوضاع الطبيعية في أفغانستان المنكوبة  (٣)
بالحرب وتعميرها (A/57/410)، الفقرة ١١. 

 .S/2002/1154 (٤)
 .S/PRST/2002/32 (٥)

  .S/PV.4521 (٦)
 .S/2001/1154 انظر (٧)

 .A/57/309 و E/CN.4/2002/43 (٨)
المنظمة الدولية لرصد حقوق الإنسان، �نريد أن نعيـش كبشـر�: قمـع النسـاء والفتيـات في غـرب أفغانسـتان،  (٩)

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  
منظمـة الأطبـاء المنـاصرين لحقـوق الإنسـان، وفيـات الأمـهات في مقاطعـة هـيرات، أفغانســـتان: ضــرورة حمايــة  (١٠)

حقوق المرأة؛ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 
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