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国际法委员会  

第五十六届会议  

2004 年 5 月 3 日至 6 月 4 日和  

7 月 5 日至 8 月 6 日，日内瓦  

国际法不加禁止的行为所产生的损害性后果的国际责任 

(未能预防危险活动引起跨界损害 

所造成的损失的国际责任) 

起草委员会通过的序言部分、标题和  

原则草案 1、2、3、4、5、6、7 和 8 的案文  

关于危险活动造成的跨界损害案件中损失分配的原则草案  * 

大会，  

忆及《关于环境和发展的里约宣言》原则 13 和 16, 

还忆及关于预防危险活动造成跨界损害的条款草案，  

                                                 

*  委员会保留权利，在二读时根据政府的评述和意见再次审议文件将采取的

最后形式的问题。如果委员会必须拟定一份框架公约草案，这项工作将对原则草案

4-8 的案文作某些修订，并有几处增加，特别在解决争端以及公约草案与其他国际

文书之间的关系方面。  
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认识到尽管有关国家已遵守了《预防危险活动造成的跨界损害条款草案》的规

定，危险活动引起的事件仍会发生，  

注意到由于这种事件，其他国家和/或其国民可能遭受损害和严重损失，  

关切地注意到：应该制定适当而有效的措施，以尽量确保因这种事件而蒙受损

害或损失的自然人和法人，包括国家，能够获得及时而充分的赔偿，  

注意到国家应对违反国际法规定的预防义务承担责任，  

认识到各国间国际合作的重要性，  

忆及针对某些特殊种类的危险活动制订有国际协定，  

希望为进一步发展这一领域的国际法作出贡献；  

……  

原  则  1 

适用范围  

本原则草案适用于国际法未加禁止、但却可能以有形后果造成重大跨

界损害的活动所造成的损害。  

原  则  2 

用   语  

为本原则草案的目的：  

(a) “损害”指对人员、财产或环境所造成的重大损害；包括：  

(一) 人员死亡或人身伤害；  

(二) 财产的损失或损害，包括构成文化遗产部分的财产； 

(三) 环境受损而引起的损失或损害；  

(四) 恢复财产、环境，包括自然资源的合理措施的费用； 

(五) 合理反应措施的费用。  
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(b) “环境”包括：非生物性和生物性自然资源，例如空气、水、

土壤、动物和植物等，以及这些因素之间的相互作用；以及

地貌的特征部分；  

(c) “跨界损害”指在领土国或其管辖或控制下所从事的原则草

案 1 所述活动在另一国领土上或在该国管辖或控制下的其

他地方所造成的损害。  

(d) “危险活动”指可能以有形后果造成重大损害的活动；  

(e) “经营者”指在发生造成跨界损害事件时指挥或控制活动的

任何个人；  

原  则  3 

目   的  

本原则草案的目的是确保遭受跨界损害，包括环境损害的受害者，包

括自然人或法人，包括国家，得到及时和充分的赔偿。  

原  则  4 

及时和充分的赔偿  

1.  各国应采取必要措施，确保在其领土或其管辖或控制下的危险活

动引起跨界损害时对受害者进行及时和充分的赔偿。  

2.  这些措施应包括要求经营者或酌情要求其他人或实体履行责任。

这种责任不应要求出具过失证明。任何条件、限制或免责条款均应符合原

则草案 3。  

3.  这些措施也应包括要求经营者，或者必要时其他个人或实体为偿

付索赔建立并保持财政担保，例如保险、债券或其他财政担保。  

4.  在适当情况下，这些措施应包括要求在国家级设立工业基金。  

5.  若以上各段中所列措施不足以提供适足的赔偿，缔约国还应确保

拨给更多的财政资源。  
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原  则  5 

反应措施  

为了尽量减轻本原则草案范围内的活动所涉事件造成的跨界损害，各

国应在必要时在经营者的协助下，采取及时和有效的反应措施，或在适当

情况下，经营者应采取及时和有效的反应措施。这些措施应包括及时通知

所有潜在的受害国、并在适当的时候与它们协商与合作。   

原  则  6 

国际和国内救济  

1.  各国应提供适当程序以确保按照原则草案 4 向危险活动所致跨界

损害的受害者提供赔偿。  

2.  这些程序可包括迅速而又最经济的国际求偿诉讼解决程序。  

3.  为执行原则草案 4 作出赔偿的目的，一国应在必要的情形下，确

保其本国行政和司法机制拥有必要权限，对此类受害者提供有效救济。

这些机制的及时、充分和有效程度应不逊于其本国国民的待遇，并且能

够获取有关此种机制的必要资料。  

原  则  7 

拟定专门的国际制度  

1.  各国应在全球、区域或双边的基础上合作拟订适当的国际协定，

以便就特定类别危险活动应遵循的预防措施和反应措施以及应采取的赔偿

和财政保障措施，作出安排。  

2.  这些协定可包括工业和(或)国家供资的赔偿基金，以期在经营者财

政资源、包括财政保障措施不足以应付事故损失的情况下作为补充赔偿基

金。任何此类基金都可指定用于补充或取代全国性的工业基金。  
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原  则  8 

执   行  

1.  一国应制订执行本原则草案时可能需要的任何法律、规章和行政

措施。  

2.  本原则草案和任何执行规定都不应有任何歧视，如基于国籍、居

住地或居所地的歧视。  

3.  各国应相互合作，依据国际法规定的义务执行本原则草案”。  

 

 

--  --  --  --  -- 

 

 


