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  الدورة السادسة والستون
  اللجنة الثانية

  من جدول الأعمال) ز (١٩البند 
تقريــر مجلــس إدارة : التنميــة المــستدامة

للبيئة عـن دورتـه    المتحدة  الأممبرنامج  
        السادسة والعشرين

 موجهـة مـن رئـيس مجلـس إدارة          ٢٠١١أكتوبر  / الأول تشرين ٦رسالة مؤرخة       
  لجمعية العامةا رئيس  للبيئة إلى الأمم المتحدةبرنامج

  
 الذي اتخـذه مجلـس إدارة برنـامج الأمـم           ٢٦/١يشرفني أن أدعوكم إلى استعراض المقرر         

، ٢٥/٤ه  دورتــه الــسادسة والعــشرين، ومقــرر المتحــدة للبيئــة، بــشأن الإدارة البيئيــة الدوليــة، في 
 ممـثلين رفيعـي    مـن وزراء أو  فريقا استشاريا مؤلفا، الذي أنشأ بموجبه  ١١/١-دإوكذلك مقرره   

نتـائج  ”وقـد عُرضـت أعمـال الفريـق في الوثيقـة المعنونـة              . المستوى معنيين بالإدارة البيئية الدولية    
  .التي قدمت إلى مجلس الإدارة في دورته السادسة والعشرين“ هلسنكيونيروبي اجتماعي 
رئــيس مجلــس الإدارة إلى ”، ٢٦/١ مــن مقــرره ٣وقــد دعــا مجلــس الإدارة، في الفقــرة   

ــة      نقــل نتــائج اجتمــاعي نــيروبي وهلــسنكي إلى اللجنــة التحــضيرية لمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنمي
ــستين      ــسادسة وال ــا ال ــة في دورته ــة العام ــة وإلى الجمعي ــا الثاني ــستدامة في دورته واســتجابة . “الم

لإحالتـها  “ هلـسنكي ونـيروبي   اجتمـاعي   نتائج  ”لدعوته هذه، أرسل إليكم طيا الوثيقة المعنونة        
وفيمـا يتـصل بالطلـب الـوارد في الفقـرة نفـسها             . الجمعية العامة كي تنظر فيها وتستعرضها     إلى  

ــة التحــضيرية          ــة إلى اللجن ــذه الوثيق ــة ه ــد تمــت إحال ــه ق ــا بأن ــسرني أن أحــيطكم علم ــضا، ي أي
  .٢٠١١مارس /تنظر فيها في اجتماعها التحضيري الثاني، المعقود في آذار كي
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 أمانة اللجنة التحضيرية قد كلفـت خـبيرا استـشارياً           كما يسرني أن أحيطكم علما بأن       
  . من ذلك القرار٥خارجياً بإجراء التحليل المطلوب، وفقا للفقرة 

وفي الختام، يشرفني أن أشير إلى أنه قد تم عقد اجتماع غـير رسمـي للممـثلين الـدائمين                     
ــورك في    ــدة في نيويـ ــم المتحـ ــدى الأمـ ــران٣لـ ــه / حزيـ ــا  ٢٠١١يونيـ ــا لمـ ــك وفقـ ــب ، وذلـ طُلـ

  . من ذلك القرار٦ الفقرة في
ــامج الأمـــم الم     ــسة مجلـــس إدارة برنـ ــم  وبـــصفتي رئيـ ــة، أود أن أعـــرب لكـ ــدة للبيئـ تحـ

تقديري الخالص للدعم الذي تقدمونه في هذا المجال وأعرب عن اعتزامي مواصـلة التعـاون                عن
  .من أجل إصلاح نظام الإدارة البيئية الدولية

  
  آغيلار ريفيروروزا  ) توقيع(
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 الموجهــــة ٢٠١١أكتــــوبر /ين الأول تــــشر٦مرفــــق الرســــالة المؤرخــــة     
رئــيس مجلــس إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة إلى رئــيس الــدورة  مــن

  السادسة والستين للجمعية العامة
  *نتائج اجتماعي نيروبي وهلسنكي    

  )٢٠١٠بر نوفم/ تشرين الثاني٢٣(
  منشأ الفريق الاستشاري وولايته    

 أنشأ مجلس إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة الفريـق الاستـشاري المؤلـف مـن وزراء                     - ١
  بمقـــرره) الفريـــق الاستـــشاري(ة ــــــتوى المعـــني بـــالإدارة البيئيـــة الدوليــممـــثلين رفيعـــي المـــس أو
  .٢٠١٠فبراير / شباط٢٦ المؤرخ ١١/١-دإ
ــستند   - ٢ ــرر دوي ــشاري ســابق      ١١/١ -إ .المق ــق است ــا فري ــتي اضــطلع به ــال ال  إلى الأعم

ــرره       ــس الإدارة بمقـ ــشأه مجلـ ــستوى أنـ ــي المـ ــثلين رفيعـ ــن وزراء وممـ ــون مـ ــؤرخ ٢٥/٤مكـ  المـ
، للإشـارة إلى    “عمليـة بلغـراد   ”وأصـبح ذلـك الفريـق يعـرف باسـم           . ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٢٠

عض الأهداف والوظائف لنظـام الإدارة البيئيـة        موقع اجتماعه الأول، وأدت أعماله إلى تحديد ب       
، قُدمت إلى مجلـس     “مجموعة من الخيارات لتحسين الإدارة البيئية الدولية      ”الدولية، وإلى وضع    

  .الإدارة في دورته الاستثنائية الحادية عشرة
ــشاري أن يبحــث الإصــلاح الأعــم لنظــام    ١١/١-وطلــب المقــرر دإ   - ٣ ــق الاست  مــن الفري

ــتي     الإدارة البيئ ــارات ال ــة الخي ــتناد إلى مجموع ــة، بالاس ــة الدولي ــراد،    ي ــة بلغ ــاء عملي تم وضــعها أثن
وطلب المقرر أيضاً من الفريـق أن يـستكمل عملـه           . إبقاء الباب مفتوحاً أمام الأفكار الجديدة      مع

في وقت مناسـب وأن يقـدم تقريـراً نهائيـاً إلى مجلـس الإدارة في دورتـه الـسادسة والعـشرين لكـي           
لمجلس إعداد مساهمته قبل وقـت كـاف مـن الاجتمـاع الثـاني للجنـة المفتوحـة العـضوية                    يتسنى ل 

  .المعنية بالتحضير لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة والدورة الخامسة والستين للجمعية العامة
 ، بـصفته  )برنـامج البيئـة   (وطلب المقرر من المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة             - ٤

، وطلـب  “دعوة منظومة الأمـم المتحـدة لتقـديم مـدخلات للفريـق     ”رئيس فريق الإدارة البيئية،  
ــة،     ــامج البيئـ ــة برنـ ــة  ”مـــن الفريـــق الاستـــشاري، مـــن خـــلال أمانـ التمـــاس مـــدخلات ملائمـ

  .“مجموعات المجتمع المدني من كل إقليم من

 
  

  .UNEP/GC.26/18تم تعميمها من قبل تحت الرمز    *  
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  أعمال الفريق الاستشاري والنتائج التي توصل إليها    
، وفي إســبو، ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٩ إلى ٧لفريــق الاستــشاري في نــيروبي مــن  اجتمــع ا  - ٥

وحـــضر اجتمـــاع نـــيروبي ممثلـــون  . ٢٠١٠نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٢٣ إلى ٢١فنلنـــدا، مـــن 
ــة  .  بلــدا٤٤ًبلــداً، وحــضر اجتمــاع إســبو ممثلــون مــن    ٥٨ مــن وقُــدمت مــساهمات في العملي
ئـة، ومـن منظومـة الأمـم المتحـدة مـن خـلال فريـق         المجتمع المدني عن طريق أمانة برنامج البي       من

  .الإدارة البيئية
وافتتحت الاجتماع رئيسة جمهوريـة فنلنـدا، تارجـا هـالونين، الـتي هـي أيـضاً الرئيـسة                     - ٦

ورحبــت بالأعمــال الــتي يــضطلع  . المــشاركة للفريــق رفيــع المــستوى المعــني بالاســتدامة العالميــة  
ت الـتي يرسـلها     ريـق رفيـع المـستوى سيـستمع إلى الإشـارا          الفريـق الاستـشاري، قائلـة إن الف        بها

  .الفريق الاستشاري
  

  ، والاستجابات على نطاق المنظومةالوظائف: تعزيز نظام الإدارة البيئية الدولية    
بعد أن نظر الفريق الاستشاري في أهداف ووظـائف نظـام الإدارة البيئيـة الدوليـة الـتي                    - ٧

 اســتعراض الثغــرات والخيــارات الــتي نوقــشت في وثيقــة   حُــددت خــلال عمليــة بلغــراد، وبعــد  
ــسين  ــشاركين الرئيـ ــن المـ ــة     عـ ــة الدوليـ ــلإدارة البيئيـ ــم لـ ــلاح الأعـ ــشأن الإصـ ــار بـ ــع أفكـ وضـ

)UNEP/CGIEG.2/2/2( حــدد عــدداً مــن الاســتجابات المحتملــة علــى نطــاق المنظومــة لمواجهــة ،
  :لية، بما في ذلك ما يليالتحديات الموجودة في النظام الحالي للإدارة البيئية الدو

تعزيز العلاقة بالسياسات العلمية، مـع المـشاركة الكاملـة والمجديـة مـن جانـب                  )أ(  
ــتي      ــدان الـ ــة والبلـ ــدان الناميـ ــا للبلـ ــة مـ ــة؛ وتلبيـ ــدان الناميـ ــال   البلـ ــة انتقـ ــصاداتها بمرحلـ ــر اقتـ تمـ

ث والتطـوير  احتياجات إلى القدرات في مجال السياسات العلمية، بمـا في ذلـك تحـسين البح ـ        من
العلمــيين علــى الــصعيد الــوطني؛ والبنــاء علــى الموجــود حاليــاً مــن التقييمــات والأفرقــة العلميــة   

وسـيكون الغـرض العـام هـو تيـسير التعـاون في مجـال جمـع                 . وشبكات المعلومات البيئية الدوليـة    
ت المتفــق المعلومــات البيئيــة وإدارتهــا وتحليلــها واســتخدامها وتبادلهــا، ومواصــلة تطــوير المؤشــرا 

عليها دولياً، بما في ذلك من خلال الدعم المالي وبناء القدرات في البلدان الناميـة والبلـدان الـتي                   
تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال، والإنذار المبكر، وخـدمات التنبيـه، والتقييمـات، وإعـداد المـشورة                

ياق، يجـب تعزيـز عمليـة     وفي هذا الس  . القائمة على العلم، ووضع الخيارات المتعلقة بالسياسات      
  توقعات البيئة العالمية، والعمل بالتعاون والتنسيق مع المحافل القائمة؛
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ــة للب      )ب(   يئــة في منظومــة الأمــم المتحــدة،    وضــع اســتراتيجية علــى نطــاق المنظوم
كفاءة وفعالية واتساق منظومة الأمم المتحدة، والإسهام بهذه الطريقـة في تعزيـز       أجل زيادة    من

وينبغـــي أن تـــؤدي الاســـتراتيجية إلى زيـــادة التعـــاون بـــين . الدعامـــة البيئيـــة للتنميـــة المـــستدامة
وينبغـــي أن توضـــع . الوكـــالات وأن توضـــح تقـــسيم العمـــل داخـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة 

 فيهــا الحكومــات وتلــتمس مــدخلات ة شــاملة للجميــع تــشاركالاســتراتيجية مــن خــلال عمليــ
  المجتمع المدني؛ من

تـشجيع التـآزر بـين مـا هـو متوافــق مـن الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطــراف،            )ج(  
. وتحديــد العناصــر التوجيهيــة لتحقيــق هــذا التــآزر، مــع احتــرام اســتقلالية مــؤتمرات الأطــراف   

في أداء الخـدمات المـشتركة الـتي تقـدمها الاتفاقـات البيئيـة              وينبغي تعزيز هـذا التـآزر بالتـشارك         
ــر ف     ــاءة وأكث ــر كف ــها أكث ــددة الأطــراف، بهــدف جعل ــة  المتع ــة مــن حيــث التكلف وينبغــي . عالي

يستند التآزر إلى الدروس المستفادة، وأن يبقى مرناً وقابلاً للتكيف مع الاحتياجات المحـددة               أن
 وينبغي أن يهدف إلى خفض التكاليف الإداريـة للأمانـات           .للاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف   

ــة المتعــددة الأ     ــات البيئي ــذ الاتفاق ــوارد مــن أجــل تنفي ــر الم ــوطني،   وتحري ــصعيد ال طــراف علــى ال
  ذلك من خلال بناء القدرات؛ في بما

إقامة صلة أقوى بـين وضـع الـسياسات البيئيـة العالميـة وتقـديم التمويـل تهـدف             )د(  
ويـل الكـافي والـذي يمكـن التنبـؤ       القاعدة التمويليـة للبيئـة، بقـصد تـأمين التم       إلى توسيع وتعميق  

ــه ــة الوصــول والتعــاون والتماســك بــين    ب ــادة إمكاني ــسق وزي ــصناديق  والمت ــل وال  آليــات التموي
إلى تمويـــل جديـــد وإضـــافي مـــن أجـــل بالبيئـــة، بهـــدف المـــساعدة علـــى تلبيـــة الحاجـــة  الخاصـــة

. ذ مــن خــلال إيجــاد تــدفقات جديــدة للإيــرادات للتنفيــذ الفجــوة بــين الــسياسات والتنفي ــ ســد
وهنــاك حاجــة إلى تعزيــز الــربط بــين الــسياسات والتمويــل، إلى جانــب تقــديم مــساهمات أكــبر  
ويمكن التنبؤ بهـا بقـدر أكـبر وإقامـة الـشراكات مـع الجهـات المانحـة الرئيـسية وتجميـع تـدفقات                        

تحداث نظــم لتتبــع الأمــوال،  والنظــر في اســ. الإيــرادات العامــة والإيــرادات الخاصــة التكميليــة 
ذلك تكاليف تلك النظم وفوائدها، بالاستناد إلى النظم القائمـة لتتبـع التـدفقات والمبـالغ                 في بما

المالية بطريقـة شـاملة علـى الـصعيدين الـدولي والإقليمـي، فـضلاً عـن وضـع اسـتراتيجية لزيـادة                       
  مشاركة التمويل المقدم من القطاع الخاص؛

ضع إطار لبناء القدرات مـن أجـل البيئـة علـى نطـاق المنظومـة، بغيـة ضـمان                    و  )هـ(  
اتباع نهج يتسم بالاستجابة وتحقيق التماسك بشأن تلبية احتياجات البلدان، مع إيلاء الاعتبـار              

وينبغـي أن يكـون الإطـار موجهـاً         . لخطة بالي الاستراتيجية لـدعم التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات          
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لوطنية اللازمة لتنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة الأطـراف والأهـداف البيئيـة        ا راتإلى تعزيز القد  
  الدولية المتفق عليها؛

مواصلة تعزيز المشاركة الاستراتيجية على الصعيد الإقليمي مـن خـلال زيـادة               )و(  
تعزيـز قـدرة المكاتـب الإقليميــة لبرنـامج البيئـة لكـي تكــون أكثـر اسـتجابة للاحتياجـات البيئيــة          

وينبغي أن يكون الهدف من هذا التعزيـز هـو زيـادة الاسـتجابة والتنفيـذ علـى الـصعيد            . لبلدانل
وينبغي تعزيز الخبرات البيئية في فرق الأمم المتحـدة القطريـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال                    . القطري

  .برنامج البيئة
ــسادسة والعــشر       - ٨ ــه ال ــشاري أن ينظــر مجلــس الإدارة في دورت ــق الاست ــرح الفري ين ويقت
مــساهمة برنــامج البيئــة في تحديــد مــدى تنفيــذ متابعــة الوظــائف والاســتجابات علــى نطــاق     في

  .المنظومة، والجهات الفاعلة المسؤولة عن تلك المتابعة
  

   المتصلة بالشكل من الإصلاح المؤسسي الأعمالجوانب    
الـواردة  بعد أن حدد الفريـق الاستـشاري الاسـتجابات المحتملـة علـى نطـاق المنظومـة،                    - ٩

أعلاه، نظر في الأشكال المؤسسية التي من شأنها أن تساعد على أفـضل وجـه علـى تنفيـذ تلـك           
  .الاستجابات وتحقيق الأهداف والوظائف التي تم تحديدها خلال عملية بلغراد

وكان هناك قبـول عـام لـضرورة أن يكـون الـشكل تابعـاً للوظيفـة، وأنـه ينبغـي تعزيـز                         - ١٠
  .وأُعرب عن آراء متباينة بشأن الإصلاح المؤسسي. نهبرنامج البيئة وتحسي

وتعزيز الجهات العالمية الرسمية التي تمثـل البيئـة، فـضلاً عـن الجهـات الأخـرى الـتي تمثـل                 - ١١
البيئــة، هــو نتيجــة رئيــسية لعمليــة إصــلاح الإدارة البيئيــة الدوليــة، ويــوفر قيــادة ذات مــصداقية  

ــة لتحقيــق الاســتدامة الب  ــةوأثنــاء عمل. يئيــة في إطــار التنميــة المــستدامة الــشامل  ومتــسقة وفعال  ي
بلغراد، وفي وثيقة الرئيسين المشاركين عن وضع أفكـار بـشأن الإصـلاح الأعـم لـلإدارة البيئيـة                   

، قُـدمت خيـارات شـتى بـشأن الإصـلاحات المؤسـسية الأعـم،               )UNEP/CGIEG.2/2/2(الدولية  
  :بما في ذلك الخيارات الخمسة التالية

  زيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛تع  )أ(  
  إنشاء منظمة شاملة جديدة للتنمية المستدامة؛  )ب(  
  إنشاء وكالة متخصصة، وعلى سبيل المثال منظمة عالمية للبيئة؛  )ج(  
إصلاح المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة ولجنة التنمية المـستدامة            )د(  

  التابعة للأمم المتحدة؛
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  .الإصلاحات المؤسسية وتبسيط الهياكل القائمةتعزيز   )هـ(  
أفـضل   لة تطوير جميع الخيـارات، ورأى أن      وسلّم الفريق الاستشاري بالحاجة إلى مواص       - ١٢

  .هو معالجتهما في سياق التنمية المستدامة الأوسع) د( و) ب(السبل لمعالجة الخيارين 
ــدأ ال     - ١٣ ــشاري، اســتناداً إلى المب ــق الاست ــرح الفري ــة،    واقت ــع الوظيف ــشكل يتب ــأن ال ــل ب قائ

ــة المؤســسات القائمــة       ــشكل المؤســسي، تقوي ــشأن ال ــاً في الآراء ب ــه لم يحقــق توافق ــاً بأن واعتراف
إنـشاء وكالـة   ) (ج( ، و)تعزيز برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة    ) (أ(وتعزيزها، ورأى أن الخيارات     

زيــز الإصــلاحات المؤســسية  تع) (ه(  و،) وعلــى ســبيل المثــال منظمــة عالميــة للبيئــة  ة،متخصــص
هــي خيـارات ممكنــة لتعزيــز شـكل الدعامــة البيئيـة في ســياق التنميــة    ) وتبـسيط الهياكــل القائمـة  

  .المستدامة وتحقيق إدارة بيئية دولية فعالة
  

   المقبلةالخطوات    
 مـن   ١٠بهذا يقـدم الفريق الاستشاري تقريره النهائي إلى مجلـس الإدارة، وفقـاً للفقـرة                 - ١٤
  .١١/١-رر دإالمق
ويـرى الفريـق الاستــشاري أن مجلـس الإدارة ينبغـي أن يواصــل النظـر في كيفيـة تــأمين         - ١٥

  .مزيد من الزخم السياسي والمتابعة الفعالة لعملية الإدارة البيئية الدولية
ــدا، ويلاحــظ  ويعــرب الفريــق الاستــشاري عــن صــادق شــكره لح    - ١٦ ــا وفنلن كــومتي كيني
ــه ــشرف حــضور تارج ــ  أن ــة    حظــي ب ــسة الافتتاحي ــدا، في الجل ــة فنلن ــسة جمهوري ــالونين، رئي ا ه

  .الثاني لاجتماعه
  


	الدورة السادسة والستون
	اللجنة الثانية
	البند 19 (ز) من جدول الأعمال
	التنمية المستدامة: تقرير مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة عن دورته السادسة والعشرين
	رسالة مؤرخة 6 تشرين الأول/أكتوبر 2011 موجهة من رئيس مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى رئيس الجمعية العامة
	يشرفني أن أدعوكم إلى استعراض المقرر 26/1 الذي اتخذه مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بشأن الإدارة البيئية الدولية، في دورته السادسة والعشرين، ومقرره 25/4، وكذلك مقرره دإ-11/1، الذي أنشأ بموجبه فريقا استشاريا مؤلفا من وزراء أو ممثلين رفيعي المستوى معنيين بالإدارة البيئية الدولية. وقد عُرضت أعمال الفريق في الوثيقة المعنونة ”نتائج اجتماعي نيروبي وهلسنكي“ التي قدمت إلى مجلس الإدارة في دورته السادسة والعشرين.
	وقد دعا مجلس الإدارة، في الفقرة 3 من مقرره 26/1، ”رئيس مجلس الإدارة إلى نقل نتائج اجتماعي نيروبي وهلسنكي إلى اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في دورتها الثانية وإلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين“. واستجابة لدعوته هذه، أرسل إليكم طيا الوثيقة المعنونة ”نتائج اجتماعي نيروبي وهلسنكي“ لإحالتها إلى الجمعية العامة كي تنظر فيها وتستعرضها. وفيما يتصل بالطلب الوارد في الفقرة نفسها أيضا، يسرني أن أحيطكم علما بأنه قد تمت إحالة هذه الوثيقة إلى اللجنة التحضيرية كي تنظر فيها في اجتماعها التحضيري الثاني، المعقود في آذار/مارس 2011.
	كما يسرني أن أحيطكم علما بأن أمانة اللجنة التحضيرية قد كلفت خبيرا استشارياً خارجياً بإجراء التحليل المطلوب، وفقا للفقرة 5 من ذلك القرار.
	وفي الختام، يشرفني أن أشير إلى أنه قد تم عقد اجتماع غير رسمي للممثلين الدائمين لدى الأمم المتحدة في نيويورك في 3 حزيران/يونيه 2011، وذلك وفقا لما طُلب في الفقرة 6 من ذلك القرار.
	وبصفتي رئيسة مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، أود أن أعرب لكم عن تقديري الخالص للدعم الذي تقدمونه في هذا المجال وأعرب عن اعتزامي مواصلة التعاون من أجل إصلاح نظام الإدارة البيئية الدولية.
	(توقيع)  روزا آغيلار ريفيرو
	مرفق الرسالة المؤرخة 6 تشرين الأول/أكتوبر 2011 الموجهة من رئيس مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى رئيس الدورة السادسة والستين للجمعية العامة
	*  تم تعميمها من قبل تحت الرمز UNEP/GC.26/18.
	نتائج اجتماعي نيروبي وهلسنكي*

	(23 تشرين الثاني/نوفمبر 2010)
	منشأ الفريق الاستشاري وولايته

	1 - أنشأ مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة الفريق الاستشاري المؤلف من وزراء أو ممثلين رفيعي المســتوى المعني بالإدارة البيئية الدوليـــة (الفريق الاستشاري) بمقررهدإ-11/1 المؤرخ 26 شباط/فبراير 2010.
	2 - ويستند المقرر د.إ - 11/1 إلى الأعمال التي اضطلع بها فريق استشاري سابق مكون من وزراء وممثلين رفيعي المستوى أنشأه مجلس الإدارة بمقرره 25/4 المؤرخ 20 شباط/فبراير 2009. وأصبح ذلك الفريق يعرف باسم ”عملية بلغراد“، للإشارة إلى موقع اجتماعه الأول، وأدت أعماله إلى تحديد بعض الأهداف والوظائف لنظام الإدارة البيئية الدولية، وإلى وضع ”مجموعة من الخيارات لتحسين الإدارة البيئية الدولية“، قُدمت إلى مجلس الإدارة في دورته الاستثنائية الحادية عشرة.
	3 - وطلب المقرر دإ-11/1 من الفريق الاستشاري أن يبحث الإصلاح الأعم لنظام الإدارة البيئية الدولية، بالاستناد إلى مجموعة الخيارات التي تم وضعها أثناء عملية بلغراد، مع إبقاء الباب مفتوحاً أمام الأفكار الجديدة. وطلب المقرر أيضاً من الفريق أن يستكمل عمله في وقت مناسب وأن يقدم تقريراً نهائياً إلى مجلس الإدارة في دورته السادسة والعشرين لكي يتسنى للمجلس إعداد مساهمته قبل وقت كاف من الاجتماع الثاني للجنة المفتوحة العضوية المعنية بالتحضير لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة والدورة الخامسة والستين للجمعية العامة.
	4 - وطلب المقرر من المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة (برنامج البيئة)، بصفته رئيس فريق الإدارة البيئية، ”دعوة منظومة الأمم المتحدة لتقديم مدخلات للفريق“، وطلب من الفريق الاستشاري، من خلال أمانة برنامج البيئة، ”التماس مدخلات ملائمة من مجموعات المجتمع المدني من كل إقليم“.
	أعمال الفريق الاستشاري والنتائج التي توصل إليها

	5 - اجتمع الفريق الاستشاري في نيروبي من 7 إلى 9 تموز/يوليه 2010، وفي إسبو، فنلندا، من 21 إلى 23 تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وحضر اجتماع نيروبي ممثلون من 58 بلداً، وحضر اجتماع إسبو ممثلون من 44 بلداً. وقُدمت مساهمات في العملية من المجتمع المدني عن طريق أمانة برنامج البيئة، ومن منظومة الأمم المتحدة من خلال فريق الإدارة البيئية.
	6 - وافتتحت الاجتماع رئيسة جمهورية فنلندا، تارجا هالونين، التي هي أيضاً الرئيسة المشاركة للفريق رفيع المستوى المعني بالاستدامة العالمية. ورحبت بالأعمال التي يضطلع بها الفريق الاستشاري، قائلة إن الفريق رفيع المستوى سيستمع إلى الإشارات التي يرسلها الفريق الاستشاري.
	تعزيز نظام الإدارة البيئية الدولية: الوظائف، والاستجابات على نطاق المنظومة

	7 - بعد أن نظر الفريق الاستشاري في أهداف ووظائف نظام الإدارة البيئية الدولية التي حُددت خلال عملية بلغراد، وبعد استعراض الثغرات والخيارات التي نوقشت في وثيقة الرئيسين المشاركين عن وضع أفكار بشأن الإصلاح الأعم للإدارة البيئية الدولية (UNEP/CGIEG.2/2/2)، حدد عدداً من الاستجابات المحتملة على نطاق المنظومة لمواجهة التحديات الموجودة في النظام الحالي للإدارة البيئية الدولية، بما في ذلك ما يلي:
	(أ) تعزيز العلاقة بالسياسات العلمية، مع المشاركة الكاملة والمجدية من جانب البلدان النامية؛ وتلبية ما للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال من احتياجات إلى القدرات في مجال السياسات العلمية، بما في ذلك تحسين البحث والتطوير العلميين على الصعيد الوطني؛ والبناء على الموجود حالياً من التقييمات والأفرقة العلمية وشبكات المعلومات البيئية الدولية. وسيكون الغرض العام هو تيسير التعاون في مجال جمع المعلومات البيئية وإدارتها وتحليلها واستخدامها وتبادلها، ومواصلة تطوير المؤشرات المتفق عليها دولياً، بما في ذلك من خلال الدعم المالي وبناء القدرات في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال، والإنذار المبكر، وخدمات التنبيه، والتقييمات، وإعداد المشورة القائمة على العلم، ووضع الخيارات المتعلقة بالسياسات. وفي هذا السياق، يجب تعزيز عملية توقعات البيئة العالمية، والعمل بالتعاون والتنسيق مع المحافل القائمة؛
	(ب) وضع استراتيجية على نطاق المنظومة للبيئة في منظومة الأمم المتحدة، من أجل زيادة كفاءة وفعالية واتساق منظومة الأمم المتحدة، والإسهام بهذه الطريقة في تعزيز الدعامة البيئية للتنمية المستدامة. وينبغي أن تؤدي الاستراتيجية إلى زيادة التعاون بين الوكالات وأن توضح تقسيم العمل داخل منظومة الأمم المتحدة. وينبغي أن توضع الاستراتيجية من خلال عملية شاملة للجميع تشارك فيها الحكومات وتلتمس مدخلات من المجتمع المدني؛
	(ج) تشجيع التآزر بين ما هو متوافق من الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، وتحديد العناصر التوجيهية لتحقيق هذا التآزر، مع احترام استقلالية مؤتمرات الأطراف. وينبغي تعزيز هذا التآزر بالتشارك في أداء الخدمات المشتركة التي تقدمها الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، بهدف جعلها أكثر كفاءة وأكثر فعالية من حيث التكلفة. وينبغي أن يستند التآزر إلى الدروس المستفادة، وأن يبقى مرناً وقابلاً للتكيف مع الاحتياجات المحددة للاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف. وينبغي أن يهدف إلى خفض التكاليف الإدارية للأمانات وتحرير الموارد من أجل تنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف على الصعيد الوطني، بما في ذلك من خلال بناء القدرات؛
	(د) إقامة صلة أقوى بين وضع السياسات البيئية العالمية وتقديم التمويل تهدف إلى توسيع وتعميق القاعدة التمويلية للبيئة، بقصد تأمين التمويل الكافي والذي يمكن التنبؤ به والمتسق وزيادة إمكانية الوصول والتعاون والتماسك بين آليات التمويل والصناديق الخاصة بالبيئة، بهدف المساعدة على تلبية الحاجة إلى تمويل جديد وإضافي من أجل سد الفجوة بين السياسات والتنفيذ من خلال إيجاد تدفقات جديدة للإيرادات للتنفيذ. وهناك حاجة إلى تعزيز الربط بين السياسات والتمويل، إلى جانب تقديم مساهمات أكبر ويمكن التنبؤ بها بقدر أكبر وإقامة الشراكات مع الجهات المانحة الرئيسية وتجميع تدفقات الإيرادات العامة والإيرادات الخاصة التكميلية. والنظر في استحداث نظم لتتبع الأموال، بما في ذلك تكاليف تلك النظم وفوائدها، بالاستناد إلى النظم القائمة لتتبع التدفقات والمبالغ المالية بطريقة شاملة على الصعيدين الدولي والإقليمي، فضلاً عن وضع استراتيجية لزيادة مشاركة التمويل المقدم من القطاع الخاص؛
	(هـ) وضع إطار لبناء القدرات من أجل البيئة على نطاق المنظومة، بغية ضمان اتباع نهج يتسم بالاستجابة وتحقيق التماسك بشأن تلبية احتياجات البلدان، مع إيلاء الاعتبار لخطة بالي الاستراتيجية لدعم التكنولوجيا وبناء القدرات. وينبغي أن يكون الإطار موجهاً إلى تعزيز القدرات الوطنية اللازمة لتنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف والأهداف البيئية الدولية المتفق عليها؛
	(و) مواصلة تعزيز المشاركة الاستراتيجية على الصعيد الإقليمي من خلال زيادة تعزيز قدرة المكاتب الإقليمية لبرنامج البيئة لكي تكون أكثر استجابة للاحتياجات البيئية للبلدان. وينبغي أن يكون الهدف من هذا التعزيز هو زيادة الاستجابة والتنفيذ على الصعيد القطري. وينبغي تعزيز الخبرات البيئية في فرق الأمم المتحدة القطرية، بما في ذلك من خلال برنامج البيئة.
	8 - ويقترح الفريق الاستشاري أن ينظر مجلس الإدارة في دورته السادسة والعشرين في مساهمة برنامج البيئة في تحديد مدى تنفيذ متابعة الوظائف والاستجابات على نطاق المنظومة، والجهات الفاعلة المسؤولة عن تلك المتابعة.
	الجوانب المتصلة بالشكل من الإصلاح المؤسسي الأعم

	9 - بعد أن حدد الفريق الاستشاري الاستجابات المحتملة على نطاق المنظومة، الواردة أعلاه، نظر في الأشكال المؤسسية التي من شأنها أن تساعد على أفضل وجه على تنفيذ تلك الاستجابات وتحقيق الأهداف والوظائف التي تم تحديدها خلال عملية بلغراد.
	10 - وكان هناك قبول عام لضرورة أن يكون الشكل تابعاً للوظيفة، وأنه ينبغي تعزيز برنامج البيئة وتحسينه. وأُعرب عن آراء متباينة بشأن الإصلاح المؤسسي.
	11 - وتعزيز الجهات العالمية الرسمية التي تمثل البيئة، فضلاً عن الجهات الأخرى التي تمثل البيئة، هو نتيجة رئيسية لعملية إصلاح الإدارة البيئية الدولية، ويوفر قيادة ذات مصداقية ومتسقة وفعالة لتحقيق الاستدامة البيئية في إطار التنمية المستدامة الشامل. وأثناء عملية بلغراد، وفي وثيقة الرئيسين المشاركين عن وضع أفكار بشأن الإصلاح الأعم للإدارة البيئية الدولية (UNEP/CGIEG.2/2/2)، قُدمت خيارات شتى بشأن الإصلاحات المؤسسية الأعم، بما في ذلك الخيارات الخمسة التالية:
	(أ) تعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛
	(ب) إنشاء منظمة شاملة جديدة للتنمية المستدامة؛
	(ج) إنشاء وكالة متخصصة، وعلى سبيل المثال منظمة عالمية للبيئة؛
	(د) إصلاح المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة ولجنة التنمية المستدامة التابعة للأمم المتحدة؛
	(هـ) تعزيز الإصلاحات المؤسسية وتبسيط الهياكل القائمة.
	12 - وسلّم الفريق الاستشاري بالحاجة إلى مواصلة تطوير جميع الخيارات، ورأى أن أفضل السبل لمعالجة الخيارين (ب) و (د) هو معالجتهما في سياق التنمية المستدامة الأوسع.
	13 - واقترح الفريق الاستشاري، استناداً إلى المبدأ القائل بأن الشكل يتبع الوظيفة، واعترافاً بأنه لم يحقق توافقاً في الآراء بشأن الشكل المؤسسي، تقوية المؤسسات القائمة وتعزيزها، ورأى أن الخيارات (أ) (تعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة)، و (ج) (إنشاء وكالة متخصصة، وعلى سبيل المثال منظمة عالمية للبيئة)، و (ﻫ) (تعزيز الإصلاحات المؤسسية وتبسيط الهياكل القائمة) هي خيارات ممكنة لتعزيز شكل الدعامة البيئية في سياق التنمية المستدامة وتحقيق إدارة بيئية دولية فعالة.
	الخطوات المقبلة

	14 - بهذا يقـدم الفريق الاستشاري تقريره النهائي إلى مجلس الإدارة، وفقاً للفقرة 10 من المقرر دإ-11/1.
	15 - ويرى الفريق الاستشاري أن مجلس الإدارة ينبغي أن يواصل النظر في كيفية تأمين مزيد من الزخم السياسي والمتابعة الفعالة لعملية الإدارة البيئية الدولية.
	16 - ويعرب الفريق الاستشاري عن صادق شكره لحكومتي كينيا وفنلندا، ويلاحظ أنه حظي بشرف حضور تارجا هالونين، رئيسة جمهورية فنلندا، في الجلسة الافتتاحية لاجتماعه الثاني.

