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Cultura y desarrollo

Informe de la Directora General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

Resumen
En el presente informe, elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se expone el progreso
realizado en la aplicacion de la resolucion 65/166 de la Asamblea General, titulada
“Cultura y desarrollo”, y se hace una estimacion del valor y la conveniencia de
organizar una conferencia de las Naciones Unidas sobre la cultura y el desarrollo. En
ese sentido, en el informe se describe la labor llevada a cabo por 18 entidades de las
Naciones Unidas que pone de manifiesto las contribuciones de la cultura al
desarrollo. Ademas, se evalia la conveniencia de convocar dicha conferencia, y se
consideran sus objetivos, nivel, formato, fechas y consecuencias presupuestarias.
También se incluyen recomendaciones para avanzar hacia una mayor integracion de
la cultura en las politicas y las medidas para el desarrollo.
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I1.

Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 65/166 de la
Asamblea General, titulada “Cultura y desarrollo”, en la que la Asamblea solicita al
Secretario General que, en consulta con la Directora General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y los 6rganos de las
Naciones Unidas e instituciones de desarrollo multilaterales competentes, le
presente, en su sexagésimo sexto periodo de sesiones, un informe sobre la marcha
de la aplicacion de la resolucion, y que incluya en €l una estimacion del valor y la
conveniencia de organizar una conferencia de las Naciones Unidas sobre la cultura y
el desarrollo, que comprenda sus objetivos, nivel, formato y fechas y también sus
consecuencias presupuestarias.

2. El ultimo informe sobre el tema de la cultura y el desarrollo (A/59/202) se
referia a la aplicacion de la resolucion 57/249 de la Asamblea General.

Antecedentes

3. La evolucion del concepto de desarrollo a partir de un modelo y una vision
Uunicos y universales a un concepto mas amplio que abarca vias multiples y diversas
ha tenido como resultado un enfoque para el desarrollo centrado en el ser humano.
Esta ampliacion del paradigma del desarrollo ha allanado gradualmente el camino
para reconocer el papel indispensable de la cultura en el desarrollo sostenible. En
consecuencia, ha surgido una vision de desarrollo sostenible que refleja mejor las
complejidades de las sociedades y las implicaciones contextuales. El informe de
1996 de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, titulado Nuestra diversidad
creativa, contribuy6 a fomentar la evolucion conceptual destacando la dimension
cultural fundamental de un modelo de desarrollo centrado en los seres humanos, y
propuso que se diera prioridad a la cultura en las politicas de desarrollo. Se
encomendd a la UNESCO la gestion del Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural entre 1988 y 1997. El decenio culminé con la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo de Estocolmo, en la
que se abogd por un enfoque cultural para el desarrollo humano y se destacod la
politica cultural como uno de los elementos fundamentales de la estrategia de
desarrollo.

4.  Pese al importante progreso obtenido desde la Conferencia de Estocolmo, el
vinculo entre la cultura y el desarrollo atin no se refleja adecuadamente en las
politicas de desarrollo internacionales y la cultura sigue desempefiando un papel
secundario en la ecuacion del desarrollo tal como se define en los distintos objetivos
y medidas de desarrollo. No obstante, en distintas partes del mundo, algunos
cambios recientes han puesto de manifiesto una tendencia positiva hacia la
integracion sistematica de la cultura en las estrategias y los programas de desarrollo.
De los ocho mecanismos tematicos creados para favorecer la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el mecanismo de cultura y desarrollo del
Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, financiado por
Espaifia, ofrece una oportunidad sin precedentes para documentar el vinculo entre la
cultura y el desarrollo. Ademas, en el documento final de la Reunion plenaria de alto
nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
celebrada durante su sexagésimo quinto periodo de sesiones (resolucion 65/1 de la
Asamblea General) se pusieron de relieve la importancia de la cultura para el
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desarrollo y su contribucién al logro de los Objetivos. Asimismo, se alentd la
cooperacion internacional en la esfera de la cultura con miras a lograr los objetivos
de desarrollo. Esto se reafirmé en la resolucion 65/166 de la Asamblea General, en
la que se recomendod que la cultura se integrara en las politicas de desarrollo a los
niveles mundial y nacional. Ademas, el Consejo Econdémico y Social decidio
recientemente que el tema “Ciencia, tecnologia e innovacién y el potencial de la
cultura para promover el desarrollo sostenible y la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio” sera el tema del examen ministerial anual que se celebrara
durante su periodo de sesiones sustantivo de 2013. Los preparativos para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Conferencia
Rio+20), que se celebrara en 2012, ofrecen una oportunidad para analizar
exhaustivamente la inclusion de la dimension cultural en el desarrollo.

Relacion entre cultura y desarrollo

5. La relacidn entre la cultura y el desarrollo es polifacética. Al valor intrinseco
de la cultura hay que afiadir su contribucion tanto al proceso como a los resultados
del desarrollo. La cultura tiene una repercusion intersectorial en la consecucion de
los objetivos de desarrollo y es en si misma un vector de desarrollo. Las iniciativas
y los enfoques de desarrollo que dan prioridad a la cultura probablemente generaran
un desarrollo inclusivo y adaptado al contexto que devengara resultados equitativos
y aumentara la implicacion de los beneficiarios a los que estd destinado. Asi, el
desarrollo debe estar enraizado en las culturas y conocimientos locales y adaptarse a
las circunstancias locales para poder aumentar la implicacion de todos, de
conformidad con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.
En consecuencia, la inclusion de la dimension cultural en la concepcion, el examen
y la practica del desarrollo resulta fundamental para alcanzar y mantener los
objetivos de desarrollo.

6. El sector de la cultura, que abarca el patrimonio cultural, las industrias
creativas y culturales, el turismo cultural y la infraestructura cultural, genera
importantes beneficios econdomicos, como la creacion de empleo. Pese a la falta de
datos fiables y consolidados sobre la contribucion socioeconémica de la cultura, las
industrias culturales aportaron mas del 3,4% del producto interno bruto mundial,
con una cuota de mercado mundial de aproximadamente 1,6 billones de dolares de
los Estados Unidos en 2007, lo que equivale a casi el doble del nivel estimado de los
ingresos en concepto de turismo internacional para el mismo afio, segun un informe
preparado por PricewaterhouseCoopers en 2008. Como se sefiala en el mismo
informe, las industrias culturales y creativas representan uno de los sectores en mas
rapida expansion de la economia mundial, con una tasa de crecimiento de 17,6% en
el Oriente Medio, 13,9% en Africa, 11,9% en América del Sur, 9,7% en Asia, 6,9%
en Oceania y 4,3% en América del Norte y Centroamérica. El informe también
refleja el crecimiento sostenido del sector de la cultura en la década de 1980 y su
crecimiento cada vez mas acelerado en la década de 1990, cuando las economias
creativas de los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos crecieron a un ritmo anual que duplicé al de las industrias de servicios
y cuadruplicé al de la industria manufacturera.

7.  Las economias nacionales obtienen grandes beneficios del sector cultural. Por
ejemplo, IBF International Consulting informo en 2007 de que el sector de la cultura
de Mali represent6 el 5,8% del empleo en 2004 y el 2,38% del producto interno
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bruto en 2006, y se estima que Tailandia cuenta con 2 millones de artesanos, de los
cuales casi la mitad trabajan a tiempo completo en el sector de la artesania. Del
mismo modo, el sector creativo del Brasil aport6 un 6,7% del producto interno bruto
en 1998, segun los datos de la UNESCO incluidos en The Power of Culture for
Development. La promocion y el desarrollo continuo del sector de la cultura como
sector econdmico potente generan empleo y fomentan la innovacion.

8. El sector del turismo se ha diversificado para convertirse en uno de los
sectores economicos de crecimiento mas rapido, especialmente en los paises en
desarrollo. Los ingresos brutos en concepto de turismo en todo el mundo
aumentaron a un promedio del 7% entre 1998 y 2008; segiin las cifras publicadas en
junio de 2011 por la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), la tasa de aumento
en los paises menos adelantados para el mismo periodo fue del 12%. En 2010, el
turismo internacional generé6 919.000 millones de doélares en ingresos por
exportaciones. Los paises emergentes y los paises en desarrollo concentraron el 47%
del total mundial de las llegadas de turistas internacionales y el 36,9% de los
ingresos mundiales en concepto de turismo internacional en 2010. El turismo
cultural representa en la actualidad el 40% de los ingresos por turismo a nivel
mundial. Los sitios del patrimonio cultural en general, y en particular los que
figuran en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, generan importantes
ingresos y puestos de trabajo gracias al turismo. Se puede decir lo mismo del
patrimonio cultural inmaterial, que apoya las expresiones culturales vivas y los
conocimientos especializados tradicionales, asi como las artes interpretativas. Los
museos y otras instituciones culturales también contribuyen en gran medida a las
inversiones y los beneficios econdmicos. Por lo tanto, la identificacion del turismo
como un subsector para la inversion alentaria las inversiones en infraestructura y
estimularia el desarrollo a nivel local.

9.  Si bien es una cuestion intrinsicamente compleja y dificil de cuantificar, la
inversion en el didlogo intercultural puede ayudar a prevenir conflictos, consolidar
la paz y proteger los derechos de los grupos marginados, para crear asi condiciones
favorables para alcanzar los objetivos de desarrollo. Promoviendo la comprensién y
la reconciliacion, el didlogo intercultural supera las barreras entre culturas y dentro
de ellas y sirve de instrumento valioso para combatir la ignorancia, el prejuicio y la
exclusion. Ademas de fomentar la cohesion social, la cultura es un componente
fundamental del desarrollo humano, ya que inspira un sentimiento de identidad y es
fuente de creatividad para las personas y para la sociedad. Habida cuenta de que la
globalizacién y los avances tecnoldgicos ofrecen oportunidades, pero también
riesgos, los enfoques que tienen en cuenta la cultura ayudan a proteger a las
comunidades vulnerables de la presion de la homogeneizacion y enriquecen a todas
las sociedades.

10. Los sistemas de conocimientos y las practicas de gestion del medio ambiente
locales e indigenas ofrecen orientacion y medios eficaces para afrontar los desafios
ecologicos, evitar la pérdida de biodiversidad, reducir la degradacion de las tierras y
mitigar los efectos del cambio climatico. Habida cuenta de las repercusiones
profundas del cambio climatico para el desarrollo, aprovechar las practicas positivas
enraizadas en las culturas tradicionales, que valoran el equilibrio entre el mundo
natural y el humano, puede ayudar a alcanzar los objetivos de desarrollo. La
busqueda de sinergias entre las practicas medioambientales tradicionales y
modernas y el fortalecimiento de la participacion de la comunidad en las iniciativas
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de conservacion son aspectos fundamentales de la sostenibilidad del medio
ambiente.

11. Si bien no hay ninguna referencia explicita al respecto en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la cultura tiene consecuencias directas e indirectas para su
consecucion. La dimension cultural del desarrollo refuerza la participacion nacional
en las iniciativas de desarrollo y asegura que se apliquen politicas de desarrollo
sensibles y adecuadas a cada contexto, coherentes con las prioridades nacionales de
desarrollo. Las perspectivas economicas del sector de la cultura cobran una especial
importancia para los paises en desarrollo, habida cuenta de su rico patrimonio
cultural y su fuerza de trabajo numerosa. El turismo sostenible y las industrias
culturales y creativas son recursos estratégicos para la generacion de ingresos y la
reduccion de la pobreza. Las industrias culturales requieren una inversion de capital
limitada y no hay que cumplir requisitos muy estrictos para trabajar en ellas. No es
facil contratar en el exterior las actividades econdémicas relacionadas con la cultura,
lo que las hace atractivas para los inversores. La promocion efectiva de las
industrias culturales puede tener efectos directos para las poblaciones vulnerables,
debido a la gran dependencia de la economia de la cultura del sector no
estructurado, donde a menudo encuentran empleo los grupos pobres y marginados,
incluidas las mujeres, y, por lo tanto, puede estimular la integracion social al tiempo
que maximiza las oportunidades laborales y comerciales. Las experiencias en la
esfera del desarrollo indican que el empoderamiento economico de la mujer a
menudo tiene un efecto multiplicador, con beneficios para la comunidad y
crecimiento economico. Ademas de empoderar a las comunidades marginadas, las
industrias culturales alientan la innovacion, apoyan el desarrollo de habilidades y
generan capital empresarial en las comunidades locales.

Marcha de la aplicacion en el sistema de las
Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura

12.  Como tUnico organismo de las Naciones Unidas con un mandato especifico en
la esfera de la cultura, los programas estratégicos de la UNESCO son variados y su
objetivo es fomentar la diversidad cultural, el didlogo intercultural y una cultura de
paz, asi como demostrar el vinculo fundamental entre la cultura y el desarrollo
sostenible. Para la UNESCO, la dimension cultural del desarrollo implica promover
y proteger la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, entre otras cosas
salvaguardando el patrimonio cultural material e inmaterial, conservando la
diversidad de las expresiones culturales, incorporando los enfoques culturales en la
prevencion del VIH/SIDA y la salud, asi como promoviendo las politicas y las
actividades que tengan en cuenta consideraciones culturales.

13. A lo largo del afio pasado, la UNESCO consolid6 la inclusiéon de la cultura en
el desarrollo mediante una gama de iniciativas e instrumentos analiticos,
normativos, técnicos y operacionales. Entre otros resultados positivos, estas
iniciativas promovieron las metas de la resolucion. Son varios los donantes que
apoyan los proyectos operacionales de la UNESCO relacionados con la cultura que
promueven el desarrollo local.
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14. La labor de la UNESCO en relacion con la cultura se rige por ocho
instrumentos normativos, de los cuales siete son convenciones. Se trata de la
Convencion Universal sobre Derecho de Autor; la Convencion para la Proteccion de
los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado; la Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion
y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales; el Convenio sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural; la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural; la Convencidén sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico; la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial y la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales. Basandose en esos instrumentos, la
UNESCO ha desarrollado varios instrumentos y actividades de creacion de
capacidad con el fin de ejecutar el plan de accion mundial sobre la cultura y el
desarrollo.

15. Con respecto a la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, en particular sus disposiciones sobre la
promocion de las industrias y las expresiones culturales, las iniciativas de creacion
de capacidad incluyen un programa de servicios de expertos (por un total de 1
millén de euros financiado por la Union Europea), cuyo objetivo es reforzar el
sistema de gobernanza para la cultura con misiones de asistencia técnica. Ademas, la
UNESCO ha producido una serie de instrumentos innovadores sobre politicas,
investigacion y educacion, como una guia de politicas para el desarrollo de
industrias culturales y creativas y el centro de recursos en linea, “Industrias
culturales y creativas en el mundo”. También en el marco de esa Convencion, la
UNESCO alienta las alianzas entre el sector publico y el privado por conducto de su
Alianza Global para la Diversidad Cultural, un mecanismo que promueve acuerdos
de colaboracion para fortalecer las industrias culturales en los paises en desarrollo.
Con fondos que superan los 4 millones de dolares, el Fondo Internacional para la
Diversidad Cultural presta su apoyo en la actualidad a 31 proyectos de 24 paises en
desarrollo. Con esos proyectos se aportard informacion a una base de datos mundial
sobre las practicas mas idoneas para los proyectos de cultura y desarrollo.

16. En cuanto a la Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, se ha puesto en marcha un programa de creaciéon de capacidad a gran
escala que promueve su ratificacion y su aplicacion efectiva. Un grupo de 60
expertos, incluidos 20 procedentes de Africa, ha recibido capacitacion y continia
participando en mas de 30 actividades de creacion de capacidad en todo el mundo.
La estrategia mundial de creacion de capacidad cuenta con el apoyo del Fondo para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y de contribuciones
extrapresupuestarias, que suman aproximadamente 10 millones de ddlares para un
periodo de dos afios.

17. De conformidad con la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, la
UNESCO creo6 la “lente de diversidad cultural”, un instrumento que permite a los
responsables de formular politicas y a los profesionales evaluar las politicas y los
programas de desarrollo desde la perspectiva de la diversidad cultural. La UNESCO
utilizd este recurso para dictar cursos practicos en que se examinaron 12
documentos y documentos finales del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 8 programas conjuntos de las Naciones Unidas y 50 documentos
de proyectos. Ademas, se revisaron las politicas culturales de nueve paises para que
tuvieran en cuenta los principios de la diversidad cultural y se capacit6é a 11 equipos
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de las Naciones Unidas en los paises para que tuvieran en cuenta la cultura en el
disefio de programas y estrategias.

18. Para informar a los encargados de formular politicas sobre la necesidad de
proteger de los saqueos al patrimonio cultural subacuatico, la UNESCO, en
colaboracion con diversos asociados, organizo siete conferencias regionales
dedicadas a la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico.
Esas reuniones se centraron en la mejora de la proteccion juridica, la concienciacion
respecto a la conservacion del patrimonio subacuatico y la creacion de capacidad en
arqueologia subacuatica y gestion del patrimonio.

19. En el marco de los preparativos de la recientemente aprobada estrategia para la
creacion de capacidad del patrimonio mundial, 2.864 personas participaron en 32
proyectos de capacitacion sobre creacion de capacidad llevados a cabo en cinco
regiones, en los que el 37% de los participantes fueron mujeres. En 2012, el tema
para conmemorar el cuadragésimo aniversario del Convenio sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural sera “Patrimonio mundial y desarrollo
sostenible: el papel de las comunidades locales en la gestion de los sitios del
Patrimonio Mundial”. La UNESCO sigue haciendo estudios de casos, en el marco
de otras convenciones, que demuestran el papel fundamental de las comunidades
locales en el desarrollo socioeconémico de los sitios del Patrimonio Mundial, al
tiempo que mantienen su valor universal excepcional y su integridad. En abril de
2011 se celebr6 una reuniéon de coordinacion con las secretarias de otras
convenciones relacionadas con la biodiversidad.

20. Respecto a la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir
e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
bienes culturales, la UNESCO lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales
estableciendo alianzas estratégicas, difundiendo informacion y creando capacidad.
Se han desarrollado varios instrumentos juridicos, practicos y de concienciacion,
como la Base de datos sobre las leyes nacionales del patrimonio cultural. Las
actividades de capacitacion organizadas por la UNESCO a los niveles nacional y
regional en 2011 incluyen seminarios en Egipto, Filipinas, Mongolia y Namibia.

21. Ademas, la UNESCO ha tomado medidas para responder al aumento de la
demanda de datos y apoyar la integracion estratégica de la cultura en las politicas de
desarrollo. Para evaluar mejor el impacto y la utilidad de las politicas y las
iniciativas culturales, el Instituto de Estadistica de la UNESCO desarroll6 el marco
de estadisticas culturales de la UNESCO, un instrumento que define la cultura para
fines estadisticos y permite producir datos comparables a nivel internacional. El
Instituto también esta aumentando rapidamente la produccion de datos acerca del
empleo en el sector de la cultura. Sobre la base de los datos generados recientemente
y la experiencia adquirida en la ejecucion de proyectos de desarrollo relacionados
con la cultura en todo el mundo, la serie de indicadores de la cultura para el
desarrollo, una iniciativa innovadora, contribuye a la toma de decisiones
proporcionando indicadores cualitativos y cuantitativos que abarcan siete esferas de
desarrollo.

22. Para responder a la epidemia mundial de VIH/SIDA, el programa de la
UNESCO para la cultura, el VIH y el SIDA promueve las politicas y los planes que
tengan en cuenta la cuestion del género y estén basados en los derechos humanos y
en un analisis a fondo de las caracteristicas socioculturales especificas de las
comunidades interesadas. Los “enfoques culturalmente apropiados™ hacen hincapié
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en la necesidad de llevar a cabo intervenciones multiples biomédicas, de
comportamiento y estructurales especificas para cada contexto. La UNESCO ha
elaborado una coleccidon de materiales que sirven de directrices para el disefio de los
enfoques culturales para la prevencion y la atenciéon del VIH/SIDA, entre otras
cosas una herramienta interactiva de aprendizaje electronico para los oficiales de
proyectos. Otras actividades de los programas incluyen el fomento de “entornos
propicios” para adoptar politicas adecuadas desde el punto de vista cultural sobre el
VIH y el SIDA y fortalecer la investigacion a nivel local.

23. La contribucion de las industrias culturales y creativas al desarrollo sostenible
se refuerza mediante el mecanismo tematico de cultura y desarrollo del Fondo para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya presidencia desempeiia la
UNESCO. Con un presupuesto de 95 millones de délares, se financian 18 programas
conjuntos en todo el mundo con esta iniciativa interinstitucional, que se basa en la
cultura como factor de desarrollo socioeconémico e instrumento para alcanzar la
cohesion social y la paz. Las dimensiones culturales que abarcan los programas van
desde el patrimonio cultural hasta la industria y el turismo culturales y el dialogo
intercultural. La conduccion nacional con actividades a nivel de la comunidad es
uno de los numerosos puntos fuertes de los programas conjuntos, que incluyen la
coordinacion con los ministerios de economia y finanzas, cultura, turismo y medio
ambiente. Los programas conjuntos sobre cultura y desarrollo han arrojado
resultados concretos en esferas como el turismo, la promocién y conservacion del
patrimonio, las artesanias y las industrias creativas y el dialogo intercultural. Como
laboratorios reales de “Unidos en la accidon”, los programas conjuntos han generado
una cantidad considerable de innovaciones y conocimientos sobre la cooperacion y
la programacion interinstitucionales y han contribuido a impulsar la reforma de las
Naciones Unidas a nivel de los paises, aprovechando las ventajas comparativas de
cada entidad.

24. Con un proyecto bienal sobre un sistema de gestion de conocimientos sobre la
cultura y el desarrollo se trata de aprovechar la experiencia de los 18 programas
conjuntos sobre la cultura y el desarrollo financiados por el Fondo para el logro de
los ODM, asi como recopilar, codificar, traducir y difundir conocimientos con miras
a impartir capacitacion, difundir informacién y orientar las politicas y la
programacion en la esfera del desarrollo. El proyecto permitira continuar evaluando
los vinculos entre la cultura y el desarrollo, entre ellos la influencia de la cultura en
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

25. El 1 de julio de 2011, la UNESCO y el Banco Mundial firmaron un
memorando de entendimiento en el que formalizaron la cooperacion en curso sobre
la cultura y el desarrollo, con un marco para la cooperacion técnica en los ambitos
de la proteccion y rehabilitacion de ciudades historicas, la conservacion de los sitios
del patrimonio natural, los indicadores culturales, la economia del patrimonio
cultural y la promocién de la diversidad cultural. La UNESCO esta estudiando la
posibilidad de buscar nuevos asociados para fortalecer los vinculos entre la cultura y
el desarrollo.

26. La UNESCO apoya muchas medidas para aprovechar los conocimientos
indigenas. Coordind la elaboracion de un documento de reflexion conjunto del
Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas sobre el tema de los
pueblos indigenas y la funcién que desempefian su cultura y su identidad en el
desarrollo, de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los



A/66/187

10

derechos de los pueblos indigenas, como una contribucién al noveno periodo de
sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Ademas, la UNESCO
siguié consolidando su apoyo a los enfoques culturales para la gestion de los
recursos naturales, incluidas la preservacion y la aplicacion de los conocimientos
locales indigenas para la sostenibilidad del medio ambiente, mediante un programa
conjunto con la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Para
fortalecer los vinculos entre la cultura y la biodiversidad, en el programa conjunto se
utiliza un enfoque holistico compatible con los valores culturales, los sistemas de
conocimientos y los modos de vida que contribuye a la conservacion y al uso
sostenible y equitativo de la biodiversidad.

27. Con el objetivo de aprovechar al maximo la contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible, las oficinas locales han aplicado la resolucion 65/166 de la
Asamblea General organizando actividades de creacion de capacidad,
concienciacion, intercambio de conocimientos, incorporaciéon de la cultura,
movilizacion de fondos y apoyo para el fortalecimiento de los marcos juridicos y de
politica nacionales.

28. En respuesta a la solicitud de la Asamblea General, la Directora General de la
UNESCO invit6 a todos los organismos pertinentes de las Naciones Unidas a
presentar sus contribuciones relativas a la aplicacion de la resolucion desde su
aprobacion el 20 de diciembre de 2010. Respondieron las 17 organizaciones que se
citan a continuacion.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

29. La principal aportacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en la esfera de la cultura y el desarrollo se realiza por conducto
del mecanismo tematico de cultura y desarrollo del Fondo para el logro de los
ODM. Junto con otras entidades de las Naciones Unidas, el PNUD participa en la
ejecucion de los 18 programas conjuntos sobre cultura y desarrollo. E1 PNUD
administra el Fondo en nombre del sistema de las Naciones Unidas.

30. El PNUD lleva a cabo otras iniciativas coherentes con la resolucién 65/166 de
la Asamblea General, como el Premio Ecuatorial, distincidén bienal que reconoce los
esfuerzos para reducir la pobreza mediante el uso sostenible de la biodiversidad y
promueve el desarrollo sostenible que respeta los derechos de los pueblos indigenas,
por conducto del Programa de pequefios subsidios del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. En virtud de la “Estrategia de Progreso Rapido”, primer pilar de
sus Objetivos de Desarrollo del Milenio, el PNUD sigue aplicando el marco para
acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 14 paises del mundo.
Este instrumento, desarrollado por el PNUD y aprobado por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, ayuda a los Gobiernos y a los asociados para el
desarrollo a examinar las cuestiones de la participacion, la discriminaciéon y la
exclusion cultural, de conformidad con la resolucion 65/166, en su relacién con los
obstaculos que impiden el progreso de las intervenciones basadas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La evaluacion de esos obstaculos en el contexto del
marco incluye cuestiones relativas a la reduccion de las barreras lingiiisticas y el
respeto de las practicas de los pueblos indigenas en los servicios publicos como la
salud y la educacion.

31. El 20 de mayo de 2011, el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Organizacion Internacional del
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Trabajo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia pusieron en marcha la
primera iniciativa interinstitucional global de las Naciones Unidas para promover
los derechos de los pueblos indigenas, la Alianza de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas. Ademas, en el Informe sobre el Desarrollo Humano, asi como en
otras publicaciones del PNUD, se hace hincapié en que la cultura es parte integrante
del desarrollo sostenible y de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Igualmente, la Administradora Auxiliar del PNUD puso en circulacion un
nuevo informe en colaboracion con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), titulado “Creative Economy Report 2010: A
Feasible Development Option”, que examina la situacion del mercado para las
industrias creativas y las posibilidades que las industrias culturales ofrecen para los
paises en desarrollo que estan tratando de diversificar sus economias y progresar en
uno de los sectores mas activos de la economia mundial.

Oficina de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo

32. De acuerdo con el parrafo 6 de la resolucion, la Oficina de Coordinacién de
Operaciones para el Desarrollo transmitiéo a todos los coordinadores residentes el
texto de una resolucion y los invitd a seguir integrando e incorporando la cultura a
sus programas dentro del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En la actualidad, alrededor del 60% de los programas con arreglo al
Marco (en 112 paises) hacen referencia a la cultura o incluyen un componente
cultural en sus actividades.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

33. En su estrategia para el desarrollo de las industrias creativas, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) trata de poner medios
al alcance de las mujeres empresarias, los jovenes, los grupos rurales y las
comunidades periféricas para que respondan a las oportunidades del mercado
utilizando el rico patrimonio cultural creativo y los distintos conocimientos
creativos a fin de producir bienes y servicios innovadores. En ese sentido, se esta
creando un entorno especial de medidas de apoyo a las politicas, microcréditos y
mecanismos de apoyo para los fondos de riesgo y las empresas. Con respecto al
potencial econémico de los conocimientos creativos para la produccion de
materiales multimedia y audiovisuales, la ONUDI ayud6 a ocho Estados insulares
del Caribe a promover la iniciativa empresarial, elaborar marcos y aumentar la
capacidad institucional en materia de servicios de desarrollo empresarial para las
industrias creativas. Gracias a la cooperacion Sur-Sur, con el proyecto se desarrollo
la capacidad de los homologos nacionales y regionales, utilizando las metodologias
de la ONUDI para fomentar el espiritu empresarial y los servicios de desarrollo
empresarial.

34. La ONUDI apoya politicas y medidas de promocion especificas para corregir
la exclusion de las comunidades indigenas de los beneficios de las actividades
relacionadas con las industrias creativas. Por ejemplo, con el proyecto para el
fomento de la capacidad empresarial de las industrias creativas en China, ejecutado
de conformidad con el programa “Resultado 1” del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2011, se trata de desarrollar politicas
sociales y econdémicas para favorecer un crecimiento centrado en el ser humano,
sostenible y equitativo.

11



A/66/187

12

35. Habida cuenta de la situacion actual de competitividad mundial y de interés
por usar recursos que no causen dafio al medio ambiente, se considera que las
industrias creativas son un sector clave para aplicar nuevas perspectivas y
tecnologias, mediante estrategias de desarrollo nacional e industrial sostenible para
la reduccion de la pobreza. La ONUDI ha publicado dos documentos sustantivos
sobre el desarrollo de las industrias creativas. En respuesta al aumento de
solicitudes recibidas de los Estados Miembros, la ONUDI intensificd su asistencia
técnica para promover el desarrollo de bienes culturales con las industrias creativas.
Para ello se ha prestado atencion a las normas de calidad deficientes, la insuficiente
capacidad de suministro, los vinculos débiles con el mercado y la limitada
comercializaciéon de las industrias creativas. Ademas, la ONUDI ha establecido
importantes vinculos con otros sectores, como la agroindustria, con el fin de sacar
partido de las posibilidades de creacion de empleos y desarrollo humano, sobre la
base del patrimonio tradicional y cultural.

Organizaciéon Mundial del Turismo

36. La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) considera que el turismo
sostenible es un instrumento importante de desarrollo y diversidad cultural y
contribuye decisivamente a las economias locales en todo el mundo. La promocion
del turismo sostenible, de manera que se logre un equilibrio entre los aspectos
medioambientales, econémicos y socioculturales del desarrollo del turismo, es un
tema fundamental en los programas de la OMT. El Cédigo Etico Mundial para el
Turismo, el principal documento de orientaciéon normativa de la OMT, afirma
inequivocamente la importancia de la cultura para el desarrollo sostenible, el
crecimiento econdémico, el enriquecimiento humano y la erradicacion de la pobreza.
El Codigo promueve la diversidad cultural y aboga por el turismo cultural como
componente esencial de la sostenibilidad.

37. En el marco de sus actividades de creacion de capacidad, la OMT ha elaborado
un programa de gestion del turismo en los sitios del patrimonio mundial para
facilitar la formulacion de politicas y directrices operacionales para eliminar la
aglomeracion de turistas en los sitios del patrimonio cultural y natural y mejorar la
capacidad del sector turistico para desarrollar y dar a conocer destinos y sitios del
patrimonio de manera mas amplia.

38. La OMT reconoce que la vinculacion del turismo con el patrimonio cultural
favorece a las economias locales. Si se gestiona bien, el turismo cultural protege los
tesoros naturales y culturales de la nacion y mejora la calidad de la vida de
residentes y visitantes. La publicacion de un manual para el sector del turismo sobre
la forma de dar a conocer el patrimonio contribuira a las actividades de creacion de
capacidad sobre el turismo cultural y consolidara el sector creativo. El primer
estudio de la OMT sobre el turismo y el patrimonio cultural inmaterial, cuya
publicacion estad prevista para 2011, presenta una investigacion detallada y
modalidades innovadoras de eclaboracion de politicas mediante el analisis de
estudios de casos de los cinco continentes sobre los vinculos entre el desarrollo del
turismo y el patrimonio cultural inmaterial. La OMT es miembro del grupo directivo
del programa de la UNESCO sobre el patrimonio mundial y el turismo sostenible.

39. El Departamento de Cooperacion y Servicios Técnicos de la OMT ejecuta
muchos proyectos de cooperacion centrados en la cultura. El plan maestro para el
desarrollo del turismo del estado de Punjab en la India incluye el desarrollo
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sostenible del turismo cultural en algunos de los lugares mas importantes del estado,
donde el turismo cultural creara nuevas oportunidades de desarrollo socioeconémico
de las comunidades locales gracias a la creacion de empleo y la generacion de
ingresos, en particular para los jovenes y las mujeres. En el marco del Fondo para el
logro de los ODM, la OMT, junto con otras entidades de las Naciones Unidas, esta
ejecutando el programa conjunto de movilizacion del sitio del Patrimonio Mundial
de Dahshur para el desarrollo comunitario en Egipto.

40. En 2002, se puso en marcha la iniciativa “Turismo sostenible — Eliminacion de
la pobreza” para reducir los niveles de pobreza promoviendo formas sostenibles de
turismo. Hasta la fecha, se han organizado 24 talleres de capacitacion regionales y
nacionales sobre el turismo y la reducciéon de la pobreza para capacitar a
funcionarios publicos, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y las
comunidades en los paises en desarrollo, con una participacioén total de mas de
2.000 funcionarios. Con el apoyo de una amplia gama de organizaciones publicas y
privadas, ya se estan ejecutando 97 proyectos, de los que se benefician 33 paises en
desarrollo. Los proyectos incluyen desde la capacitacion de guias y empleados de
hotel locales hasta la ayuda para la participacion de los residentes locales en el
desarrollo del turismo en los alrededores de los sitios del patrimonio natural y
cultural y el establecimiento de vinculos comerciales entre los productores pobres y
las empresas turisticas. Se pueden encontrar ejemplos importantes de esos proyectos
con un componente claro de patrimonio cultural en varios paises como Etiopia, la
Reptblica Democratica Popular Lao y la Republica Unida de Tanzania. Por ultimo,
la OMT ha publicado cinco informes que demuestran el impacto del turismo en la
reduccion de los niveles de pobreza y que incluyen recomendaciones sobre como
aprovechar al maximo ese impacto.

Banco Mundial

41. Las politicas del Banco Mundial apoyan la cultura como componente clave del
paradigma de desarrollo, con consecuencias importantes para la cohesion social,
oportunidades de crecimiento econémico y sinergias positivas con las estrategias de
reduccion de la pobreza. Se han tenido en cuenta consideraciones culturales y
objetivos de desarrollo cultural en un nimero cada vez mayor de proyectos,
referentes principalmente a las siguientes areas: a) desarrollo urbano, que promueve
la rehabilitacion de ciudades y lugares de interés historico, su accesibilidad,
conservacion y presentacion; b) desarrollo econéomico local, en lo relacionado con
las actividades de las empresas pequeilas y medianas, especialmente del sector no
estructurado, que son esenciales para la produccion y el comercio de artesanias;
¢) desarrollo social, que promueve la diversidad cultural a fin de garantizar la
cohesion social entre distintos grupos sociales y la integracion de los pueblos
indigenas, las minorias y los migrantes al tejido social; y d) desarrollo de un turismo
sostenible, que promueve las inversiones econdmicas principalmente en el sector
hostelero y en los servicios relacionados con los atractivos naturales y culturales. El
volumen total de las inversiones del Banco Mundial en proyectos de desarrollo con
una dimensién cultural ha aumentado de 1.300 millones de ddlares entre 1990 y
1999 a 4.000 millones de dolares entre 2000 y 2009; la mayor parte de las
inversiones corresponden a desarrollo urbano.

42. La asistencia que presta el Banco Mundial a los gobiernos de los paises en
desarrollo y las economias emergentes incluye el trabajo analitico y la asistencia
técnica para evaluar los marcos institucionales y mejorar la eficacia de los
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organismos nacionales y locales encargados de la gestion de los bienes culturales. El
Banco Mundial también lleva a cabo investigaciones sobre temas de politicas, como
la economia cultural y las amenazas para el patrimonio cultural ocasionadas por los
crecientes peligros naturales y el impacto del cambio climatico.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

43. Como parte de las actividades del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) de apoyo a los pueblos indigenas, en 2011 se llevaron a cabo las siguientes
actividades destinadas a sensibilizar a la opinidn publica sobre la diversidad cultural
de los pueblos indigenas. En mayo, en la reuniéon del Foro de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacidén celebrada en Ginebra, el FIDA realizé6 una
presentacion sobre la promocion de la educacion de los pueblos indigenas y el
compromiso del FIDA con ellos, en la que se puso de relieve la relacion del
desarrollo con la cultura y la identidad. En junio, el FIDA patrociné el primer foro
de Terra Madre Indigena, un acto centrado en fortalecer las culturas alimentarias de
los pueblos indigenas y en crear espacios para que los indigenas participen en el
debate abierto sobre la alimentacién y el clima.

44. Actualmente el FIDA estd aplicando su politica de apoyo a los pueblos
indigenas, que abarca principios de actuacion relacionados con “el patrimonio
cultural y la identidad como activos™, con los cuales el FIDA aprovechara los rasgos
culturales distintivos de los pueblos indigenas y prestard asistencia a las
comunidades para que aprovechen plenamente sus conocimientos tradicionales, su
cultura, sus sistemas de gobierno y sus recursos naturales. El Fondo de Apoyo a los
Pueblos Indigenas del FIDA financia proyectos formulados y ejecutados por
comunidades de pueblos indigenas y uno de los criterios de seleccion para recibir
financiacion es el “desarrollo con cultura e identidad”. En un taller del FIDA
celebrado en febrero de 2011 se inici6 el proceso de constitucion de un foro de los
pueblos indigenas dentro del FIDA. Entre los objetivos del foro se incluye la
consolidacion de asociaciones entre el FIDA y los pueblos indigenas, con el fin de
hacer frente a la pobreza y el desarrollo sostenible respetando la cultura y la
identidad.

45. El FIDA concedi6 una subvencion a Oxfam Italia para un proyecto destinado a
abordar la marginacién de los campesinos pobres y los migrantes del Ecuador,
Marruecos y el Senegal mediante el establecimiento de vinculos con los mercados y
el fomento de la diversidad. El proyecto empodera a las comunidades rurales pobres
y potencia sus oportunidades de generacion de ingresos rescatando y conservando
determinadas especies vegetales y los conocimientos indigenas en la materia;
mejorando las practicas de cultivo; desarrollando la comercializacion y las ventas; y
sensibilizando a la opinion publica sobre el valor que las especies escogidas tienen
para la seguridad nutricional, la salud y la generacion de ingresos. Un elemento
importante del programa es garantizar la continuidad cultural.

46. El Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas del FIDA ha financiado
microproyectos muy diversos, centrados en los conocimientos tradicionales
indigenas y las practicas comunitarias de gestion ambiental. Con algunos de estos
proyectos se revitalizaron los sistemas agricolas tradicionales y las técnicas de
artesania, mientras que otros estaban destinados a valorar y reforzar las identidades
de las comunidades indigenas, sus costumbres tradicionales y sus idiomas.
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Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual

47. De acuerdo con el énfasis que hace la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) en la relacidon existente entre la propiedad intelectual y la
preservacion del dominio publico, la OMPI llevo a cabo una serie de iniciativas,
como el segundo estudio sobre los sistemas de registro y depodsito voluntario (sobre
los depositos del patrimonio cultural e historico); el estudio exploratorio de los
derechos de autor y derechos conexos y el dominio publico (una comparacion de las
legislaciones nacionales que definen directa o indirectamente el dominio publico); y
la encuesta de los sistemas y practicas privados de documentacion sobre los
derechos de autor. En octubre de 2011, la OMPI organizara una conferencia sobre la
documentacion y las infraestructuras de los derechos de autor para dar a conocer los
resultados.

48. Mas de 35 paises han usado la Guia de la OMPI para determinar la
contribucién econdmica de las industrias relacionadas con el derecho de autor, que
incluye las industrias consideradas de gran valor cultural. La contribucion
econdmica incide en el desarrollo nacional medido seglin las estadisticas sobre el
producto interno bruto, el empleo y el comercio. Varios paises utilizan los informes
y estudios de resultados como base para seguir estudiando y desarrollando su
politica en materia de industrias creativas y culturales. Ademas, la OMPI ayuda a los
Estados miembros a desarrollar estrategias nacionales sobre las industrias creativas.
La Division de Industrias Creativas de la OMPI ha elaborado varias publicaciones
sobre industrias creativas especificas. Se esta preparando una guia para evaluar el
impacto econdmico, social y cultural de las industrias creativas. Este proyecto en
que participan multiples interesados, incluye aportaciones de la UNESCO vy
Eurostat, entre otros, y esta diseflado para que los paises puedan afrontar los
problemas que se plantean en las politicas de cultura y desarrollo.

49. Si se solicita, la OMPI lleva a cabo actividades de creacion de capacidad. En
2011, la Division de Servicios de Desarrollo del Derecho de Autor organizé 20
actividades: 7 programas de formacion nacionales, 7 regionales y 2 interregionales,
y 4 misiones de expertos para paises en desarrollo. Ademas, la Division de
Conocimientos Tradicionales de la OMPI organiz6, en colaboracion con el Gobierno
de Oman, un simposio técnico internacional sobre la propiedad intelectual y el
desarrollo sostenible y la catalogacion y registro de conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales, que se celebrd en junio de 2011. En mayo de
2011, la OMPI y el Consejo Internacional de Museos firmaron un memorando de
entendimiento por el que se comprometieron a colaborar y cooperar en lo relativo a
las cuestiones de propiedad intelectual de interés para los museos. La OMPI
participd en varias actividades de cooperacion técnica y de sensibilizacidon en
numerosos paises. Hay que destacar que la OMPI participé en el trabajo de la
Experta independiente en la esfera de los derechos culturales de acceso al
patrimonio cultural. Por ultimo, la OMPI produjo una pelicula de la Television de
las Naciones Unidas sobre la digitalizacion de la cultura tradicional en Kenya.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura

50. En 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y la UNESCO organizaran conjuntamente un taller sobre la
calidad de los alimentos y los productos agricolas. Para preparar el taller, la FAO
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inici6 un estudio del potencial de productos con origenes relacionados para
preservar y promover el Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO,
los sitios del Patrimonio Mundial, los Sistemas de patrimonio agricola de interés
mundial de la FAO y otras areas de interés natural y cultural. En el taller se
identificaran areas en las que la FAO y la UNESCO puedan seguir colaborando para
preservar y promover el patrimonio natural y cultural.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

51.  El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
destaca la importancia de adoptar un enfoque holistico para asegurar la proteccion
medioambiental y el desarrollo sostenible, que tenga en cuenta las interrelaciones
entre los cambios medioambientales mundiales y los efectos adversos en los planos
social, cultural y econdmico. En vista de la decision adoptada por el Consejo de
Administraciéon del PNUMA, en su 16° periodo de sesiones, de centrarse en el
medio ambiente y la diversidad cultural, las actividades de proteccion
medioambiental del PNUMA abarcan la biodiversidad, los conocimientos
tradicionales, los idiomas y las practicas indigenas, la diversidad cultural y la
biodiversidad y conductas culturales. El PNUMA, en el quinto informe de su serie
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, examinara las interrelaciones entre los
conocimientos y las practicas de las comunidades indigenas, y los objetivos de
conservacion y uso sostenible; este analisis se presentara como aportacion al
proceso de preparacion para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible.

52. Algunas iniciativas clave son la elaboracion de materiales de sensibilizacion
para la celebracion anual del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas y para
varias publicaciones del PNUMA, como la edicion especial de la revista juvenil
Tunza, sobre los conocimientos indigenas y el medio ambiente, y articulos sobre
conocimientos indigenas en The Environment Times, publicacion de la Base de
Datos sobre Recursos Mundiales del PNUMA en Noruega (GRID-Arendal).

53. Utilizando del marco de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente,
el PNUMA se centra en identificar los derechos culturales y comunitarios sobre la
gestion de la biodiversidad, incluidos la conservacion, el uso sostenible y el acceso a
los recursos genéticos y la participacion en los beneficios. Vinculando los conceptos
de acceso compartido y de beneficios compartidos y los conocimientos
tradicionales, el PNUMA trabajé con los interesados pertinentes, entre ellos la
UNESCO, para elaborar un conjunto de protocolos comunitarios bioculturales que
ayuden a incorporar la cultura, la gestion de la biodiversidad y los conocimientos
tradicionales en la proteccion de los medios de vida, el bienestar economico y el
desarrollo sostenible. En 2010, el PNUMA inauguré un sitio web desarrollado
conjuntamente con la UNESCO con motivo del Afio Internacional de la Diversidad
Bioloégica para dar a conocer el trabajo realizado en los protocolos comunitarios
bioculturales. En la décima reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, celebrada en Nagoya (Japon) en octubre de 2010, se
distribuy6 una nota de politica sobre las comunidades y el bienestar, elaborada por
el PNUMA y otros asociados, sobre los enfoques basados en los derechos, el
desarrollo y los servicios de conocimientos comunitarios.

54. El PNUMA es una de las cinco entidades de las Naciones Unidas que
participan en un programa conjunto en Namibia financiado por el Fondo para el
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logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El programa se sirve del
patrimonio cultural y natural como base para desarrollar el turismo cultural y se
dirige a grupos de minorias étnicas. El PNUMA se encarga de incorporar las
consideraciones medioambientales al turismo cultural ayudando al Gobierno de
Namibia a integrar y aplicar de forma mas eficaz los principios de la diversidad
cultural y natural a las politicas y actividades de desarrollo sostenible.

55. En 2010, el PNUMA apoy6é un proyecto sobre la participacion de
organizaciones no gubernamentales africanas en el proceso de acceso compartido y
beneficios compartidos. Se estudido la funcion de esas organizaciones en la
proteccion de los conocimientos tradicionales, la sensibilizacion y la creacion de
capacidad en comunidades locales en el contexto de la relacion de los conocimientos
tradicionales con la legislacion acerca del acceso compartido y los beneficios
compartidos en algunos paises africanos. Ademas, el PNUMA, en colaboracion con
varias organizaciones, como el Centro de Control de las Sequias del Centro de
Predicciones Climatologicas y Aplicaciones de la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD), llevo a cabo un proyecto para aprovechar y aplicar los
conocimientos indigenas sobre conservacion de la naturaleza y gestion de desastres
naturales en Africa. Conforme a las tradiciones africanas, estos conocimientos se
han transmitido oralmente de generacién en generaciéon y de ahi la necesidad
apremiante de documentarlos. En 2010, la Dependencia de publicaciones de la
Universidad de las Naciones Unidas, con el apoyo del PNUMA, publicéd el libro
Traditional Knowledge in Policy and Practice: Approaches to Development and
Human Well-being. En el marco de los articulos del Convenio sobre la Diversidad
Biologica relativos al acceso compartido y los beneficios compartidos y los
conocimientos tradicionales, el PNUMA ayudé a las Partes en el Convenio a
finalizar los programas de trabajo relacionados con los conocimientos tradicionales
y a concluir las negociaciones del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos
genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacidn al Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

56. Desde 2000, el mandato de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha cubierto la realizacion de investigaciones
orientadas a las politicas para ayudar a los paises en desarrollo a estudiar posibles
politicas innovadoras para optimizar las aportaciones econdémicas de las industrias
creativas, con el fin de potenciar las ventajas del comercio y el desarrollo para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Programa de economia creativa
de la UNCTAD se ocupa de las dimensiones de desarrollo de las industrias
creativas. Entre las aportaciones clave de la UNCTAD figuran sus informes
conjuntos con el PNUD sobre economia creativa de 2008 y 2010, asi como la base
de datos global de la UNCTAD sobre el mismo tema. Las noticias electronicas del
Programa de economia creativa de la UNCTAD ponen de relieve la importancia de
la cultura y las crecientes aportaciones de la economia creativa a la promocion de un
desarrollo sostenible e inclusivo, facilitan la formacion de redes de contacto y
asociaciones y fomentan la sinergia entre los principales interesados.

57. En 2010, la UNCTAD prepar6 perfiles de paises y una guia de usuario para la
base de datos global de la UNCTAD sobre la economia creativa. La creacion de
capacidad impulsada por la demanda sigue ayudando a los usuarios finales de todos
los paises a evaluar el éxito comercial de sus productos creativos en el mercado
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mundial. La herramienta se utiliza en el disefio de politicas para dar forma a
medidas concretas de promocion de la economia creativa. La UNCTAD ayuda a los
paises en desarrollo a potenciar su capacidad de produccion creativa y los
mecanismos institucionales, normativos y de financiaciéon apropiados para impulsar
la formacion de mercados nacionales de bienes y servicios culturales y creativos.

58. La UNCTAD llev6 a cabo investigaciones sobre los vinculos entre la economia
creativa y la economia ecolodgica en las que se hace eco de los debates sobre como la
creatividad y la biodiversidad pueden ser una soluciéon para promover el desarrollo
sostenible y la recuperacion econémica que beneficie a todos. En el contexto del afio
internacional de la diversidad biologica, celebrado en 2010, la UNCTAD llevé a
cabo la iniciativa “ecochic” para que la comunidad internacional conozca mejor las
practicas respetuosas de las consideraciones ecoldgicas y sociales en el uso de la
biodiversidad.

59. A través del Programa de economia creativa, la UNCTAD ayuda a los paises
en desarrollo a poner en practica politicas multidisciplinarias concertadas y acciones
interministeriales en las areas de la cultura, el turismo, el comercio, el trabajo, la
tecnologia y el desarrollo empresarial. Ejemplos de ello son los estudios de paises,
sobre Mozambique y Zambia, publicados en junio de 2011.

60. La iniciativa Africa Creativa, puesta en marcha en 2008, es una de las
actividades concretas cuyo proposito es optimizar las contribuciones al desarrollo de
la cultura y de las industrias creativas. Muestra la riqueza de las culturas africanas y
el talento creativo de los africanos para promover un desarrollo inclusivo que tiene
su origen en la economia creativa. Posteriormente, el Primer Ministro de Nigeria
cred la seccion nacional de la iniciativa para dar apoyo a la industria del cine
nigeriano. En Ghana, Mali y el Senegal, la economia creativa ahora forma parte de
la estrategia nacional para la reduccion de la pobreza. En 2011, la UNCTAD, en
colaboracion con la Organizacion Meteorologica Mundial, creo el proyecto “Puppet
Planet” (planeta marioneta) para fomentar actividades que hacen frente a los
desafios del clima y a la degradacion medioambiental a la vez que promueven el
desarrollo sostenible y la economia cultural y creativa en los paises en desarrollo.

Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional
e Investigaciones

61. La serie del Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR) sobre la gestion y conservacion de los sitios del
Patrimonio Mundial trata de optimizar el impacto de las convenciones de la
UNESCO sobre el patrimonio natural y cultural centrandose en la formulacion de
politicas nacionales conexas, las mejores practicas y el intercambio de
conocimientos de estudios de casos. Con la organizacidon de siete talleres se ha
desarrollado un enfoque de gestion basada en valores que da sentido a la
conservacion del patrimonio. La serie también se centrd en la funcion innovadora
que el patrimonio natural y cultural puede desempeiiar en la consolidacion de la paz
usando el ejemplo de Hiroshima para destacar la resonancia y la relevancia de sus
politicas para otros sitios del mundo.
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Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

62. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
contribuye a la promocion de la cultura para el desarrollo sostenible mediante la
restauracion del patrimonio cultural y de edificios historicos, la mejora del acceso a
los mercados locales y a sitios histéricos y la gestion de la concesion de pequefios
subsidios para ayudar a las comunidades locales a resolver los problemas
medioambientales. La labor de la UNOPS de creacion de capacidad para desarrollar
un sector cultural y creativo dinamico, incluye proyectos en la Argentina y
Guatemala, donde apoya a los Gobiernos facilitandoles servicios de gestion de
recursos humanos y equipos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
ademdas de cooperar en la conservacion de edificios historicos. Para contribuir a
mejorar el acceso a los mercados, productos y servicios, incluidos los bienes
culturales y los sitios de turismo cultural, la UNOPS mantiene y construye grandes
redes de carreteras en Africa y Asia y presta servicios de desminado.

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

63. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) apoyas las respuestas al VIH basadas en datos empiricos y en
derechos, a fin de avanzar hacia el objetivo de eliminar totalmente las nuevas
infecciones por el VIH, la discriminacion y las muertes relacionadas con el SIDA.
El ONUSIDA reconoce la funcion central de la cultura como base de la sociedad y
trata de aprovechar al maximo las aportaciones positivas de los lideres culturales a
respuestas que: a) alcancen los objetivos de salud publica a través de la aplicacion
de enfoques con fundamento empirico; b) respeten la dignidad y los derechos de las
personas, especialmente en lo relativo a la no discriminacion, la salud, la seguridad
individual, la privacidad y la proteccion contra la violencia; y ¢) incluyan enfoques
pragmaticos que respondan a las conductas y necesidades de las personas.

64. SEI ONUSIDA fomenta un didlogo inclusivo sobre todos los aspectos de la
respuesta al VIH, reconociendo que las conductas y los factores de riesgo conocidos
para la infeccion por VIH pueden ser tema de controversias y delicados de tratar
desde el punto de vista cultural.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

65. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) tiene el firme compromiso de garantizar que los refugiados, los apatridas
y los desplazados internos y otras personas cuya situacion es competencia de la
Oficina tengan igualdad de acceso en cuanto a derechos, proteccion, servicios y
recursos, y que puedan participar efectivamente en la adopcion de las decisiones que
los afectan. Para ello, el ACNUR esta decidido a adoptar un enfoque que incorpore
la edad, el género y la diversidad a sus operaciones en todo el mundo. Los
elementos de diversidad del enfoque se refieren a las diferencias de valores,
actitudes, perspectivas culturales, creencias, origen étnico, nacionalidad, orientacion
sexual, identidad de género, capacidad, salud, condicidon social, aptitudes y otras
caracteristicas personales especificas. Analizando estas dimensiones como
caracteristicas personales relacionadas entre si, el ACNUR puede comprender mejor
los riesgos complejos y los medios de proteccion de las personas y las comunidades,
para tenerlos en cuenta y prestar apoyo de manera mas eficaz. Promoviendo el
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respeto de las diferencias como un elemento enriquecedor para cualquier
comunidad, el ACNUR fomenta la igualdad plena. Las minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas o los grupos indigenas a menudo experimentan
discriminaciéon y marginalizacion, factores que se agravan en situaciones de
desplazamiento forzoso. E1 ACNUR trabaja para identificar los riesgos y también
las estrategias para mitigarlos.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

66. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) presta asistencia técnica y una amplia orientacion a los encargados de
formular las politicas y a los lideres locales en la elaboracion de politicas publicas y
en los procesos participativos de toma de decisiones, con vistas a contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de los pueblos indigenas en las zonas urbanas. En
2011, ONU-Habitat elabor6 una guia de politicas para garantizar los derechos sobre
la tierra de los pueblos indigenas en las ciudades, en colaboracion con la Red
mundial de instrumentos relacionados con la tierra. En 2010 y 2011, ONU-H4abitat
se centr6 en algunos de los desafios especificos que afrontan los pueblos indigenas
en las ciudades, sobre todo los relacionados con la salud y los efectos negativos del
cambio climatico en los asentamientos urbanos vulnerables, pero también en las
aportaciones de los pueblos indigenas al desarrollo urbano sostenible y a la
economia ecologica.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

67. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) desarrolldé en 2001
una “perspectiva cultural” para integrar la dinamica cultural en toda la programacion
basada en los derechos humanos sobre salud sexual y reproductiva, igualdad entre
los géneros y poblacion y desarrollo. Un elemento clave de esta perspectiva es el
énfasis en los jovenes como promotores extraordinarios de la lucha contra la
pobreza y como impulsores culturales y politicos del desarrollo. El UNFPA sigue
apoyando los procesos nacionales disefiados con los jovenes y en su beneficio, en el
marco mas amplio de sus esfuerzos en pro de la maternidad y la planificacion
familiar seguras.

68. El 11 de julio de 2011, coincidiendo con el Dia Mundial de la Poblacion, el
Director Ejecutivo del UNFPA inauguro la campafia “Un mundo de 7 mil millones”,
que esta destinada a los agentes culturales del cambio y cuyo fin es crear conciencia
y aprovechar las oportunidades y superar las dificultades de un mundo donde viven
7.000 millones de personas. Las oficinas del UNFPA en todo el mundo estan
trabajando con las organizaciones no gubernamentales religiosas y con los lideres
religiosos que forman parte de su Red mundial interreligiosa sobre poblacion y
desarrollo en vista de la funcidn clave que desempeiian en el acceso a la cultura. El
objetivo de la Red, que tiene mas de 500 miembros, es fomentar la participacion en
los planes y procesos de desarrollo nacional; crear capacidad para prestar servicios
de planificacion familiar, maternidad segura, urbanizacion e inmigracion; y realizar
esfuerzos coordinados de socorro humanitario que tengan en cuenta las necesidades
especificas de las nifias y las mujeres en materia de salud reproductiva.

69. El UNFPA preside el equipo de tareas interinstitucional que promueve la
participacion de las organizaciones religiosas en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En el marco de ese mecanismo, el UNFPA copatrocina un
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intercambio de conocimientos estratégicos para altos funcionarios de las Naciones
Unidas que trata los temas de la fe, la cultura y el desarrollo. Este curso se ofrece
cada afio con la ayuda de la Escuela Superior del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas de Turin (Italia) e incluye a organizaciones no gubernamentales
religiosas mundiales como recursos para el intercambio de informacién sobre
politicas y programas acerca de la cultura y el desarrollo.

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

70. El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), en colaboracion
con distintos asociados, organizo multiples actividades acordes con la resolucion,
como talleres sobre la promocion del patrimonio cultural y la facilitacion de la
creacion de capacidad para las industrias culturales y creativas. Por ejemplo, el
VNU vy otras entidades de las Naciones Unidas, asociados nacionales y la
comunidad local promocionaron todas las formas de arte haitiano para contribuir a
crear medios de vida sostenibles, especialmente en las comunidades mas devastadas
por el terremoto que sacudio Haiti en 2010. Ademas, el PNUD y el VNU se cuentan
entre las entidades de las Naciones Unidas que participan en un programa conjunto
sobre la creatividad y la identidad cultural para el desarrollo local en Honduras.

Evaluacion de las modalidades de una conferencia de
las Naciones Unidas sobre la cultura y el desarrollo

71. Las contribuciones de las entidades de las Naciones Unidas que se resumen en
este informe contienen informacioén sobre los programas multiples y diversos y los
distintos enfoques con que se aborda el desarrollo sostenible. Demuestran que los
enfoques en que se tienen en cuenta consideraciones culturales inspiran las
actividades en areas tan variadas como la agricultura, la seguridad alimentaria, la
mitigacion de la pobreza, la salud, la sostenibilidad medioambiental, la
urbanizacion, la proteccion de los refugiados, la migracion, la cohesion social, los
derechos humanos y la igualdad entre los géneros. Ademads, las contribuciones
incluyen la asistencia técnica, tanto a nivel de politicas como a nivel operacional, y
se centran en crear capacidad (para instituciones y particulares); sensibilizar;
incorporar la cultura a las politicas y programas de desarrollo; conservar y
aprovechar el patrimonio cultural, incluidos los conocimientos indigenas como
recurso para el desarrollo; generar conocimientos con investigaciones orientadas a
las politicas; acumular experiencia mediante actividades de ejecucion; y recopilar
datos para hacer el seguimiento y la evaluacion del impacto de la cultura en el
desarrollo. Otros temas recurrentes son los esfuerzos conjuntos que aprovechan las
ventajas comparativas de las entidades de las Naciones Unidas y los enfoques
orientados a las comunidades.

72. Los esfuerzos mundiales que se estan realizando para resolver las carencias
que impiden alcanzar el desarrollo sostenible y trazar el camino hacia los objetivos
y enfoques de desarrollo futuros, como la Cuarta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en Estambul (Turquia) en
mayo de 2011, los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible de 2012 y para la Cumbre de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de 2015, todavia no incorporan en medida suficiente el impacto de la
cultura sobre el desarrollo, incluida su contribucién a la consecuciéon de los
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objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Aunque en el futuro habra
oportunidades para examinar las posibles contribuciones de la cultura al logro del
desarrollo sostenible, como el examen ministerial anual del periodo de sesiones
sustantivo del Consejo Econdémico y Social de 2013, esos ambitos ofrecen
posibilidades bastante limitadas y en ellos no se dispone, entre otros recursos, de los
conocimientos especializados adecuados para abordar de manera satisfactoria el
nexo entre la cultura y los tres pilares del desarrollo. Es necesario disponer de datos
cuantitativos adicionales y celebrar debates detenidos acerca de los vinculos entre la
cultura y el desarrollo.

73. Los enfoques y las practicas que tienen en cuenta la cultura no estan
consolidados ni se evaluan completamente dentro de las politicas y las practicas
compartidas de las Naciones Unidas ni, sobre todo, en su vision. La formacion de
consenso y una mayor articulacion de una vision y directrices comunes, junto con
un mejor intercambio de experiencias, asegurarian que las entidades de las Naciones
Unidas respondieran de manera mas eficaz a la creciente demanda de asistencia en
este sector y se sumarian a los esfuerzos en curso por incorporar la cultura a los
respectivos mandatos de las entidades de las Naciones Unidas. Asimismo, se
facilitaria una mayor colaboracion en los trabajos de programaciéon conjuntos a nivel
de los paises y se influiria en las decisiones de los agentes del desarrollo.

74. En una conferencia de alto nivel sobre la cultura y el desarrollo se examinaria
la influencia de la cultura sobre el desarrollo sostenible, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, a fin de orientar mejor las actividades de desarrollo
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

75. El afio 2011 marca el 13° aniversario de la Conferencia Intergubernamental de
Estocolmo sobre Politicas Culturales para el Desarrollo, que hizo hincapié¢ en “el
poder de la cultura”. Es un momento oportuno para que la comunidad internacional
aproveche el impulso, haga un balance y estudie cudl es la forma mas adecuada de
integrar la dimension cultural en las actividades de desarrollo hasta 2015 y en
adelante.

76. La conferencia de dos dias propuesta se podria organizar en sesiones plenarias
y mesas redondas. Se invitaria a unos 500 participantes que serian representantes de
alto nivel de los gobiernos, jefes de entidades de las Naciones Unidas,
representantes de bancos de desarrollo, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones, la sociedad civil y el sector privado.

77. En relacion con la solicitud que la Asamblea General formuld en su resolucion
65/166 de que se le presentara un proyecto de presupuesto para la organizacion de la
conferencia propuesta, se prevé que, si la conferencia se celebrara en la Sede de las
Naciones Unidas, en Nueva York, el calculo minimo seria de 400.000 dolares,
incluyendo el uso de las salas, los servicios de interpretacion y traduccion y los
gastos de seguridad, pero excluyendo los gastos de viaje y alojamiento de los
participantes.

78. Otra opcidn seria que un Estado Miembro fuera anfitrion de la conferencia.
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VL.

Conclusiones

79. La resolucion 65/166 de la Asamblea General fue decisiva para revitalizar
el debate sobre la influencia de la cultura en el desarrollo sostenible en un
momento en el que los agentes internacionales del desarrollo estin evaluando
las lagunas en la consecucion de los objetivos de desarrollo con miras a la
proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y la
cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2015.

80. El presente informe es la primera oportunidad de hacer un balance de las
medidas adoptadas por las entidades de las Naciones Unidas que integran la
cultura, presentando los enfoques de desarrollo de todo el sistema de las
Naciones Unidas que tienen en cuenta la cultura y demostrando el impacto del
sector cultural sobre el desarrollo en general y, en particular, sobre la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

81. En la resoluciéon se recomenddé que se recogieran datos, hechos, cifras y
mejores practicas sobre los vinculos entre la cultura y el desarrollo, para
demostrar el impacto de la cultura en el bienestar econémico y social de los
pueblos y las sociedades y orientar asi las politicas nacionales e internacionales
de desarrollo.

82. Asimismo, en la resolucién se propugné una mayor incorporacion de la
cultura al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y se
promovieron las asociaciones internacionales en el ambito de la cultura y el
desarrollo, como el memorando de entendimiento firmado recientemente por la
UNESCO y el Banco Mundial.

83. Con las siguientes medidas se podrian afianzar los logros de 2011 y
reforzar la aplicacion de la resolucion 65/166 de la Asamblea General:

a) Apoyar los esfuerzos sostenidos de todas las entidades de las
Naciones Unidas destinados a entender mejor el vinculo entre la cultura y el
desarrollo sostenible proporcionando indicadores, estadisticas y mejores
practicas, con el fin de orientar las politicas de desarrollo. Se podria invitar a la
Comision de Estadistica a que trate este asunto y contribuya a recoger un
conjunto de datos sobre la utilidad de las inversiones en el sector de la cultura;

b) Fomentar estudios que documenten el impacto cualitativo de la
cultura en el bienestar de la sociedad y demuestren el potencial de los enfoques
culturales basados en los derechos humanos para promover la paz duradera.
En este sentido, se podria alentar al PNUD a que, en su Informe sobre el
Desarrollo Humano, considere el impacto cualitativo de la cultura en el
desarrollo humano e integre los datos relacionados con la cultura en el indice
de desarrollo humano;

¢) Llevar a cabo mas esfuerzos para dar caricter operacional al
enfoque de la cultura y el desarrollo que se empezé a aplicar en los proyectos
financiados por el Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, demostrando la pertinencia de la cultura para alcanzar los objetivos
de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
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d) Invitar a la UNESCO a que considere organizar la conferencia
propuesta y a que busque posibles modalidades, en estrecha colaboracién con
todas las entidades interesadas de las Naciones Unidas, para entender mejor las
aportaciones cuantitativas y cualitativas de la cultura a un desarrollo inclusivo,
equitativo y sostenible. La conferencia podria mantener el impulso generado
por la resolucion de la Asamblea General sobre la cultura y el desarrollo y
ofrecer una oportunidad para formular un enfoque consolidado sobre la
cultura y el desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluso
mediante un documento final sustantivo que comprenda nuevos elementos y
compromisos de la comunidad internacional.

11-43162



