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                        الدورة السادسة والستون
   *                دول الأعمال المؤقت    من ج  )  ب   (  ١٧  د     البن

                                            المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي
                          نظام المالي الدولي والتنمية  ال    

  
    **              رير الأمين العام ق ت    

  

  موجز  
                              ، وهـو يكمـل تقريـر الأمـين        ١٤٣ /  ٦٥                                                   يقدم هذا التقرير استجابة لقرار الجمعية العامة         

ــذ توافــق آراء مــونتيري وإعــلان الد    ــة                                                                     العــام عــن متابعــة وتنفي ــل التنمي ــشأن تموي       وهــو   .                                وحــة ب
                                                                                                   يستعرض الاتجاهات الحديثة للتدفقات الدولية لرأس المال الرسمـي والخـاص في البلـدان الناميـة،                

                                   ويـسلط التقريـر الـضوء علـى          .                                                               والجهود الجارية لإصلاح النظام الدولي النقدي والمـالي وهيكلـه         
                                        المية وتـداعياتها، وبخاصـة في المجـالات                                                                   التحديات الملحة الناجمة عن الأزمة المالية والاقتصادية الع       

                                                                                                   الرئيــسية للتنظــيم والإشــراف المــالي والرقابــة المتعــددة الأطــراف، وتنــسيق سياســات الاقتــصاد   
                                                                                                       الكلي، والديون السيادية، وشبكة الأمـان المـالي العالميـة، ونظـام الاحتيـاطي الـدولي، وإصـلاح                  

   .             ت بريتون وودز           إدارة مؤسسا
  
  

 
  

  *   A/66/150.   
                                                                                                                جرى إعداد هذا التقرير بالتشاور مـع مـوظفين مـن المؤسـسات الرئيـسية صـاحبة المـصلحة، مـن المـشاركين في                    * *  

   .  ّ                                                                     إلاّ أن المسؤولية عن محتوياته تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة بمفردها  .                   عملية تمويل التنمية
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                              الية الدولية للبلدان النامية           التدفقات الم  -   لا  أو  
                                 الاختلالات العالمية وتراكم الاحتياطي  -     ألف  

                                                                                            قــد يــرى الــبعض في الاخــتلالات العالميــة المــستمرة مظهــرا مــن مظــاهر ازديــاد تــرابط      -   ١
                                                                                  وهـي تـشير إلى نمـط العجـز الـضخم المـستمر في الحـساب الجـاري للولايـات                     .                  الاقتصاد العـالمي  

                                                                         ة أقل، لدى بعض الاقتـصادات المتقدمـة الأخـرى في أوروبـا، الـذي                                       المتحدة الأمريكية، وبدرج  
   .                                                                          تقابله فوائض في الاقتصادات الناشئة، ومن أبرزها الصين، وكذلك في ألمانيا واليابان

                                                                                           وأدى الركـــود العـــالمي الأخـــيرة إلى تقلـــص الاخـــتلالات العالميـــة مـــع تراجـــع العجـــز   -   ٢
                                                      في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي قبـل               ٦       لغـت                                                  الخارجي للولايات المتحدة، من ذروتـه الـتي ب        

                               ، بينمـا هـبط الفـائض لـدى         ٢٠٠٩                        في المائـة في عـام          ٢,٧                                     فترة الركود، إلى مستوى أدنى قدره       
               في المائــة، في  ٦                                            في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي إلى   ١٠                                       الــصين مــن مــستواه المرتفــع البــالغ 

                                                        ات الجاريـة لألمانيـا واليابـان وبعـض الاقتـصادات                                     وانخفضت أيضا فوائض الحساب     .              الفترة نفسها 
                                                                     غير أن هناك دلالات على أن الاختلالات العالميـة شـرعت في التوسـع                .                        الناشئة المصدرة للطاقة  

                               ، تجــاوز عجــز الحــساب الجــاري     ٢٠١٠            ففــي عــام   .                                               مــرة أخــرى مــع انتعــاش الاقتــصاد العــالمي 
                                                تج المحلـي الإجمـالي بقليـل، بينمـا اتـسعت                                      في المائـة مـن النـا        ٣                                 للولايات المتحدة الأمريكية نسبة     

                                              لكـن فـائض الحـساب الجـاري للـصين واصـل            .                                                        فوائض ألمانيا واليابـان والـدول المـصدرة للطاقـة         
 (                                        في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي         ٥                   التراجع إلى حوالي    

 

                                          وسـتتأثر الـصورة الـتي سـتظهر بهـا            .  )١
                                   اهــات معــدلات النمــو ومــستويات                                                                هــذه التعــديلات خــلال الــسنة المقبلــة، بعوامــل تــشمل اتج   

   .                                                                        الطلب المحلي في الاقتصادات الكبرى، ومشاكل الديون السيادية وتقلبات أسعار الصرف
                                                                                       ويشكل التراكم غير المسبوق لاحتياطيات النقـد الأجـنبي لـدى المـصارف المركزيـة في                  -   ٣

            وفي أعقـاب     .       الميـة                                                                                  عدد من البلدان النامية عنصرا رئيسيا في اتـساع الاخـتلالات الاقتـصادية الع             
                                  ز عــدد مــن البلــدان الناميــة   ـ                                                                     الأزمــات الــتي شــهدتها الأســواق الناشــئة في عقــد التــسعينات، كن ــ 

                                                                                                  احتياطيات هائلة من العملات الأجنبية، وبخاصة في منطقة آسيا الناشئة، باعتبارهـا شـكلا مـن                
             لات في بعـض                                        وارتبط تـراكم احتياطيـات العم ـ       .                                              أشكال الحماية الذاتية ضد الأزمات المستقبلية     

                        وأسـهم هـذا بـدوره        .                                                                       هذه البلدان بظاهرة تبخيس عملاتها وتحقيق فوائض في حساباتها الجاريـة          
ــدة      ــات المتحـ ــل الولايـ ــصادات، مثـ ــة في بعـــض الاقتـ ــسابات الجاريـ ــوزات الحـ ــيع عجـ                                                                                                  في توسـ

ــة، حيـــث أســـهم التـــدفق اللاحـــق في التمويـــل مـــن هـــذه      .            الأمريكيـــة                                                                                           ونـــشأت حلقـــة مفرغـ
ــو ــة،                           الاقتـــصادات ذات الفـ ــدة الأمريكيـ ــز، مثـــل الولايـــات المتحـ                                                                            ائض إلى البلـــدان ذات العجـ

__________ 
          ؛ انظـر    )A.11.II.C.2                                    منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع         (    ٢٠١١                                       الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم            انظر     )١ (  

  .E/2011/113             أيضا الوثيقة 
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                                                                                          حدوث انتفاخات في الأصول داخل هذه البلدان، مما أسفر عـن زيـادة اتـساع الاخـتلالات                  في
                                 بلــدان ذات العجــز إلى البلــدان                                                                    العالميــة علــى نحــو أدى إلى حــدوث تــدفقات ماليــة أكــبر مــن ال  

   .       الفوائض    ذات
                                                             اكم الاحتياطيات الدولية عاملا مساعدا لاقتـصادات الأسـواق                              وشكلت استراتيجية تر    -   ٤

                                                                                                    الناشــئة أثنــاء الأزمــة، عنــدما اســتخدم عــدد منــها هــذه الاحتياطيــات في تخفيــف حــدة تقلبــات 
                                                                                              أسعار العمـلات والتعـويض عـن نقـص الـدولارات لـدى بعـض الأسـواق المحليـة، وإيجـاد بـراح             

                                                  اســتخدام احتياطياتهــا أثنــاء فــوران الأزمــة، في                                           ولا شــك في أن لجــوء البلــدان الناميــة إلى   .      مــالي
                                       ، أدى إلى هبـــوط الحيـــازات الإجماليـــة     ٢٠٠٩                   وأوائـــل عـــام     ٢٠٠٨                               الربـــع الأخـــير مـــن عـــام  

                                                   ويسر انتعاش الـصادرات ورجـوع تـدفقات رأس المـال       .              مليار دولار    ٣٠٠                  للاحتياطيات بنحو   
                          اطيـات لـدى البلـدان                               وبلغ مجموع حيازات الاحتي     .                                      عقب ذلك تجدد نمو حيازات الاحتياطيات     

  ،     ٢٠٠٩                                      تريليـون دولار في نهايـة عـام             ٥,٤                                                             النامية والاقتصادات التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة زهـاء            
                                  وحــدثت نــسبة كــبيرة مــن هــذه    .     ٢٠١٠                               بليــون دولار أخــرى في عــام     ٥٠٠                 وأضــيفت إليهــا 

  ن          بليـو     ٢,٦                                                                                               التراكمات في بلـدان آسـيا الناميـة، وبخاصـة الـصين، الـتي كـان في حوزتهـا حـوالي                      
 (    ٢٠١٠                                         دولار من احتياطيات النقد الأجنبي في نهاية عام 

 

٢(  .    
                ز الاحتياطيـــات  ـ                                                                             ويتوقـــع مـــن منظـــور المـــستقبل أن تواصـــل الاقتـــصادات الناشـــئة كنـــ  -   ٥

                                كمـا أن الاسـتخدام الفعـال         .                                                                    باعتبارها شكلا من أشكال الحماية الذاتية ضد الـصدمات الماليـة          
                                                        رار المـالي خـلال الأزمـة الماليـة الأخـيرة، عـلاوة                                                         للاحتياطيات لأغراض الوقاية ضد عدم الاسـتق      

                                                                                                     على أن عددا من البلدان النامية شهد تدفقات إلى الخـارج في رأس المـال في هـذه الفتـرة، أكـد                 
                     وبالإضــافة إلى ذلــك،   .                                                                            مجــددا أهميــة وجــود آليــة ضــمان أثنــاء فتــرات الاضــطرابات الاقتــصادية 

                                              ل القريــب علــى قــدر كــاف مــن التمويــل                                                          يبــدو ضــعيفا احتمــال أن تحــصل البلــدان في المــستقب  
   .                                          الفوري بالعملات الأجنبية في حال حدوث أزمة كبرى

  
                                         تدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية  -     باء  

                                                                                      شــهدت الــسنوات القليلــة الماضــية عــودة تــدفقات رأس المــال الخــاص إلى الاقتــصادات    -   ٦
                                           لال الأزمة الاقتصادية والماليـة العالميـة                                                             الناشئة بصورة قوية، بعد الانخفاض الحاد الذي حدث خ        

                                                                                           ويقــدر أن صــافي تــدفقات رأس المــال الخــاص إلى البلــدان الناميــة قــد ارتفــع مــن نحــو    .        الأخــيرة
 (    ٢٠١٠                       بليونـــا في عـــام      ٣٩٢               إلى قرابــــة     ٢٠٠٩                           بليـــون دولار في عـــام      ٣٢٥

 

          وشــــكلت   .  )٣
__________ 

   ).A.11.II.C.2   يع                             منشورات الأمم المتحدة، رقم المب   (    ٢٠١١                                        تقرير الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم    )٢ (  

                        ، متــاح علــى الموقــع      ٢٠١١        أبريــل  /         ، نيــسانWorld Economic outlook Database                          صــندوق النقــد الــدولي،     )٣ (  
   .www.imf.org       الشبكي 
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               عــدلات النمــو                              وأهــم مــن ذلــك، أن تحــسن م  .                                                   مجموعــة مــن الظــروف القــوة الدافعــة وراء ذلــك
                                                                                                         وارتفـــاع معـــدلات الفائـــدة في البلـــدان الناميـــة جـــذبا المـــستثمرين، وبخاصـــة إذا قـــورن ذلـــك 

  .                                                                                       بالتوقعات في ظل ركود الاقتصاد وانخفاض أسعار الفائـدة في عـدد مـن الاقتـصادات المتقدمـة      
                                                                                           وبالإضــافة إلى ذلــك، يعمــل تناســب خــواص المخــاطر في الاقتــصادات المتقدمــة والاقتــصادات   

                                                                                                  شئة لـصالح الاقتـصادات الناشـئة، نظـرا لاسـتمرار المـشاكل الماليـة ومـشاكل الـدين العـام في                 النا
   .                                     بعض البلدان المتقدمة، ولا سيما في أوروبا

                                                                                             ولا يزال الاستثمار الأجنبي المباشر من العناصـر الرئيـسية لتـدفقات رأس المـال الخـاص                   -   ٧
      ومـع    .  ) ٣ (    ٢٠١٠                       بليـون دولار في عـام      ٣٠٠                                                   إلى البلدان النامية، التي يقدر أنها بلغت أكثـر مـن    

                                                                                                     أن تــدفقات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر تركــزت في بلــدان ناميــة مختــارة، علــى غــرار العناصــر    
ــع      ــساع نطــاق التنوي ــل علــى ات ــاك دلائ ــال الخــاص، هن ــدفقات رأس الم         وســجلت   .                                                                                       الأخــرى لت

                         اها قبــل عــشر ســنوات،                                                                           الاســتثمارات الأجنبيــة في أفريقيــا ارتفاعــا ملحوظــا بالمقارنــة إلى مــستو
                                          وبينمـا يـستمر ذهـاب نـسبة كـبيرة            .                                                                على الرغم من بقائها دون تغير على مـدى الـسنة الماضـية            

                                                                                                       مــن هــذه التــدفقات إلى قطــاع المــوارد الطبيعيــة، وإلى بعــض البلــدان الغنيــة بالــسلع الأساســية،  
ــضا الاســتثمار الأجــنبي المباشــر إلى قطــاع الزراعــة والقطاعــا     ــة                                                                                         اســتقطبت المنطقــة أي            ت الخدمي

   .                                                     الجديدة، مثل الخدمات المصرفية والاتصالات السلكية واللاسلكية
                                                                                        وواصــلت العناصــر الأخــرى لتــدفقات رأس المــال الخــاص إلى البلــدان الناميــة مــسارها    -   ٨

  .                                                                               بعد الأزمة، بما في ذلك الإقـراض المـصرفي الـدولي وحافظـة الاسـتثمارات                     الإنعاش           على طريق   
                                                                        لحــدود يظــل مــع ذلــك متــأثرا باســتمرار الــصعوبات الماليــة الــتي                                 لكــن الإقــراض المــصرفي عــبر ا 

                                                        وكانت هذه الصعوبات حادة بـشكل خـاص في البلـدان             .                                   تواجهها المصارف في البلاد المتقدمة    
                                                                                                   ذات الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة في أوروبــا وآســيا، وشــكلت قيــودا علــى الإقــراض   

                                                       راض المتجـه عـبر الحـدود إلى بلـدان أوروبـا الناشـئة                          ومع ذلك بـدأ الإق ـ   .                      المتجه نحو هذه المناطق  
ــذ عــامين، وفقــا للإحــصاءات الــتي وفرهــا مــصرف       ــة الأخــيرة ولأول مــرة من                                                                                                يتوســع في الآون

 (                    التــسويات الدوليــة
 

                                                                          ووجهــت حــصة كــبيرة مــن الزيــادة في الإقــراض العــابر للحــدود باتجــاه    .  )٤
                                   سيا والمحيط الهادئ، وبخاصة الـصين،                                                               الأسواق الناشئة نحو الاقتصادات سريعة النمو في منطقة آ        

   .                                                                            ونحو أمريكا اللاتينية، حيث تستأثر البرازيل بنسبة كبيرة من القروض المصرفية الدولية
                                                                                   وسجلت تدفقات حافظة رأس المال أيضا انتعاشا في أعقاب الأزمة، وكانـت موجهـة                -   ٩

ــدخل المتوســط، لا ســيما في      ــصادات الناشــئة ذات ال ــسي إلى الاقت ــشكل رئي                   آســيا وأمريكــا                                                                               ب
__________ 

                                     ، متـــاح علـــى الموقـــع الـــشبكي      ٢٠١١        مـــارس  /      آذار  ١٤  ، Quarterly Review                                مـــصرف التـــسويات الدوليـــة،    )٤ (  
www.bis.org.  
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                                                                                                 وتعــــزز ارتفــــاع التــــدفقات الاســــتثمارية مــــن خــــلال انخفــــاض أســــعار الفائــــدة    .             اللاتينيــــة
                                                                                                   الاقتصادات المتقدمة، علاوة علـى الـشواغل المتعلقـة بالمبـادئ الأساسـية للاقتـصاد في بعـض                     في

  م                        وكانت تـدفقات الأسـه      .                                                                     هذه البلدان، التي أدت إلى زيادة تحبيذ المستثمرين للأسواق الناشئة         
                               ، واسـتعادت أسـواق الأوراق          ٢٠١٠                                                                  إلى البلدان النامية قوية بوحـه خـاص، ولا سـيما في عـام               

                           وارتفـع إصـدار الأسـهم        .                                                                                  المالية في البلدان النامية الكثير مـن قيمتـها الـتي فقـدت خـلال الأزمـة                
            طا عارمـا    ا                                                                                      مستويات تاريخيـة في بعـض البلـدان، وبخاصـة في البرازيـل والـصين، وسـجل نـش                     إلى
                                     ودفع انتعاش تدفقات حافظـة الـديون      .                                              ادات ناشئة أخرى، مثل جمهورية كوريا والهند          اقتص  في

  .                كـا اللاتينيـة   ي                                                                          أيضا إلى صدور ديون الشركات في عـدد مـن الأسـواق الناشـئة، وبخاصـة في أمر       
                                                                                           وتشير إحصاءات صندوق النقد الدولي إلى أن العرض الإجمـالي لـسندات الـشركات الخارجيـة                

 (    ٢٠١٠         يا في عام                قما قياسيا تاريخ     بلغ ر
 

٥( .   
  

                        المساعدة الإنمائية الرسمية  -     جيم  
                                                                                      بلغ صافي مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية الآتية من الدول الأعضاء في لجنة المـساعدة                -    ١٠

 (                  الميدان الاقتـصادي     في                                              الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية      
 

           بليـون      ١٢٩   ،      ٢٠١٠             ، في عـام      )٦
ــه عل ــ  ــسبة                                  دولار، أعلــى مــستوى ل ــل ن ــدخل القــومي       ٠,٣٢                          ى الإطــلاق، ومث ــة مــن ال                                     في المائ

 (             لجنة مجـتمعين   ل               الإجمالي لأعضاء ا  
 

                                    الرسميـة الثنائيـة إلى أفريقيـا                                            وبلـغ صـافي المـساعدة الإنمائيـة           .  )٧

__________ 
   ،Global Financial Stability Report: Durable Financial Stability: Getting There from Here                         صـندوق النقـد الـدولي،       )٥ (  

   ).    ٢٠١١      أبريل  /                     واشنطن العاصمة، نيسان (

                                                                                                                    يساوي صافي المساعدة الإنمائية الرسمية إجمالي مدفوعات لجنـة المـساعدة الإنمائيـة بعـد خـصم المبـالغ المـستلمة                        )٦ (  
                     الــدين، ومعادلــة      أصــل             مثــل ســداد  (                                                     رجــة في قائمــة المــتلقين الــتي تحــتفظ بهــا اللجنــة                               مــن البلــدان والأقــاليم المد

  .                         ولا تخصم مدفوعات الفائـدة    ).                                                                        قيودات تخفيف عبء الدين، وإرجاع رأس المال، والمبالغ المستردة من المنح        
          تحـويلات       صـافي   ’’  و    ‘‘                       مساعدة إنمائيـة رسميـة    ’’                                                                وعلى الرغم من أن معظم بيانات اللجنة يعرب عنها في هيئة            

                                                                                                         مع اقتطاع إلغاءات القروض، بخـلاف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة ومـدفوعات الفائـدة، مـن صـافي                       ‘‘       مساعدة
                                                                                                                       المساعدة، فإنها تعتـبر مقياسـا أفـضل مـن جهـتين، أولا، يمثـل صـافي تحـويلات المـساعدة كـلا مـن مـدفوعات                           

                                                    نطبـق هـذا بـصفة خاصـة علـى بعـض الجهـات                                                                                الأصل والفائدة المتعلقة بقروض المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، وي          
                                             ثانيا، تـستبعد مـن صـافي تحـويلات المـساعدة        .                                                                المانحة التي تتلقى مبالغ كبيرة من الفائدة على قروض المساعدة         
                                         لـك القـروض لا تكـاد تنـتج صـافي            ت           إلغـاءات                                                                إلغاءات القروض القديمة بخلاف المساعدة الإنمائية الرسمية، لأن       

                           وبلغ صافي تحـويلات المـساعدة     .                                   تحسب ضمن المساعدة الإنمائية الرسمية                م من أنها                           تحويلات إضافية، على الرغ   
ــالغ       ٢٠٠٩                       بليــون دولار في عــام    ١١٢ ــة بمجمــوع صــافي التحــويلات الب ــون دولار، وفقــا     ١٢٠                                               ، مقارن                         بلي

    دة،                                                       مركز التنمية العالمية، مجموعة بيانات صافي تحـويلات المـساع   (                                  لمجموعات بيانات صافي تحويلات المساعدة   
   ).www.cgdev.org                                يمكن الحصول عليها من الموقع الشبكي 

   “Development aid reaches an historic high in 2010 ”                                                    منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   )٧ (  
   .www.oecd.org                        ، متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل  /     نيسان  ٦
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ــدرها      ٢٩ ــادة ق ــون دولار، بزي ــة   ٤                                 بلي ــة بالقيم ــام                          في المائ ــة خــلال ع ــت     ٢٠٠٩                        الحقيقي          ، ذهب
       ويقـل     ).            في المائـة  ٦                 بزيـادة قـدرها    (                     نوب الصحراء الكبرى                                     بليون دولار منها إلى أفريقيا ج        ٢٧

                                                       الدخل القومي الإجمالي للمانحين عن النـسبة المـستهدفة          /                                  صافي حصص المساعدة الإنمائية الرسمية    
              نمرك والــسويد  ا     الــد (                                          في المائــة، بينمــا لا تــزال خمــس دول       ٠,٧                                    المتفــق عليهــا دوليــا وقــدرها    

ــدا  ــرويج وهولن ــة     .         ك الهــدف              تتجــاوز ذل ــ  )                                ولكــسمبرغ والن ــرغم مــن أن تقــديم المعون                                          وعلــى ال
ــع مــن        إلى ــدان الأقــل نمــوا ارتف ــام    ١٢                                        البل                     بليونــا في عــام    ٣٧     إلى     ٢٠٠٠                        بليــون دولار في ع

                                                                                        ، لم يكـــن تحـــسن إجمـــالي حـــصص الـــدول الأعـــضاء في اللجنـــة في المـــساعدة الإنمائيـــة     ٢٠٠٩
                          كافيـا لتحقيـق الهـدف        )  ة            في المائ ـ     ٠,١      و       ٠,٠٥                يتـراوح بـين      (                          الدخل القـومي الإجمـالي       /      الرسمية

                               ولكي يصل المانحون في اللجنـة        .            في المائة     ٠,٢      و       ٠,١٥                                         المتعلق بهذه البلدان، الذي يتراوح بين       
     ١,٥                                                                                        إلى الحد الأدنى لذلك الهدف، يتعين عليهم زيادة صافي مساعدتهم الإنمائية الرسمية بمقـدار               

 (            بليون دولار  ٥٨                      مرة من المستوى الحالي إلى 
 

٨(  .    
                                                                          ، ارتفع صافي المبالغ المـردودة مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى جميـع             ٢٠١٠   م        وفي عا   -    ١١

                                             وزادت الولايـات المتحـدة، أكـبر المـانحين،           .                                                         الجهات المانحة الرئيـسية في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة          
                بليـون دولار     ٣٠                                                في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة، وتجـاوزت              ٣,٥                                       مساعدتها الإنمائيـة الرسميـة بنـسبة        

                                                     ووصلت مساعداتها الثنائية المقدمة للبلـدان الأقـل           ).                                     في المائة من إجمالي الدخل القومي         ٢١, ٠ (
  ،     ٢٠٠٩                       في المائــة عــن عــام     ١٦,٢                                 بليــون دولار، بزيــادة قــدرها    ٩,٤                             نمــوا رقمــا قياســيا قــدره 

                 وارتفعـت أيـضا     .     ٢٠١٠                          ، في أعقـاب زلـزال عـام     تي                      بليون دولار منها لهاي    ١,١         مبلغ       وخصص
                                                                                      ائية الرسمية المقدمة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية من بلـدان الاتحـاد الأوروبي،                          المساعدة الإنم 

                               بليــون دولار، ومثلــت نــسبة   ٧٠                      في المائــة، وتجــاوزت    ٦,٧                  عــضوا، بنــسبة   ١٥                 البــالغ عــددهم 
                     في المائـة في عـام        ٠,٤٤                                                                          في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية للجنة، مقارنة بنـسبة               ٥٤

                                       بليــون دولار عــن الوفــاء بوعــدها،    ٣,٦                                                   وعلــى الــرغم مــن أن اليابــان تخلفــت بمقــدار   .    ٢٠٠٩
                                                                                                               الذي تعهدت به في مؤتمر قمـة مجموعـة الثمانيـة في غلـين إيغلـز، بـأن تزيـد مـساعداتها الإنمائيـة                        

                   صـافي مـساعداتها          ارتفـع         ، فقـد      ٢٠٠٩-    ٢٠٠٥                             بلايـين دولار خـلال الفتـرة      ١٠              الرسمية بمقدار  
                               مليـار دولار، في الفتـرة         ١١                                          في المائة بالقيمة الحقيقية، ووصل إلى            ١١,٨          بنسبة                  الإنمائية الرسمية 

                                                                             ويعود هذا بصفة رئيسية إلى المنح الثنائية الأكبر حجمـا الـتي أعطتـها اليابـان        .     ٢٠١٠-    ٢٠٠٩
                                      وتحـسنت نـسبة المـساعدة الإنمائيـة          .                                                               إلى البلدان الأقل نموا، ومساهمتها الكبيرة في البنـك الـدولي          

__________ 
 Background Study for 2012 Development Cooperation Forum: trends in ”                             منتـدى التعـاون الإنمــائي،     )٨ (  

international financial cooperation for LDCs“  ،  متــاح علــى الموقــع الــشبكي     ٢٠١١        أبريــل  /         نيــسان  ٢٩ ،                                
www.un.org.  
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      ٢٠٠٩                      في المائـة في عـام             ٠,١٨                                                        إلى الدخل القومي الإجمالي لليابان، حيث ارتفعت من                الرسمية
 (    ٢٠١٠                في المائة في عام    ٠,٢   إلى 

 

٩(  .    
                                                                                                   وتراجع تقديم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في مجملـه، علـى الـرغم مـن ازديـاد حجمهـا،                       -    ١٢

                 تمر قمــة مجموعــة                                                                بليــون دولار عــن الوفــاء بالتعهــدات الــتي قطعــت في مــؤ     ٢١               ونقــص بمقــدار 
                                          بلــغ الــنقص فيمــا تخــتص بأفريقيــا      و  .                   ، في غلــين إيغلــز     ٢٠٠٥                                    الثمانيــة، الــذي عقــد في عــام    

                                                                               وفيما يتعلق بالهدف الطموح الرامي إلى رفع نسبة المساعدة الإنمائية الرسميـة              .            بليون دولار    ١٨
             قـق زهـاء        ، ح     ٢٠١٠                         في المائـة في عـام            ٠,٥١                                             من الدخل القومي الإجمالي للاتحاد الأوروبي إلى        

                 أعـضاء مـن      ٨ (                                                                                        نصف عـدد أعـضاء لجنـة المـساعدة الإنمائيـة مـن الاتحـاد الأوروبي هـذا الهـدف                     
  ،  )             في المائـة      ٠,٥                          فرنسا التي بلغت نسبتها      (                                وكاد بلد واحد أن يحقق الهدف          ).        عضوا   ١٥     أصل  

 (         في المائة    ٠,٤٣    و     ٠,١٥                                                 لكن الآخرين لم يفلحوا في تحقيقه، حيث تراوحت نسبهم بين 
 

١٠(  .    
ــة بعـــد    -    ١٣ ــدا    ٢٠١٠                                       ولا يبـــدو مـــستقبل المعونـ ــة    .           واعـ ــاون والتنميـ ــة التعـ                                           وتقـــدر منظمـ
 (                                                                       الميــدان الاقتــصادي أن المــساعدة القطريــة العالميــة القابلــة للبرمجــة   في

  

                         ســتزيد بمعــدل حقيقــي  )١١
                        في المائــة في الــسنوات  ٨                   ، مقارنــة بمتوســط     ٢٠١٣     إلى     ٢٠١١                            في المائــة في الفتــرة مــن  ٢       قــدره 

                   وتتوقـع المنظمـة      .                                                                  وتأتي معظم الزيادة من الجهـات المانحـة المتعـددة الأطـراف             . ) ٩ (             الثلاث الماضية 
                              في المائــة ســنويا بالقيمــة  ١                                                                              أن تــزداد المــساعدة القطريــة القابلــة للبرمجــة المقدمــة لأفريقيــا بنــسبة   

                                                                                                            ويتوقـع أن ترتفـع المـساعدة القطريـة القابلـة للبرمجـة المقدمـة لأقـل البلـدان نمـوا بنـسبة                         .        الحقيقية
                                     ، لكنـــــها ســـــتظل دون تغـــــيير     ٢٠١١                          في المائـــــة في عـــــام  ٣    و     ٢٠١٠                        المائـــــة في عـــــام  في  ٥
   . ) ٨ (    ٢٠١٠    عام  في
ّ                            تكمّـل المـصادر التقليديـة         ‘‘         إضـافية   ’’                                                        ويتوقع أن توفر مصادر التمويـل المبتكـرة مـوارد             -    ١٤   

                                                                                       ومع ذلك، يجري تدوين الغالبية العظمـى مـن العائـدات الـتي تجمـع مـن خـلال                     .                لتمويل التنمية 
                                                                                                        التمويل المبتكـرة القائمـة باعتبارهـا مـساعدة إنمائيـة رسميـة، نظـرا إلى أنهـا تجمـع بموجـب                       آليات

__________ 
 Development: Aid increases, but with ”                                                                     انظر تقرير منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي المعنـون         )٩ (  

worrying trends“  ،  متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل  /       نيسان ٦ ،                        www.oecd.org.  

  “ Development aid reaches an historic high in 2010 ”                                                   منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي    )١٠ (  
   .www.oecd.org                        ، متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل  /     نيسان  ٦

      وهـي    .                                                                                    القابلة للبرمجة جزءا من المساعدة التي تستطيع كل جهة مانحة أن تبرمجها لكل بلد متلـق                  تمثل المساعدة    )١١ (  
                               في البلــدان المتلقيــة وفقــا          والإنفــاق                                                                              تعكــس تــدفقات مــساعدة أكثــر قابليــة للتنبــؤ وتتــوفر لأغــراض التخطــيط  

  .                للأولويات الوطنية
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 (                  التشريعات الوطنية 
  

                           فيمـا يتـصل بالمـساعدة         ‘‘         إضـافية   ’’                                      وعليه فإن ما يحسب بـصفة مـوارد           .  )١٢
               وعلـى سـبيل       ).                               العمـل الخـيري الخـاص مـثلا        (                                                         الإنمائية الرسمية هـو مـساهمة القطـاع غـير الرسمـي             

                          بليــون دولار فقــط مــن    ٠,٢                                                               بلغــت المــوارد الإضــافية للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة زهــاء          المثــال، 
  ،     ٢٠٠٢                                                                                             المبــالغ الــتي جمعــت عــن طريــق آليــات تمويــل مبتكــرة في القطــاع الــصحي منــذ عــام      

                                                                                             بليــــون دولار، وفقــــا لإحــــصاءات منظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان          ٥,٥           وقــــدرها 
                نفـسها بـصفة       ‘‘          الإضـافية   ’’                                      ، يمكـن التبليـغ بهـذه المـوارد                              وعلى الرغم من ذلك     .  )  ١٢ (        الاقتصادي

                                                                                               مساعدة إنمائية رسمية في حالة صرفها من قبل الجهات المانحة المتعددة الأطراف للجنة المـساعدة               
   .       الإنمائية
ــد المعــني         -    ١٥ ــق الرائ ــدر الفري ــة، يق ــات التنفيذي ــصحي، حيــث تتركــز الآلي                                                                                                وفي القطــاع ال

 (               بلايـين دولار    ٦                                                ن الآليـات التنفيذيـة جمعـت مـا يقـارب                                            بالتمويل المبتكـر للتنميـة أ     
  

         وبينمـا    .  )١٣
                                                                                                     تجــري المناقــشات بــشأن التمويــل المبتكــر للتعلــيم والأمــن الغــذائي والقطاعــات الأخــرى في         
                                                                                                    المنتــديات المختلفــة، ربمــا تيــسر مبــادرة موســكوكا لمجموعــة الثمانيــة، المتعلقــة بــصحة الأمهــات 

                                                                       الخامـسة، واسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لـصحة المـرأة                                                والمواليد الجدد والأطفال دون سن      
ــة     ــات القائمــة أو إقام ــدة   آ                                                   والطفــل، تطــوير الآلي ــات جدي ــ (                لي ــغ     مث ــسد فجــوة    )                   ل ضــريبة التب               ل

ــل ــين               التموي ــراوح ب ــتي تت ــصحي ال ــسنوية في القطــاع ال ــرة    ٤٢    و   ٢٦                                                     ال ــون دولار، في الفت                               بلي
٢٠١٥-    ٢٠١١    ) 

  

١٤(  .    
  ،     ٢٠١٥                                                           وعد النهائي لنهج الأهداف الإنمائيـة للألفيـة في عـام                                    وازدادت، مع اقتراب الم     -    ١٦

ــة    ــة الــتي    .                                                                    التوقعــات بــشأن الآليــات المبتكــرة المحتملــة لتمويــل التنمي                                    وجــددت الــصعوبات المالي
      مثـل   (                                                                                             تفاقمت جراء الأزمة الاقتصادية العالمية الاهتمام بالآليات المبتكرة وبعـض آليـات محـددة               

                                                                  ويقـدر الفريـق الرائـد المعـني بالتمويـل المبتكـر للتنميـة أن           ).      ليـة                                 فرض ضريبة علـى المعـاملات الما     
                                                                                                    فرض ضريبة على المعاملات وجمعها مركزيا بعمـلات متعـددة، يمكـن أن يـدر مـا يتـراوح بـين                     

__________ 
 Mapping of some ”                          مية في الميدان الاقتـصادي،           عاون والتن                                              الفريق العامل المعني بالإحصائيات التابع لمنظمة الت   )١٢ (  

innovative finance for development mechanisms“  ،  متـاح علـى الموقـع الـشبكي         ٢٠١١        فبرايـر   /        شـباط  ٧ ،                                
www.oecd.org.  

ــد     )١٣ (   ــق الرائ ــة الفري  Leading Group Task Force on Innovative Financing for Health: Terms of“                           أمان

Reference” ،  متاح على الموقع الشبكي                       www.leadinggroup.org.  

                          ، متـاح علـى الموقـع           ٢٠١٠   ،   “                                                   الاسـتراتيجية العالميـة لـصحة المـرأة والطفـل          ”                           مـون، الأمـين العـام،      -           بان كـي     )١٤ (  
  .www.who.int       الشبكي 
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                                      بغـرض المـساعدة في تلبيـة احتياجـات       )           في المائـة       ٠,٠٠٥      بمعدل   (                       بليون دولار سنويا       ٣٤      و     ٢٥
 (               لتحديات البيئية                                التمويل في مجالي التنمية الدولية وا

  

١٥(  .    
                                     بليـون دولار في إطـار اتفـاق            ١٠٠                                                      ولأغراض الوفاء بالالتزامات السنوية البالغ قـدرها          -    ١٧

                                                                                                     كوبنهاغن، قام فريق الأمين العام الاستشاري الرفيع المستوى المعني بتمويـل قـضايا تغـير المنـاخ                 
 (                                                                   أيــضا بفحــص موضــوع فــرض ضــرائب علــى المعــاملات الماليــة       

  

        فريــق                   وخلــص هــذا ال    .  )١٦
                                                                                                الاستشاري إلى أن مزادات بدلات الانبعاثات وضـرائب الكربـون الجديـدة في الـدول المتقدمـة                 
                                                                                                        النمو، لديها أفضل الإمكانات من بـين الـصكوك العامـة الجديـدة الـتي فحـصت، نظـرا إلى أنهـا                     

                                                بلايين دولار أخرى كل عام، من خـلال فـرض             ١٠          ويمكن جمع     .                      بليون دولار سنويا     ٣٠     تدر  
              ويمكـن أيــضا     ).                   البحريـة والجويـة   (                                                    انبعاثـات الكربــون مـن وسـائل النقـل الدوليــة                   ضـرائب علـى   
                                                                                     بلايين دولار عـن طريـق فـرض ضـريبة مـا علـى المعـاملات الماليـة علـى                       ١٠   لى   إ              حشد ما يصل    

   .                                               الصعيد الوطني أو الإقليمي وسط البلدان ذات الاهتمام
  

                        تعزيز الهيكل المالي الدولي  -       ثانيا  
          ة المالية          إصلاح الأنظم  -     ألف  

                                                                                       تمثلت إحدى الخطوات الرئيسية في عملية الإصلاح التي أطلقت عقالهـا الأزمـة الماليـة،                 -    ١٨
                  وبعـد أن أقـر       .                                                                                            في إدخال إطـار بـازل الثالـث لنظـام رؤوس أمـوال المـصارف وسـيولتها النقديـة                  

  ة              ، نص أنظم ـ      ٢٠١٠       نوفمبر   /                                                                 قادة مجموعة العشرين، في مؤتمر القمة الذي عقد في تشرين الثاني          
           كـــانون   ١٦                                                                                           إطـــار بـــازل الثالـــث، أصـــدرت لجنـــة بـــازل للرقابـــة علـــى المـــصارف الـــنص، في  

                                                                            ومـــن الـــضروري الآن إدماجـــه في القـــوانين الوطنيـــة وتطبيقـــه وفقـــا    .     ٢٠١٠         ديـــسمبر  /    الأول
                                                                      ولأغراض تقليل تكاليف الإدماج، سيجري إدخال متطلبات إطـار بـازل             .                    للجدول المتفق عليه  

    ذها    ي ـ                 ، كـي يتـسنى تنف      ٢٠١٣              ينـاير عـام    /                 كـانون الثـاني   ١           ارا مـن                                      الثالث بـصورة تدريجيـة، اعتب ـ     
   .    ٢٠١٩      يناير  /             كانون الثاني ١             بالكامل بحلول 

                                                                                                وإذا قورن الإطار بالإطارين السابقين له، أي إطـاري بـازل الأول والثـاني، فإنـه يبـدو                    -    ١٩
                                                               فهـو يـوفر متطلبـات وضـع حـد أدنى ذي مـستوى أعلـى لـرأس           .                                  أكثر مـيلا للـشمول في نطاقـه       

ــة،        ا ــال المؤهل ــر صــرامة لعناصــر رأس الم ــواء المخــاطر، ووضــع تعريــف أكث ــال، وتحــسين احت                                                                                                    لم
__________ 

 Globalizing Solidarity: the Case for Financial Levies: Report of the ”                                            الفريـق الرائـد المعـني بتمويـل التنميـة         )١٥ (  

Committee of Experts to the Task Force on International Financial Transactions for Development“  ،  
  .www.leadinggroup.org                         ، متاح على الموقع الشبكي    ٢٠١٠

   ‘‘                            ويــل قــضايا تغــير المنــاخ                                                                      تقريــر فريــق الأمــين العــام الاستــشاري الرفيــع المــستوى المعــني بتم   ’’                الأمــم المتحــدة    )١٦ (  
  .    ٢٠١٠      نوفمبر  /           تشرين الثاني  ٥
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                                                  وبالإضافة إلى ذلك، يجمـع الإطـار بـين عناصـر             .                                           وتخصيص مقادير أكبر من السيولة الاحتياطية     
                                                                                                         سياسات العمل اليوميـة والـسياسات الكليـة، بغـرض معالجـة مخـاطر المؤسـسة والمخـاطر العامـة                    

 (          للنظام معا
  

١٧(  .    
                                                                                   ويتمثل أحد أهداف إطار بازل الثالث في إنشاء هيكـل تنظيمـي متـسق ومتنـاغم علـى          -    ٢٠

                          ومــن هنــا تــأتي أهميتــه   .                                                               ، باعتبــاره وســيلة لكفالــة تكــافؤ العناصــر علــى الــساحة ي                الــصعيد العــالم
                                                                                                 لأغراض الحض على عدم التسابق إلى أسفل، وعدم اتباع سياسات إفقار الجـار الـتي قـد تحقـق                   

                                        وفي الوقـت نفـسه، ونظـرا لتبـاين           .                                                 يقة علـى حـساب الاسـتقرار المـالي العـالمي                            مصالح وطنيـة ض ـ   
                                                                                       الهياكل الوطنية، يكمن التحدي الحقيقي في تحقيق التوازن الصحيح بين كفالـة تكـافؤ العناصـر     
                                                                                                           على الساحة الدولية واستيعاب الاختلافات بـين البلـدان، لتفـادي تحميـل الـنظم الماليـة الوطنيـة                   

                                                                      وينبغـي أن تؤخـذ في الاعتبـار أيـضا الآثـار المترتبـة علـى                  .                    سـبيل التكيـف                        عبئا غير ضـروري في    
                                                                                                  إطار بازل الثالث فيما يتعلق بحصول البلدان ذات الدخل المنخفض على التمويل، بمـا في ذلـك                 

   .                                       الآثار السلبية المحتملة في مجال تمويل التجارة
                        احتمال نـشوء مـشاكل                                                                 وتؤكد تداعيات الأزمة ضرورة وضع تدابير إضافية للحد من            -    ٢١

                                             وعليـه تبـذل جهـود دوليـة، بالإضـافة            .                                                    في المؤسسات المالية ذات الأهمية للنظام وتخفيف حدتها       
                                                      فـشل هـذه المؤسـسات، وتخفيـف تـأثير الفـشل                    إمكانية                                          إلى معايير إطار بازل الثالث، للحد من        

   .                                      على النظام المالي بأكمله إن حدث برغم ذلك
ــار مجم   -    ٢٢ ــذه                                  وجـــرى الاتفـــاق في إطـ ــة العـــشرين علـــى وجـــوب أن تتـــوفر لـــدى هـ                                                              وعـ

                                                                                             المؤســسات، وفي مقدمتــها المؤســسات العالميــة علــى وجــه الخــصوص، القــدرة علــى اســتيعاب    
ــف          ــى تكثي ــث؛ وعل ــازل الثال ــتي وضــعها إطــار ب ــة ال ــايير العام ــستوى يتجــاوز المع                                                                                                          الخــسارة بم

                    ت للنظـام المـالي                                                                                        الإشراف كذلك، من أجل إبـراز المخـاطر الأكـبر الـتي تـشكلها هـذه المؤسـسا                 
                                                                                                     ويعتقـد أيـضا أن فـرض رسـوم إضـافية علـى رأس المـال سـيحقق تكـافؤ العناصـر علـى                         .       العالمي

                                                                                              الساحة، من خلال خفض المزايا التنافسية في أسواق التمويل للمؤسـسات الـتي يحـول حجمهـا                
   .                     دون قبول احتمال فشلها

                          همية للنظـام، اسـتنادا                                                                ويجري العمل الآن على توضيح كيفية تحديد المؤسسات ذات الأ           -    ٢٣
                                                                                                            إلى معــايير مــن قبيـــل الحجــم والـــروابط المتبادلــة وقابليـــة الاســتدامة، وكيفيـــة تحديــد رســـوم       

__________ 
 Basel III: Stronger Banks and a More Resilient ”                                                   للاطلاع على لمحة عامة عن إطار بازل الثالث انظـر مـثلا      )١٧ (  

Financial System“       لمتعلـق                                                                                         ، بيان أدلى به ستيفان والتر، الأمين العـام للجنـة بـازل للرقابـة المـصرفية في المـؤتمر ا        
  ،     ٢٠١١        أبريـل   /         نيـسان  ٦                                                                                              بإطار بازل الثالث، الـذي عقـد في معهـد تحقيـق الاسـتقرار المـالي بمدينـة بـازل، في                   

  .www.bis.org                      متاح على الموقع الشبكي 
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                                                                                       المال ورأس المال الاحتياطي والعناصر الأخرى اللازمة للحد من التداعيات على مـستوى                 رأس
                 ، توصـية بـشأن                                                                           وسيصدر مجلس تحقيـق الاسـتقرار المـالي، بالتـشاور مـع واضـعي المعـايير            .       النظام

                                                                                               رفع مستوى القـدرة علـى امتـصاص الخـسارة، والأدوات الـتي يمكـن تحقيـق ذلـك مـن خلالهـا،                
 (    ٢٠١١              بحلول نهاية عام 

  

١٨(  .    
                                                                                      ويعمل مجلس تحقيق الاسـتقرار المـالي أيـضا علـى تحديـد الـسمات الأساسـية والأدوات                -    ٢٤

                        لحلــول لفــشل المؤســسات                                                                              الــضرورية الــتي يــتعين وجودهــا لــدى الــنظم الوطنيــة المعنيــة بإيجــاد ا  
                                                                                                 الأهمية على مستوى النظام بأكمله، من أجـل تجنـب سلـسلة مـن ردود الفعـل الـتي يمكـن                         ذات
                                          ويعمل معا مشرفون من بلـدان مختلفـة،          .  )  ١٨ (                                           تؤدي إلى حدوث أزمة شاملة في نهاية المطاف          أن

  .           الحـدود                           ت وإيجـاد الحلـول عـبر                                                                      في محاولة لاستحداث أدوات ونظم أكثـر فعاليـة لإدارة الأزمـا           
ــزا         بيــد ــه المبكــرة جــدا، ولا ت ــزال في مراحل ــتعين                                                                  أن هــذا العمــل لا ي ــاك عقبــات كــبيرة ي                                 ل هن

 (     عليها       التغلب
  

١٩(  .    
                                                                                              وتشمل المواضع الهامة الأخرى الانـدماج في الإطـار التنظيمـي لمـا يـسمى بنظـام الظـل                     -    ٢٥

ــوات غــير مــصرفية      ــة مــن خــلال قن ــس   .                                                                        المــصرفي، أي الوســاطة الائتماني ــبرز                وفي هــذا ال            ياق، ت
              ّ                                                                             ضرورة كفالة ألاّ تتضمن القواعد التنظيمية المصرفية الأكثر صرامة، حوافز للمؤسـسات الماليـة        

   .                                               التي تقوم بتحويل أنشطتها إلى مجالات غير خاضعة للأنظمة
                                                                                    ويتمثل التحدي في وضع تعريف مناسـب لنظـام الظـل المـصرفي، وتحديـد أطـر التـدابير            -    ٢٦

                      وينـاقش مجلـس تحقيـق      .                                      لتصدي للمخاطر التي يشكلها هذا القطـاع                           التنظيمية الممكنة من أجل ا 
                                                                                                   الاســتقرار المــالي حاليــا جميــع الخيــارات المتعلقــة بتعريــف نظــام الظــل المــصرفي ورصــده ووضــع  

                                                               ، نشر المجلس مذكرة معلومـات أساسـية عـن نظـام الظـل                  ٢٠١١       أبريل   /         وفي نيسان   .          ضوابط له 
 (       المــصرفي

  

ــتفكير الح ــ   .  )٢٠ ــذكرة أطــر ال ــسترشد                                         وتحــدد الم ــرح أن ت ــسألة وتقت ــشأن هــذه الم                                                  الي ب
ــرحلتين      ــهج ذي م ــسياسات بن ــات الرصــد والاســتجابات في مجــال ال ــن خــلال    :                                                                         عملي                  أولا، م

                                                                                                   توسيع نطاق تغطيتها لتشمل جميـع وسـاطات الائتمـان غـير المـصرفية، بغـرض تحديـد المجـالات                    
__________ 

                     ن تعزيــز الاســتقرار  أ                                                         التقــدم المحــرز في تنفيــذ توصــيات مجموعــة العــشرين بــش  ’’                               مجلــس تحقيــق الاســتقرار المــالي    )١٨ (  
                                                                                                  الـــذي قـــدم إلى وزراء الـــشؤون الماليــة ومحـــافظي المـــصارف المركزيـــة لمجموعـــة العـــشرين،              ، التقريـــر  ‘‘       المــالي 
  .www.financialstabilityboard.org                         ، متاح على الموقع الشبكي    ٢٠١١      فبراير  /    شباط   ١٥

  ) ١٩(   ” Regulatory reform of the global financial system“       ملاحظـات أدلى بهـا وليـام دودلي، رئـيس مـصرف                                                
                                         في اجتماع استضافه معهد الأنظمـة والمخـاطر                                ويورك وكبير موظفيه التنفيذيين،                      اطي الاتحادي لولاية ني       الاحتي

 www.bis.org                        ، متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل  /       نيسان  ١١                       لشمال آسيا، في طوكيو، في 

 Shadow banking: Scoping the Issues. A Background Note of the Financial ”                           مجلس تحقيق الاسـتقرار المـالي      )٢٠ (  

Stability Board“ ،   متاح على الموقع الشبكي    ٢٠١١      أبريل  /       نيسان  ١٢ ،                         www.financialstabilityboard.org.   
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                       تركيـز لتقتـصر علـى                                                                                      التي يمكن أن تنشأ فيها مخـاطر جديـدة، وثانيـا، عـن طريـق تـضييق بـؤرة ال             
                                    تحـولات الـسيولة وعمليـات نقـل         /                                                                 تلك الأجزاء مـن النظـام، حيـث تـؤدي تـواريخ الاسـتحقاق             

               ويعتـزم مجلـس     .                                              أو التلاعب بهـا إلى نـشوء مخـاطر عامـة كـبيرة      /                 غير السليمة و            الائتمانات      مخاطر  
   إلى                                                                                                    تحقيق الاستقرار المالي وضع مـشروع توصـيات أوليـة بـشأن نظـام الظـل المـصرفي وتقـديمها                     

   .    ٢٠١١                         مجموعة العشرين في خريف عام 
                                                                                           وتجري مناقشة مبادرات تنظيمية أخرى كـثيرة، تـشمل العمـل المتعلـق بالمـشتقات غـير                   -    ٢٧

                                                                                                 الخاضــعة للنظــام، وكــالات التــصنيف، والأدوات الاســتثمارية البديلــة، وحمايــة الــشؤون الماليــة  
   .                                          للمستهلك، وتمويل البنى التحتية للأسواق المالية

                                                                                 لإضافة إلى إصلاح أنظمة العمل اليومي التقليدية التي تركز على المصارف المفـردة،             وبا  -    ٢٨
  .                                                                                                          تتواصــل الجهــود لتعزيــز الرقابــة علــى صــعيد المنظومــة وترقيــة إطــار الــسياسات الكليــة النظــام  

                                                                                                  وتهدف سياسات السياسات الكلية إلى معالجـة المخـاطر علـى نطـاق المنظومـة مـن خـلال الحـد                   
              وبالإضــافة إلى   .                                                            الي إلى الترعــة الدوريــة وخفــض تركيــزات المخــاطر العامــة                         مــن ميــل النظــام المــ
                                                                                            يف الميل إلى الترعة الدوريـة الـتي يـشتمل عليهـا إطـار بـازل الثالـث، يتمثـل                     ف              بعض سياسات تخ  

                                                                                                     الاتجاه الرئيسي هنا في تصميم وإدخال مـساحات عازلـة وأدوات حمايـة مختلفـة تتـسم بالقـدرة                   
   .                           ة واحتواء آثارها غير المباشرة                      على مجابهة الترعات الدوري

ــة أيـــضا إلى مزيـــد مـــن       -    ٢٩                                                                                                  وعـــلاوة علـــى الإصـــلاح التنظيمـــي، تحتـــاج الهياكـــل الرقابيـ
                                                                                       وفي الواقع، تنفـذ ضـوابط النظـام المـالي العـالمي في معظمهـا علـى أسـاس كـل بلـد              .          التحسينات
             سن الفـروض،                                                                                    وبما أن نشوء سلطة تنظيميـة عالميـة مـا يعـد احتمـالا بعيـدا علـى أح ـ                  .         على حدة 

                                                                                                  فإن الإشراف المالي يتطلب درجة أعلى بكـثير مـن التعـاون والثقـة علـى الـصعيد الـدولي، نظـرا             
   .                                                             إلى أن المخاطر العامة المحتملة تمثل ظاهرة عابرة للحدود بصفة رئيسية

  
                                        الرقابة المتعددة الأطراف وتنسيق السياسات  -     باء  

                                             ديـد المخـاطر المحتملـة علـى الاسـتقرار                                                              يمثل الإشـراف علـى الاقتـصاد العـالمي بغـرض تح             -    ٣٠
         وأبـرزت    .                                                                                  المالي والاقتصادي على الصعيد العالمي جزءا أساسيا من ولاية صندوق النقد الـدولي          

                                                                                                          الأزمــة الماليــة والاقتــصادية ضــرورة تعزيــز الرقابــة المتعــددة الأطــراف مــن أجــل تعزيــز عدالتــها   
                                       ق النقــد الــدولي إيــلاء المزيــد مــن                                                         ومــن المــسلم بــه عمومــا، أنــه يــتعين علــى صــندو    .            وفعاليتــها

                                                                                                  الاهتمام في أنشطة المراقبة التي يزاولها، لقضايا القطاع المالي، والآثار غـير المباشـرة للـسياسات،            
   .                                                                          ولا سيما النابعة من البلدان المهمة للنظام ومن المراكز المالية، وللصلات عبر الحدود
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ــا       -    ٣١ ــستقل الت ــيم الم ــب التقي ــيم أجــراه مكت ــدولي لأداء                                                                وتوصــل تقي ــد ال ــصندوق النق                                    بع ل
 (                                                                                                الصندوق في مجال المراقبة في الفتـرة الـتي سـبقت الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة                  

  

        ، إلى أن  )٢١
  .                                    القطـاع المـالي لم تكـن واضـحة                                                                    رسالة الصندوق بشأن الضرورة الملحة للتصدي للمخـاطر في          

ــار غــير المبا       ولم ــا بمخــاطر الآث ــا كافي ــة اهتمام ــدهور                                                                  تهــتم المراقب ــة وت ــصادات المتقدم                                        شــرة للاقت
                                                                                                         كشوف موازنة القطاع المالي والمسائل التنظيميـة الماليـة والطفـرة الائتمانيـة والفقاعـات الناشـئة               

                                                                                 ويفيد مكتب التقييم المستقل، أن عدة عوامـل كـان لهـا دور في فـشل الـصندوق              .          للموجودات
                           يلات والعوائـق التنظيميـة                                                                       في تحديد المخاطر وتوجيه تحذيرات واضـحة، مـن قبيـل ضـعف التحل ـ          

   .                                      ومشاكل الإدارة الداخلية وقيود السياسيات
ــا،         -    ٣٢ ــيع نطاقهـ ــة وتوسـ ــشطة المراقبـ ــاليب أنـ ــسين أسـ ــوات لتحـ ــصندوق خطـ ــذ الـ                                                                                                 واتخـ

                                                                                                                 بما في ذلك زيـادة التركيـز علـى الـروابط بـين الاقتـصاد الحقيقـي والقطـاع المـالي، وبـدء العمـل                         
                          والرصــد المــالي، وتعزيــز   )                              لــس تحقيــق الاســتقرار المــالي                 بالتعــاون مــع مج (                   الإنــذار المبكــر         بنظــامي

                                                                               واتفــق أيــضا علــى الــشروع في إجــراء تحلــيلات للآثــار غــير المباشــرة           .                            تمــارين قابليــة التــأثر  
                                                                  الــصين والمملكــة المتحــدة ومنطقــة اليــورو والولايــات المتحــدة    (                           للاقتــصادات الكــبرى الخمــس 

  .     ٢٠١١                                       ات المـادة الرابعـة، في صـيف عـام                                                        ، التي من المقـرر أن تعـرض بجانـب مـشاور            )        واليابان
  ،     ٢٠١١        أبريـل   /                                                                             وتقرر، في اجتماعات الربيع لصندوق النقد الدولي والبنـك الـدولي، في نيـسان         

                   وفي هــذا الــسياق،   .                                                                           الاســتمرار في تعزيــز دور الــصندوق في مجــال الرصــد علــى الــصعيد العــالمي
                                الأطـراف، وسيتـضمن التقريـر                                                                       سيقوم الصندوق بإعداد تقرير موحد جديد عن الرقابة المتعددة          

 (                                                                  تحليلا للآثار غير المباشرة المحتملة، بالاعتماد على مجموعة واسعة من المعلومات
  

٢٢(  .    
                                                                                                   وقام الصندوق والبنـك الـدولي أيـضا بتحـديث برنـامج تقيـيم القطـاع المـالي، بوسـائل                      -    ٣٣

                        برنـامج التقيـيم،                                                                                            منها القرار الذي اتخذه الـصندوق بـإجراء تقييمـات للاسـتقرار المـالي في إطـار                
                                                                                                باعتبارها جزءا إلزاميا من عمليات المراقبة التي تجرى كـل خمـس سـنوات لمجـالات الاختـصاص                  

                                          وليـست مراقبـة القطـاع المـالي مـن            .                                                                    الخمسة والعـشرين الـتي توجـد فيهـا قطاعـات ماليـة مهمـة              
                                                                  وتبعــا لــذلك، يظــل التعــاون في العمــل مــع المؤســسات الأخــرى    .                          اختــصاص الــصندوق وحــده

                                                                                          الــصلة، مثــل مجلــس تحقيــق الاســتقرار المــالي ومــصرف التــسويات الدوليــة وهيئــات وضــع     ذات
   .                              معايير القطاع المالي، من الأولويات

__________ 
 IMF Performance in the Run-Up to the Financial and ”                                         قـد الـدولي، مكتـب التقيـيم المـستقل                صـندوق الن    )٢١ (  

Economic Crisis: IMF Surveillance in 2004-07“  ،  متاح على الموقع الشبكي    ٢٠١١ ،                         ww.ieo-imf.org.  

ــصائية       )٢٢ (   ــدولي، دراســة استق ــد ال    ، “ New Emphasis on IMF’s Global Monitoring Role ”                                                صــندوق النق
IMF Survey Magazine ،  متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل  /       نيسان  ١٧ ،                        www.imf.org.  
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                                                                                           ويــشكل عــدم وجــود آليــة لإنفــاذ تعــديلات الــسياسات في البلــدان، قيــدا علــى فعاليــة   -    ٣٤
ــة ــة، اقتــرح فريــق مــن ك     .          المراقب ــة أنــشطة الــصندوق للمراقب ــار صــناع                                                                                 ولأغــراض تعزيــز فعالي              ب

                                                                                                     الــسياسات الــسابقين علــى الــصعيد الــدولي، تعزيــز الالتــزام الــدولي بــالنظر في تــأثير الــسياسات  
 (                               الداخلية على الاستقرار العالمي   

  

                                                              واقترح الفريق وضع معـايير بـشأن الـسياسات الاقتـصادية             .  )٢٣
                                                                                                   والماليــة، مــع إمكانيــة أن تــشمل، علــى ســبيل المثــال، عجــوزات الحــساب الجــاري أو فوائــضه، 

                    بمعيـار منـها إلى          الإخـلال           وسـيؤدي     .                                                          ومعدلات التضخم، أو نسب العجـوزات الماليـة والـديون         
                                                                                   واقترح الفريـق إيجـاد إمكانيـة تقـديم حـوافز وفـرض عقوبـات، في حالـة                    .                    بدء عملية مشاورات  

   .                   ة المتفق عليها دوليا ي                                           امتثال أو عدم امتثال البلدان للمعايير السياس
                                                                    السياسات الاقتـصادية داخـل مجموعـة العـشرين أثنـاء الأزمـة                                        ومن المسلم به أن تنسيق        -    ٣٥

                                                                                                  كــان لــه دور أساســي في تفــادي حــدوث تــدهور أشــد خطــورة وتهيئــة الظــروف الملائمــة           
ــاش ــام   .          للانتع ــشرين        ٢٠٠٩           وفي الع ــة الع ــادة مجموع ــق ق ــستدام                                         ، أطل ــوي والم ــو الق ــار النم                                      إط
                                      قتـصاد العـالمي وتـضع الـسياسات                                                         ، الذي تحدد بلدان المجموعة من خلاله الأهداف للا                والمتوازن

                                                                             ويـشمل الإطـار عمليـة تقيـيم متبـادل مـن أجـل تقيـيم التقـدم                    .                                  اللازمة لتحقيـق هـذه الأهـداف      
                                                            لكــن، يبــدو أنــه، بينمــا لا يــزال الانتعــاش الاقتــصادي    .                                       المحــرز تجــاه تحقيــق الأهــداف المــشتركة

ــصادا       ــسياسات في الاقت ــين صــناع ال ــاون ب ــستمرا، أخــذت روح التع ــالمي م             ت الكــبرى في                                                                                  الع
 (                                                                           الاضمحلال، وبدأت الاعتبارات الوطنية تتغلب على الجهود المتعـددة الأطـراف          

  

           واسـتنادا    .  )٢٤
                                                                                                     إلى هــذه المعلومــة الأساســية، وفي الــسياق الأوســع لتعزيــز الحكــم مــن أجــل التنميــة المــستدامة    
                                                                                              كــذلك، تكتــسي اســتدامة تنــسيق وتعزيــز سياســات الاقتــصاد الكلــي أهميــة كــبرى، وكــذلك   

   .                                         الطابع المؤسسي على البرنامج المتعدد الأطراف     إضفاء
                                                            ، أكـد زعمـاء مجموعـة العـشرين مجـددا، في اجتمـاع                  ٢٠١٠         نـوفمبر    /                وفي تشرين الثاني    -    ٣٦

ــز         ــدد الأطــراف مــن أجــل تعزي ــاون المتع ــق التع ــزامهم بتوثي ــد في ســول، الت ــذي انعق ــهم ال                                                                                                           قمت
         وفي هــذا   .                 خــتلالات المفرطــة                                                                  الاســتدامة الخارجيــة، وباتبــاع سياســات تــؤدي إلى الحــد مــن الا  

__________ 
 Reform of the International Monetary System: A Cooperative Approach for the ”                          مبـادرة باليـه رويـال،       )٢٣ (  

Twenty First Century“ ،   متاح على الموقع الـشبكي   ،    ٢٠١١                          www.elysee.fr .       انعقـد اجتمـاع الفـرق بـدعوة                                 
             دير العـام                                                                                                         من ميشيل كامديسو، المدير التنفيذي السابق لصندوق النقد الـدولي، وأليكـساندر لامفالوسـي، الم ـ              

                                                                     شـيوبا، وزيـر الـشؤون الماليـة الـسابق لإيطاليـا، وضـم               -                                                     لسابق لمصرف التسويات الدولية، وتوماسـو بـادوا          ا
  .                                         عددا من كبار صناع السياسات السابقين الآخرين

  ) ٢٤(   ” Assessing the Agenda for Economic Policy Cooperation“     أدلى بهـا جـون ليبـسكي، النائـب الأول            كلمـة                                       
                                                                                          دوق النقــد الــدولي، في المــؤتمر المتعلــق بالــسياسات الكليــة وسياســات النمــو في أعقــاب                       للمــدير الإداري لــصن

    .www.imf.org                        ، متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١     مارس  /      آذار ٧                       الأزمة، واشنطن العاصمة، 
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                                                                                              الــصدد، لاحــظ زعمــاء المجموعــة أهميــة تقيــيم طبيعــة الاخــتلالات الكــبيرة المــستمرة والأســباب 
                                                                                                   الجذرية لمعوقات التكيف، ضمن عملية التقييم المتبادلة، مع التسليم بـضرورة مراعـاة الظـروف               

 (                 الوطنية والإقليمية
  

٢٥( .   
                                            ل إطــار سياســات مجموعــة العــشرين لإعــادة                                            يــزال التحــدي قائمــا فيمــا يتعلــق بجعــ    ولا  -    ٣٧

                                      ومــن الــضروري وضــع أهــداف واضــحة   .                                                               التــوازن العــالمي المــستدام أكثــر دقــة وقابليــة للتفعيــل 
                                                                                                      ويمكن التحقق منـها، مـن أجـل دفـع الاقتـصاد العـالمي علـى مـسار تنمـوي يكـون أكثـر توازنـا               

   .                            وقابلية للاستدامة في ذات الوقت
                                                                    البلدان الأصـغر حجمـا لنظـام الاقتـصاد العـالمي محـدودة،                                          وبينما قد تكون أهمية معظم      -    ٣٨

                                                                                                     وقــد تكــون هــذه البلــدان مــستبعدة مــن عمليــات مجموعــة العــشرين، فــإن المــسائل الــتي تجــري   
                ولـذلك يحتـاج      .                                                                              مناقشتها في المجموعة تؤثر مع ذلك بشكل عميق على اقتصادات هذه البلـدان            

                                         لــدول غــير الأعــضاء والهيئــات الدوليــة                                                            هــذا التجمــع غــير الرسمــي لإقامــة روابــط مؤســسية مــع ا
   .                            العالمية، ولا سيما الأمم المتحدة

                                                                                                    ومع أن عملية التقييم المتبادل تقع خـارج نطـاق مراقبـة صـندوق النقـد الـدولي، يقـدم                      -    ٣٩
                                                                                                الصندوق الدعم للتحليل التقني في مجال تقييم السياسات وتحديد مجالات التركيـز الـتي تتطلـب                

                                                                ح للــصندوق دور أقــوى في تنــسيق سياســات الاقتــصاد الكلــي في              وقــد يــصب  .                 اتخــاذ إجــراءات
                                                                                                           المــستقبل، فيــستفيد في ذلــك مــن تجــارب عمليــة التقيــيم المتبــادل وأنــشطة المراقبــة العاديــة الــتي    
                                                                                                   يزاولها، بما في ذلك تقارير المسائل غير المباشرة، ويستكشف أوجـه التـآزر بـين هـذه العمليـات                

                                                                    أيـضا ضـرورة زيـادة توضـيح الإجـراءات والممارسـات مـن                    وهناك  .                          المكملة لبعضها بقدر كبير   
                                                                                         أجل كفالة تكامل جهود تنسيق السياسات بين الأمم المتحدة والصندوق وأصـحاب المـصلحة              

                                                        ويتمثل دور الأمم المتحدة في إطار الإدارة الاقتـصادية           .                     في مجموعة العشرين         الآخرين          المتعددين  
                                                     محفل عالمي شامل للتنسيق والمناقشة وصنع القـرارات                                                    العالمية، في أن تؤدي في المقام الأول دور         

                                                                                                     المتعلقة بالتصدي على نحو متكامل للتحديات العالمية التي تواجه التنمية المستدامة، بمـا في ذلـك                
   .                                       التحديات ذات الطابع المتوسط والطويل الأجل

ــامج التعــاون في مجــال       -    ٤٠ ــصدارة في برن                                                                                           وتــشمل المــسائل الأخــرى الــتي شــغلت موقــع ال
ــة إلى       ــدفقات المتجهـ ــشاشة التـ ــدى تقلـــب وهـ ــة مـ ــال، وبخاصـ ــدفقات رأس المـ ــسياسات تـ                                                                                                    الـ

                                                                           وتركــز النقــاش في مجــال الــسياسات المتعلقــة بتــدفقات رأس المــال، علــى    .                      الاقتــصادات الناشــئة
ــتقرار، واختيـــار صـــكوك                                                                                                            مـــسألة كيفيـــة الاســـتجابة للتـــدفقات الـــتي يمكـــن أن تزعـــزع الاسـ

__________ 
                                     ، متاحـة علـى الموقـع الـشبكي             ٢٠١٠         نـوفمبر    /                   تـشرين الثـاني      ١٢-  ١١                                           مجموعة العـشرين، وثيقـة قمـة سـول،             )٢٥ (  

www.seoulsummit.kr.  



A/66/167
 

16 11-42536 
 

                                                                         اق مـن الأدوات تحـت تـصرف البلـدان المتلقيـة أثنـاء تـصميمها                             وهنـاك نط ـ    .                    السياسات المناسـبة  
                                                           وتـــشمل الخيـــارات المتاحـــة سياســـات أســـعار الـــصرف،   .                                  للاســـتجابات في مجـــال الـــسياسات

                                                                                                   والــسياسات النقديــة، والــسياسات الماليــة، والــسياسات الإداريــة العامــة، وأشــكال أخــرى مــن  
   .                                        أنظمة حسابات رأس المال، مثل تدابير الرقابة

          ولم يعـد     .                                                                                     قد تنتج عن تنفيذ بلد مـا لـضوابط رأس المـال تـداعيات متعـددة الأطـراف                  و  -    ٤١
                                                                                                      ممكنا لأي بلد في عصر العولمة المالية، أن يعالج المخاطر العابرة للحـدود بـشكل كامـل بمفـرده،                   

ــة  ــادئ      .                               مــن خــلال إجــراءات أحادي                                                                    ومــع ذلــك، يوجــد بــصفة عامــة نقــص في اللــوائح أو المب
                                          وفي هـذا الـسياق، ناشـد زعمـاء مجموعـة        .                                 تعلقة بإدارة تـدفقات رأس المـال                       التوجيهية الدولية الم 

                                                                                            العشرين صندوق النقد الدولي ومصرف التسويات الدولية، مواصلة العمل على إعداد وسـائل             
ــال     ــرأس الم ــدفقات المفرطــة ل ــأثير الت ــى أن ضــوابط      .  )  ٢٥ (                                                     لتخفيــف ت ــد عل ــضا التأكي                                             وجــرى أي

                                                              بلدان بموجب اتفاق منظمة التجارة العالمية العام للتجـارة                                           المال قد تتعارض مع التزامات ال         رأس
ــراف     ــددة الأطـ ــسياسات المتعـ ــسيق الـ ــة في تنـ ــشارك المنظمـ ــي أن تـ ــه ينبغـ ــدمات، وأنـ   .                                                                                                    في الخـ

ــاون الإقليمــي ودون الإقليمــي في تخ     ــد التع ــد يفي ــك، ق ــسلبية                                                                             وبالإضــافة إلى ذل ــار ال                          فيــف الآث
   .    المال            لتدفقات رأس

                                                                لدولي على وضع إطار لمساعدة البلدان في التعامل مع تـدفقات                                 ويعمل صندوق النقد ا     -    ٤٢
                                                                       وجــرى فحــص التجــارب القطريــة الحديثــة وأدوات الــسياسات المحتملــة     .                    رأس المــال الــضخمة

 (                                                          لإدارة تدفقات رأس المال، بمثابة خطوة أولى في ذلك الاتجاه         
  

                                 ويتمثل الهـدف النـهائي لهـذا         .  )٢٦
ــإدارة تــدفقات رأس المــال، مــع مراعــاة قــدرة                                              الإطــار في تقيــيم خيــارات الــسياسات المتع                                                             لقــة ب

   .                                                                                البلدان الاقتصادية والمالية وخصائصها، وتحديد الظروف المناسبة للتدابير المتصلة بكل منها
ــق          -    ٤٣ ــا يتعل ــاون فيم ــسياسات والتع ــشأن ال ــشورة ب ــديم الم ــاة التكــافؤ في تق ــي مراع                                                                                                  وينبغ

                                            ان المتلقيــة فحــسب، بــل وبلــدان المنــشأ                                                        بتــدفقات رأس المــال، وأن تــستهدف المــشورة لا البلــد 
                           وقيـل في هـذا الـصدد،         .            العـالمي                                                                         أيضا، مع مراعاة مـسؤولياتها المتعلقـة بتحقيـق الاسـتقرار المـالي            

__________ 
 Recent Experiences in Managing Capital Inflows: Cross-Cutting Themes and ”                        صـندوق النقـد الـدولي       )٢٦ (  

Possible Policy Framework“ ،   ومـــذكرة مناقـــشات مـــوظفي الـــصندوق        ٢٠١١         فبرايـــر  /         شـــباط  ١٤ ،                                              
” Managing Capital Inflows: What Tools to Use“   احـة علـى الموقـع الـشبكي         ، مت    ٢٠١١        أبريـل   /       نيـسان    ٥                             

www.imf.org.  
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                                                                                                  دورات الرواج والكساد في تـدفقات رأس المـال، الـتي تـدفعها ظـروف الاقتـصاد الكلـي في                       إن
 (       التنمية                                                 بلدان الاقتصادات المتقدمة، قد يكون لها تأثير ضار على 

  

٢٧(  .    
  

                                                   التصدي لأزمة الديون السيادية للبلدان المتقدمة النمو  -     جيم  
                                                                                   تعرضت مرافق الشؤون المالية العامة في بلدان الاقتصادات المتقدمـة إلى ضـغوط كـبيرة           -    ٤٤

                                                                        تــزال نــسب الــديون تواصــل الارتفــاع في معظــم هــذه البلــدان حيــث      ولا  .                         أثنــاء الأزمــة الماليــة
   .                       يل إلى مستويات غير مسبوقة                   وصلت احتياجات التمو

                                                                                                         ويشكل ما يتـصل بـذلك مـن فقـدان للثقـة في القـدرة علـى خدمـة الـدين العـام، وبـدا                           -    ٤٥
                                                                                               ذلـك أوضــح صـوره حــتى الآن في عـدة بلــدان بمنطقـة اليــورو، وتعـرض القطــاع المـالي لمخــاطر       

       ويـشير    .      لعالمي                                                                                   الديون السيادية على نطاق واسع، مصدرا هاما لعدم الاستقرار في النظام المالي ا            
                                                                                                                 تقرير الاستقرار المـالي العـالمي لـصندوق النقـد الـدولي، إلى أن تمويـل الـديون الـسيادية مـن بـين                        

 (                         أهم التحديات الملحة المقبلة
  

٢٨(  .    
                                                                                          ولأغراض معالجة أزمة الديون السيادية في أوروبا، وافق القادة الأوروبيون علـى اتخـاذ                -    ٤٦

                                           وأنـشئ المرفـق الأوروبي لتحقيـق الاسـتقرار       .              قـة اليـورو                                             تدابير لمـساعدة الـدول المنكوبـة في منط        
        ، مـن    )              بليون دولار     ٦٣٠    نحو   (                بليون يورو       ٤٤٠                    ، وتصل قدرته إلى         ٢٠١٠      مايو   /             المالي في أيار  

                                                              وجـرى الاتفـاق أيـضا علـى تـشكيل الآليـة الأوروبيـة                .                                            أجل توفير المساعدة المالية بـصفة مؤقتـة       
                  بليــون يــورو   ٥٠٠                                 الأزمــات، بقــدرة فعليــة تبلــغ                                                 لتحقيــق الاســتقرار، بــصفة إطــار دائــم لإدارة 

ّ             وسـتكمّل مرافـق     .     ٢٠١٣                                                 ، ومن المقرر أن ينفذ هذا الاتفـاق في عـام            )              بليون دولار     ٧٩٠   نحو (     
 (                                                  صندوق النقد الدولي برامج الاتحاد الأوروبي لتقديم المساعدة

  

٢٩(  .    
          سـياق                                                                                       وتجري مناقشة إمكانية إعادة هيكلة ديـون البلـدان الـتي تعرضـت للمـشاكل في                 -    ٤٧

                                                                          وسـيتعين اعتمـاد هـذه التـدابير وتنفيـذها بالتنـسيق مـع جميـع                  .                                      أزمة الديون الـسيادية في أوروبـا      
   .                                                                     الأطراف المعنية ذات المصلحة، إذا رؤي أنها ضرورية للحفاظ على الاستقرار المالي

__________ 
 Capital Flows to Developing Countries in a Historical Perspective: Will the Current ”                 يلمـاز أكيـوز،      )٢٧ (  

Boom End with a Bust?“   متاحـة علـى الموقـع        ٢٠١١       مـارس   /                             لمركـز أبحـاث الجنـوب، آذار     ٣٧           ، الورقـة  ،                         
  .www.southcentre.org       الشبكي 

                    واشـنطن العاصـمة،    (  “ Global Financial Stability Report: Market Update ”                                صندوق النقـد الـدولي، تقريـر،       )٢٨ (  
   ).    ٢٠١١      يونيه  /      حزيران

  ) ٢٩(   ” The Euro area - challenges and responses“  كلمــة أدلى بهــا كريــستيان نــوير، محــافظ مــصرف فرنــسا ،                                                           
   /         نيــسان  ١٨                                         ليــة، في النــادي الاقتــصادي، نيويــورك،                                                     المركــزي ورئــيس مجلــس إدارة مــصرف التــسويات الدو 

  .www.bis.org                         ، متاحة على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل
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                                                                                                ويتمثــل أحــد العوامــل الــتي تــضير بالاســتقرار المــالي الــدولي، علــى خلفيــة الــدين العــام    -    ٤٨
                                 ويزيد انعدام مثل هذه الآليـة        .                                                             بير، في عدم وجود إطار دولي لإعادة هيكلة الديون السيادية            الك

                                                                                                مــن هــشاشة الأوضــاع في الــسوق في أوقــات أزمــات الــدين العــام، ويــؤدي إلى تعقيــد تــسوية   
                                                                                                وقدمت مقترحات كثيرة بشأن إعداد آليـة تجريبيـة مـا علـى أن تكـون عادلـة ومقبولـة                     .       الديون

                                                                                                 لـى جميـع الـدائنين، لتخـتص بالتزامـات الـديون الرسميـة للبلـدان المتقدمـة النمـو                                      دوليا وتنطبـق ع   
 (                    والبلــدان الناميــة

  

      لكــن   .                            ار النظــام المــالي الــدولي                                               وتمثــل هــذه الآليــة عنــصرا حيويــا لاســتقر    .  )٣٠
   .                                  يحرز أي تقدم حتى الآن بشأن هذه المسألة  لم

                                     قويـة الأوضـاع الماليـة العامـة                                                                 ويستدعي الحفاظ على الاستقرار المالي الـدولي مواصـلة ت           -    ٤٩
                                   وقد أقر قادة مجموعـة العـشرين         .                                                        في الاقتصادات المتقدمة الكبرى في الأجلين المتوسط والطويل       

ــال         ــاون في مجـ ــامجهم للتعـ ــمن برنـ ــسألة ضـ ــذه المـ ــة هـ ــى معالجـ ــوا علـ ــك، واتفقـ ــضرورة ذلـ                                                                                                            بـ
 (          الــسياسات

  

                  الأجــل المتوســط                                                                      وينبغــي تنــسيق التــدابير المتعلقــة بكفالــة الاســتدامة الماليــة في    .  )٣١
   .                                                               وتحسين توقيتها على الصعيد الدولي، كي لا تلحق الضرر باحتمالات الانتعاش

  
                         شبكة الأمان المالي العالمية  -     دال  

                                                                                     يمثل وجود شبكة عالمية للأمان المالي مرتكزا هاما للحفاظ على الاستقرار الاقتـصادي               -    ٥٠
ــا علــى نظــام    .                  والمــالي في العــالم                                             مخــتلط للأمــان المــالي، يجمــع بــين تــراكم                                            وتعتمــد البلــدان حالي

   .                                                              الاحتياطيات والاتفاقات الثنائية والآليات الإقليمية والمتعددة الأطراف
         وفي عــام   .                                   ّ                                                وقــد عــززت شــبكة الأمــان المــالي الدوليــة إبّــان الأزمــة الأخــيرة وتــداعياتها     -    ٥١

          إطـــار                                                                                           ، مـــدد صـــندوق النقـــد الـــدولي فتـــرة إتاحـــة الائتمانـــات وزاد مـــن وفرتهـــا، في      ٢٠١٠
                                                                                                       التسهيلات الائتمانية المرنة القائمة، التي تمثل خيار تأمين للبلدان الـتي تطبـق سياسـات ومبـادئ                 

ــدة    ــة جدي ــة تحوطي ــشأ تــسهيلات ائتماني ــة، وأن                     وصــممت التــسهيلات    .                                                                            سياســية اقتــصادية متين
   ان                                                                                              الائتمانية التحوطية، التي تشكل نوعا من أنواع الحماية في حالات الطوارئ، من أجل البلـد              

                                                                                                   غــير المؤهلــة للحــصول علــى التــسهيلات الائتمانيــة المرنــة لكــن لــديها جوانــب ضــعف معتدلــة   
                                                                                            وخلافــا للتــسهيلات الائتمانيــة المرنــة، تتميــز التــسهيلات الائتمانيــة التحوطيــة بــشروط     .      فقــط

__________ 
             دراسة الحالة                                                                           الترتيبات التعاقدية للديون الدولية وإيجاد الحلول لها، انظر مثلا،               بشأن                      للاطلاع على المناقشات       )٣٠ (  

                 منــشورات الأمــم    (    ٢٠١٠                            ة علــى الــصعيد العــالمي،                           إعــادة تنظــيم التنمي ــ  :                                    الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم 
  .   ١٢٧    و    ١٢٦  ص      ، ص )A.10.II.C.1                  المتحدة، رقم المبيع 

                     ، متاح علـى الموقـع       ٢٠١٠      نوفمبر  /               تشرين الثاني    ١٢- ١ ١                                                 انظر مثلا، الإعلان الصادر عن زعماء قمة سول،            )٣١ (  
  .www.seoulsummit.kr       الشبكي 
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                                                                                                           لاحقة تركز على تخفيف أيـة جوانـب ضـعف متبقيـة مـن الجوانـب الـتي تحـدد في عمليـة تقيـيم                          
   .      المؤهلات

         واكتمـل    .                                                                  كثيرا الموارد المتاحة للصندوق من أجل تنفيذ أنشطة الإقـراض           ت     ازداد     وقد    -    ٥٢
ــع عــشرة للحــصص، في كــانون الأول    ــام الراب ــسمبر  /                                                             الاســتعراض الع ــرار      ٢٠١٠        دي                   ، باتخــاذ ق

                                             بليـون دولار تقريبـا، وينتظـر هـذا             ٧٥٠                                                  بمضاعفة موارد الصندوق المتعلقة بالحصص لتصل إلى        
                                                  وعــززت أيــضا ترتيبــات الاقتــراض مــن البلــدان   .                         يــه مــن قبــل الأعــضاء                         القــرار الآن التــصديق عل

                                                            وبدأ العمل بترتيبات الاقتراض الجديدة الموسعة والأكثـر مرونـة،     .                         الأعضاء والمصارف المركزية  
                        وقـد تتطلـب كفالـة        .     ٢٠١١      مارس   /                        بليون دولار، في آذار       ٥٨٠                              التي يبلغ مجموع قدرتها زهاء      

                                                                    بيرة من دعـم الـسيولة في المـستقبل مواصـلة توسـيع قاعـدة                                                  قدرة الصندوق على توفير مقادير ك     
                                                                                     ولأغــراض تحقيــق هــذه الغايــة، قــدمت مقترحــات لتمويــل مرافــق الــصندوق المختــصة   .         مــوارده

   .                                                           بتوفير القروض في أوقات الأزمات، عن طريق إصدار حقوق السحب الخاصة
                 ، لا تــزال بعــض                                                                           وبينمــا عــززت الجهــود التعاونيــة خــلال الأزمــة شــبكة الأمــان المــالي     -    ٥٣

               وقـد أبـرزت      .                                                                                       المسائل الهامة قائمة فيما يتعلق بمدى كفاية دعم السيولة الدولي وطبيعـة تكوينـه             
ــات        ــة للتعامــل مــع التقلب ــسيولة الاحتياطي ــادير كــبيرة مــن ال ــع، الحاجــة إلى مق ــة في الواق                                                                                                           الأزم

           ة الأطــراف                                                  ويتطلــب هــذا مواصــلة تعزيــز القــدرة المتعــدد  .                                      الـسريعة والكــبيرة لــسوق رأس المــال 
                                                           وجرى التأكيد في هذا الصدد، علـى أن القـسم الأعظـم              .                                    لمواجهة الصدمات ذات الطابع العام    

ــذتها          ــات مخصــصة نف ــوفر مــن خــلال ترتيب ــد ت ــة الأخــيرة ق ــة خــلال الأزم ــسيولة اللازم                                                                                                       مــن ال
 (                                  المصارف المركزية الكبرى لمرة واحدة    

  

                                                     وبدا واضحا أيضا أن الـشكوك بـشأن مـدى تـوافر           .  )٣٢
   . )  ٢٤ (                             ا قد تترتب عليها تكاليف باهظة                مان المالية وقدرته        شبكات الأ

                                                                                            وهناك عدد من الاقتراحات بشأن كيفية جعل شبكة الأمان المالي العالميـة أكثـر فعاليـة                  -    ٥٤
                                                                                         ويتعلق أحد المقترحـات الطموحـة بتطـوير صـندوق النقـد الـدولي ليكـون مـلاذا                    .                وقابلية للتنبؤ 

                                                         ، ليوفر فرص الحصول على الـسيولة حينمـا لا تبـدي                                                   أخيرا لتقديم القروض على الصعيد الدولي     
 (                                                                                                   جهة أخرى استعدادا لتقديم مقادير من القروض تكفي للتعامـل بفعاليـة مـع الأزمـة الماليـة                 

  

٣٣(  .  
                                                                                                      ويمكن للبلدان أن تتأهل للحصول على هذه التسهيلات من خـلال عمليـة المراقبـة العاديـة الـتي                   

                                      ويـتعين أن تـوفر بلـدان إصـدار           .                ير شروط إضافية                                              يجريها الصندوق بموجب المادة الرابعة، من غ      

__________ 
                                                                               التنفيــذي إلى اللجنــة الدوليــة للــشؤون النقديــة والماليــة، بــشأن خطــة                                                صــندوق النقــد الــدولي، بيــان قدمــه المــدير   )٣٢ (  

  .www.imf.org                        ، متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١١      أبريل  /       نيسان  ١٣                سياسات الصندوق، 

 Global Financial Safety Nets: Where Do We Go from ”                                                     انظر مثلا، إدواردو فيرنانـديز وإدواردو ليفـي ييـاتي،       )٣٣ (  

Here?“  ٢٠١٠     نوفمبر /             ، تشرين الثاني   ٢٣١                ورقات العمل رقم         ، سلسلة    .  
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                                             ونظــرا للالتزامــات بعيــدة المــدى للمــصارف   .                                                   العمــلات الاحتياطيــة القــدر الأكــبر مــن الــسيولة
                                                                                          المركزية الكبرى، التي تترتب على كفالتها الحصول على السيولة عند بدء تـشغيل هـذا المرفـق،        

   .                                سيكون من الصعب تنفيذ هذا الاقتراح
                                                                                ندوق النقــد الــدولي نفــسه علــى استكــشاف الخيــارات المتعلقــة بإنــشاء آليــة            ويعمــل صــ  -    ٥٥

                                                                                                          دائمة لتـوفير الـسيولة في الأزمـات الـشاملة، بالاشـتراك مـع الترتيبـات الثنائيـة والإقليميـة لـدعم             
 (       السيولة

  

                                                                                             تزال النماذج البديلة لإنشاء آليـة عالميـة لتحقيـق الاسـتقرار قيـد النظـر، وهـي                      ولا  .  )٣٤
                                                 ومـن الـضروري تعريـف العناصـر الرئيـسية            .                                             اوتـة مـن قابليـة التنبـؤ والكفـاءة                           توفر درجـات متف   

                                                                                                 للآلية، مثل إجراءات تفعيلها والحصول على الموافقة والتمويل، والصكوك المتعلقة بهـا، وتـوفير              
                                                                                          التمويل لها، والتنسيق مع المصارف المركزية والترتيبات الإقليمية ذات الصلة، وضـمانات الحـد       

                                                                            وباعتبار أن الصندوق بـديل أكثـر واقعيـة، فهـو يـستطيع الاضـطلاع                 .       لأخلاقية                من التداعيات ا  
   .                                                                       بدور المدير أو المنسق لشبكة متعددة الأطراف من المصارف المركزية وخطوط السيولة

                                                                                                    ويتمثل أحد العناصر الرئيسية لتعزيز شبكة الأمان المـالي العالميـة في توثيـق التعـاون مـع                    -    ٥٦
                                                                  وتــستطيع الترتيبــات الماليــة الإقليميــة، مثــل صــندوق النقــد    .           الإقليميــة        ودون          الإقليميــة         الآليــات 

                                                                ماي، ومرافق تحقيق الاستقرار داخل الاتحـاد الأوروبي، أو صـندوق       -                         العربي، ومبادرة تشيانغ    
ــف         ــة وتخفي ــات المالي ــع الأزم ــا في مجــال من ــؤدي دورا هام ــة، أن ت ــاطي لأمريكــا اللاتيني                                                                                                      الاحتي

                                                                   في استكشاف طرائق أخرى لتحسين التعاون والتماسك بين المرافـق                           وينبغي الاستمرار   .       آثارها
   .                 العالمية والإقليمية

  
                      دور حقوق السحب الخاصة  -     هاء  

       وعلـى    .                                                                        حظيت ضرورة إصلاح نظام الاحتياطي الدولي بالاعتراف على نطـاق واسـع             -    ٥٧
          بــدولار                                                                                               الــرغم مــن بعــض التنــوع، لا تــزال غالبيــة احتياطيــات النقــد الأجــنبي الدوليــة تمــسك    

 (               الولايات المتحدة 
  

                                                                   وتعاني بلدان إصدار عملات الاحتياطي في ظل النظام الحالي عجـوزات             .  )٣٥
ــة الحــال إلى اســتمرار        ــؤدي ذلــك بطبيع ــة، وي ــوفير الأصــول الاحتياطي ــق بت ــة فيمــا يتعل                                                                                                       خارجي

                               وعـلاوة علـى ذلـك، يعـرض          .                                                                      الاختلالات الاقتصادية العالميـة علـى النحـو الـذي نـوقش أعـلاه             
__________ 

ــدولي،    )٣٤ (   ــد ال   ،  “The Fund’s Mandate - The Future Financing Role: Reform Proposals ”                           صــندوق النق
  .www.imf.org                        ، متاح على الموقع الشبكي     ٢٠١٠      يونيه  /      حزيران   ٢٩

ــا       )٣٥ (   ــات المتحــدة في احتياطي ــسبة اســتخدام دولار الولاي ــالمي                                                                     انخفــضت ن ــصعيد الع ــى ال ــة عل                                                 ت العمــلات الأجنبي
                                            صـندوق النقـد الـدولي، ووصـلت إلى مـستوى       ُ         أُبلغ بـه     ا                                     نقاط مئوية خلال العقد الماضي، وفقا لم   ١٠       يقارب     بما

 Currency Composition of Official Foreign Exchange ”                       صندوق النقـد الـدولي،    (          في المائة   ٦٠              يزيد قليلا على 

Reserves“ (  الموقع الشبكي            ، متاح على             www.imf.org.  
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                                                                                       العملات الوطنية بصفة أصول احتياطية دولية نظـام الاحتيـاطي العـالمي لمخـاطر نابعـة               استخدام
   .                                                                  عن السياسات النقدية والاقتصادية الداخلية لبلدان إصدار عملات الاحتياطي

                                                                                            ويمكــن اعتبــار تنويــع نظــام الاحتيــاطي الــدولي مــن أجــل إيجــاد نظــام متعــدد العمــلات   -    ٥٨
                                                              لنظــام الاقتــصادي المتعــدد الأقطــاب في عــالم اليــوم بــشكل                                         خطــوة تجــاه زيــادة تجــسيد طبيعــة ا 

                                                                                           بيــد أن مثــل هــذا النظــام قــد يحمــل مخــاطر تقلبــات أقــوى في أســعار الــصرف، بــسبب    .       أوضــح
   .                                                           إمكانية حدوث تحولات حادة في الطلب العالمي من عملة دولية إلى أخرى

                   الوطنيـة، قـدمت                                                                              ولأغراض خفض العيوب المحتملـة لنظـام احتيـاطي يـستند إلى العملـة                 -    ٥٩
                                          وقد يـساعد تعزيـز دور حقـوق الـسحب          .                                               اقتراحات بشأن تعزيز دور حقوق السحب الخاصة      

                                                                                                  الخاصــة علــى التقليــل مــن حجــم وتكــاليف تــراكم الاحتيــاطي الــدولي؛ وزيــادة المعــروض مــن   
                                                                                                  الأصــول العالميــة المأمونــة وتيــسير تنويعهــا؛ ويقلــل مــن تقلــب أســعار الــصرف وســط العمــلات 

   .        الرئيسية
                       وعلــى الــرغم مــن أن   .                                                            ولحقــوق الــسحب الخاصــة دور محــدود جــدا في الوقــت الــراهن  -    ٦٠

           رئيـسي في                         الأصـل الاحتيـاطي ال      ’’                                                              حقوق السحب الخاصة الحاليـة صـممت في البدايـة بـصوفها             
 (  ‘‘                     النظام النقدي الدولي  

  

                                               في المائة مـن إجمـالي أرصـدة الاحتيـاطي            ٤                             ، فإنها تمثل أقل من نسبة        )٣٦
 (       العالمية

  

                                                                               أن تعزيز دور حقوق السحب الخاصة باعتبارهـا أحـد أصـول الاحتيـاطي،                      والواقع  .  )٣٧
                                                                                                     سيكون عملية تدريجية تحـدث علـى امتـداد الـسنوات المقبلـة، بغـرض الوصـول إلى نظـام يجمـع                   
                                                                                               بين التوسع في استخدام حقوق السحب الخاصة مع مجموعـة مـن الأصـول الاحتياطيـة المتـوفرة                  

                                                                    هـذا الاتجـاه إلى عـدد مـن التـدابير مـن أجـل تعزيـز                                        وسـيحتاج التقـدم في      .                     على الصعيد الـوطني   
   .                                             قبول حقوق السحب الخاصة وزيادة وفرتها واستخدامها

                                                                                          وقد يتطلب تعزيز قبول حقوق السحب الخاصـة توسـيع نطـاق تـشكيل سـلتها ليتـسع                    -    ٦١
  .                                                                                وعلى وجه الخصوص، ينبغي النظر في مـسألة إدراج عمـلات الأسـواق الناشـئة                .             نطاق تمثيلها 

                                                                                                      ه يتعين أن تكون جميع العملات المكونة لهـا، قابلـة للتحويـل بالكامـل ولهـا أسـواق ماليـة                           غير أن 
      ، إلى      ٢٠١١         أبريـل    /                                                                         ودعا صـندوق النقـد الـدولي، في اجتماعـه الـذي عقـد في نيـسان                  .       متطورة

                                                                                                      تكثيــف العمــل علــى إيجــاد مــسار قــائم علــى المعــايير تجــاه توســيع نطــاق تــشكيل ســلة حقــوق   

__________ 
  . ٧                                                      صندوق النقد الدولي، النظام الأساسي، البند الثامن، الفصل    )٣٦ (  

          كـانون   ٧  ،  “?Enhancing International Monetary Stability – A Role for the SDR ”                         صـندوق النقـد الـدولي،       )٣٧ (  
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 (               الــسحب الخاصــة
  

ــاطي          ، والع )٣٨                                                                   مــل جــار في الــصندوق علــى صــقل دور هــذه الأصــل الاحتي
   .       وتشكيله

                 أمثالــه خــلال   ١٠                                                                  وازداد حجــم حقــوق الــسحب الخاصــة الــتي اعتمــدت بمــا يقــارب     -    ٦٢
ــة   ــة المالي ــة    ٢١           مــن نحــو   (                  الأزم ــون وحــدة إلى قراب ــراهن، أي    ٠٤ ٢                             بلي                                   وحــدات في الوقــت ال

                                              الـسحب الخاصـة أن تـؤدي دورا أكثـر                           وإذا أريد لحقوق     ).                       بليون دولار تقريبا      ٣٣١       يعادل     ما
                                                 ويمكن تحقيق ذلك من خلال الإصـدارات العاديـة،           .                                          أهمية فسيتعين الاستمرار في تعزيز توافرها     

                    ويقــدر أن إصــدارة   .                                                                               مثــل الإصــدارة الــسنوية، مــع مراعــاة الطلــب العــالمي علــى الاحتياطيــات  
            في مجمـــوع                                                           بليـــون دولار ســـترفع نـــسبة حقـــوق الـــسحب الخاصـــة   ٢٠٠                        ســـنوية تعـــادل نحـــو 

   . )  ٣٧ (    ٢٠٢٠                       المائة بقليل، بعد عام    في  ١٣                      الاحتياطيات إلى أكثر من 
                                                                                                    ويمكن أن يعاد النظر في إمكانيـة إقامـة آليـة تـسمح للبلـدان بتحويـل الاحتياطيـات إلى                      -    ٦٣

                                                وقد نوقـشت هـذه المـسألة عنـد التفـاوض             .                                                أوراق مالية وودائع مقومة بحقوق السحب الخاصة      
ــشأن حــساب الإحــلال في إ  ــسبعينات                             ب ــدولي، في عقــد ال            ولم تتوصــل   .                                                      طــار صــندوق النقــد ال

ــة بمخــاطر أســعار         ــاء المتعلق ــات لتقاســم الأعب ــشأن ترتيب ــاق ب ــك الوقــت إلى اتف ــدان في ذل                                                                                                          البل
               ال، مـع أخـذ                                                                      وقدم اقتـراح بـشأن استكـشاف تـصاميم بديلـة لحـساب الاسـتبد             .              الصرف الناتجة 

   . )  ٢٣ (             ذكر في الاعتبار   ما
                                                                   دودية دور حقوق الـسحب الخاصـة في الوقـت الـراهن في أنهـا                                   ويكمن أحد أسباب مح     -    ٦٤

                                         وتتطلــب تهيئــة ســوق للــصكوك الماليــة    .                                                       لا تــستخدم في المعــاملات التجاريــة أو الماليــة الخاصــة 
                                                                                              المقومة بحقوق السحب الخاصة أن تقوم الهيئات السيادية والمؤسسات المالية المتعـددة الأطـراف              

                                                       اصـة، مـن غـير إحـداث زيـادة كـبيرة في تكـاليف                                                         بإصدار سـندات مقومـة بحقـوق الـسحب الخ         
                                                                         وبالإضافة إلى ذلك، يستطيع صندوق النقـد الـدولي النظـر في مـسألة                .                      الاقتراض بقدر الإمكان  

   .                                       استخدام حقوق السحب الخاصة في أنشطة الإقراض
                                                                                 وقد تتضمن تدابير تشجيع استخدام حقوق السحب الخاصة بـصفة وحـدات محاسـبية                -    ٦٥

                                                                                لدولية، مثل تجارة السلع، وربط العملات، والتبليغ بالإحصاءات الدولية، مثـل                           تسعير التجارة ا  
ــات الأخــرى   ــدفوعات أو البيان ــزان الم ــادة اســتخدام      .  )  ٣٧ (                                          مي ــضا في مــسألة زي                                                      ويمكــن النظــر أي

                                                                                              حقوق السحب الخاصة بصفة وحدات مرجعية في المنظمـات والاتفاقـات الدوليـة، علـى غـرار                 

__________ 
                                                                                                                                ق النقـد الـدولي، لجنـة النقـد الـدولي والـشؤون الماليـة، البيـان الـصادر عـن الاجتمـاع الثالـث والعـشرين،                               صندو   )٣٨ (  
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                                                                         الدولي والاتحاد البريدي العالمي أو اتفاقية توحيـد قواعـد معينـة                                          ما يجري الآن في صندوق النقد     
    .  )٣٩   ( )    ١٩٩٩ (           للنقل بالجو 

  
                                  إصلاح الإدارة في مؤسسات بريتون وودز  -      واو  

ــة         -    ٦٦ ــاه معالجـ ــوات تجـ ــدولي خطـ ــدولي والبنـــك الـ ــد الـ ــندوق النقـ ــن صـ ــل مـ ــذ كـ                                                                                                  واتخـ
                              الأخـيرة إلى زيـادة توضـيح                      وتهدف الإصلاحات     .                                         الاختلالات، فيما يتعلق بالأصوات والتمثيل    

                                                                                                                التركيبة الحالية للاقتـصاد العـالمي والتحـرك تجـاه إعـداد هيكـل إدارة أفـضل مـن حيـث التمثيـل                       
   .                  والاستجابة والمساءلة

                                                                                          وتتوقع المرحلة الثانية من إصلاح الإدارة في مجموعة البنك الدولي، التي اتفق عليهـا في                 -    ٦٧
                                                          لتصويتية لصالح البلدان النامية والبلـدان الـتي تمـر                                   ، حدوث تحول في القوة ا         ٢٠١٠       أبريل   /     نيسان

                                                                                                      بمرحلة انتقالية في البنك الدولي للإنشاء والتعمير ومؤسسة التمويـل الدوليـة والمؤسـسة الإنمائيـة                
        ويعـزز    .                                                                                            الدولية، مع الالتزام بالتحرك، على مر الزمن، تجاه تعزيز الإنصاف في القوة التـصويتية             

                                                                              لــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة بمعــدل                                 الإصــلاح القــوة التــصويتية للب
ــدره   ــشاء        ٤,٥٩               إجمــالي ق ــدولي للإن ــك ال ــة في البن ــة مئوي ــتعمير                                               نقط ــذ  (             وال ــغ   )     ٢٠٠٨      من         لتبل

ــة الدوليـــة تبلـــغ       ٦,٠٧                      في المائـــة؛ وبمقـــدار       ٤٧,١٩ ــة في المؤســـسة الماليـ        ٣٩,٤٨                                                              نقطـــة مئويـ
   .         في المائة     ٤٥,٥٩                             المؤسسة الإنمائية الدولية لتبلغ                نقاط مئوية في  ٦             المائة، وبحوالي   في
                    لنظـــام الحـــصص      ٢٠٠٨                             ، نفـــاذ إصـــلاحات عـــام       ٢٠١١        مـــارس  /      آذار ٣          وبـــدأ في   -    ٦٨

                                   كل أساســي إعــادة توزيــع الحــصص                                                           والأصــوات في صــندوق النقــد الــدولي، الــتي تتــضمن بــش  
                 ت الأساسـية إلى                                                                                        بين مجموعة من الأسـواق الناشـئة والبلـدان الناميـة؛ وزيـادة عـدد الأصـوا                     فيما

  .                       أعـضاء أو أكثـر      ٧                                                                                    ثلاثة أمثاله؛ وتعيين مدير تنفيـذي منـاوب ثـاني في الوحـدات المكونـة مـن                  
   .    ٢٠١٠                                    مزيد من التغييرات الأكثر أهمية في عام     ٢٠٠٨                 وأعقب إصلاحات عام 

                                                          ، وافق مجلـس محـافظي صـندوق النقـد الـدولي علـى                  ٢٠١٠       ديسمبر   /               وفي كانون الأول    -    ٦٩
  .                                                                        صص وأخرى إدارية، في إطـار الاسـتعراض العـام الرابـع عـشر للحـصص                           إصلاحات لنظام الح  

              في المائـة     ٦                              وسيجري أيضا تحويل أكثر من        .                                     وستضاعف الإصلاحات حصص الدول الأعضاء    
                                                                                             من الحصص إلى الأسواق الناشئة والبلدان الناميـة، بـدون تخفـيض في حـصص الأعـضاء الأشـد                

                                          أيـضا إلى إيجـاد مجلـس تنفيـذي منتخـب        ١٠  ٢٠                 وترمي إصلاحات عام   .                       فقرا وقوتهم التصويتية  
               وحـث صـندوق      .                                                                                     بالكامل، مع زيادة تمثيل الدول النامية فيه والحفـاظ علـى حجمـه دون تغـيير               

                             ، جميــع الأعــضاء علــى جعــل     ٢٠١١        أبريــل  /                                                    النقــد الــدولي، في اجتماعــه الــذي عقــد في نيــسان 
__________ 

  .     ٣٩٩١٧      ، رقم     ٢٢٤٢       ، المجلد                          سلسلة معاهدات الأمم المتحدة   )٣٩ (  
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                  في الاجتماعـات                                                                       سنة إصلاحات لنظام الحصص والإدارة، على أن يبدأ العمـل بهـا                ٢٠١٠    عام
ــام  ــسنوية لع ــشامل        .  )  ٣٨ (    ٢٠١٢                 ال ــك، أن يكتمــل الاســتعراض ال ــرر بالإضــافة إلى ذل ــن المق                                                                       وم

                                                                                                        لصيغة الحصص الحالية، الذي قد يعطي وزنا أكبر للمـتغيرات الداعمـة لتمثيـل البلـدان الناميـة،                  
   .    ٢٠١٣      يناير  /                بحلول كانون الثاني

                                               تعين مواصلة الجهود الرامية إلى تعزيز الهيكـل                                                   وبينما تمثل التدابير الأخيرة تقدما هاما، ي        -    ٧٠
ــون وودز  ــسات بريتـ ــة      .                                 الإداري لمؤسـ ــزة الإداريـ ــسؤوليات الأجهـ ــيح أدوار ومـ ــبر توضـ                                                              ويعتـ

                 واقتـرح أيـضا      .                                                                                          والمجالس التنفيذية لكلتـا المنظمـتين مـسألة ضـرورية لتحـسين المـساءلة والفعاليـة               
       ويـرى    .                                    ل صـنع القـرارات الاسـتراتيجية                                                            تعزيز دوري صندوق النقد الدولي ولجنة التنمية في مجا        

                                                                                                            كثير من البلـدان الناميـة في هـذا الـصدد، أنـه تجـب المحافظـة علـى الطبيعـة الاستـشارية والطـابع                  
 (                                            القائم على توافـق الآراء لهـذه الهيئـات        

  

                                                       يـزال إدخـال عمليـة مفتوحـة وشـفافة لاختيـار                ولا  .  )٤٠
                                     ة ونـوع الجـنس، وكـذلك تـشجيع                                                                             القيادة العليا، على أساس الجـدارة بغـض النظـر عـن الجنـسي             
   .                                                   زيادة تنوع الكوادر الإدارية والموظفين، من الأهداف الهامة

  
            الاستنتاجات  -      ثالثا   

                                                                                     تتمثل الأولويات المهمة في مجال التنظيم المالي في تنفيذ إطار بازل الثالث والأنظمة               -    ٧١
                        مناســبة لنظــام الظــل                                                                           الجديــدة المتعلقــة بالمؤســسات الماليــة المهمــة للنظــام، وفي وضــع أنظمــة 

                                                                                      ومـن الأهميـة بمكـان تثبـيط المحـاولات الراميـة إلى تحقيـق مزايـا تنافـسية وطنيـة في             .        المـصرفي 
                                                                                     عملية الإصلاح التنظيمي، وكفالة أن يكون الدافع المحرك للأنظمة والممارسات الإشرافية           

       مـصالح                                                                                                 وعمليات تنفيذها هو هـدف تعزيـز الاسـتقرار المـالي العـالمي والتنميـة، عوضـا عـن                    
   .                      أو الأسواق المالية الخاصة /                          مجموعة صغيرة ما من المؤسسات و

                                                                                 ويتعين على صندوق النقد الدولي أن يولي مزيدا من الاهتمام في أنشطته الرقابيـة،            -    ٧٢
                 يكــون تعزيــز   أن         وينبغــي   .                                                                       للتــأثير غــير المباشــر لــسياسات الــدول الكــبرى علــى بقيــة العــالم 

                                                 الــسياسات الاقتــصادية الوطنيــة، بغــرض تحــسين                                          التماســك الــدولي وتــشجيع التنــسيق بــين
   .                                                                          الاستقرار المالي والنمو العالمي المستدام، هو الهدف الرئيسي لخطط صندوق النقد الدولي

                                                                                   وفي أعقاب الأزمة المالية والاقتصادية، احتلت تدفقات رأس المال موقـع الـصدارة               -    ٧٣
                  وتتـضح في عـصر       .                  لمـالي في العـالم         وا  ي                                                 في مناقشات السياسات المتعلقة بالاستقرار الاقتصاد     

__________ 
                                                                   عــني بالــشؤون النقديــة والإنمائيــة الدوليــة، البيــان الــصادر في            عــضوا الم  ٢٤                                       الفريـق الحكــومي الــدولي المكــون مــن     )٤٠ (  
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                                                                                                          العولمة الماليـة، الحاجـة إلى إطـار دولي مـن نـوع مـا لتقيـيم سياسـات إدارة تـدفقات رؤوس                       
   .                     الأموال العابرة للحدود

                                                                                            ويتزايد تركيز النظر على ارتفاع الدين العام في البلـدان المتقدمـة بوصـفه مـصدرا                  -    ٧٤
                                                        وتتطلب معالجـة هـذه المـشكلة كفالـة الاسـتقرار            .                                           رئيسيا لعدم استقرار النظام المالي العالمي     

                          واقتـرح أيـضا إعـداد        .                                                                 المالي في الأجل المتوسط، بصورة لا تزعزع استقرار الأسواق المالية         
   .                                    إطار دولي لإعادة هيكلة الديون السيادية

                                                                                         وعلى الرغم من المبادرات التي اتخذت مؤخرا لتعزيز شـبكة الأمـان المـالي العالميـة،                  -    ٧٥
              وقـد يكـون      .                                                                                المجال متاحا لمواصلة تعزيـز تـوفير الـسيولة مـن قبـل أطـراف متعـددة                      يزال     لا

                                                                                               هنــاك مــا يــستوجب النظــر في إنــشاء آليــة متعــددة الأطــراف لتــوفير التمويــل في حــالات     
   .                                                               الأزمات العامة، بالاقتران مع ترتيبات ثنائية وإقليمية لدعم السيولة

                                 م النقدي الـدولي بـالقبول علـى                                           وتحظى ضرورة استكشاف خيارات لإصلاح النظا     -    ٧٦
                                                                         ويــتعين علــى وجــه الخــصوص، أن تظــل قيــد النظــر مــسألة تعزيــز دور    .                  نطــاق واســع الآن

   .                                                                           حقوق السحب الخاصة في التحرك تجاه إنشاء نظام احتياطي عالمي أكثر توازنا واستقرارا
                                                                                وقـــد اتخـــذت مؤســـسات بريتـــون وودز خطـــوات هامـــة لمعالجـــة الاخـــتلالات في    -    ٧٧

ــد التوقيــت       .           والتمثيــل         الأصــوات  ــذ الجي ــالاقتران مــع التنفي ــضروري أن يجــري، ب                                                                          ومــن ال
ــة،       ــة المختلف                                                                                                 للإصــلاحات المتفــق عليهــا، الاســتمرار في العمــل علــى حــل المــسائل الإداري
ــة والمــوظفين      ــز تنــوع الكــوادر الإداري                                                                                              بمــا في ذلــك مواصــلة تحــسين هياكــل الإدارة وتعزي

   .                                على الجدارة لاختيار القيادة العليا                                   وتطوير عمليات مفتوحة وشفافة وقائمة 
  


