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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٠ من جدول الأعمال 

  تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 
 مذكرة من رئيس الجمعية العامة 

إثر اتخاذ الجمعية العامة للقرار ٣٣٧/٥٧ المؤرخ ٣ تموز/يوليه ٢٠٠٣، المعنون �منـع 
نشوب الصراعات المسلحة�، قمت بتنظيم اجتماع مفتوح لتسهيل إجراء حـوار تفـاعلي عـن 
دور اتمع المدني في منع نشوب الصراعـات المسـلحة. وعقـد الاجتمـاع في ٤ أيلـول/سـبتمبر 

 .٢٠٠٣
ويشـرفني أن أحيـل تقريـرا عـن ذلـك الاجتمـاع لإطـلاع الـدول الأعضـاء عليـه (انظـر 

المرفق). 
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المرفق 
تقرير رئيس الدورة السابعة والخمسين للجمعية العامة، السيد جان كافان، عـن 
نتـائج الاجتمـاع المفتـوح بشـأن دور اتمـع المـدني في منـع نشـــوب الصراعــات 

المسلحة   
 المعقود في ٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، في قاعة مجلس الوصاية 

مقدمة   أولا -
عند اتخاذ القرار المؤرخ ٣ تموز/يوليه ٢٠٠٣ بشأن منع نشوب الصراعـات المسـلحة،  - ١
سلمت الجمعية العامة في الفقرة ٣٩ مـن مرفـق القـرار بأهميـة الـدور الـذي يضطلـع بـه اتمـع 
المـدني في دعـم منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة، ودعـت اتمـع المـدني إلى أن يواصـــل دعــم 
الجـهود المبذولـة مـن أجـل منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة وأن يتبـــع ممارســات تعــزز منــاخ 
السـلام، وتسـاعد علـى منـع حـالات الأزمـــات أو التخفيــف مــن حدــا، وتســهم في تحقيــق 
ـــن  المصالحـة. وتمثـل الهـدف الـذي توخـاه رئيـس الـدورة السـابعة والخمسـين للجمعيـة العامـة م

تنظيم هذا الاجتماع المفتوح في ما يلي: 
الإفادة مــن القـوة الدافعـة المتولـدة عـن نجـاح قـرار الجمعيـة العامـة بشـأن منـع  (أ)
نشـوب الصراعـات المسـلحة، والتأسـيس عليـه، واغتنـام ذلـك كفرصـة لإيجـــاد أنشــطة متابعــة 

ومبادرات؛ 
الاستكشـاف بطريقـة تفاعليـة لأفضـل الوسـائل لربـط عمـل اتمـع المــدني في  (ب)

مجال منع نشوب الصراعات بأنشطة الحكومات والأمم المتحدة؛ 
تقييـم محتـوى موضوعـي للبعثـــات للنظــر مــن خلالــه في المســائل الأساســية،  (ج)

والاستجابة لشواغل الدول الأعضاء، وأسئلتها، وأفكارها؛ 
تزويد الدول الأعضاء بأحدث المعلومات عــن برنـامج عمـل الشـراكة العالميـة  (د)
من أجل منع نشوب الصراعات المسلحة، من أجل القيام بالبحوث، وبنـاء القـدرات، وإجـراء 
المشاورات الإقليمية المفضية إلى عقد مؤتمر دولي في سنة ٢٠٠٥ يخصـص لـدور اتمـع المـدني 

في مجال منع نشوب الصراعات. 
المشاركون 

رئيس الدورة السابعة والخمسين للجمعية العامة  سعادة السيد جان كافان الرئيس:
وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية  السيد جان إيغيلاند
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الأمين العام المساعد للشؤون السياسية  السيد دانيلوتورك
المدير التنفيذي، المركز الأوروبي لمنع نشوب الصراعات  السيد بول فان تونغرين

ــــة في  المنســق الإقليمــي للتحقيقــات الاقتصاديــة والاجتماعي الدكتور آندريس سيربين
الأرجنتين 

مؤسسات التسامح الدولي في قيرغيزستان  السيدة رايا كاديروفا
شبكة غرب أفريقيا لبناء السلام في غانا  السيد إيمانويل بومباندي

رئيس منظمة التعاون من أجل أنشطة التنمية  الدكتورة ماري ب. أنديرسون
الفريق العامل التابع للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية المعني بمنع نشوب الصراعات 

٨٨ دولة عضوا 
 

العروض   ثانيا -
العناصر الفاعلة في مجال منع الصراعات 

تتطلب الطبيعة المعقدة للصراعات المسـلحة العنيفـة المعـاصرة التفـاعل الفعـال والمنسـق  - ٢
ـــة، ومنظمــات اتمــع المــدني. ولاحــظ الســيد  بـين الحكومـات، والمنظمـات الحكوميـة الدولي
إغيلانـد أنـه لا يعـرف �عمليـات ســـلام ناجحــة لا تشــمل هــذه العنــاصر الثلاثــة جميعــها�. 
وفيما يتعلق بمنظمات اتمع المدني تحديدا، ذكّر السيد تورك بأن المادة ٧١ مـن الميثـاق تسـلم 
بأهمية اتمع المدني لعمـل الأمـم المتحـدة. ولـذا فإنـه مـن الضـروري للـدول الأعضـاء، والأمـم 
المتحدة، ومنظمات اتمع المدني، أن تنظر في التحديات التي يمثلها تفاعل هـذه المنظمـات مـع 

الدول الأعضاء والأمم المتحدة. 
ويؤكد ميثاق الأمم المتحدة، وتقرير الأمين العام عن منع نشوب الصراعات المسـلحة  - ٣
(A/55/985-S/2001/574) وقـرارات مجلـس الأمـن المختلفـة، وقـرار الجمعيـة العامــة ٣٣٧/٥٧، 
جميعـها أهميـة منـع نشـوب الصراعـات، وأن المسـؤولية الأولى عـن هـذا المنـع تتحملـــها الــدول 
ـــــة، والحكوميــــة الدوليــــة،  الأعضـــاء.  بيـــد أن التحالفـــات فيمـــا بـــين القطاعـــات الحكومي
وغير الحكومية، منـذ بدايـة نشـوب الصـراع، لا تعتـبر مهمـة فحسـب، ولكنـها حيويـة لإيجـاد 
ـــات قبــل أن تتفــاقم وتفضــي إلى وقــوع العنــف. ومــن الواضــح أن  حلـول مسـتدامة للصراع
منظومـة الأمـم المتحـدة ليـس بوسـعها أن تفعـل كـل شـــيء؛ وهــي بحاجــة إلى شــراكات ذات 
قـاعدة عريضـة لأجـل تحقيـق النجـاح. وقـد قـامت وكـالات الأمـم المتحـدة بتغيـير تنظيمـــي في 
ـــم  السـنوات الأخـيرة مـن أجـل احتضـان الشـراكات مـع منظمـات اتمـع المـدني. بيـد أن الأم



403-49962

A/57/864

المتحدة يمكن أن تكون ذات طبيعـة خلاقـة أكـثر، وتطلعـا إلى الخـارج، وأهـم مـن ذلـك أكـثر 
منهجية، في تعاوا مع منظمات اتمع المدني من أجل منـع نشـوب الصراعـات وبنـاء السـلام 

المستدام. 
مساهمات منظمات اتمع المدني 

تتيـح منظمـات اتمـع المـدني طائفـة مـن القـدرات والعديـد مـن الفـرص لتكملـــة دور  - ٤
الحكومات والأمم المتحدة وإن تعدد أشكال مـا تقـوم بـه هـذه المنظمـات مـن أنشـطة في مجـال 
منع الصراعات يبدأ في كوا، كما عبر الأمين العام، �ضمير البشرية�، ويستمر شمـل أنشـطة 
هذه المنظمات العمل مع الحكومات والأمم المتحدة بطرائق محددة ميدانيـا. وتكـرارا لمـا ذكـره 
الأمين العام في تقريره عن منع نشوب الصراعات، قال كل من السـيد اغيلانـد والسـيد تـورك 
إن منظمـات اتمـع المـدني لا غـــنى عنــها في �المســار الثــاني�، ودبلوماســية �الاتصــال بــين 
الشــعوب�، الــتي هــي غالبــا مــا تكــون ذات أهميــة أساســية لنجــاح الدبلوماســــية الرسميـــة، 
والعمليات السياسية وعمليات المصالحة التالية للصراع. ويمكن لمنظمـات اتمـع المـدني أحيانـا 
الوصـول ميدانيـا إلى الأطـراف الـتي لا تسـتطيع الحكومـات أن تصـل إليـها. ومـــن بــين الســبل 
الأخـرى الـتي يمكـن ـا لمنظمـات اتمـع المـدني أن تسـاهم في منـع الصراعـات، الـتي لاحظـــها 

المشاركون، ما يلي:  
التحليل: تتيح منظمات اتمع المـدني قـدرة فريـدة لتحليـل الصـراعات المحليـة  (أ)
إذ أن هذه المنظمات �تعيش بـين صفـوف اتمعـات المحليـة وتخـبر ديناميـات الصـراع بشـكل 
مباشـر�. وبصفـة أكـثر تحديـدا يمكـن لهـذه المنظمـات أن توجـه الانتبـاه إلى المنازعـات قبـــل أن 

تتفجر لتصبح صراعات عنيفة؛ 
ـــدني، في بعــض الحــالات، مــن زيــادة  الشـراكة: تمكنـت منظمـات اتمـع الم (ب)
ـــة ووكــالات الأمــم المتحــدة، مــن خــلال تدريــب  القـدرات الـتي تمتلكـها المنظمـات الحكومي
الموظفين، وتقديم إمكانيات الإنذار المبكر، وتسهيل الوصول إلى أفـراد اتمـع المحلـي. وفضـلا 
ـــج الأمــم  عـن ذلـك يمكـن لهـذه المنظمـات أن تزيـد مـن فعاليـة تكلفـة الـبرامج الحكوميـة وبرام

المتحدة من خلال تقييم المشاريع وتدريب السكان المحليين لتنفيذ هذه المشاريع؛ 
ـــة الأساســية لمشــاركة  الاسـتدامة: إدراكـا مـن منظمـات اتمـع المـدني للأهمي (ج)
السكان المحليين في تنفيذ اتفاقات السلام ومنع تكرار وقوع العنف، فإا تتيح إمكانيـات لبنـاء 
القدرات للسكان المحليين في مرحلة بناء السلام التالية للصراعات. وتزيد هذه المنظمـات أيضـا 
من استدامة عمليات الأمم المتحدة للسلام من خـلال بقائـها في المنطقـة لمواصلـة مشـاريع بنـاء 

القدرات، وذلك بعد انقضاء فترة طويلة من انتهاء بعثة الأمم المتحدة؛ 
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الشـبكات: مـن خـلال إنشـاء الشـبكات، يمكـــن لمنظمــات اتمــع المــدني أن  (د)
تقدم وصلات بينية مبسطة للحكومات، وللأمم المتحدة، بأوساط اتمع المدني. 

على الرغم من القدرات العديدة الـتي تمتلكـها منظمـات اتمـع المـدني ، فـإن التفـاعل  - ٥
والتنسيق مع اتمع المدني يظل تحديا للحكومات وللأمـم المتحـدة. ومـن الواضـح أن الروابـط 
ـــه  الاسـتراتيجية ضروريـة بـين الحكومـات، والمنظمـات غـير الحكوميـة، واتمـع المـدني. غـير أن
لا يتوفر فهم واضح للكيفية التي يمكن ا إيجاد روابط تكمل عمل بعضها بعضـا، دونمـا إعاقـة 
للجـهود أو أن تسـبب في ازدواجيتـــها. ويضطلــع المركــز الأوروبي لمنــع نشــوب الصراعــات، 
بالتعاون مع شبكة منظمات اتمع المدني في كامل أنحاء العالم، بمهمة استكشاف طبيعـة هـذه 

التحديات. 
الشراكة العالمية من أجل منع نشوب الصراعات المسلحة 

استجابة لتقرير الأمين العام عن منع نشوب الصراعـات المسـلحة، توجـد الآن حركـة  - ٦
عالمية واسعة النطاق، ومتعــددة الجوانـب، وذات طبيعـة شموليـة. وـدف الشـراكة العالميـة لمنـع 
نشوب الصراعات المسلحة إلى إشراك الأطراف الفاعلة في اتمع المــدني مـن المسـتوى الشـعبي 
إلى المسـتوى الـدولي لتحقيـق تكـامل في جـهود منـع نشـوب الصراعـات، وتعميمـــها. ويتمثــل 
هـدف هـذه الشـراكة في تحسـين الاسـتجابات الدوليـة في مجـال منـع نشـوب الصراعـــات، مــن 

مستوى اتمعات المحلية إلى المستوى العالمي. وأهداف هذه الشراكة هي: 
الاستكشـاف بشـكل كـامل لـدور اتمـع المـدني في  منـــع الصراعــات وبنــاء  (أ)

السلام؛ 
وضع مجموعة واضحة من البحوث والنظريات التي تسـاعد الأوسـاط العاملـة  (ب)

في مجال منع نشوب الصراعات على القيام بدور كامل في المناقشة الدولية؛ 
تحسـين التفـاعل بـين مجموعـات اتمـع المـدني، والأمـم المتحـــدة، والمنظمــات  (ج)

الإقليمية، والحكومات؛ 
ـــال منــع  تعزيـز الربـط الشـبكي الإقليمـي والـدولي بـين العنـاصر الفاعلـة في مج (د)

الصراعات. 
أنشـأت المرحلـة التحضيريـة مـــن المشــروع أمانــات في المركــز الأوروبي لمنــع نشــوب  - ٧
الصراعـات ، في أوترخـت، ولنـدا، وفي نيويـورك، مـع الفريـق العـامل التـــابع للأمــم المتحــدة 
والمنظمات غير الحكومية المعني بمنـع نشـوب الصراعـات، وفي كـل منطقـة للعمليـات الإقليميـة 

(انظر الفرع الخامس بشأن كيفية الاتصال ذه المراكز). 
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والمبادرة على استعداد الآن للانتقال من مرحلتها التحضيرية إلى مرحلة الاستكشـاف  - ٨
الموضوعي للمسائل على المسـتويات الإقليميـة. وسـتبدأ العمليـات الإقليميـة (الموعـد المحـدد لهـا 
٢٠٠٣ و ٢٠٠٤)، على المستوى الشعبي، وستشرك أكـبر عـدد ممكـن مـن الأطـراف الفاعلـة 
في اتمع المدني في المناقشات المفضية إلى المؤتمرات الإقليمية التي سيتمخض عنها خطط عمـل 
إقليميـة متفـق عليـها بشـكل مشـترك. وســـتتيح خطــط العمــل الإقليميــة هــذه، القائمــة علــى 
البحـوث، والتشـاور، والمناقشـات، المتعمقـة في الواقـع الثقـافي والجغـرافي والعملـي، التوجيــه في 
مجال منع الصراعات خلال العقود المقبلة. وتنطوي المرحلة الأخيرة من هذه العملية على عقـد 
مؤتمر دولي قرب مقر الأمم المتحدة في نيويورك في حزيران/يونيه ٢٠٠٥. وسيتيح هذا المؤتمـر 
الدولي، من خــلال إشـراكه للفنيـين مـن جميـع مسـتويات إدارة الصـراع، ومـن خـلال انطـلاق 
عمله من خطط العمل الإقليمية، نقطة انطلاق للتفاعل في المستقبل فيمـا بـين العنـاصر الفاعلـة 
مـن أجـل منـع الصراعـات. وســـيقر هــذا المؤتمــر رسميــا الشــراكات الــتي أنشــئت مــن خــلال 
العمليات الإقليمية، وسيقدم لجميع المشــاركين الخطـة الدوليـة الجديـدة والشـاملة لأنشـطة منـع 

الصراعات. 
وعلى امتداد مسار هذه العملية يتوقع تحقيق النتائج التالية:  - ٩

المنشـورات الإقليميـة الـتي توثـق الـدروس المسـتفادة وأفضـل الممارســـات الــتي  (أ)
تزيد من فعالية تنسيق أنشطة منع الصراعات التي تقوم ا منظمات اتمع المـدني، والمنظمـات 

المتعددة الأطراف، والحكومات؛ 
وضـع خطـــط العمــل الدوليــة والإقليميــة لقيــادة المبــادرات الهادفــة إلى منــع  (ب)

الصراعات في المستقبل؛ 
ـــا في ذلــك  إنشـاء شـبكة عالميـة للعنـاصر الفاعلـة في مجـال منـع الصراعـات، بم (ج)

اتمع المدني، والمنظمات الإقليمية، والمنظمات متعددة الأطراف، والحكومات؛ 
الحصـول علـى التزامـــات مــن الــدول الأعضــاء لإعــادة تنســيق آليــات إدارة  (د)

الصراعات القائمة تحقيقا لمنع الصراعات؛ 
دعم الدول الأعضاء في جهودها لمنع الصراعات.  (هـ)

ومـن العوامـل ذات الأهميـة الأساسـية لهـذه العمليـة مشـاركة الأمـــم المتحــدة والــدول  - ١٠
الأعضاء على جميع المستويات. ومن ثم يوصى بأن تعمل جميع البعثات في منطقة نيويورك مـع 
الفريق العامل التـابع للأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة المعـني بمنـع الصراعـات، بتعيـين 
شخص يرجع إليه في كل من هـذه البعثـات للاتصـال بـالفريق العـامل. وبصفـة مماثلـة، يوصـى 
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أن تعمل وكالات الأمم المتحدة وبرامجها على إقامة روابط مع كـل مـن الفريـق العـامل التـابع 
للأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة المعـني بمنـع الصراعـات، وتشـجيع موظفيـها الميدانيـين 

على الاتصال بمنسقي المؤتمرات الإقليمية.  
وتطلب كميات كبيرة من التمويل والمـوارد مـن أجـل هـذه العمليـة العالميـة، وبشـكل  - ١١
محدد للعمليات الإقليمية المختلفة. وفي المرحلة التحضيريـة قدمـت حكومـات عديـدة التمويـل. 
ونوصي بأن تستمر هذه الحكومات في دعم هذه العمليـة ماليـا، كمـا نوصـي أن تقـوم الـدول 
الأعضـاء الأخـرى بتقـديم المسـاعدة في هـذا الجـهد العـالمي. وتشـجع منظمـــات اتمــع المــدني 

ومؤسساته على المشاركة في هذه العملية ودعمها بالشكل المالي المناسب. 
 

دورة المناقشات  ثالثا -
اشـتركت الـدول الأعضـاء الـتي حضـــرت الاجتمــاع المفتــوح وعددهــا ٨٨ دولــة في  - ١٢
حوار بناء لدعم عملية الشراكة العالمية لمنع الصراعات المسلحة. ومما يعتبر مؤشرا لتغيير المنـاخ 
في الأمـم المتحـدة والأعـراف العالميـة في الفـترة اللاحقـــة للحــرب البــاردة أن دولــة واحــدة لم 
تعـرب عـن رأي يسـيء للمجتمـع المـدني أو مفـاده أن منـع الصراعـات لا يعتـبر جـــزء أساســيا 
أو مسـتصوبا في بنـاء السـلام في المرحلـة الراهنـة. وبـدلا مـن ذلـك فقـد أثـارت البعثـات أســئلة 

واهتمامات مهمة فيما يتعلق بكفاءة مشاركة اتمع المدني في تعزيز ثقافة المنع. 
تلا ألدو مانتوفاني نائب الممثل الدائم لإيطاليا لـدى الأمـم المتحـدة بيانـا باسـم الاتحـاد  - ١٣
الأوروبي (بما في ذلك البلدان المنضوية قبرص والجمهورية التشيكية واستونيا وهنغاريـا ولاتفيـا 
وليتوانيا ومالطة وبولندا وسلوفاكيا وسلوفينيا والبلـد المرتبـط تركيـا). وأشـار إلى دعـم عمليـة 
الشراكة العالمية ملاحظا أن الإجراء الوقائي هو موضـوع شـامل ويجـب الاقـتراب منـه بطريقـة 
متكاملـة وأن يشـمل مجموعـة واسـعة مـن العنـاصر والأدوات الفعالـة مـن أجـل تحقيـق  أقصـــى 
فعاليتـه. ويعتـبر الاتحـاد الأوروبي حمايـة وتعزيـــز حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية والــتي 
تؤيدها بقوة العناصر الفعالة في اتمع المدني عنصـرا حيويـا في تنميـة اتمعـات ممـا يسـاهم في 

منع الصراعات. 
مع اعتراف الدول الأعضـاء مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة علـى السـواء  - ١٤
بأهميـة مشـاركة اتمـع المـدني في دعـم الحكومـات والأمـم المتحـدة في منـع الصراعـــات، فقــد 
أثارت تساؤلات مهمة يجب دراستها في إطار هذه العملية العالمية قبل انعقاد المؤتمــر الـدولي في 
عام ٢٠٠٥. وكان أحد الاهتمامات البارزة للدول الأعضاء هو التوضيح المفـاهيمي لمـا يعنيـه 
اتمع المدني. ومـع ملاحظـة أن بعـض منظمـات اتمـع المـدني تعتـبر أطرافـا مدمـرة في بعـض 
الصراعات فينبغي الرد علـى بعـض التسـاؤلات المتعلقـة بكيفيـة تميـيز هـذه المنظمـات والتعـامل 
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معـها. وبـالمثل فـإن انتشـار منظمـات اتمـع المـدني في السـنوات الأخـيرة قـد تسـبب في بـــروز 
مشاكل غير مرئية يجب معالجتها. فـالعدد المتنـامي لمثـل هـذه المنظمـات أدى إلى التنـافس علـى 
الموارد النادرة (على سبيل التمويــل) فيمـا بـين منظمـات اتمـع المـدني وبـين منظمـات اتمـع 
المدني والحكومات. وأعربت الدول الأعضـاء عـن الحاجـة إلى إعـادة التـأكيد بـأن تفاعلـها مـع 

شبكات منظمات اتمع المدني لن يعرضها للخضوع لضغوط الناشطين. 
أعربت الدول الأعضاء عن رغبتها في معرفة المزيـد مـن المسـاهمات الإيجابيـة لمنظمـات  - ١٥
اتمع المدني في صنع السلام ومنع الصراعات. وحثت الدول الأعضاء وهي تلاحـظ الانعـدام 
بوجـه عـام لجمـع ونشـر بحـوث السـلام حثـت منظمـات اتمـع المـدني والأمـــم المتحــدة علــى 
إصدار خلاصات لمنظمات اتمع المدني والأمم المتحدة وعملها للدروس المسـتفادة. واعـترف 

السيد ترك بوجوب أن تجد الأمم المتحدة السبل الخلاقة للتعلم من منظمات اتمع المدني. 
أكدت الدول الأعضـاء علـى دور اتمـع المـدني في منـع الصراعـات ودعـت إلى منـح  - ١٦
المزيـد مـن الاهتمـام للأصـوات المحليـة. فـالأصوات المحليـة تزيـد مـن فـرص النجـاح مـن خـــلال 
تقديمها لمؤشرات باحتياجاا الفعلية بـالطرق الملائمـة للتدخـل في الحالـة في التوقيـت المناسـب. 
ويتمثل التحدي في إيجاد الأصوات المحليـة والشـرعية وإقامـة التـوازن الملائـم بـين الملكيـة المحليـة 
والملكية الدولية للمشكلة. ويرتبط ذا الاهتمام الكيفية التي يستطيع ا اتمـع الـدولي تمكـين 

منظمات اتمع المدني المحلية عندما تكون حكوماا جزءا من المشكلة أو سببا فيها. 
تساءلت بعض الدول الأعضاء عن كيفية توسيع وتعزيز دور منظمات اتمع المـدني.  - ١٧
وأعربت الدول الأعضاء عن تشجيعها لمنظمات اتمع المـدني وهـي تلاحـظ غيـاب منظمـات 
اتمـع المـدني في الصراعـات بـين الـدول وشـجعتها علـى إيجـــاد الوســائل للتأثــير في التراعــات 
الدولية ومنعها كذلك. ولكن ولكيما تقوم منظمات اتمع المدني بدور نشـط وفعـال في منـع 
الصراعـات وبوجـه خـاص المنازعـــات الدوليــة فيجــب أن تتوفــر فــرص وصولهــا إلى الهيــاكل 

الإدارية في الأمم المتحدة بشكل منتظم بدلا من شكل مخصص. 
تعتبر شؤون الأمن الدولي من اختصاص مجلس الأمن. وبــالرغم مـن أنـه يظـل إلى حـد  - ١٨
كبير هيئة تفاعلية فإن المنع يقع أيضا ضمن ولايته. ونظـرا لأن المنـع يتطلـب المشـاركة المبكـرة 
مـن جـانب اتمـع المـدني فـإن دور منظمـات اتمـــع المــدني في الإنــذار المبكــر يتســم بأهميــة 
خاصـة. بيـد أن منظمــات اتمــع المــدني لا تتوفــر لهــا الفــرص المنتظمــة للوصــول إلى الأمــم 
المتحدة. فطرق التفاعل المحدودة التي تتيحها قاعدة آريـا تتيـح لمنظمـات اتمـع المـدني الفرصـة 
فقط لتقديم إحاطة إلى مجلس الأمـن أثنـاء الصـراع. وتسـاءلت بعـض الـدول الأعضـاء عمـا إذا 
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كان هناك ج أكثر اتسـاقا وانتظامـا لتفـاعل منظمـات اتمـع المـدني مـع مجلـس الأمـن بحيـث 
يتيح لس الأمن الاستماع إليها قبل وقت كاف من نشوب العنف. 

تتمثل المعوقات الأخـرى أمـام منظمـات اتمـع المـدني في تفاعلـها مـع منظومـة الأمـم  - ١٩
المتحدة في الميدان. وفي بعض الأحيان وعندما يستطيع المقـر الدائـم للأمـم المتحـدة فتـح أبوابـه 
للتفـاعل مـع منظمـة خاصـة مـن منظمـات اتمـع المـدني فـإن تلـك المنظمـة لا تجـد التعــاون في 
ـــدني في الميــدان في  أغلـب الأحـوال مـن المكـاتب الميدانيـة. ويعتمـد تفـاعل منظمـات اتمـع الم
أغلب الأحيان على المنسق القطري الذي يعرف أعضاء المنظمة معرفـة شـخصية أو يكـون قـد 
عمل مع المنظمة من قبل وأصبح من المريح له أن يعمل معـها. وباختصـار فـإن التفـاعل القـائم 
على المعرفة الشخصية يجب الاستعاضة عنـه بتفـاعل أكـثر انتظامـا يتيـح لمنظمـة الأمـم المتحـدة 

الاستفادة من منظمات اتمع المدني في الميدان. 
أعربت إحدى الدول الأعضاء عن القلق العميق أنـه بـالرغم مـن أن القـرار ٣٣٧/٥٧  - ٢٠
يمثل وثيقة بارزة فإن المنع لا يمكن معالجته بشكل منتظم نظـرا لأنـه لا يجـد مكانـا لـه في لجـان 
الجمعية العامة. وفي الواقع فإن مجلس الأمن مكلف بمعالجة قضايـا السـلام والأمـن. فالمـادة ١٤ 
تمنح الجمعية العامة أيضا المسـؤولية لمعالجـة القضايـا الأمنيـة ولا سـيما منـع الصراعـات. فالمـادة 
١٤ تنـص بوضـوح علـى أن مشـاركة الجمعيـة العامـة في قضايـا السـلام والأمـن تخضـع للمــادة 
١٢ مما يتيح للجمعية بذلك النظر في القضايا التي تخضع لولاية مجلـس الأمـن . بيـد أنـه وطالمـا 
ـــات الــتي انحــدرت إلى مرحلــة العنــف  أن لـس الأمـن القـدرة في الغـالب علـى معالجـة التراع
تستطيع الجمعية العامة ممارسة سلطتها بتناول منع الصراعات التي يرجح لها أن تضــر بالرفاهيـة 
ـــدول (المــادة ١٤) قبــل أن تتحــول إلى عنــف.  العامـة أو تعكـر صفـو العلاقـات الوديـة بـين ال
ويوصـى بـأن تمـارس الجمعيـة العامـة مسـؤوليتها بموجـب ميثـــاق الأمــم المتحــدة لدراســة منــع 
الصراعات العنيفة بين الدول والأمم. وتساءلت إحـدى الـدول الأعضـاء عـن إمكانيـة مناقشـة 
المنع بشكل منتظم في اللجنة الرابعة. وبالإضافة إلى ذلك وبتــأكيد جميـع أجـزاء منظومـة الأمـم 
ــا  المتحـدة (الـدول الأعضـاء ومجلـس الأمـن والأمانـة العامـة والوكـالات) بـأن المنـع يمثـل اهتمام

كبيرا للمجتمع العالمي فينبغي دراسة ما إذا كان من الملائم إعداد مذكرة بالمنع. 
تمنــح روح التســاؤلات والاهتمامــات الــتي أعربــت عنــها الــدول الأعضــاء الفرصـــة  - ٢١
لمشروع الشراكة العالمية لمنع الصراعات المسلحة العديد من القضايـا الـتي يمكـن دراسـتها. بيـد 
أن بعض هذه التساؤلات يمكن دراستها في تقرير للمتابعـة عـن تنفيـذ القـرار ٣٣٧/٥٧ مثلمـا 
طلبت ذلك الجمعية العامة يقدم إلى الدورة ٥٩. ورحب السيد ترك بالمشاورات مع الشـراكة 
ـــر. واقــترح الربــط بــين الشــراكة العالميــة وفريــق المــوارد المشــترك بــين  العالميـة لإعـداد التقري
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الوكالات المعني بالمنع الذي ترأسه إدارة الشـؤون السياسـية وهـو مـا يمكـن استكشـافه بشـكل 
كامل في الأسابيع التالية. 

 
خلاصة   رابعا -

يوفر قرار الجمعية العامة ٣٣٧/٥٧ الأمل لفترة جديدة لمناقشة منـع الصراعـات. فقـد  - ٢٢
ـــدث مجلــس الأمــن وتحدثــت الآن الــدول الأعضــاء بشــكل كــامل.  تحـدث الأمـين العـام وتح
وتعهدت منظمات اتمع المدني بالمشاركة مشاركة بناءة لتعزيز المنع ومساعدة الأمم المتحـدة 
في إدماج المنع في نظامها. وأوضح المشـاركون في الاجتمـاع المفتـوح أـم يـودون العمـل معـا 
لتحقيـق الأهـداف المعلنـة في قـرار منـع الصراعـات المسـلحة بأسـرع مـا يمكـــن وبطريقــة فعالــة 

أكثر. 
وقد أوضح هذا الاجتماع المفتـوح البنـاء أنـه في الوقـت الـذي توجـد فيـه العديـد مـن  - ٢٣
التساؤلات والاهتمامــات لـدى الـدول الأعضـاء بشـأن كيفيـة المشـاركة مـع منظمـات اتمـع 
المـدني يوجـد دعـم واضـح أيضـا للاستكشـــاف وفــهم القضايــا الــتي ســتعزز الشــراكات بــين 
الحكومـات والوكـالات المشـتركة بـين الحكومـات واتمـع المـدني في منـع الصراعـات القاتلــة. 
ورحبـت الـدول الأعضـاء المشـاركة بمبـادرة الشـراكة العالميـة لمنـع الصراعـات المســلحة لتعزيــز 

مشاركة اتمع المدني مع الأمم المتحدة والدول الأعضاء في جهود منع الصراعات. 
التوصيات 

يوصــى بــأن تــدرس الجمعيــة العامــة دورهــا في منــع الصراعــات العنيفــــة وعلاقتـــها  �
بالمـادة ١٤ مـن الميثـاق. كمـا ينبغـي أن تـدرس أيضـــا إمكانيــة معالجــة هــذه القضايــا 

بشكل منتظم في اللجنة الرابعة وما إذا كان من الملائم إعداد مذكرة بذلك. 
ــــادرة منـــع  يوصــى أن تدعــم الأمــم المتحــدة والــدول الأعضــاء الشــراكة العالميــة لمب �

الصراعات المسلحة بأن تشارك عن كثب في هذه العملية أثناء تطورها وظهورها. 
يوصـى أن تعمـل البعثـات المعتمـدة لـــدى المقــر الرئيســي للأمــم المتحــدة مــع الفريــق  �
ـــين  المشـترك بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة المعـني بمنـع الصراعـات بتعي

ضابط اتصال في البعثة للاتصال بالفريق العامل. 
يوصى بإقامة علاقات بين مكاتب ووكالات وبرامـج الأمـم المتحـدة والفريـق العـامل  �
المشترك بين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والمعني بمنـع الصراعـات وتشـجيع 

مكاتبها الميدانية على الاتصال بمنسقي المؤتمرات الإقليمية. 
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يوصـى بـأن تواصـل إدارة الشـؤون السياسـية استكشـاف كيفيـة إنشـاء آليـات تشــاور  �
ملائمة مع الشراكة العالمية في عملية إعداد التقرير للدورة ٥٩. 

يوصى بأن تواصل الحكومات دعمها لهـذه العمليـة ماليـا وبـأن تقـدم الـدول الأعضـاء  �
ومنظمات اتمع المدني والمؤسسات الدعم لهذه المبادرة العالمية. 

 
الاتصالات   خامسا -

المركز الأوروبي لمنع الصراعات  
Korte Elisabethstraat 6
P.O. Box 14069
3508 SC Utrecht
The Netherlands

Tel: +31 30 242 7777
Fax: +31 30 236-9268
E-mail: info@conflict-prevention.net
Internet web site: www.conflict-prevention.net

Contact: Paul van Tongeren, p.vantongeren@conflict-prevention.net
(European Centre for Conflict Prevention can provide contacts for regional
coordinators.)

الفريق العامل المشترك بين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والمعني بمنع الصراعات 
247 East 48th St.
New York, NY 10017
United States of America

Tel: +001 212 854 5623
Fax: + 001 212 854 6171
E-mail: mkh65@columbia.edu

ـــق العــامل المشــترك بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة المعــني بمنــع  يتـألف الفري
الصراعات من: 

Center for International Conflict Resolution, Columbia University

Community of Sant’ Egidio

Initiatives of Change

Quaker United Nations Office — New York

Saferworld

World Vision International

 


