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A/C.6/54/SR.29

Se declara abierta la sesion a las 10.25 horas.

Tema 161 del programa: Revision del Estatuto
del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas (A/C.6/54/L.13)

1. EISr. Thierry (Presidente del Tribunal Administra-
tivo de las Naciones Unidas) recuerda que el Tribunal,
establecido en 1949, tiene por funcidn dirimir las contro-
versias relativas al empleo y la carrera profesional de los
funcionarios de las Naciones Unidas, asi como de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y
la Organizacion Maritima Internacional (OMI), que han
aceptado su jurisdiccion.

2. Lalabor del Tribunal es indispensable, dado que no
cabe concebir que un litigio dimanado de las relaciones
entre los funcionarios de las Naciones Unidas y éstas sea
sometido a una jurisdiccion nacional sin que se comprome-
ta la independencia de la administracidn publica interna-
cional y, por otra parte, si los funcionarios no tuvieran la
posibilidad de recurrir ante una auténtica jurisdiccion
capaz de resguardar sus derechos, se verian privados de
garantias que la mayoria de las legislaciones reconoce a
los funcionarios nacionales.

3. Ese principio se admitid ya en la Sociedad de las
Naciones, en la cual se instituyO un Tribunal Administrati-
vo Comun a ella y a la Oficina Internacional del Trabajo.
Trasla segunda guerra mundial, el Tribunal Administrati-
vo dela OIT prosiguio la labor del Tribunal de 1a Sociedad
de las Naciones y, en 1946, la Asamblea General enco-
mendo al Secretario General que creara un comité encarga-
do de redactar el estatuto de un tribunal administrativo de
las Naciones Unidas, cuya labor tropezo con el obstaculo
de que algunos Estados Miembros temian que un tribunal
administrativo menoscabara la autoridad del Secretario
General y, sobre todo, no veian con buenos ojos que la
Asamblea General quedara sometida a los dictdmenes de
un Organo subsidiario creado por ella misma. En el Estatu-
to del Tribunal, aprobado en 1949, se encuentra una
solucion de avenencia entre el principio de autoridad del
Tribunal y un concepto limitado de su competencia y sus
facultades. Ya en 1950 se impugné la autoridad del
Tribunal a raiz de fallos por los cuales se otorgaban
indemnizaciones a funcionarios exonerados por motivos
politicos. La Asamblea General pidio entonces a la Corte
Internacional de Justicia que emitiera una opinion consul-
tiva sobre el alcance juridico de las decisiones del Tribunal
y €sta reconocio el 13 de julio de 1954 que el Tribunal
tenia jurisdiccion plena, que sus fallos tenian la autoridad
de cosa juzgada y, por lo tanto, obligaban también a la
Asamblea General. Desde entonces no se ha puesto en tela

de juicio la autoridad del Tribunal y cabe sefialar que, en
los 50 afios transcurridos desde 1949, se han cumplido
todos los fallos del Tribunal, sin excepcion.

4. Lalabor del Tribunal es también ardua. El Tribunal
aplica en las causas que le son sometidas el Estatuto y el
Reglamento del Personal, ademds de resoluciones de la
Asamblea General y directrices administrativas. Sin
embargo, no son esos los Unicos elementos del derecho de
la administracion publica internacional en las Naciones
Unidas. En ciertas circunstancias, el Tribunal ha tenido
ocasion de remitirse a la propia Carta y en particular a los
Articulos 100y 101, en los que se consagra la independen-
cia de la administracion publica internacional, y aplica
ademds su propia jurisprudencia, caracterizada por la
alianza de conceptos tomados, por una parte, del derecho
administrativo europeo y, en particular, del derecho
administrativo francés y, por la otra, del “common law”.
Esa jurisprudencia es también notable desde ¢l punto de
vista del lugar que asigna a los principios generales del
derechoy, en tal sentido, cabe mencionar el de laigualdad
de trato, que significa que los funcionarios que se encuen-
tran en situaciOn andloga tienen los mismos derechos, el
de no discriminacion, por el cual, entre otras cosas, las
mujeres tienen los mismos derechos que los hombres en
cuanto al ascenso y deben ser protegidas de las précticas
discriminatorias en el desempefio de sus funciones, y el de
la buena fe, por el cual los funcionarios no deben ser
inducidos a error por la administracion ni ser privados del
acceso a los documentos que les interesan. El respeto de
las debidas garantias procesales estd siempre presente en
las decisiones del Tribunal.

5. De hecho, mediante la aplicacion de los principios
generales, el Tribunal procura, a menudo con éxito,
moralizar la practica administrativa y sobre todo hacer
justicia teniendo en cuenta todas las circunstancias de cada
caso. No se trata tan sOlo de aplicar automdticamente
disposiciones reglamentarias. El juez debe velar por la
aplicacion del derecho, pero debe tambi€n tener en cuenta
la manera en que se aplica. El derecho opera mediante
normas generalesy la justicia obra caso por caso, segun las
particularidades de cada uno. Desde luego es conveniente
que los magistrados tengan profundos conocimientos en
derecho, pero su responsabilidad profesional se manifiesta
por el estudio pormenorizado de los hechos y su talento se
mide por la evaluacidn que hagan de esos hechos en
relacion con el derecho aplicable.

6. Desde su creacion hace 50 afios, el Tribunal ha
emitido mas de 900 fallos; sin embargo, lo mds notable de
su historia es que en general se ha ganado la confianza de
todas las partes, los funcionarios, la administracion e
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incluso los Estados Miembros de la Organizacion. La
confianza de los funcionarios se manifiesta en el aumento
constante del numero de recursos interpuestos, a pesar de
que ¢l Tribunal ha rechazado muchos de ellos. Entre 1950
y 1959 el Tribunal emitio 80 fallos; entre 1960y 1969, 54;
entre 1970 y 1979, 118; entre 1980 y 1989, 218; y entre
1990 y agosto de 1999, 459. También la administracion
ha depositado su confianza en el Tribunal. Asi, no ha
habido fallos que no se hayan cumplido y por mas estrictos
que hayan sido ciertos fallos respecto de algunas omisiones
o irregularidades cometidas por la administracion, ésta
nunca formuld objeciones al Tribunal. Por el contrario, al
plantearse la reforma de la administracion de justicia en
la Secretaria, las criticas fueron dirigidas contralas etapas
de las diligencias previas a la decision del Tribunal y no
contra el propio Tribunal.

7.  Es asimismo notable que el Tribunal goce de la
confianza de los Estados Miembros y, en tal sentido, es
significativa la derogacion del articulo 11 del Estatuto del
Tribunal. Tras la opinion emitida por la Corte Internacio-
nal de Justicia en 1954 de que la Asamblea General no
podia sustraerse de las obligaciones derivadas de los fallos
del Tribunal, se instituy® un procedimiento de revision que
daba a los Estados Miembros el derecho de fiscalizar los
fallos del Tribunal. En virtud de ese procedimiento, las
partes, al igual que los Estados Miembros, podian apelar
ante el Comité de Peticiones de Revision de los Fallos del
Tribunal Administrativo, compuesto de Estados Miembros,
que podia recabar una opiniOn consultiva a la Corte
Internacional de Justicia sobre la validez de los fallos del
Tribunal. Este procedimiento se aplicO sOlo tres veces, en
los casos Fasla (1973), Mortished (1982) y Yakimetz
(1987) v, en todos ellos, la Corte confirmo los fallos del
Tribunal, lo que puso de manifiesto la escasa utilidad del
procedimiento de revision. Elarticulo 11 del Estatuto, que
se referia a ese procedimiento, fue suprimido por la
resolucion 50/54 de la Asamblea General, de 29 de enero
de 1996 y en consecuencia, los fallos del Tribunal son
ahora verdaderamente definitivos e inapelables. Ello
testimonia la confianza de los Estados Miembros, que
renunciaron al derecho de fiscalizar los fallos del Tribunal
mediante el procedimiento de revision. Ademads la resolu-
¢iOn antes mencionada fue aprobada por consenso, lo cual
demuestra que algunos Estados Miembros dejaron de lado
su antiguo recelo. Se encuentra otra manifestacion de
confianza en ¢l Tribunal en el hecho de que la Corte
Internacional de Justicia haya decidido recientemente que
el Tribunal Administrativo tendrd competencia para
conocer de los recursos interpuestos por los funcionarios
de su secretaria.

8. Durante medio siglo el Tribunal ha cumplido un
propOsito y ha hecho justicia. Sin desmedro de la buena
marcha de la administraciOn, ha resuelto muchos litigios,
tal vez menores en la escala de los grandes problemas del
mundo, pero de gran importancia para los interesados, pues
afectaban a su situacion, su carrera profesional y, en
algunos casos, su honor.

9.  Toda instituciOn es perfectible y resulta particular-
mente afortunado que la Sexta Comision deba pronunciarse
sobre determinados aspectos del Estatuto del Tribunal.
Algunas reformas propuestas pueden contribuir a mejorar
el funcionamiento del Tribunal sobre 1a base de la expe-
riencia recogida y cuentan con la aprobacion de los miem-
bros de €ste. Tal es el caso de la renovacion del mandato
de los miembros a fin de lograr una mayor estabilidad en
la composicion del Tribunal y permitir que €ste aproveche
plenamente la experiencia adquirida por sus miembros en
los primeros afios de su mandato. Asimismo, ¢l cambio de
titulo de algunos cargos corresponderia a la funciOn
jurisdiccional del Tribunal. Por ultimo, el procedimiento
que permitiria al Tribunal pronunciarse en conjunto en
caso de desacuerdo entre los miembros de un grupo,
evitarfa que los fallos fueran dictados por un numero
demasiado reducido de magistrados. Gracias a esas refor-
mas el Tribunal seguird desempefiando honorablemente
durante muchos afios mds el mandato que le fue encomen-
dado en 1949.

10. La Srta. Dickson (Reino Unido) dice que su pais
asigna gran importancia a la labor del Tribunal Adminis-
trativo en su calidad de componente necesario y util del
sistema de las Naciones Unidasy en vista de que los fallos
pueden tener enormes consecuencias para €ste.

11. Habida cuenta de la conveniencia de mejorar el
Estatuto del Tribunal para que €ste pueda hacer frente con
mayor eficacia a su volumen de trabajo cada vez mayor, las
delegaciones de Francia y del Reino Unido prepararon un
proyecto de resolucion (A/C.6/54/L..13), a cuyos patrocina-
dores se ha sumado Irlanda y que contiene propuestas
destinadas a jerarquizar al Tribunal y a ayudar a los
miembros en su labor; ninguna de ecllas modifica radical-
mente la estructura del Tribunal ni tiene consecuencias
financieras.

12. La primera enmienda (parrafo 1 a) del proyecto de
resolucion) corresponde al articulo 3 1) del Estatuto, y
obedece a la opiniOn de los patrocinadores de que el
cardcter judicial del Tribunal Administrativo quedaria mas
de manifiesto si sus miembros fueran denominados “magis-
trados”. Por otra parte, en el Estatuto no se especifican los
requisitos que deben reunir los miembros, pero dado el
cardcter juridico y la complejidad cada vez mayor de los
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temasque trata el Tribunal, asi como la importancia de sus
decisiones, la oradora considera que el texto del Estatuto
deberd ajustarse alos de otros Organos similaresy disponer
que sOlo podran integrar el Tribunal personas de alta
consideracion moral que puedan ocupar altos cargos
judiciales en sus respectivos paises o que sean jurisconsul-
tos de reconocida competencia.

13. En la actualidad los miembros del Tribunal son
designados por un periodo de tres afos. En el parrafo 1 b)
del proyecto de resoluciOn se propone que lo sean por un
periodo de cuatro afios que podra ser renovado por una vez.
Ello permitird que los magistrados adquieran pleno
conocimiento del funcionamiento del Tribunal y de su
jurisprudencia y, asimismo, favorecerd la continuidad. El
pdarrafo 2 del proyecto prevé el caso de los miembros del
Tribunal que puedan verse perjudicados por el nuevo
mandato y dispone que podrdn ser reelegidos una vez mds
si se han desempefiado durante un maximo de seis afios en
el Tribunal y reunen los requisitos del caso.

14. En el Estatuto actual no se menciona la cuestion de
la independencia de los miembros, su imparcialidad y su
recusacion e inhibicion en una causay la oradora conside-
ra que es conveniente incluir disposiciones en ese sentido
pues dan al Tribunal un cardcter mas judicial y mayor
autoridad.

15.  Asimismo, respecto deladenominacidn del cargo del
secretario ejecutivo del Tribunal, en el parrafo 1 d) del
proyecto se propone denominar “Secretario” al Secretario
Ejecutivoy enel parrafo 1 ¢), que reproduce parcialmente
el texto actual, se dispone que en ¢l ¢jercicio de sus funcio-
nes conforme al Estatuto, el Secretario actuard con impar-
cialidad y serd responsable ante el Tribunal. Esas disposi-
ciones no cambian en modo alguno las funciones ni la
condicion del Secretario Ejecutivo.

16. Laultimaenmienda propuesta al Estatuto se encuen-
traen el parrafo 1 f) del proyecto y se refiere al niimero de
miembros que examinan un caso. En la actualidad el
Tribunal debe sesionar con tres de sus miembros para
examinar un caso, segun se dispone en el articulo 3 1) del
Estatuto. Por mds que ello obedezca al propOsito de
agilizar la labor del Tribunal, los patrocinadores conside-
ran que en algunas circunstancias procederia que todos los
miembros del Tribunal conocieran de una causa como, por
ejemplo, cuando, a juicio de los tres magistrados €sta
plantease una cuestion de derecho de particular importan-
cia o cuando no pudiesen adoptar una decision por unani-
midad.

17. EI Sr. Alabrune (Francia) constata que el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas, ademas de desem-

penar cabalmente su funcion, se ha ganado la confianza
de los Estados Miembros, la secretaria y los funcionarios
y se ha convertido en una jurisdiccion cabal que tiene en
cuenta las aportaciones de los diferentes sistemas juridicos.
Habida cuenta de que el estatuto del Tribunal no correspon-
dia en todos sus aspectos al de una verdadera jurisdiccion,
los patrocinadores del proyecto de resolucion
A/C.6/54/L.13 proponen diversas enmiendas a ese instru-
mento que apuntan a afirmar esa jurisdiccion.

18. En primer lugar, para reforzar la autoridad del
Tribunal, en el proyecto se propone precisar en el Estatuto
que los miembros del Tribunal tendrdn el titulo de “magis-
trado” y el “Secretario Ejecutivo” el de “Secretario”. En
segundo lugar, los candidatos a magistrado deberdn ser
personas de alta consideracion moral y poseer los conoci-
mientos exigidos en sus respectivos paises para ocupar
altos cargos judiciales, o ser jurisconsultos de reconocida
competencia. En tercer lugar, a los efectos de dar tiempo
a los magistrados para interiorizarse de sus funciones, los
patrocinadores del proyecto creen util que su mandato
fuese de cuatro aflos, renovable una sola vez. Por Ultimo,
en vista de que la jurisprudencia del Tribunal indica la
frecuencia con se que se plantean dificiles cuestiones de
derecho o dificultades para llegar a una decision undnime,
los patrocinadores consideran util abrir la posibilidad de
que una causa sea examinada por el pleno del Tribunal.

19. El orador expresa la esperanza de que la Asamblea
General apruebe las enmiendas en el afio en curso, que
corresponde al quincuagésimo aniversario del Tribunal.

20. El Sr. Kingston (Irlanda) es firme partidario de
reforzar la independencia y la posicion del Tribunal
Administrativo y, en particular, de suprimir el articulo 11
de su Estatuto. Por lo tanto, acoge con satisfaccion el
proyecto de resolucion que han presentado Francia y el
Reino Unido aesos efectos (A/C.6/54/L.13). En particular,
apoya las enmiendas relativas a los requisitos que deberdn
reunir los candidatos a magistrados del Tribunal, a la
duracion del mandato de los magistrados y a la posibilidad
de remitir determinados casos a la consideracion del pleno
del Tribunal. Por ultimo, pide que, tanto en el texto del
proyecto de resolucion que se examina como en el del
propio Estatuto, se emplee un lenguaje neutro o no sexista.

21. EI Sr. de Saram (Sri Lanka) apoya en general las
enmiendas que se proponen en el proyecto de resolucion
A/C.6/54/L.13 porque considera que el Tribunal
Administrativo es realmente un tribunal interno de las
Naciones Unidas, cuya necesidad dimana de la inmunidad
que tienen las Naciones Unidas respecto de los tribunales
nacionales. Por ello, hay que dotarlo de la condiciOny las
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salvaguardasinstitucionales necesarias para suimparciali-
dad ¢ independencia.

22.  No obstante, ¢l orador tiene reservas con respecto a
la redaccion del nuevo articulo 8 del Estatuto, ya que
parece darse aentender que es necesario o conveniente que
las decisiones del Tribunal sean undnimes, en circunstan-
cias de que, como se desprende de la jurisprudencia de
otros tribunales, las opiniones divergentes siempre son muy
valiosas. Por lo tanto, tal vez pueda reformularse ¢l nuevo
articulo 8 para subsanar este problema.

23. E1Sr. Lavalle—Valdés (Guatemala) estd de acuerdo,
en términos generales, con el proyecto de resolucion
A/C.6/54/L.13, pero desea hacer tres observaciones: en
primer lugar, por lo que respecta al nuevo parrafo 3 del
articulo 3 del Estatuto, en que se prohibe a los miembros
del Tribunal ejercer otras funciones, habrd que reformar
el reglamento de este Organo a esos efectos, y ello puede
crear dificultades practicas, habida cuenta de que los jueces
no perciben remuneracion alguna y, por tanto, en la
mayoria de los casos, tendran que ejercer otras funciones.
Por lo que respecta al nuevo parrafo 4, deberd explicitarse,
que el derecho de recusaciOn corresponde a todas las partes
en una causa y, por ultimo, habria que modificar el regla-
mento del Tribunal para que las partes en una causa
supieran qué magistrados van a conocer de ella con
antelacion suficiente como para ejercer el derecho de
recusacion con pleno conocimiento de causa.

24. El Sr. Tanzi (Italia) acoge con satisfacciOn las
enmiendas propuestas y estd de acuerdo en que se afiance
el cardcter jurisdiccional del Tribunal Administrativo.

25. ElISr. Tankoano (Niger) se suma a las observaciones
que ha formulado Sri Lanka con respecto al nuevo articu-
lo 8 del Estatuto.

26. LaSra. Telalian (Grecia) estima que las propuestas
que han hecho Francia, Irlanda y ¢l Reino Unido son muy
positivas y contribuirdn a mejorar el funcionamiento del
Tribunal Administrativo, la condicion de sus miembrosy
la calidad de sus fallos.

Tema 156 del programa: Informe de la
Comision de 1as Naciones Unidas para

el Derecho Mercantil Internacional sobre la
labor realizada en su 32° periodo de sesiones
(continuacion) (A/C.6/52/L.4)

27.  El Sr. Marchik (Austria), presentando el proyecto
de resoluciOn titulado “Informe de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
sobre la labor realizada en su 32° periodo de sesiones”
(A/C.6/54/L.4), anuncia que Armenia, Bolivia, Egipto,

Indonesia, el Peru, Tailandia, Ucrania'y Venezuela se han
sumado a los patrocinadores. El texto del proyecto es
esencialmente el mismo del afio anterior. Se ha agregado
al predmbulo un nuevo pdrrafo tercero, a fin de tener en
cuenta la tendencia a lainternacionalizacion de las relacio-
nes comerciales. Se ha modificado el parrafo 7 a) de la
parte dispositiva, a fin de indicar en qué paises se organi-
zaron seminarios y se realizaron misiones de informacion
y, en atencion alos deseos expresados por algunos Estados,
se agregd en el parrafo 11 la expresion “y mejore atin mas
su ejecucion”. Austria espera que, al igual que en afos
anteriores, ¢l proyecto sea aprobado por consenso.

28. ElSr. Al-Baharna (Bahrein) habria querido que en
elarticulo 12 se detallasen las convenciones dimanadas de
la labor de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional.

29. Queda aprobado el proyecto de resolucion
A/C.6/54/L.4 sin someterlo a votacion.

Tema 159 del programa: Informe del Comité
Especial de 1a Carta de las Naciones Unidas y
del fortalecimiento del papel de la
Organizacion (continuacion) (A/C.6/54/L.5)

30. LaSra. Flores (M¢xico), presentando el proyecto de
resolucion titulado “Fortalecimiento de la Corte Interna-
cional de Justicia” (A/C.6/54/L.5), recuerda que el tema
fue examinado por el Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas, en donde se recogicron las observaciones
de los Estados y de la propia Corte en relacion con el
aumento del volumen del trabajo de ésta. El proyecto de
resolucion ya fue aprobado por consenso por el Comité
Especial y la oradora espera que sea aprobado de la misma
manera en la Sexta Comision.

31. Queda aprobado el proyecto de resolucion
A/C.6/54/L.5 sin someterlo a votacion.

Se levanta la sesion a las 11.30 horas.



