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Estatuto del Tribunal Militar Internacional para el Eje europeo
(Tribunal de Nuremberg)

Artículo 6

...

Todos y cada uno de los actos siguientes son delitos sobre los que tiene com-
petencia el Tribunal y entrañarán responsabilidad individual:

a) Delitos contra la paz: A saber, planear, preparar, iniciar o hacer una gue-
rra de agresión o una guerra que viole tratados, acuerdos o garantías internacionales
o participar en un plan común o conspiración para la perpetración de cualquiera de
los actos indicados;

Estatuto del Tribunal Militar Internacional para el lejano oriente
(Tribunal de Tokio)

Artículo 5. Competencia respecto de personas y delitos

...

Todos y cada uno de los actos siguientes son delitos sobre los que tiene com-
petencia el Tribunal y entrañarán responsabilidad individual:

a) Delitos contra la paz: A saber, planear, preparar, iniciar o hacer una gue-
rra declarada o no declarada de agresión o una guerra que viole tratados, acuerdos o
garantías internacionales o participar en un plan común o conspiración para la per-
petración de cualquiera de los actos indicados;
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Ley No. 10 del Consejo de Control de Alemania

Artículo II

1. Se consideran delitos todos y cada uno de los actos siguientes:

a) Delitos contra la paz: Iniciar invasiones de otros países y guerras de
agresión en violación de leyes y tratados internacionales, lo que incluye, entre otras
cosas, planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de agresión o una guerra que
viole tratados, acuerdos o garantías internacionales o participar en un plan común o
conspiración para la perpetración de cualquiera de los actos indicados.

Resolución 3314 (XXIX) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1974: Definición de la agresión

La Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Comité Especial sobre la cuestión de la
definición de la agresión, establecido en cumplimiento de su resolución 2330 (XXII)
de 18 de diciembre de 1967, que abarca la labor de su séptimo período de sesiones
celebrado del 11 de marzo al 12 de abril de 1974, y que incluye el proyecto de Defi-
nición de la agresión aprobado por consenso por el Comité Especial y recomendado
a la aprobación de la Asamblea General1,

Profundamente convencida de que la aprobación de la Definición de la agre-
sión contribuiría al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales,

1. Aprueba la Definición de la agresión cuyo texto figura en el anexo de la
presente resolución;

2. Expresa su reconocimiento al Comité Especial sobre la cuestión de la de-
finición de la agresión por su labor, que ha culminado en la elaboración de la Defi-
nición de la agresión;

3. Insta a todos los Estados a que se abstengan de todo acto de agresión y de
cualquier otro uso de la fuerza contrario a la Carta de las Naciones Unidas y a la
Declaración sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperación entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas2;

4. Señala a la atención del Consejo de Seguridad la Definición de la agre-
sión que se consigna más abajo, y recomienda que, cuando proceda, tenga en cuenta
esa Definición como orientación para determinar, de conformidad con la Carta, la
existencia de un acto de agresión.

__________________
1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno período de sesiones,

Suplemento No. 19 y corrección (A/9619 y Corr.1).
2 Resolución 2625 (XXV), anexo.
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Anexo

Definición de agresión

La Asamblea General,

Basándose en el hecho de que uno de los propósitos fundamentales de las Na-
ciones Unidas es mantener la paz y la seguridad internacionales y adoptar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir actos
de agresión u otros quebrantamientos de la paz,

Recordando que el Consejo de Seguridad, en conformidad con el Artículo 39
de la Carta de las Naciones Unidas, determinará la existencia de toda amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresión y hará recomendaciones o decidi-
rá qué medidas serán tomadas de conformidad con los Artículos 41 y 42 para man-
tener o restablecer la paz y la seguridad internacionales,

Recordando también el deber de los Estados, conforme a la Carta, de arreglar
sus controversias internacionales por medios pacíficos de tal manera que no se pon-
gan en peligro la paz, la seguridad y la justicia internacionales,

Teniendo presente que nada de lo dispuesto en la presente Definición podrá
interpretarse en ningún sentido que afecte el alcance de las disposiciones de la Carta
relativas a las funciones y poderes de los órganos de las Naciones Unidas,

Considerando también que, en vista de que la agresión constituye la forma más
grave y peligrosa del uso ilegítimo de la fuerza y de que, con la existencia de armas
de destrucción en masa de todo tipo, entrañe la posible amenaza de un conflicto
mundial con todas sus consecuencias, catastróficas, debería definirse la agresión en
la etapa actual,

Reafirmando el deber de los Estados de abstenerse de hacer uso de la fuerza
armada para privar a los pueblos de su derecho a la libre determinación, libertad e
independencia, o para alterar su integridad territorial,

Reafirmando también que el territorio de un Estado es inviolable y no podrá
ser objeto, ni siquiera transitoriamente, de ocupación militar ni de otras medidas de
fuerza tomadas por otro Estado en contravención de la Carta, y que no podrá ser
objeto de adquisición por otro Estado como resultado de tales medidas o de la ame-
naza de recurrir a ellas,

Reafirmando además las disposiciones de la Declaración sobre los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperación
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Convencida de que la adopción de una definición de la agresión debería produ-
cir el efecto de disuadir a un agresor potencial, facilitaría la determinación de actos
de agresión y la aplicación de medidas para suprimirlos, y permitiría asimismo pro-
teger los derechos y legítimos intereses de la víctima y prestarle ayuda,

Estimando que, si bien ha de considerarse la cuestión de si se ha cometido un
acto de agresión a la luz de todas las circunstancias de cada caso concreto, conviene,
no obstante, formular principios fundamentales que sirvan de directrices para tal
determinación,
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Adopta la siguiente Definición de la agresión3:

Artículo 1

La agresión es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberanía, la
integridad territorial o la independencia política de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas, tal como se enuncia en la
presente Definición.

Nota explicativa: En esta Definición el término “Estado”:

a) Se utiliza sin perjuicio de las cuestiones de reconocimiento o de que un
Estado sea o no Miembro de las Naciones Unidas;

b) Incluye el concepto de un “grupo de Estados”, cuando proceda.

Artículo 2

El primer uso de la fuerza armada por un Estado en contravención de la Carta
constituirá prueba prima facie de un acto de agresión, aunque el Consejo de Seguri-
dad puede concluir, de conformidad con la Carta, que la determinación de que se ha
cometido un acto de agresión no estaría justificada a la luz de otras circunstancias
pertinentes, incluido el hecho de que los actos de que se trata o sus consecuencias no
son de suficiente gravedad.

Artículo 3

Con sujeción a las disposiciones del artículo 2 y de conformidad con ellas,
cualquiera de los actos siguientes, independientemente de que haya o no declaración
de guerra, se caracterizará como acto de agresión:

a) La invasión o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territo-
rio de otro Estado, o toda ocupación militar, aun temporal, que resulte de dicha inva-
sión o ataque, o toda anexión, mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro
Estado o de parte de él;

b) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de
otro Estado, o el empleo de cualesquiera armas por un Estado contra el territorio de
otro Estado;

c) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas ar-
madas de otro Estado;

d) El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas arma-
das terrestres, navales o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

e) La utilización de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en
el territorio de otro Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violación de las
condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolongación de su presencia en dicho
territorio después de terminado el acuerdo;

__________________
3 En el párrafo 20 del informe del Comité Especial sobre la cuestión de la definición de la

agresión (Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno período de sesiones,
Suplemento No. 19 y corrección (A/9619 y Corr.1)) figuran notas explicativas respecto de los
artículos 3 y 5 de la Definición. En los párrafos 9 y 10 del informe de la Sexta Comisión
(A/9890) se incluyen declaraciones relativas a la Definición.
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f) La acción de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a
disposición de otro Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto
de agresión contra un tercer Estado;

g) El envío por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irre-
gulares o mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado
de tal gravedad que sean equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial
participación en dichos actos.

Artículo 4

La enumeración de los actos mencionados anteriormente no es exhaustiva y el
Consejo de Seguridad podrá determinar qué otros actos constituyen agresión, con
arreglo a las disposiciones de la Carta.

Artículo 5

1. Ninguna consideración, cualquiera sea su índole, política, económica,
militar o de otro carácter, podrá servir de justificación de una agresión.

2. La guerra de agresión es un crimen contra la paz internacional. La agre-
sión origina responsabilidad internacional.

3. Ninguna adquisición territorial o ventaja especial resultante de una agre-
sión es lícita ni será reconocida como tal.

Artículo 6

Nada de lo dispuesto en la presente Definición se interpretará en el sentido de
que amplía o restringe en forma alguna el alcance de la Carta, incluidas sus disposi-
ciones relativas a los casos en que es lícito el uso de la fuerza.

Artículo 7

Nada de lo establecido en esta Definición, y en particular en el artículo 3 podrá
perjudicar en forma alguna el derecho a la libre determinación, la libertad y la inde-
pendencia, tal como surge de la Carta, de pueblos privados por la fuerza de ese dere-
cho, a los que se refiere la Declaración sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperación entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, en particular los pueblos que están
bajo regímenes coloniales y racistas u otras formas de dominación extranjera; ni el
derecho de esos pueblos a luchar con tal fin y pedir y recibir apoyo, de acuerdo con
los principios de la Carta y en conformidad con la Declaración antes mencionada.

Artículo 8

Por lo que respecta a su interpretación y aplicación, las disposiciones que ante-
ceden están relacionadas entre sí y cada una de ellas debe interpretarse en el con-
texto de las restantes.
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Principios de derecho internacional reconocidos en el Estatuto y
los fallos del Tribunal de Nuremberg4

Principio VI

Los delitos que se indican a continuación son punibles con arreglo al derecho
internacional:

a) Delitos contra la paz:

i) Planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de agresión o una guerra que
viole tratados, acuerdos o garantías internacionales;

ii) Participar en un plan común o conspiración para la perpetración de cual-
quiera de los actos indicados en el inciso i).

Crímenes contra la paz y la seguridad de la humanidad5

Artículo 16

Crimen de agresión

El que, en cuanto dirigente u organizador, participe activamente en la planifi-
cación, preparación, desencadenamiento o libramiento de una guerra de agresión
cometida por un Estado, u ordene estas acciones, será responsable de un crimen de
agresión.

Comentario

1) La tipificación de la agresión como crimen contra la paz y la seguridad
de la humanidad contenida en el artículo 16 del presente Código se basa en al dispo-
sición pertinente del Estatuto de Nuremberg, interpretada y aplicada por el Tribunal
de Nuremberg. El artículo 16 se ocupa de varios aspectos importantes del crimen de
agresión a efectos de la responsabilidad penal personal. La frase: “El que ... será
responsable de un crimen de agresión” se utiliza para indicar que el ámbito del pre-
sente artículo se limita al crimen de agresión a los citados efectos. Así pues, el artí-
culo no trata de la cuestión de la definición de agresión, que queda fuera del ámbito
del presente Código.

2) Los autores de un acto de agresión sólo pueden buscarse entre las catego-
rías de personas que tienen la autoridad o el poder necesarios para desempeñar, lle-
gado el caso, un papel determinante en la comisión de una agresión. Se trata de las
personas que en el artículo 16 se designan con el nombre de “dirigente” u “organi-
zador”, expresiones tomadas del Estatuto de Nuremberg. Estos términos deben en-
tenderse en un sentido amplio, es decir que abarcan, además de los miembros del
gobierno, las personas que ocupan un alto cargo en el aparato militar, el cuerpo di-
plomático, los partidos políticos o el mundo de los negocios. Así lo determinó el
Tribunal de Nuremberg al afirmar: “Hitler no podía, por sí solo, hacer una guerra de

__________________
4 Propuesto por la Comisión de Derecho Internacional, Yearbook of the International Law

Commission, 1950, vol. II, pág. 376.
5 Propuesto por la Comisión de Derecho Internacional, Yearbook ..., 1996, vol. II, Part Two,

pág. 47.
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agresión. Necesitaba la colaboración de estadistas, jefes militares, diplomáticos,
financieros”6.

3) Ahora bien, el mero hecho material de participar en un acto de agresión
no basta para establecer la culpabilidad de un dirigente u organizador. También hace
falta que esa participación haya sido deliberada y se haya verificado con conoci-
miento de causa, en el marco de un plan o una política de agresión. A este respecto,
el Tribunal de Nuremberg, al analizar el comportamiento de ciertos acusados, decla-
ró: “Cuando éstos, con pleno conocimiento de causa, ofrecieron su asistencia, pasa-
ron a ser partes en la conspiración que él [Hitler] había urdido. Si entre sus manos
fueron meros instrumentos, el hecho de que fueran conscientes de ello impide consi-
derarlos inocentes”7.

4) El presente artículo se refiere a la agresión “cometida por un Estado”. La
persona —como dirigente u organizador— participa en esa agresión. Esta participa-
ción es lo que el artículo 16 define como un crimen contra la paz y la seguridad de
la humanidad. En otras palabras, en el presente artículo se reafirma la responsabili-
dad penal de los participantes en un crimen de agresión. La responsabilidad de una
persona por dicho crimen está intrínseca e inextricablemente vinculada con la agre-
sión cometida por el Estado. En efecto, la norma de derecho internacional que
prohíbe la agresión se aplica al comportamiento de un Estado para con otro Estado.
Por consiguiente, sólo el Estado puede cometer una agresión infringiendo la norma
de derecho internacional que prohíbe ese comportamiento. Ahora bien, el Estado
es una entidad abstracta, incapaz de actuar por sí misma. El Estado sólo puede co-
meter la agresión con la participación activa de las personas que tienen la autoridad
o el poder necesarios para planificar, preparar, desencadenar o llevar a cabo la agre-
sión. El Tribunal de Nuremberg reconoció expresamente la realidad del papel de los
Estados y las personas al declarar: “Los crímenes contra el derecho internacional
son cometidos por hombres, no por entidades abstractas y sólo castigando a las per-
sonas que cometen esos crímenes pueden hacerse respetar la normativa del derecho

__________________
6 Nuremberg Judgment, pág. 55.
7 En cambio, ese mismo tribunal declaró a Schacht, Doenitz y Borman inocentes de ciertos

crímenes contra la paz que se les imputaban resolviendo, en el caso del primer acusado: “Es
evidente que Schacht había ocupado una posición importante en el programa de rearme de
Alemania y que las medidas que adoptó, en particular en los primeros días del régimen nazi,
fueron causa de la rápida ascensión de Alemania como Potencia militar. Pero ese rearme, por sí
mismo, no constituye un crimen a tenor del Estatuto. Para que sea un crimen contra la paz,
según lo dispuesto en el artículo 6 del Estatuto, habría que probar que Schacht llevó a cabo ese
rearme porque sabía que formaba parte de los planes elaborados por los nazis con miras a una
guerra de agresión ...”. En cuanto al segundo de los acusados, el Tribunal dictaminó: “No se ha
demostrado que Doenitz, aunque construyó y preparó el arma submarina de Alemania,
participara en la conspiración urdida para hacer guerras de agresión o que preparara y
desencadenara esas guerras. Trabajaba en la sección de operaciones y se ocupaba únicamente de
las cuestiones tácticas. No asistió a las conferencias importantes durante las cuales se
expusieron los planes de guerra de agresión y no se ha demostrado que estuviese al corriente de
las decisiones adoptadas en esas conferencias ...”. Respecto del tercer acusado, el Tribunal
apuntó la posibilidad de deducir la información de que dispone una persona analizando las
funciones desempeñadas por ella: “Las pruebas no demuestran que Borman haya tenido
conocimiento de los planes de Hitler que tenían por objeto preparar, desencadenar o hacer
guerras de agresión. No asistió a ninguna de las conferencias importantes en que Hitler, poco a
poco, reveló sus planes de agresión, y no se puede deducir con seguridad, de las funciones
desempeñadas por el acusado, que se le haya tenido al corriente de esos planes”. Ibíd, págs. 135,
137 y 164.
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internacional”. Por consiguiente, la violación, por el Estado, de la regla de derecho
internacional que prohíbe la agresión entraña la responsabilidad penal de las perso-
nas que han desempeñado una función decisiva en la planificación, la preparación,
el desencadenamiento o la realización de la opresión. Las palabras “una guerra de
agresión cometida por un Estado” indican claramente que esa violación del derecho
por el Estado es una condición sine qua non de la posible imputación de responsabi-
lidad a una persona por un crimen de agresión. Sin embargo, el alcance del presente
artículo se limita a la participación en un crimen de agresión a efectos de la determi-
nación de la responsabilidad  penal de las personas. No se refiere, pues, a la regla de
derecho internacional que prohíbe el recurso a la agresión por los Estados.

5) La acción del Estado sólo entraña responsabilidad individual por el cri-
men de agresión si el comportamiento del Estado constituye una violación suficien-
temente grave de la prohibición enunciada en el párrafo 4 del Artículo 2 de la Carta
de las Naciones Unidas. A este respecto, puede ocurrir que el tribunal competente
tenga que examinar dos puntos estrechamente vinculados entre sí, a saber: en primer
término, si el comportamiento del Estado constituye una violación del párrafo 4 del
Artículo 2 de la Carta y, en segundo término, si ese comportamiento constituye una
violación suficientemente grave de una obligación internacional para ser considera-
da como una agresión que entraña la responsabilidad penal de las personas. El Es-
tatuto y las Sentencias del Tribunal de Nuremberg son las principales fuentes autori-
zadas en materia de responsabilidad individual por actos de agresión.

6) La agresión comprende varias fases que se enumeran en el artículo 16. Se
trata de la orden de cometer el acto de agresión, y, después, de la planificación, la
preparación, el desencadenamiento y la realización de las operaciones resultantes de
esa decisión. En la realidad, esas diferentes fases no están separadas por una diviso-
ria impermeable. En efecto, la participación en una sola de las fases basta para que
se incurra en responsabilidad penal.


