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I ntroduccion

1. El Comité Especia de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Organizacion, convocado con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
58/248 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003, se reunio en la Sede de
las Naciones Unidas del 29 de marzo al 8 de abril de 2004.

2. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 50/52 de la
Asamblea General, de 11 de diciembre de 1995, el Comité Especial estuvo abierto a
la participacion de todos |os Estados Miembros de las Naciones Unidas.

3. El Comité Especia celebrd dos sesiones: la 2452 sesion, €l 29 de marzo y la
2462 sesion, €l 7 de abril. El Grupo de Trabajo plenario establecido en la 2452 sesion
plenaria celebro siete reuniones: la primera y la segunda reuniones el 29 de marzo;
la tercera y la cuarta reuniones el 30 de marzo; la quinta reunion el 1° de abril; la
sexta reunion el 2 de abril; y la séptimareunién el 5 de abril. También se celebraron
consultas oficiosas los dias 1° y 2 de abril de 2004.

4.  En nombre del Secretario General, inaugurd el periodo de sesiones el Subse-
cretario Genera de Asuntos Juridicos, Ralph Zacklin, Oficial Encargado de la Ofi-
cina de Asuntos Juridicos.

5. En su 2452 sesion, celebrada el 29 de marzo de 2004, el Comité Especial, te-
niendo presentes los términos del acuerdo relativo a la eleccion de la Mesa, alcanza-
do en su periodo de sesiones de 1981%, y teniendo en cuenta los resultados de las
consultas oficiosas realizadas entre sus Estados Miembros antes del periodo de se-
siones, el 22 de marzo de 2004, €ligi6 alos siguientes miembros de la Mesa:

Presidente:
Carl Peersman (Paises Bgjos)

Vicepresidentes:
Zlatko Dimitrov (Bulgaria)
Mohammed Haj Ibrahim (Republica Arabe Siria)
Rolando Ruiz-Rosas (Pert)

Relator:

Sabri Chaébani (Tunez)
6. LaMesadel Comité Especial también realizé las funciones de Mesa del Grupo
de Trabajo plenario.

7.  El Director de la Division de Codificacion de la Oficina de Asuntos Juridicos,
Véclav Mikulka, actué como Secretario del Comité Especial. La Oficial Juridica
Principal de la Divisién, Anne Fosty, actud como Vicesecretaria del Comité Especial
y Secretaria de su Grupo de Trabajo plenario. La Division de Codificacion presto los
servicios sustantivos al Comité Especial y su Grupo de Trabajo plenario.

8.  Asimismo, en la 2452 sesidn, el Comité Especial aprobo el programa siguiente
(A/AC.182/L.115):

1. Aperturadel periodo de sesiones.
2. Eleccion delaMesa.

3.  Aprobacién del programa.
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4.  Organizacion de los trabajos.

Examen de las cuestiones a que se hace referencia en la resolucion
58/248 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003, de
conformidad con el mandato del Comité Especial establecido en dicha
resolucion.

6.  Aprobacion del informe.

9. Enla245? sesion también se hicieron declaraciones generales tocantes a todos
o algunos de los temas y, en algunos casos, antes de que se examinara cada uno de
los temas especificos en el Grupo de Trabajo. Lo esencial de esas declaraciones ge-
nerales se refleja en las secciones pertinentes del presente informe.

10. Con respecto ala cuestion del mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales, el Comité Especial tuvo ante si todos los informes conexos del Secretario Ge-
neral?, en particular el més reciente, titulado “Aplicacién de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas relativas a la asistencia a terceros Estados af ectados
por la aplicacion de sanciones’ (A/58/346), y el informe de 1998 al respecto en €l
que figuraba un resumen de las deliberaciones y de las principales conclusiones de
la reunién del grupo especial de expertos convocada en cumplimiento del parrafo 4
de laresolucién 52/162 de la Asamblea General (A/53/312); un documento de traba-
jo revisado presentado por la Federacion de Rusia en el periodo de sesiones en curso
titulado “Declaracion sobre las condiciones fundamentales y |os criterios uniformes
para la imposicion y aplicaciéon de sanciones y otras medidas coercitivas’
(A/AC.182/L.114/Rev.1; véase €l parrafo 32 infra); un documento de trabajo revisa-
do presentado por la Federacion de Rusia en el periodo de sesiones de 2003 titulado
“Declaracion sobre los principios y criterios fundamentales de la imposicién de san-
ciones y otras medidas coercitivas y sobre su aplicacion” (A/AC.182/L.114)%; una
adicion a documento de trabajo revisado presentado por la Federacion de Rusia en
el periodo de sesiones de 2002 titulado “Lista de propuestas y enmiendas a docu-
mento de trabajo presentado por la Federacion de Rusia, titulado ‘ Consideraciones
relativas a los principios y criterios fundamentales de la imposicion de sanciones y
otras medidas coercitivas y a su aplicacion’” (A/AC.182/L.100/Rev.1/Add.1)* un
documento de trabajo revisado, presentado por la Federacion de Rusia a Comité
Especial en su periodo de sesiones de 2000, titulado “Consideraciones relativas a los
principios y criterios fundamentales de la imposicion de sanciones y otras medidas
coercitivas y a su aplicacion” (A/AC.182/L.100/Rev.1)%; un documento de trabajo
presentado por la Federacion de Rusia al Comité Especial en su periodo de sesiones
de 1998 titulado “ Consideraciones relativas a los principios y criterios fundamenta-
les de la imposicion de sanciones y otras medidas coercitivas y a su aplicacion”
(A/AC.182/L..100)%; un documento de trabajo revisado presentado por la Jamahiriya
Arabe Libia al Comité Especial en su periodo de sesiones de 2002 sobre |a reafir-
macién de algunos principios relativos a la aplicacion de las sanciones
(A/AC.182/L..110/Rev.1)"; y un documento de trabajo presentado por la Jamahiriya
Arabe Libia al Comité Especial en su periodo de sesiones de 2001 sobre el fortale-
cimiento de algunos principios relativos a los efectos y la aplicacién de las sancio-
nes (A/AC.182/L.110y Corr.1)®,

11. Asimismo, también con respecto al mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales, el Comité Especial tuvo ante si un documento de trabajo oficioso presen-
tado por la Federacion de Rusia al Comité Especial en su periodo de sesiones de 1997
titulado “Consideraciones relativas a la importancia y la necesidad inaplazable de que
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se elabore un proyecto de declaracion sobre los principios y criterios fundamental es
de las actividades de los mecanismos de establecimiento de la paz de las Naciones
Unidas para la prevencién y solucion de crisis y conflictos” (A/AC.182/L.89/Add.1)°;
un documento de trabajo presentado por la Federacion de Rusia al Comité Especial en
su periodo de sesiones de 1998 titulado “Elementos fundamentales de la base norma-
tiva de las operaciones de mantenimiento de la paz en el contexto del Capitulo VI de
la Carta de las Naciones Unidas’ (A/AC.182/L.89/Add.2 y Corr.1)*; un documento
de trabajo revisado presentado por la delegacion de Cuba al Comité Especial en su
periodo de sesiones de 1998 titulado “Fortalecimiento del papel de las Naciones Uni-
das y mejoramiento de su eficacia’ (A/AC.182/L.93/Add.1)™; una propuesta revisada
presentada por la Jamahiriya Arabe Libia en el periodo de sesiones de 1998 con miras
a fortalecer el papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y seguri-
dad internacionales (A/AC.182/L.99)*%; un documento de trabajo presentado por Be-
lards y la Federacion de Rusia al Comité Especial en su periodo de sesiones de 1999
en el que figuraba un proyecto de resoluciéon de la Asamblea General
(A/AC.182/L.104/Rev.1)™; y un documento de trabajo revisado presentado por Bela-
rdsy la Federacion de Rusia al Comité Especial en su periodo de sesiones de 2001 en
el que figuraba una version revisada de un proyecto de resolucién de la Asamblea Ge-
neral (A/AC.182/L.104/Rev.2)*.

12.  Ademas, el Comité Especial tuvo ante si un documento de trabajo revisado, pre-
sentado durante el periodo de sesiones en curso por el Japon, la Repiblica de Corea,
Tailandia y Uganda en relacion con los métodos de trabagjo del Comité Especial
(A/AC.182/L.108/Rev.3) (véase el parrafo 111 infra); un documento de trabajo revi-
sado presentado por el Japén y la Republica de Corea en el periodo de sesiones de
2003 que contenia un proyecto de parrafo que se habia de intercalar en el informe del
Comité Especial (A/AC.182/L.108/Rev.2)"; una propuesta presentada por el Japon en
el periodo de sesiones de 2002 con nuevas revisiones del proyecto de parrafo que se
habia de intercalar en el informe del Comité Especial (A/AC.182/L.108/Rev.1)*; una
propuesta presentada por el Japon en el periodo de sesiones de 2000 para agregar un
proyecto de parrafo al informe del Comité Especial sobre los medios de mejorar sus
métodos de trabajo y aumentar su eficiencia (A/AC.182/L.108)'"; y un documento de
trabajo presentado por el Japon, también en el periodo de sesiones de 2000, titulado
“Medios de mejorar los métodos de trabajo e incrementar la eficiencia del Comité Es-
pecial” (A/AC.182/L.107)*.

13. En su 2462 sesion, celebrada el 7 de abril, el Comité Especial aprobd el infor-
me sobre su periodo de sesiones de 2004.
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Capitulo11
Recomendaciones del Comité Especial

14. El Comité Especial presenta alaAsamblea General:

a) Enlo que respecta a la cuestion del mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales y, en particular, ala aplicacion de las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas relativa a la asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones, la recomendacion que figura en los parrafos 27 y 28 infra;

b)  En lo que respecta al Repertorio de la Préactica seguida por los Organos
de las Naciones Unidas y el Repertorio de la Practica seguida por el Consgjo de
Seguridad, la recomendacion que figuraen el parrafo 110 infra.

4 0430991s.doc
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Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

Aplicacion delas disposiciones de la Cartarelativasala
asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion
de sanciones

15. El Comité Especial examind la cuestion de la aplicacién de las disposiciones
de la Cartarelativas a la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de
sanciones durante el cambio general de impresiones que tuvo lugar en su 245 se-
sion, el 29 de marzo de 2004, asi como en las sesiones primeray segunda del Grupo
de Trabajo Plenario, que tuvieron lugar ese mismo dia.

16. Algunas delegaciones reiteraron la importancia que atribuian al examen del
temay recalcaron que |la Asamblea General 10 habia remitido al Comité Especial pa-
ra que lo examinara con caracter prioritario. Al respecto, se sefialé también que la
cuestion de la asistencia a terceros Estados figuraba en el programa del Comité Es-
pecial desde hacia muchos afos y se expreso la esperanza de que se intensificaran
los esfuerzos para hacer progresos cuanto antes en ese ambito.

17. Varias delegaciones se declararon partidarias de que la cuestion siguiera exa-
minandose en el marco de la Sexta Comision de la Asamblea General, por g emplo,
en un grupo de trabajo de la Sexta Comisién establecido con ese fin. Se expreso la
opinién de que ese grupo de trabajo podria contribuir de una forma Gtil a examinar
el tema. También se sefialé que si el Comité Especial examinaba el tema orientando-
se hacia la obtencién de resultados contribuiria a la labor de la Sexta Comision. Va-
rias delegaciones reconocieron la utilidad de las deliberaciones del Comité Especial
acerca de la aplicacion de sanciones, pero subrayaron la necesidad de prestar aten-
cioén alas deliberaciones de otros foros, como el grupo de trabajo oficioso del Con-
sejo de Seguridad sobre cuestiones generales relacionadas con las sanciones, esta-
blecido en virtud de la nota del Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 17 de
abril de 2000 (S/2000/319).

18. Recordando que el mandato del Comité Especial era, entre otras cosas, iniciar
un debate sustantivo sobre todos los informes del Secretario General relativos a la
cuestion, incluido el informe de 1998 que contenia un resumen de las deliberaciones
y de las principales conclusiones de |a reunién del grupo especial de expertos acerca
del establecimiento de una metodologia para evaluar las consecuencias adversas que
se hayan producido efectivamente para terceros Estados como resultado de la apli-
cacion de medidas preventivas o coercitivas y sobre el estudio de medidas innova-
doras y practicas de asistencia internacional a los terceros Estados afectados
(A/53/312, Secc. 1V), algunas delegaciones acogieron con beneplécito la labor de
ese grupo, cuyas recomendaciones y principales conclusiones, junto con las opinio-
nes de los Estados y las organizaciones internacionales contenidas en los informes
del Secretario General, se consideraban una contribucion valiosa y una buena base
para el examen de la cuestion. Lamentaron que, cinco afios después de haberse pu-
blicado el informe de lareunion del grupo especial de expertos, todavia no se hubie-
ra examinado de una forma sistematica.

19. Al formular observaciones sobre las recomendaciones y las principales con-
clusiones de la reunion del grupo especial de expertos, se sefialé que el Secretario
General apoyaba buena parte de las recomendaciones en sus informes sobre la
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cuestion. Asimismo, se observé que la Asamblea General habia formulado reco-
mendaciones similares en sus resoluciones, especialmente en su resolucion 56/87,
de 12 de diciembre de 2001, y también el grupo de trabajo oficioso del Consegjo de
Seguridad sobre cuestiones generales relacionadas con las sanciones. Se menciond y
se apoyo0, en particular, la necesidad de presentar informes previos a la evaluacion e
informes de evaluacién sobre los efectos probables y reales no deseados de las san-
ciones sobre terceros Estados, la prestacion de asistencia técnica, el nombramiento
de un representante especial y el envio de misiones de evaluacion y determinacion
de los hechos a fin de evaluar los efectos negativos no deseados de | as sanciones.

20. Algunas delegaciones subrayaron la importancia de la labor del grupo de tra-
bajo oficioso del Consegjo de Seguridad y también la necesidad de llegar cuanto an-
tes a un acuerdo sobre ella. Se reiterd que el proyecto de documento sobre la labor
del grupo de trabajo oficioso, preparado por el Presidente, podria publicarse como
documento del Consegjo de Seguridad, aunque no se incluyeran los parrafos sobre los
gue ain no se habiallegado a un consenso.

21. Varias delegaciones también recordaron algunas medidas préacticas propuestas
por el grupo especial de expertos y por algunos Estados Miembros para ayudar a
aliviar las privaciones sufridas por terceros Estados a consecuencia de las sanciones.
Esas medidas podrian ser otorgar exenciones o concesiones comerciales a los terce-
ros Estados més afectados, consultar directamente a esos Estados y dar prioridad a
contratistas de los terceros Estados af ectados para invertir en el Estado objeto de las
sanciones. Otra medida préctica destinada a prestar asistencia internacional a terce-
ros Estados podria ser establecer un fondo o un mecanismo consultivo permanente.
También podrian utilizarse mecanismos financieros multiples o de asistencia eco-
némica para reducir al minimo las pérdidas de esos Estados. También se indicd que
los terceros Estados afectados por la imposicion de sanciones deberian poder solici-
tar indemnizaciones y pedir que los regimenes de sanciones se aplicaran con trans-
parenciay ecuanimidad.

22. Seopino que la asistencia précticay oportuna a terceros Estados af ectados por
la aplicacion de sanciones contribuiria a una respuesta amplia y eficaz de la comu-
nidad internacional alas sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad.

23. Algunas delegaciones recordaron que si bien las sanciones afectaban a la po-
blacién civil y a terceros Estados, las sanciones obligatorias podian ser y habian si-
do un mecanismo eficaz para mantener la paz y la seguridad internacionales y se
habian empleado con buenos resultados contra Estados, entidades y grupos de per-
sonas que amenazaban la paz y la seguridad internacionales. A este respecto, cele-
braron que el Consejo de Seguridad continuara recurriendo a las sanciones selecti-
vas. Este recurso mantenia la eficacia de las sanciones y reducia al minimo sus con-
secuencias negativas no deseadas. También celebraron como algo positivo que el
Consegjo de Seguridad reconociera que incluso las sanciones selectivas podian tener
consecuencias no deseadas y que se concedieran exenciones por motivos humanita-
rios. En consecuencia, alentaron al Consejo de Seguridad a seguir perfeccionando
los regimenes de sanciones a fin de evitar que tuvieran consecuencias no deseadas.

24. Otras delegaciones subrayaron que las sanciones eran un mecanismo que podia
aplicarse de conformidad con el Capitulo VII de la Carta 'y los principios del derecho
internacional. Se destaco que al imponer sanciones debian seguirse criterios estrictos,
compatibles con la Carta. A fin de evitar que las sanciones fueran contraproducentes y
tuvieran consecuencias negativas, no solo para los Estados contra los que se habian
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impuesto las sanciones sino también para terceros Estados, algunas delegaciones sefia-
laron que solo debian imponerse una vez agotados todos |os medios disponibles para el
arreglo pacifico de las controversias conforme a las disposiciones de la Carta.

25. Se expresd preocupacion porque en |los ultimos afos se estaba recurriendo ca-
da vez mas a las sanciones, lo cual ponia en duda su credibilidad, en particular
cuando se imponian por la fuerza sin autorizacion del Consegjo de Seguridad. Se
puntualizé que ese enfoque sentaba un precedente peligroso en las relaciones inter-
nacionales, igual que laimposicion unilateral de sanciones por los Estados.

26. Esa puntualizacion se hizo recordando que las sanciones no debian utilizarse
como medida punitiva. En este contexto, se destaco que el Consejo debia actuar con
imparcialidad y hacer una evaluacion a corto y a largo plazo de los efectos de las
sanciones antes de imponerlas. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que las
sanciones debian definirse claramente, debian imponerse por periodos determinados,
en cumplimiento cabal de las disposiciones de la Carta, y debian levantarse tan
pronto desapareciera la amenaza a la paz y la seguridad internacionales o tan pronto
como €l Estado afectado hubiera renunciado a su conducta ilicitay cumplido las re-
soluciones del Consegjo de Seguridad.

27. El Comité Especia expreso su beneplé&cito por el informe del Secretario Gene-
ral en que se resumian las deliberaciones y las conclusiones principales del grupo
especial de expertos convocado de conformidad con la resolucion 52/162 de la
Asamblea General (A/53/312) y recomendd que, en su quincuagésimo noveno pe-
riodo de sesiones, la Asamblea siguiera examinando, de laformay en el marco sus-
tantivo que fueran apropiados, |os resultados de la reunion del grupo especial de ex-
pertos, teniendo en cuenta las deliberaciones pertinentes sostenidas en el Comité
Especial en su periodo de sesiones de 2004, las opiniones de los Estados, |as organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras interna-
cionales y otras organizaciones pertinentes recogidas en los informes del Secretario
General (A/54/383 y Add.1y A/55/295 y Add.1), y las opiniones del Secretario Ge-
neral acerca de las deliberaciones y las conclusiones principales del grupo especial
de expertos™, asi como la informacién pertinente que habia de presentar el Secreta-
rio General sobre la aplicacion dada a la nota del Presidente del Consejo de Seguri-
dad (S/1999/92).

28. LaAsamblea debia examinar asimismo la cuestion de la aplicacion de las dis-
posiciones de la Carta relativas a la asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones en virtud del Capitulo VII y la aplicacion de las resolucio-
nes de la Asamblea General 50/51, de 11 de diciembre de 1995, 51/208, de 17 de di-
ciembre de 1996, 52/162, de 13 de diciembre de 1997, 53/107, de 8 de diciembre de
1998, 54/107, de 9 de diciembre de 1999, 55/157, de 12 de diciembre de 2000,
56/87, de 12 de diciembre de 2001, 57/25, de 19 de noviembre de 2002 y 58/80, de
9 de diciembre de 2003, teniendo en cuenta todos los informes del Secretario Gene-
ral sobre el tema, el texto sobre la cuestion de las sanciones impuestas por las Na-
ciones Unidas que figuraba en el anexo Il de la resolucién 51/242 de la Asamblea
General, de 15 de septiembre de 1997, el informe que habria de presentar en breve
el grupo de trabajo oficioso del Consejo de Seguridad sobre cuestiones generales re-
lacionadas con las sanciones, asi como las propuestas presentadas y las opiniones
expresadas en el Comité Especial.
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Examen del documento de trabajo revisado presentado por la
Federacion de Rusia titulado “ Declar acion sobre las condiciones
fundamentalesy los criterios uniformes para la imposicion y
aplicacion de sancionesy otras medidas coer citivas’

29. En €l intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 2452 sesion del
Comité Especial, la Federacion de Rusia se refirié a su documento de trabajo revi-
sado, titulado “Declaracion sobre las condiciones fundamentales y los criterios uni-
formes para la imposicion y aplicacion de sanciones y otras medidas coercitivas’
(A/AC.182/L.114/Rev.1). Sefiald que el documento de trabajo revisado reflgjaba
muchas observaciones y propuestas formuladas por las delegaciones en sesiones an-
teriores del Comité Especial. La delegacion patrocinadora expreso la esperanza de
gue el Comité Especial hiciera un examen constructivo del documento de trabajo re-
visado y concluyera su labor a respecto en el periodo de sesiones actual. Ademas,
dijo que esperaba que la aprobacién del documento por la Asamblea General ayuda-
ra a Consejo de Seguridad a desempefiar sus funciones relativas a la imposicion y
aplicacion de sanciones.

30. Se expresod apoyo a documento de trabajo revisado y se sefial 0 que constituia
una base Util para el examen del tema en el Comité Especial. Varias delegaciones re-
calcaron que las sanciones eran un medio de hacer frente a las amenazas para |la paz
y la seguridad internacionales y no podian desempefiar un papel en el arreglo de
controversias internacionales. Se expreso la opinién de que las sanciones eran medi-
das excepcionales y sblo se deberia recurrir a ellas después de haber agotado todos
los medios pacificos disponibles, de conformidad con el derecho internacional y la
Carta de las Naciones Unidas.

31. Seindicé que antes de imponer sanciones era importante tener en cuenta sus
consecuencias a corto y largo plazo. A ese respecto, también se sefial6 que las san-
ciones no se deberian considerar un castigo, deberian definirse claramente y tener
plazos concretos. Ademas, las sanciones se deberian eliminar tan pronto hubiera de-
saparecido la amenaza para la paz y la seguridad internacionales y el Estado objeto
de las sanciones hubiera cumplido plenamente las resoluciones pertinentes del Con-
sejo de Seguridad. Se expresd apoyo a las disposiciones del documento de trabajo
relativas a la inadmisibilidad de la creacién de situaciones en que la imposicién de
sanciones ocasionara un grave perjuicio material y financiero a terceros Estados. Se
observo que el documento revisado reflejaba lo esencial de la propuesta presentada
por la Jamahiriya Arabe Libia relativa a la reafirmacion de algunos principios
relativos a la aplicacion de las sanciones (A/AC.182/L.100/Rev.1l) y también la
complementaba. Se sugirié que el Comité Especial siguiera examinando la formay
el contenido de la propuesta.

32. Enlaprimerareunion del Grupo de Trabajo, celebrada el 29 de marzo de 2004,
la Federacion de Rusia presentd su documento de trabajo revisado (A/AC.182/
L.114/Rev.1), que dice lo siguiente:
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“Declaracion sobre las condiciones fundamentalesy los criterios uniformes
paralaimposicion y aplicaciéon de sancionesy otras medidas coercitivas

La Asamblea General,

Convencida de que la aprobacion de la Declaracion sobre las condiciones
fundamentales y los criterios uniformes para la imposicion y aplicacion de
sanciones y otras medidas coercitivas contribuira a fortalecer el papel y au-
mentar la eficacia de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional es,

Teniendo presente la necesidad de velar por la amplia difusion del texto
de la Declaracion,

1. Aprueba la Declaracion sobre las condiciones fundamentales y los
criterios uniformes para la imposicion y aplicacion de sanciones y otras medi-
das coercitivas, cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion;

2. Expresa su reconocimiento al Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacién por su
importante contribucién ala elaboracion del texto de la Declaracion;

3. Pide a Secretario General que informe de la aprobacion de la De-
claracion a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y
miembros de | os organismos especializados y al Consejo de Seguridad;

4. Insta a que se haga todo lo posible por dar amplia difusiéon ala De-
claracion y por que se aplique plenamente.

Anexo
Declaracion sobre las condiciones fundamentalesy los criterios unifor mes
paralaimposicion y aplicaciéon de sancionesy otras medidas coercitivas

La Asamblea General,

Guiandose por los propoésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas,

Recordando que los pueblos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas estan firmemente decididos a practicar la toleranciay a vivir en paz y
en buena vecindad,

Teniendo en cuenta el derecho de todos los Estados a recurrir a los me-
dios pacificos de su eleccion para prevenir y eliminar las controversias o situa-
ciones que puedan amenazar la paz y la seguridad internacional es,

Reafirmando la Declaracion sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion sobre el me-
joramiento de la eficacia del principio de la abstencion de la amenaza o de la
utilizacion de la fuerza en las relaciones internacionales, la Declaracion sobre
la prevencion y la eliminacion de controversias y de situaciones que puedan
amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones
Unidas en esta esfera, la Declaracion sobre la determinacion de los hechos por
las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y la Declaracion sobre el mejoramiento de la cooperacion en-
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tre las Naciones Unidas y los acuerdos u organismos regionales en el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacional es,

Recordando la Declaracién del Milenio, de 8 de septiembre de 2000, en
la que se expresa la decision de reducir a minimo las consecuencias negativas
gue las sanciones econdmicas impuestas por las Naciones Unidas puedan tener
en las poblaciones inocentes, someter |os regimenes de sanciones a examenes
periodicosy eliminar las consecuencias adversas de las sanciones sobre terceros,

Recordando también que los Estados tienen el deber de abstenerse, en sus
relaciones internacionales, de ejercer presiones militares, politicas, econdmi-
cas o de cualquier otro tipo contra la independencia politica o la integridad
territorial de otro Estado,

Exhortando a los Estados a que cooperen plenamente con los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas y apoyen las medidas adoptadas por ellos
de conformidad con la Carta para el mantenimiento o restablecimiento de la
paz y la seguridad internacionales,

Teniendo en cuenta la obligacion de los Estados de basar sus relaciones
con otros Estados en los principios del derecho internacional y los propdsitosy
principios de las Naciones Unidas,

Observando los [lamamientos cada vez més insistentes de la comunidad
internacional para que se estudie la forma de reducir los efectos destructivos
de las sanciones tanto en los Estados objeto de ellas como en terceros Estados,
pero garantizando a la vez su eficacia,

Convencida de que debe prestarse especial atencién a los aspectos huma-
nitarios de las sanciones a fin de reducir al minimo sus consecuencias negati-
vas, particularmente en relacion con los grupos mas vulnerables de la pobla-
cion civil, ante todo los nifios, las mujeresy las personas de edad,

Considerando que las sanciones no deben provocar la desestabilizacion
de laeconomia del Estado objeto de las sanciones ni de terceros Estados,

Considerando también que la definicion de las condicionesy los criterios
para la imposicion de sanciones de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del derecho internacional y lajusticia contribuiria
aeliminar o reducir a minimo sus consecuencias negativas,

Subrayando que las sanciones son una medida extrema que sblo debe
adoptarse cuando se hayan agotado otros medios pacificos apropiados y Uni-
camente en aquellos casos en que el Consejo de Seguridad haya determinado
la existencia de una amenaza para la paz, un quebrantamiento de la paz o un
acto de agresion,

Recordando que en la Carta se confiere al Consejo de Seguridad la res-
ponsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales y
que los Estados Miembros han convenido en aceptar y cumplir sus decisiones
de conformidad con la Carta,

Recordando también la importante funcién que confiere la Carta a la
Asamblea General, a Consejo Econémico y Socia y a Secretario General en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es,
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.  Aprueba las disposicionesy principios siguientes:

1. Laimposicion de sanciones es una medida extrema que solo debe
adoptarse cuando se hayan agotado todos los medios pacificos para resolver
una controversia o un conflicto y mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales, incluidas las medidas provisionales previstas en el Articulo 40
de la Carta de las Naciones Unidas.

2. Las sanciones deben imponerse en estricto cumplimiento de las dis-
posiciones de la Carta de las Naciones Unidas y las normas del derecho inter-
nacional, perseguir objetivos claramente definidos, tener un marco temporal,
ser objeto de revisiones periddicas teniendo en cuenta la opinién del Estado al
gue van dirigidas, cuando proceda, y deben fijarse con precision las condicio-
nes para su levantamiento, que no debe estar vinculado a la situacion existente
en los paises vecinos ni en terceros Estados.

3. De conformidad con el sistema de seguridad colectiva previsto en
la Carta de las Naciones Unidas, las sanciones son un instrumento importante
para la solucion de conflictos y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

4.  Como norma general, antes de aplicar las sanciones, el Consejo de
Seguridad hara una advertencia inequivoca a la parte o al Estado objeto de las
sanciones.

5. Es inadmisible utilizar las sanciones para derrocar o modificar
las autoridades legitimas del pais objeto de las sanciones. No obstante, para
hacer que las partes cambien de comportamiento y asegurar que se cumplan las
resoluciones del Consgjo de Seguridad, podran aplicarse, por decisién del
Consgjo, sanciones selectivas, incluidas sanciones financieras, embargos de
armas y prohibiciones de viaje en relacion con las personas y las elites politi-
cas que son responsables de agresiones internacionales, violaciones graves de
los derechos humanos y otros actos censurabl es.

6. Lassanciones tendran por objetivo modificar el comportamiento del
pais objeto de ellas cuando éste constituya una amenaza para la paz y la segu-
ridad internacionales y no penalizar a dicho pais ni infligirle ningun tipo de
castigo.

7. Esinadmisible crear una situacion en que la imposicion de sancio-
nes ocasione un grave perjuicio material y financiero a terceros Estados
Miembros o en que las consecuencias negativas de las medidas coercitivas in-
ternacionales recaigan en poblaciones civiles inocentes ni en Estados vecinos.
Antes de que se impongan sanciones a un Estado, la Secretaria deber& hacer,
en lamedida de lo posible, una evaluacion objetiva de las consecuencias de las
sanciones para dicho Estado y para terceros Estados.

8. No deberan exigirse al Estado objeto de las sanciones condiciones
adicionales para el levantamiento o la suspension de las sanciones, a menos
gue lo justifique la concurrencia de circunstancias nuevas y esté expresamente
previsto en las decisiones del Consejo de Seguridad.

9.  Sera preciso proceder a una evaluacion objetiva de las consecuen-
cias socioecondmicas y humanitarias de las sanciones a corto y largo plazo
tanto en la etapa de preparacion como de aplicacion.
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10. La Secretaria deberd presentar al Consejo de Seguridad y a los co-
mités de sanciones, cuando asi lo soliciten, una evaluacion de las consecuen-
cias humanitarias y socioeconémicas de las sanciones.

11. Los regimenes de sanciones deben garantizar el establecimiento de
condiciones apropiadas para permitir un suministro adecuado de articulos
humanitarios a la poblacién civil. Los alimentos, los medicamentos y los su-
ministros médicos deben quedar fuera del régimen de sanciones de las Nacio-
nes Unidas, asi como |los equipos médicos y agricolas béasicos o estandar y los
material es didacti cos basicos o estandar, para lo cual debera elaborarse unalis-
ta. Los organos competentes de las Naciones Unidas, incluidos los comités de
sanciones, deben considerar la posibilidad de incluir entre las excepciones
otros articul os destinados a atender necesidades humanitarias esenciales. A es-
te respecto, habria que procurar que los paises objeto de sanciones tuvieran ac-
ceso a recursos y procedimientos apropiados para financiar la importacion de
suministros humanitarios.

12. Tras laimposicion de las sanciones, deberia pedirse a la Secretaria
gue prestara asistencia para vigilar su repercusion en terceros paises que hayan
sufrido o puedan sufrir las consecuencias de su aplicacion, de modo que el
Consejo de Seguridad y sus comités de sanciones puedan recibir informa-
cién oportunay estimaciones tempranas al respecto y, manteniendo la efectivi-
dad del régimen de sanciones, puedan introducir las correcciones necesarias 0
modificaciones parciales a su aplicacion o al propio régimen a fin de mitigar
las consecuencias negativas de | as sanciones para terceros paises.

13. Cuando el Consgjo de Seguridad examine cuestiones relativas a las
sanciones, debera tener en cuenta consideraciones humanitarias, que son tan
importantes en tiempos de paz como en periodos de conflicto armado.

14. Las decisiones relativas a las sanciones no deben crear situaciones
en que se violen los derechos humanos fundamentales, cuya vigencia no se
suspende ni siquiera durante las situaciones de emergencia, en especial el de-
recho alavida, el derecho a no pasar hambre y el derecho a servicios de salud
publica eficaces y atencion médica para todos.

15. Las decisiones relativas a la imposicion de sanciones y su aplica-
cién no deben crear situaciones en las que las sanciones ocasionen sufrimien-
tos innecesarios a la poblacion civil y, en particular, a sus sectores mas vulne-
rables. Los regimenes de sanciones deben gjustarse a las disposiciones del de-
recho internacional humanitario y las hormas internacionales en materia de de-
rechos humanos.

16. Las sanciones no pueden tener una duracion indefinida y conviene
realizar evaluaciones y agjustes periodicos, teniendo en cuenta la situacion hu-
manitaria y dependiendo de que el Estado objeto de las sanciones cumpla las
exigencias del Consegjo de Seguridad. Como norma general, deberan fijarse
plazos para los regimenes de sanciones, que solo podran prorrogarse por deci-
sion del Consegjo de Seguridad.

17. Las sanciones deberian suspenderse en circunstancias extraordina-
rias y de fuerza mayor (desastres naturales, peligro de hambruna, disturbios a
gran escala que provoquen la desorganizacion de la administracion del pais),
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afin de evitar una catastrofe humanitaria. La decision al respecto debera adop-
tarse caso por caso.

18. Resulta inadmisible adoptar medidas adicionales que puedan em-
peorar gravemente la situacion de la poblacion civil y destruir la infraestructu-
radel Estado objeto de las sanciones.

19. Hay que velar por que la poblacion del pais objeto de las sanciones
tenga acceso a la ayuda humanitaria sin trabas ni discriminacion.

20. Cuando se formulen y se apliquen los regimenes de sanciones, se
deberan tomar en consideracion las opiniones de las organizaciones humanita-
rias internacionales cuyos mandatos hayan sido universalmente reconocidos.
Debe eximirse a esas organizaciones de las restricciones impuestas por las
sanciones para facilitar su labor en los paises objeto de las sanciones.

21. Debe simplificarse a maximo el régimen de entrega de productos
humanitarios de los que dependa la supervivencia de la poblacién e impedir
gue los medicamentos y los productos alimentarios béasicos estén sujetos al ré-
gimen de sanciones. Asimismo, debe exonerarse de las sanciones a equipo
médico y agricolay a los articulos educacionales basicos o de uso corriente,
los articulos bésicos de higiene, el equipo de alcantarillado y saneamiento, los
vehiculos de emergenciay otros medios de transporte, asi como combustibles
y lubricantes.

22. Deben observarse escrupulosamente los principios de la neutrali-
dad, la independencia, la transparencia, la imparcialidad y la inadmisibili-
dad de toda préctica discriminatoria en la prestacion de la ayuda humanitariay
médica u otras aportaciones humanitarias a todos los sectores y a todos los
grupos de la poblacion. Una condicién para prestar esa asistencia deberia ser el
consentimiento previo, claramente expresado por el Estado receptor, o una
solicitud de su parte.

23. Todas las informaciones sobre las consecuencias humanitarias re-
sultantes de la imposicién de sanciones y de su aplicacion, inclusive las rela-
cionadas con las condiciones de vida bésicas de la poblacién civil del Estado
objeto de las sanciones y de su desarrollo econdmico y social, deben ser obje-
tivas y transparentes; es preciso que el Consejo de Seguridad y sus comités de
sanciones las examinen para modificar los regimenes de sanciones y proceder
ulteriormente al levantamiento parcial o completo de |as sanciones.

24. El Estado objeto de las sanciones debe hacer todo o posible por fa-
cilitar la distribucion equitativa y sin tropiezos de la ayuda humanitaria. No
deben utilizarse convoyes militares para distribuir ayuda humanitaria sin la au-
torizacion correspondiente del Consejo de Seguridad.

25. Cuando seimpongan y apliquen sanciones, es imprescindible respe-
tar los aspectos humanitarios de las sanciones para que éstas contribuyan al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y para que sean legiti-
mas desde el punto de vista de la Carta de las Naciones Unidas, de las normas
del derecho internacional y de lajusticia.

II. Declara que nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se in-
terpretard en un sentido que menoscabe |as disposiciones de la Carta, incluidas
las del péarrafo 7 del Articulo 2, o los derechos y obligaciones, o las funciones
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y facultades conferidas a los 6rganos de las Naciones Unidas de conformidad
con la Carta, en particular los érganos relacionados con el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.”

33. En su declaracion introductoria, la delegacion patrocinadora reiteré que el tex-
to revisado reflejaba muchas de las observaciones y sugerencias formuladas por las
delegaciones en periodos de sesiones anteriores del Comité. También subray6 laim-
portancia del tema de las sanciones para toda la comunidad internacional y pidi6 a
las del egaciones que mostraran flexibilidad en el examen del documento.

34. Varias delegaciones dieron las gracias a la delegacion patrocinadora por su
contribucién a la labor del Comité y expresaron, en términos generales, su pleno
apoyo a la propuesta revisada. También se sefialé que la propuesta venia figurando
en el programa del Comité en los cinco Ultimos periodos de sesiones, y que con su-
ficiente voluntad politica, se podriafinalizar y adoptar en el periodo de sesiones ac-
tual.

35. Una delegacion hizo referencia al documento de trabajo revisado relativo a la
reafirmacion de algunos principios relativos a la aplicacion de las sanciones
(A/AC.182/L.110/Rev.1)7, reproducido en el parrafo 89 del informe del Comité Es-
pecial de 2002. Sefial6 que el proyecto de declaracion propuesto por la Federacion
de Rusia abarcaba tres de los cuatro principios de la propuesta de la Jamahiriya A-
rabe Libia. Dijo que, si aprobara el proyecto de declaracion, el Comité haria suyos
indirectamente | os tres principios que figuraban en el documento de trabajo revisado
presentado por la Jamahiriya Arabe Libia. También sefial6 que en el proyecto de de-
claracion no se abordaba |la cuestion de las indemnizaciones a un Estado objeto de
sanciones por cualquier dafo ilicito causado por las sanciones.

36. Sereiterd que larelacion entre la declaracion propuestay las disposiciones del
anexo |l de la resolucion 51/242 de la Asamblea General, relativo a las sanciones
impuestas por las Naciones Unidas, seguia siendo poco claray que, en consecuen-
cia, se deberia explicar si el documento tenia la intencion de sustituir o complemen-
tar esas disposiciones. A ese respecto, se sefialé que las opiniones sobre el tema ex-
presadas en los parrafos 41, 44, 47, 48, 52, 55y 59 a 61 del informe del Comité de
2003% seguian siendo pertinentes. Como observacion general, se reiteré que las
sanciones no se deberian considerar un medio para solucionar controversias con
arreglo al Capitulo VI de la Carta, sino mas bien un instrumento encaminado a mo-
dificar el comportamiento de las partes a las que iban dirigidas.

37. En latercerareunion del Grupo de Trabgjo, celebrada el 30 de marzo, varias
delegaciones reiteraron sus reservas sobre el examen del documento de trabajo en el
Comité Especial. Aungue dijeron que las cuestiones que se estaban examinando eran
importantes, no estaban convencidas de que el documento de trabajo revisado fuera
la forma mas apropiada de abordarla, aunque contenia muchos aspectos aceptables.
Instaron a la delegacién patrocinadora a que reconsiderara su enfoque ante el tema,
habida cuenta de esa preocupacion. También se expreso inquietud por el enfoque ex-
tremadamente detallado utilizado en el documento propuesto para intentar examinar
todas las ramificaciones de las sanciones. En ese sentido, se recordd que la propia
Carta era un instrumento flexible que, entre otras cosas, permitia a la Organizacion
crear operaciones de mantenimiento de la paz y hacer frente a casi todas las situa-
ciones que supusieran una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Era
muy probable que un documento que previera todos los posibles aspectos de las
sanciones tropezara con serios problemas.
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38. La delegacion patrocinadora reconocid que podia haber diversas opiniones y
enfoques sobre detalles individuales de |a propuesta, y dijo que el Comité Especial
era el organo subsidiario apropiado para elaborar un proyecto de declaracion que
pudiera aprobar la Asamblea General. También reiteré su llamamiento a las delega-
ciones para que mostraran flexibilidad a fin de que el documento propuesto pudiera
finalizarse en el periodo de sesiones actual.

39. El Grupo de Trabajo hizo una lectura del documento de trabajo revisado pre-
sentado por la Federacion de Rusia en su reuniones primera, segunda y tercera, co-
menzando por el examen del anexo péarrafo por parrafo.

Proyecto de declaracion

40. La delegacion patrocinadora informé al Grupo de Trabajo sobre los cambios
editoriales y enmiendas concretas que habia hecho al titulo y los parrafos del
preambulo del proyecto de declaracion.

Tituloy parrafos primero a quinto del preambulo

41. No se hicieron observaciones concretas sobre el titulo y los parrafos primero a
quinto del preAmbulo del proyecto de declaracion.

Sexto péarrafo del preambulo

42. Se expreso la opinion de que se deberia ampliar el parrafo para que incluyera
una referencia a las resoluciones de la Asamblea General relativas a la inadmisibili-
dad de las intervenciones y la injerencia en los asuntos internos de los Estados, asi
como una referencia al parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. También se sugirio que
se volvieraredactar €l parrafo para que se gjustara mas a las obligaciones del parra-
fo 4 del Articulo 2 de la Carta. La delegacion patrocinadora se mostré dispuesta a
considerar la sugerencia.

Pérrafos séptimo a undécimo del preambulo

43. No se hicieron observaciones especiales sobre esos parrafos.

Parrafos duodécimo y decimotercero del preambulo

44. Algunas delegaciones observaron que los parrafos duodécimo y decimotercero
del preambulo eran muy similares alos parrafos 1y 2 de la seccion |. Se expresaron
dudas sobre si reflejaban el fondo de las disposiciones correspondientes de la Carta.
También se expreso la opinién de que el agotamiento de los medios pacificos apro-
piados que se sugeria en el parrafo no deberia ser una condicion precedente para
aplicar sanciones, y por tanto, la redaccion del parrafo decimotercero se deberia
modificar en consecuencia

Parrafos decimocuarto y decimoquinto del preambulo

45. No se hicieron observaciones concretas sobre esos parrafos.

46. Resumiendo el debate sobre el preambulo, el Presidente sefialé que los parra-
fos sexto, duodécimo y decimotercero, en particular, requerian mayor atencion e in-
vitd al patrocinador a celebrar consultas con las delegaciones interesadas. Después
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el Grupo de Trabajo procedi6 a dar lectura parrafo por parrafo a las secciones | y Il
del proyecto de Declaracion.

Seccion |
47. La delegacion patrocinadora informé al Grupo de Trabajo sobre los cambios

editoriales y enmiendas concretas realizados en la introduccién y los parrafos 1 a 3,
5a8, 10, 14 a17, 23y 25.

I ntroduccién

48. Se manifestd preferencia por la introduccién original “Declara solemnemen-
te”, en lugar de la oracion propuesta “Aprueba las disposiciones y principios si-
guientes’. El patrocinador sugirié que se modificara la introduccion de modo que
dijera: “Aprueba la siguiente declaracion”.

Parrafo 1

49. Algunas delegaciones expresaron preocupaciones por el concepto de que la
aplicacion de sanciones “solo debe adoptarse cuando se hayan agotado todos los
medios pacificos para resolver una controversia o un conflicto ...”. Ademas, se sefia-
16 que el concepto de agotamiento no podria aplicarse a las medidas provisionales
previstas en el Articulo 40 de la Carta. Se sefialé que las sanciones no se debian
considerar un medio para resolver controversias de conformidad con el Capitulo VI
de la Carta. Exigir que, antes de que se puedan imponer sanciones, haya que agotar
los medios de arreglo pacifico de las controversias o los conflictos para proceder a
la aplicacion de las disposiciones del Capitulo VII no sblo carece de fundamento en
la Carta sino que, en la practica, ese requisito restringiria ademas indebidamente las
funciones del Consgjo de Seguridad actuando con arreglo a Capitulo VII y podria
interpretarse en el sentido de que habria que aplicar todos |os medios existentes para
el arreglo pacifico de las controversias, como la negociacion, la mediacion, el arbi-
traje y la conciliacion antes de recurrir a la imposicion de sanciones. Se reiteré que
el principal objetivo de las sanciones deberia ser modificar el comportamiento de la
parte objeto de las sanciones. Por tanto, se sugirié que se volviera a redactar €l pa-
rrafo para que concordara con las disposiciones pertinentes de los Articulos 24, 39,
41y 42 de la Carta. En cuanto a cambio de redaccion, se propuso que, después de
la palabra “incluidas’, se afiadieran: “, si se considera necesario o Util”.

Parrafo 2

50. Se recordd a Grupo de Trabajo que las opiniones sobre la discrepancia entre
ese parrafo y el anexo Il de laresolucion 51/242 de la Asamblea General se habian
reflejado en los pérrafos 47 y 48 del informe del Comité de 2003%°. También se ex-
presd preocupacion por el hecho de que el parrafo no parecia tener en cuenta todos
los tipos de sanciones que podrian ser apropiadas en diversas situaciones. Se dijo
que la frase “su levantamiento [de las sanciones|, que no debe estar vinculado a
la situacion existente en los paises vecinos ni en terceros Estados” era demasiado
general.
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Parrafo 3

51. Se expresod la opinién de que el parrafo era superfluo y podria eliminarse com-
pletamente, ya que los parrafos 1 y 2 reflgjaban su esencia. A lainversa, también se
dijo que €l parrafo era dtil. Ademas se sugirio una pequefia modificacion suprimien-
do la palabra “importante”, con lo que la parte pertinente de la oracién diria: “las
sanciones son un instrumento”. También se reiterd que las sanciones deberian consi-
derarse un instrumento para mantener la paz y la seguridad internacionales, y no un
medio de prevenir o solucionar controversias.

Parrafo 4

52.  No se hicieron observaciones sobre el parrafo.

Parrafo 5

53. Se sefial6 que las observaciones criticas sobre este parrafo que figuraban en el
parrafo 79 del informe del Comité Especial de 2000 y en el parrafo 56 del informe
del Comité Especial de 2003 seguian siendo validas. Por otra parte, si bien se apo-
yaba la esencia del parrafo, se sugirié que se suprimieran del texto ejemplos concre-
tos de sanciones, como “sanciones financieras, embargos de armas y prohibiciones
de vigie’. Ademas, se propuso que se enmendara la Ultima parte del parrafo supri-
miendo las palabras “en relacion con las personas y las élites politicas que son res-
ponsables de agresiones internacionales, violaciones graves de los derechos huma-
nos y otros actos censurables’. La delegacion patrocinadora se declard dispuesta a
considerar la supresion de | os €jemplos de sanciones.

Parrafo 6

54. No se hicieron observaciones sobre el parrafo.

Parrafo 7

55.  Se expreso la opinion de que la disposicion relativa a la inadmisibilidad de la
introduccién de sanciones que ocasionaran perjuicios financieros a terceros Estados
no era conforme con el Articulo 50 de la Carta. También se sugirio que €l texto no
expresara en términos tan categdricos que la Secretaria desempefiaria un papel fun-
damental en la evaluacién objetiva de las consecuencias de las sanciones. Si bien en
ocasiones el Consejo de Seguridad podria aprovechar la experiencia de la Secretaria
sobre esa cuestion, en la Carta no se contemplaba un papel importante y activo de la
Secretaria en la imposicion de medidas con arreglo a Capitulo VII de la Carta. Se
sefial 6 que las disposiciones probleméticas del parrafo ilustraban mayores dificulta-
des con la propuesta en su conjunto. En cuanto a cambio de redaccion, se propuso
gue se incluyera una referencia a “los paises objeto de las sanciones’ después de las
palabras “ni en Estados vecinos’, y se afiadieran las palabras “dentro de los limites
de su capacidad” al final del parrafo.

Parrafo 8

56. No se hicieron observaciones sobre el parrafo.
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Parrafo 9

57. Se expresaron dudas sobre la posibilidad de hacer evaluaciones objetivas de
las consecuencias socioeconémicas y humanitarias de las sanciones a corto y largo
plazo antes de su imposicion. En su lugar, las evaluaciones deberian hacerse después
de haber aplicado las sanciones. El patrocinador dijo que la practica reciente de los
comités de sanciones indicaba que se habian solicitado esas evaluaciones antes de la
imposicion de sanciones por el Consejo de Seguridad. La redaccion propuesta cubria
la posibilidad de hacer evaluaciones antes y después de laimposicion de sanciones.

Parrafos 10 a 13

58. No se hicieron observaciones sobre esos parrafos.

Parrafo 14

59. Se manifestd preocupacion por las disposiciones que intentaban describir va-
rias situaciones como violaciones de derechos humanos fundamentales. Se indico
gue tanto la Tercera Comisién de la Asamblea General como el Consgjo Econémico
y Socia se habian ocupado de definir qué constituian derechos humanos fundamen-
tales, y por tanto, no era procedente que el Comité Especia abordara la cuestion en
ese documento.

Parrafo 15

60. Se sefiald que la observacion del parrafo 85 del informe del Comité de 2003
seguia siendo pertinente.

Parrafo 16

61. Sesugirid que en la primera oracion del parrafo se afiadieran las palabras “con
miras a levantarlas 0 no” después de las palabras “gjustes periodicos’, de manera
gue la parte pertinente de la oracion rezaria como sigue: “... realizar evaluaciones y
gjustes periddicos, con miras alevantarlas o no, teniendo en cuenta...”.

Parrafos 17 a 23

62. No se hicieron observaciones sobre esos parrafos.

Parrafo 24

63. Se propuso sustituir las palabras “debe hacer todo lo posible” por “coope-
rar sin condiciones para’, de manera que la parte pertinente de la oracion diria:
“El Estado objeto de las sanciones debe cooperar sin condiciones para facilitar ...”.

Parrafo 25
64. No se hicieron observaciones sobre el parrafo.
Seccion |

65. No se formularon observaciones sobre |a seccién I1l.
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Proyecto deresolucion dela Asamblea General

66. La delegacion patrocinadora sefialé que el texto del proyecto de resolucion
habia tenido en cuenta numerosas observaciones y propuestas formuladas por las de-
legaciones en periodos de sesiones anteriores, y que era similar a muchas otras reso-
luciones pertinentes de la Asamblea General.

67. Sedijo que eralamentable que en el primer parrafo del preambulo no se hicie-
ra referencia a las resoluciones de la Asamblea General 51/241 y 51/242. También
se afirmo que seria prematuro seguir examinando el proyecto de resolucion antes de
resolver cuestiones relativas al fondo y laforma del documento.

68. El patrocinador observé que las diferencias entre las delegaciones sobre algu-
nas disposiciones del proyecto de resolucion eran menoresy sugirié que se resolvie-
ran en el periodo de sesiones actual.

69. En su tercera reunion, el Grupo de Trabajo concluy6 la lectura del documento
de trabajo revisado presentado por |a Federacion de Rusia

70. En la sexta reunion del Grupo de Trabgjo, celebrada el 2 de abril de 2004, la
Federacion de Rusia informé al Grupo de Trabajo acerca de los resultados de las
consultas oficiosas que habia coordinado sobre el documento de trabajo revisado.
El 5 de abril la delegacion patrocinadora presentd una nueva version del documento
de trabajo para que el Comité Especial la examinara en su periodo de sesiones
de 2005, que reza como sigue®:

“Declaracion sobre las condiciones fundamentalesy los criterios
uniformes paralaimposicion y aplicacion de sancionesy otras
medidas coer citivas

La Asamblea General,

Convencida de que la aprobacion de la Declaracion sobre |as condiciones
fundamentales y los criterios uniformes para la imposicion y aplicacion de
sanciones y otras medidas coercitivas contribuira a fortalecer el papel y au-
mentar la eficacia de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional es,

Teniendo presente la necesidad de velar por la amplia difusion del texto
de la Declaracion,

1. Aprueba la Declaracion sobre las condiciones fundamentales y los
criterios uniformes para la imposicion y aplicacion de sanciones y otras medi-
das coercitivas, cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion;

2. Expresa su reconocimiento al Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacién por su
importante contribucién ala elaboracion del texto de la Declaracion;

3. Pide a Secretario General que informe de la aprobacion de la
Declaracion a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y miembros de los organismos especializados y al Consejo de Seguridad;

4. Insta a que se haga todo lo posible por dar amplia difusion a la
Declaracion y por que se aplique plenamente.
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Anexo
Declaracién sobre las condiciones fundamentalesy los criterios unifor mes
paralaimposicion y aplicacion de sancionesy otras medidas coercitivas

La Asamblea General,

Guiandose por los propoésitos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas,

Recordando que los pueblos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas estan firmemente decididos a practicar la toleranciay a vivir en paz y
en buena vecindad,

Teniendo en cuenta el derecho de todos los Estados a recurrir a los me-
dios pacificos de su eleccion para prevenir y eliminar las controversias o situa-
ciones que puedan amenazar la paz y la seguridad internacional es,

Reafirmando la Declaracion sobre |os principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion sobre el me-
joramiento de la eficacia del principio de la abstencion de la amenaza o de la
utilizacion de la fuerza en las relaciones internacionales, la Declaracion sobre
la prevencion y la eliminacion de controversias y de situaciones que puedan
amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones
Unidas en esta esfera, la Declaracién sobre la determinacion de los hechos por
las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y la Declaracion sobre el mejoramiento de la cooperacion en-
tre las Naciones Unidas y los acuerdos u organismos regionales en el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacional es,

Recordando la Declaracién del Milenio, de 8 de septiembre de 2000, en la
gue se expresa la decision de reducir al minimo las consecuencias negativas que
| as sanciones econdmicas impuestas por |as Naciones Unidas puedan tener en las
poblaciones inocentes, someter los regimenes de sanciones a examenes periodi-
cosy eliminar las consecuencias adversas de las sanciones sobre terceros,

Recordando también que los Estados tienen el deber de abstenerse, en sus
relaciones internacionales, de la amenaza o del uso de la fuerza contralain-
tegridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cual-
quier otra forma que no esté de acuerdo con los propdsitosy principios de
las Naciones Unidas,

Exhortando a los Estados a que cooperen plenamente con los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas y apoyen las medidas adoptadas por ellos
de conformidad con la Carta para el mantenimiento o restablecimiento de la
paz y la seguridad internacionales,

Teniendo en cuenta la obligacion de los Estados de basar sus relaciones
con otros Estados en los principios del derecho internacional y los propdsitosy
principios de las Naciones Unidas,

Observando los [lamamientos cada vez més insistentes de la comunidad
internacional para que se estudie la forma de reducir los efectos destructivos
de las sanciones tanto en los Estados objeto de ellas como en terceros Estados,
pero garantizando a la vez su eficacia,
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Convencida de que debe prestarse especial atencién a los aspectos huma-
nitarios de las sanciones a fin de reducir al minimo sus consecuencias negati-
vas, particularmente en relacion con los grupos mas vulnerables de la pobla-
cion civil, ante todo los nifios, las mujeres y las personas de edad,

Considerando que las sanciones no deben provocar la desestabilizacion
de laeconomia del Estado objeto de las sanciones ni de terceros Estados,

Considerando también que la definicion de las condicionesy los criterios
para la imposicion de sanciones de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del derecho internacional y lajusticia contribuiria
aeliminar o reducir a minimo sus consecuencias secundarias negativas,

Subrayando que las sanciones son una medida extrema que sblo debe
adoptarse cuando se hayan agotado otros medios pacificos apropiados y Uni-
camente en aquellos casos en que el Consejo de Seguridad haya determinado
la existencia de una amenaza para la paz, un quebrantamiento de la paz o un
acto de agresion,

Recordando que en la Carta se confiere al Consejo de Seguridad la res-
ponsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales y
que los Estados Miembros han convenido en aceptar y cumplir sus decisiones
de conformidad con la Carta,

Recordando también la importante funcién que confiere la Carta a la
Asamblea General, a Consejo Econémico y Socia y a Secretario General en
el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacional es,

I.  Aprueba la siguiente Declaracion:

1. Laimposicion de sanciones es una medida extrema a la que solo
debe recurrirse cuando otras opciones pacificas pertinentes sean inade-
cuadas y Unicamente cuando el Consgjo de Seguridad determine la exis-
tencia de una amenaza para la paz, el quebrantamiento de la paz o un acto
de agresion.

2. Las sanciones deberian imponerse en estricto cumplimiento de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y las normas del derecho in-
ternacional, perseguir objetivos claramente definidos, tener un marco tempo-
ral, ser objeto de revisiones periddicas teniendo en cuenta la opinién del Esta-
do a que van dirigidas, cuando proceda, y deben fijarse con precision las con-
diciones para su levantamiento.

3. Como norma general, antes de aplicar las sanciones, el Consgjo de
Seguridad hara una advertencia inequivoca a la parte o al Estado objeto de las
sanciones.

4. El objetivo de las sanciones no debe ser el derrocamiento o
modificacion de las autoridades legitimas del pais objeto de las sanciones.
Teniendo esto en cuenta, son preferibles las sanciones selectivas a fin de
modificar el comportamiento de las partes pertinentes y garantizar €l
cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

5. Lassanciones tendran por objetivo modificar el comportamiento del
Estado y no penalizar a dicho pais ni infligirle ningan tipo de castigo.
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6. Esinadmisible crear una situacion en que la imposicién de sancio-
nes ocasione un grave perjuicio material y financiero al Estado objeto de las
sanciones, a terceros Estados Miembros o en que las consecuencias negativas
de las medidas coercitivas recaigan en las poblaciones civiles. En la medida
de lo posible, se deberia hacer una evaluacion previa de las consecuencias
de las sanciones para dicho Estado y para terceros Estados.

7. No deberan exigirse al Estado objeto de las sanciones condiciones
adicionales para el levantamiento o la suspension de las sanciones, a menos
gue lo justifique la concurrencia de circunstancias nuevas y esté expresamente
previsto en las decisiones del Consejo de Seguridad.

8.  Serd preciso proceder a una evaluacion objetiva de las consecuen-
cias socioecondmicas y humanitarias de las sanciones a corto y largo plazo
tanto en la etapa de preparacion como de aplicacion.

9. La Secretaria debera presentar al Consejo de Seguridad y a los co-
mités de sanciones, cuando asi lo soliciten, una evaluacion de las consecuen-
cias humanitarias y socioeconémicas de las sanciones.

10. Los regimenes de sanciones deben garantizar el establecimiento de
condiciones apropiadas para permitir un suministro adecuado de articulos huma-
nitarios a la poblacién civil. Los alimentos, los medicamentos y los suministros
médicos deben quedar fuera del régimen de sanciones de las Naciones Unidas,
asi como los equipos médicos y agricolas basicos o estandar y 1os materiales di-
décticos basicos o estandar, para lo cual debera elaborarse una lista. Los érganos
competentes de las Naciones Unidas, incluidos los comités de sanciones, deben
considerar la posibilidad de incluir entre las excepciones otros articulos destina-
dos a atender necesidades humanitarias esenciales. A este respecto, habria que
procurar que los paises objeto de sanciones tuvieran acceso a recursos y proce-
dimientos apropiados para financiar laimportacion de suministros humanitarios.

11. Tras laimposicion de las sanciones, deberia pedirse a la Secretaria
gue prestara asistencia para vigilar su repercusion en terceros paises que hayan
sufrido o puedan sufrir las consecuencias de su aplicacion, de modo que el
Consejo de Seguridad y sus comités de sanciones puedan recibir informacién
oportuna y estimaciones tempranas al respecto y, manteniendo la efectividad
del régimen de sanciones, puedan introducir las correcciones necesarias 0 mo-
dificaciones parciales a su aplicacion o a propio régimen a fin de mitigar las
consecuencias negativas de |las sanciones para terceros paises.

12. Cuando el Consgjo de Seguridad examine cuestiones relativas a las
sanciones, debera tener en cuenta consideraciones humanitarias, que son tan
importantes en tiempos de paz como en periodos de conflicto armado.

13. Las decisiones relativas a las sanciones no deben crear situaciones
en que se violen los derechos humanos fundamental es.

14. Las decisiones relativas a la imposicion de sanciones y su aplica-
cién no deben crear situaciones en las que las sanciones ocasionen sufrimien-
tos innecesarios a la poblacion civil y, en particular, a sus sectores mas vul-
nerables. Los regimenes de sanciones deben gjustarse a las disposiciones del
derecho internacional humanitario y las normas internacionales en materia de
derechos humanos.

0430991s.doc



A/59/33

0430991s.doc

15. Las sanciones no pueden tener una duracion indefinida y convie-
nerealizar evaluaciones periddicas, con miras a levantarlas o no, o a ajus-
tarlas, teniendo en cuenta la situacién humanitaria y dependiendo de que €l
Estado objeto de las sanciones cumpla las exigencias del Consejo de Seguri-
dad. Como norma general, deberan fijarse plazos para los regimenes de san-
ciones, que solo podran prorrogarse por decision del Consejo de Seguridad.

16. Las sanciones deberian suspenderse en circunstancias extraordina-
rias y de fuerza mayor (desastres naturales, peligro de hambruna, disturbios a
gran escala que provoguen la desorganizacion de la administracion del pais), a
fin de evitar una catastrofe humanitaria. La decision al respecto deberd adop-
tarse caso por caso.

17. Resulta inadmisible adoptar medidas adicionales que puedan em-
peorar gravemente la situacion de la poblacion civil y destruir la infraestructu-
radel Estado objeto de las sanciones.

18. Hay que velar por que la poblacion del pais objeto de las sanciones
tenga acceso a la ayuda humanitaria sin trabas ni discriminacion.

19. Cuando se formulen y se apliquen los regimenes de sanciones, se
deberan tomar en consideracion las opiniones de las organizaciones humanita-
rias internacionales cuyos mandatos hayan sido universalmente reconocidos.
Debe eximirse a esas organizaciones de las restricciones impuestas por las
sanciones para facilitar su labor en los paises objeto de las sanciones.

20. Debe simplificarse a méaximo el régimen de entrega de productos
humanitarios de los que dependa la supervivencia de la poblacion e impedir que
los medicamentos y los productos alimentarios bésicos estén sujetos al régimen
de sanciones. Asimismo, debe exonerarse de las sanciones a equipo médico y
agricolay alos articulos educacionales béasicos o de uso corriente, los articulos
basicos de higiene, € equipo de alcantarillado y saneamiento, los vehiculos de
emergenciay otros medios de transporte, asi como combustiblesy lubricantes.

21. Deben observarse escrupulosamente los principios de la neutrali-
dad, la independencia, la transparencia, la imparcialidad y la inadmisibilidad
de toda practica discriminatoria en la prestacion de la ayuda humanitaria y
médica u otras aportaciones humanitarias a todos los sectores y a todos los
grupos de la poblacion. Una condicién para prestar esa asistencia deberia ser el
consentimiento previo, claramente expresado por el Estado receptor, o una
solicitud de su parte.

22. Todas las informaciones sobre las consecuencias humanitarias re-
sultantes de la imposicién de sanciones y de su aplicacion, inclusive las rela-
cionadas con las condiciones de vida bésicas de la poblacién civil del Estado
objeto de las sanciones y de su desarrollo econdmico y social, deben ser obje-
tivas y transparentes; es preciso que el Consejo de Seguridad y sus comités de
sanciones las examinen para modificar los regimenes de sanciones y proceder
ulteriormente al levantamiento parcial o completo de las sanciones.

23. El Estado objeto de las sanciones debe cooperar sin condiciones pa-
ra facilitar la distribucién equitativa y sin tropiezos de la ayuda humanitaria.
No deben utilizarse convoyes militares para distribuir ayuda humanitaria sin la
autorizacion correspondiente del Consejo de Seguridad.

23



A/59/33

24

24. Cuando seimpongan y apliquen sanciones, es imprescindible respe-
tar los aspectos humanitarios de las sanciones para que éstas contribuyan al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y para que sean legiti-
mas desde el punto de vista de la Carta de las Naciones Unidas, de las normas
del derecho internacional y de lajusticia.

II. Declara que nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se in-
terpretard en un sentido que menoscabe las disposiciones de la Carta, incluidas
las del péarrafo 7 del Articulo 2, o los derechos y obligaciones, o las funciones
y facultades conferidas a los 6rganos de las Naciones Unidas de conformidad
con la Carta, en particular los érganos relacionados con el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.”

Documento de trabajo revisado presentado por la Jamahiriya
Arabe Libia sobre el fortalecimiento de algunos principios
relativos a los efectos y la aplicacion de las sanciones

71. El Comité Especial examiné el documento de trabajo revisado presentado por
la Jamahiriya Arabe Libia sobre el fortalecimiento de algunos principios relativos a
los efectos y la aplicacion de las sanciones (A/AC.182/L.110/Rev.1), reproducido en
el parrafo 89 del informe del Comité Especial correspondiente a 2002’, durante el
intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 245 sesién, celebrada el
29 de marzo de 2004, asi como en la tercera sesiéon del Grupo de Trabajo Plenario,
celebrada el 30 de marzo.

72. Durante el intercambio general de opiniones, algunas delegaciones expresaron
apoyo a documento de trabajo revisado. En las deliberaciones del Grupo de Traba-
jo, la delegacion patrocinadora recordd que la propuesta se habia examinado ini-
cialmente en el contexto de las consultas de la Sexta Comisién sobre el proyecto de
resolucién relativo ala aplicacién de las disposiciones de la Cartarelativas ala asis-
tencia a terceros Estados afectados por la aplicacién de sanciones, en el quincuagé-
simo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General®®. Posteriormente, la pro-
puesta se debatié en los periodos de sesiones de 2001 y 2002 del Comité Especial®.
Dado que en el periodo de sesiones de 2003** la propuesta habia sido objeto de un
examen secciodn por seccion, no era necesario proceder de la misma maneraen el pe-
riodo de sesiones en curso.

73. Ladelegacion patrocinadora sefial6 que el documento de trabajo revisado pre-
sentado por la Federaciéon de Rusia con €l titulo “Consideraciones relativas a los
principios y criterios fundamentales de la imposicién de sanciones y otras medidas
coercitivas y a su aplicacion” (véase la secc. B supra) ya abarcaba dos de los tres
principios que figuraban en su documento de trabajo, a saber: a) que las sanciones y
las medidas coercitivas son medidas extraordinarias, en el sentido de que constitu-
yen un ultimo recurso, y que sélo deben imponerse de forma muy restrictay tras ha-
ber agotado |os medios pacificos disponibles; y b) que la aplicacién de sanciones no
debe suponer para el Estado sancionado la imposicion de cargas financieras, econ6-
micas 0 humanas adicionales, distintas que las que ocasiona la imposicién directa de
las sanciones, que tendran el alcance necesario, proporcionado a su objetivo®.
Por consiguiente, los dos principios debian considerarse teniendo en cuenta el do-
cumento de trabajo revisado de la Federacion de Rusia. La delegacion patrocinadora
indico que si se alcanzaba un acuerdo sobre las partes pertinentes de ese documento
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de trabajo revisado, no insistiria en que continuaran examinandose esos dos princi-
pios antes mencionados de su propuesta.

74. Por otra parte, la delegacion patrocinadora sefial 6 que el tercer principio, a sa-
ber, que el Estado sancionado tiene derecho a exigir y a obtener una indemnizacion
justa por los dafios ilicitos ocasionados por sanciones que hayan sido impuestas sin
fundamento o de forma excesiva e incompatible con la nocién de proporcionalidad
entre la sancion y los fines que persigue, era un elemento distinto y no se reflgjaba
en el documento de trabajo revisado de la Federacion de Rusia. Este principio debia
seguir debatiéndose en el Comité, habida cuenta de que también guardaba cierta re-
lacion con el tema de la “Responsabilidad de las organizaciones internacionales”’,
incluido en el actual programa de trabajo de la Comision de Derecho Internacional.
La delegacion patrocinadora admitia que la cuestion no era facil y que no se presta-
ba a respuestas o soluciones inmediatas. Las deliberaciones del Comité podrian
ayudar ala Comision de Derecho Internacional a comprender mejor las opiniones de
los Estados sobre |a cuestion.

75. Al tiempo que alentaba a las delegaciones a prestar apoyo a las partes del do-
cumento de trabajo de la Federacion de Rusia que eran similares a su propuesta, la
delegacién patrocinadora subray6 que sus sugerencias no debian interpretarse como
unaretirada de su propuesta, que seguia conservando su importancia.

Examen del documento de trabajo presentado por la Federacion
de Rusiatitulado “ Elementos fundamentales de |la base nor mativa
de las operaciones de mantenimiento de la paz en el contexto del
Capitulo VI dela Carta delas Naciones Unidas’

76. Durante el intercambio general de pareceres que tuvo lugar en la 2452 sesion
del Comité Especial, |a delegacion patrocinadora, la Federacion de Rusia, se refirio
al documento de trabajo titulado “Elementos fundamentales de la base normativa de
|as operaciones de mantenimiento de la paz en el contexto del Capitulo VI de la Car-
ta de las Naciones Unidas’ (A/AC.182/L.89/Add.2 y Corr.1)%*, que habia presentado
al Comité Especial en su periodo de sesiones en 1998. La delegacion patrocinadora
reiterd que el objetivo de la propuesta consistia en mejorar las operaciones de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta los problemas que
habia encontrado la Organizacién en este campo. Se sugirio que el Comité Especial,
una vez examinado y aprobado dicho documento, considerara la posibilidad de
transmitirlo al Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz como
“manual juridico”.

77. Se expresd una opinion favorable a que se estudiara la propuesta basada en un
examen general de las numerosas actividades llevadas a cabo por las Naciones Uni-
das en este campo, que ayudaria a sacar conclusiones Utiles de esa experiencia. Se
indicé que el hecho de que esta cuestion fuese examinada por otros organos de las
Naciones Unidas no debia ser ébice para que el Comité Especial se ocupara de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Algunas otras delegaciones reiteraron que
el Comité Especial no debia duplicar la labor que llevan a cabo a este respecto otros
Organos mas especializados de las Naciones Unidas, como el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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78. En la cuarta sesion del Grupo de Trabgjo, la delegacién patrocinadora sub-
ray6 la importancia de establecer un marco juridico para las operaciones de man-
tenimiento de la paz en el contexto del Capitulo VI de la Carta. A ese respecto,
recordd la evolucion histérica de las operaciones de mantenimiento de la paz y
sefial 6 algunos acontecimientos recientes en ese campo, como el mayor despliegue
de tropas de mantenimiento de la paz por parte de entidades regionales y subregio-
nales, la utilizaciéon de personal de mantenimiento de la paz en conflictos internos
de Estados, asi como en la prestacion de asistencia para celebrar eleccionesy en ta-
reas policiales. Se observéd que estos hechos planteaban una gran diversidad de im-
portantes problemas juridicos, que bien podia abordar el Comité Especial. Una for-
mulacién de los principios y criterios basicos pertinentes, basados en la vasta expe-
riencia de la Organizacion, podria servir de orientacion para el establecimiento de
futuras operaciones de mantenimiento de la paz. A este respecto, la delegacion pa-
trocinadora destacé algunos elementos clave del marco juridico de las operaciones
de mantenimiento de la paz, como su finalidad y base juridica, sus componentes y
su estructura de mando, asi como |os principios basicos pertinentes, como lano inje-
rencia en los asuntos internos de los Estados partes en el conflicto, el consentimien-
to de las partes y de los Estados de transito, la neutralidad y laimparcialidad, y lano
utilizacion de la fuerza excepto en defensa propia. Otras cuestiones que también de-
bian abordarse eran las siguientes: la definicion del mandato de las operaciones de
mantenimiento de la paz; los elementos juridicos relativos a la direccion de las ope-
raciones de mantenimiento de la paz, incluidas |as condiciones para la aportacion de
contingentes nacionales y los derechos y obligaciones de los Estados de transito y
los Estados receptores; lafijacion de limites al derecho de defensa propia del perso-
nal de mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la proteccion de dicho perso-
nal; la seguridad y el bienestar del personal de las operaciones; |la asistencia huma-
nitaria y electoral que presta el personal de mantenimiento de la paz; y la responsa-
bilidad de la Organizacion y de los Estados que participan en tales operaciones, in-
cluidas cuestiones relativas a laresponsabilidad civil.

79. Ladelegacion patrocinadora, si bien reconocié que las cuestiones préacticas del
mantenimiento de la paz se examinaban en otros érganos de las Naciones Unidas,
como el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, subray6 que
ello no debia ser 6bice para que el Comité Especial se ocupara de los aspectos juridi-
cos de las operaciones de mantenimiento de la paz. Debido al carécter polifacético de
las operaciones de mantenimiento de la paz, seria posible evitar duplicaciones en la
labor que llevan a cabo los distintos 6rganos de la Organizacion. La delegacion pa-
trocinadora observo que, aunque en el Comité Especial de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz se habia hecho referencia en repetidas ocasiones a los principios del
mantenimiento de la paz, hasta el momento la Asamblea General no habia aprobado
ningun documento pertinente. A este respecto, se sugirié remitir el documento de
trabajo al examen del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
tener en cuenta la posibilidad de una cooperacion entre ambos comités de manera
gue pudiera prepararse un documento conjunto, quizas en forma de declaracion.

80. En respuesta a las sugerencias formuladas por |a delegacion patrocinadora con
respecto a la posible colaboracion entre ambos comités, el Presidente sefia 6 que €l
Comité Especia no tenia ningln mandato de remitir propuestas a otro Comité y
gue no habia ninguna necesidad préactica de hacerlo. La propuesta se reflejaba en el
informe del Comité Especial, que estaba a disposicion de todos los érganos de la
Organizacion.
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E. Examen delosdocumentosde trabajo presentados por Cuba en los

periodos de sesiones de 1997 y 1998 del Comité Especial, titulados
“Fortalecimiento del papel dela Organizacion y mejoramiento de
su eficacia”

81. Durante el intercambio general de opiniones llevado a cabo en la 2452 sesion
del Comité Especial, que se celebrd el 29 de marzo de 2004, varias delegaciones ex-
presaron su apoyo a los documentos de trabajo presentados por Cuba
(A/AC.182/L.93 y Add.1). Se subray6 que en el proceso de mejora del funciona-
miento de las Naciones Unidas era sumamente importante fortalecer el papel de la
Asamblea General en relacion con el mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales. Se sefiald que era esencial revitalizar la funcién de la Asamblea General
como o6rgano legislativo y representativo principal de la Organizacion, con miras a
asegurar que pudiera realizar cabalmente las tareas que le fueron encomendadas en
virtud de la Carta. A este respecto, se expreso la opinién de que la Asamblea Gene-
ral deberia estar facultada para revisar las resoluciones del Consgjo de Seguridad
que afecten a la paz y seguridad internacionales y para aprobar recomendaciones
apropiadas al respecto. Se sefialé también que era preciso reformar el Consgjo de
Seguridad a fin de aumentar su transparenciay de asegurar una representaci on equi-
tativa de los paises en desarrollo. Por otra parte, se expreso la opinion de que, en el
ambito de la paz y seguridad internacionales, ni la redistribucion de poderes entre
los 6rganos de la Organizacion ni la limitacion de las prerrogativas del Consegjo de
Seguridad eran medidas apropiadas.

82. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo plenario, celebrada el 5 de abril, la
delegacién patrocinadora insistio en que su documento de trabajo revisado, conteni-
do en el documento A/AC.182/L.93/Add.1, tenia por objetivo esencial analizar los
poderes y las funciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad en el
ambito del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Se sefialé que el
documento de trabajo revisado hacia hincapié en el amplio papel que corresponde a
la Asamblea General en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionalesy en
la definicion claray precisa que se hace de ese papel en la Carta. La delegacion pa-
trocinadora expresd la opinidn de que, independientemente del trabajo de otros 6r-
ganos de la Organizacion, el Comité Especial, de conformidad con su mandato, de-
beria seguir examinando formas y medios de revitalizar la Asamblea General a fin
de reforzar su papel, reafirmado en la Declaracién del Milenio®, como principal 6r-
gano de deliberacion, adopcién de politicas y representacion de las Naciones Uni-
das. Se consider6 esencial asegurar que la Asamblea General desempefiara cabal-
mente sus poderes y funciones previstas en la Carta.

83. Ladelegacion patrocinadora dijo que su documento era plenamente acorde con
el mandato y las competencias del Comité Especial. Sefialé que la propuesta seguia
siendo valida, particularmente alaluz de la resolucion 58/126 de la Asamblea Gene-
ral, de 19 de diciembre de 2003, sobre la revitalizacion de su labor. Ademas, destacd
gue su propuesta tenia en cuenta todos los criterios béasicos para la revisiéon de los
procedimientos y las précticas de la Asamblea General y otros drganos de las Na-
ciones Unidas en el ambito del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.
A juicio de la delegacion patrocinadora, un debate sobre esa propuesta resultaria be-
neficioso para la mejora de la autoridad y eficiencia de las Naciones Unidas y sus
drganos principales.
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Examen de la propuesta revisada presentada por la Jamahiriya
Arabe Libia con miras afortalecer el papel de las Naciones Unidas
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

84. Durante el intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 2452 sesion
del Comité Especial, el 29 de marzo de 2004, |a delegacién patrocinadora subray6 la
importancia de su propuesta (A/AC.182/L.99) en relacion con los esfuerzos para fortale-
cer el papel de la Organizacién, en particular el de laAsamblea General y €l Consgjo de
Seguridad, en la esfera del mantenimiento de la paz y |a seguridad internacionales.

85. Algunos delegados manifestaron su apoyo a la propuesta y opinaron que con-
tribuiria a aumentar la eficienciay democracia de la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad. A este respecto, se formulé la opinién de que el Consejo de Seguridad
debia ser reformado a fin de hacerlo mas representativo y transparente.

86. En laséptima sesion del pleno del Grupo de Trabajo, celebrada el 5 de abril, la
delegaci6n patrocinadora menciond que su documento de trabajo contenia siete pun-
tos relativos al papel del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General en la esfe-
ra del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Dado que la Carta no
se pronunciaba sobre el asunto, el documento de trabajo se proponia analizar larela-
cioén entre estos dos 6rganos principales y ofrecer una definicién precisa de esa rela-
cion. Se hizo referencia al punto 2 de la propuesta en la que se examinaban las ma-
neras de mejorar esta relacién sobre la base de los Articulos 15y 24 de la Carta. La
delegacién patrocinadora también se refirid al punto 3 de su propuesta, en la que se
debatia el principio del consenso entre los miembros permanentes en relacién con
los trabajos del Consejo de Seguridad, que consideraba iba en contra de los princi-
pios de democracia y legalidad. También se subray6 que se requeria identificar las
decisiones sobre asuntos de procedimiento en virtud del parrafo 2 del Articulo 27 de
la Carta.

87. La delegacion patrocinadora reiteré que era imprescindible examinar la cues-
tion del papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y consideré desafortunado que su propuesta solamente se hubiera
debatido de manera parcial a pesar del apoyo que habia recibido. La delegacion pa-
trocinadora sefial 6 que se daba cuenta de que habia distintos puntos de vista sobre el
tema. Seria lamentable que la demora se debiera simplemente a falta de voluntad
politica.

88. Con respecto al examen de su propuesta en el futuro, la delegacién patrocina-
dora hizo hincapié en que esa propuesta, junto con las propuestas de Cuba (véase
cap. I11.E. supra), debia tenerse en consideracién en relacion con el proceso de re-
forma de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. Sugirié que el Comité
Especial recomendara a la Sexta Comision que examinara |los aspectos juridicos de
las dos propuestas € hiciera la recomendaci6n necesaria a la Asamblea General.

Examen del documento de trabajo revisado presentado por
Belarusy la Federacion de Rusia

89. Durante el intercambio general de opiniones mantenido en la 2452 sesion
del Comité Especial, la Federacion de Rusia, en su calidad de copatrocinadora, se
refirié al documento de trabajo revisado presentado por Belarls y la Federaciéon de
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Rusia en el periodo de sesiones del Comité Especial correspondiente a 2001
(A/AC.182/L..104/Rev.2)™, en el que se recomendaba, entre otras cosas, que se pi-
diera a la Corte Internacional de Justicia una opinién consultiva sobre las conse-
cuencias juridicas del uso de la fuerza por los Estados sin la autorizacion previa del
Consejo de Seguridad, excepto en gjercicio del derecho de legitima defensa. Se se-
fiald que esa propuesta era de actualidad y tenia por objeto proteger los principios
fundamentales de la Carta y confirmar, en particular, €l principio de la abstencién
del uso de lafuerza.

90. Algunas delegaciones reiteraron su apoyo a la propuesta. Se dijo que se basaba
en el principio de la abstencion del uso de la fuerza segiin aparecia formulado en la
Carta.

91. Enlacuartasesion del Grupo de Trabajo, el representante de BelarUs, en su ca-
lidad de copatrocinador de la propuesta, dijo que el proyecto de resolucion propues-
to en el documento de trabajo se basaba en uno de los principios fundamentales de
derecho internacional enunciados en el parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta, a saber,
el principio de la abstencion de recurrir ala amenaza o a uso de la fuerza. El copa-
trocinador subrayd que esa propuesta tenia Unicamente por objeto fortalecer el sis-
tema para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, basado en la
Carta, y ayudaria al Consejo de Seguridad a ejercer su responsabilidad primaria por
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales de forma eficaz. Se sefia 6
que el uso de la fuerza armada en las relaciones internacional es estaba regulado por
normas imperativas de la Carta 'y solo se autorizaba en gjercicio del derecho de legi-
tima defensa, de conformidad con el Articulo 51 de la Carta, sobre la base de una
decision adoptada por el Consejo de Seguridad con arreglo a los Articulos 39 y 42
del Capitulo VII de la Carta, es decir, en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento
de la paz o actos de agresion. El copatrocinador dijo también que habian surgido re-
cientemente nuevos enfoques en lainterpretacion de las disposiciones de la Cartare-
lativas al uso de la fuerza armada en virtud de acuerdos regionales y por organismos
regionales, de conformidad con el parrafo 1 del Articulo 53, y mediante una inter-
pretacion extensiva del derecho de legitima defensa, por gjemplo, a los efectos de
combatir el terrorismo internacional. La opinion consultiva de la Corte Internacional
de Justicia ayudaria a responder |la cuestion relativa a la legalidad de los referidos
enfoques y contribuiria a la interpretacion y aplicacion uniformes de las disposicio-
nes pertinentes de la Carta. Serviria también para reconocer que el Consegjo de Segu-
ridad desempefia una funcién clave en cuanto a la legitimacion de cualquier accion
de aplicacion de la ley o uso de la fuerza armada por distintos Estados, grupos de
Estados y organismos regionales y subregionales. El copatrocinador sugirid que €l
Comité Especial adoptase un enfoque no polémico al examinar la propuesta, cen-
trandose en las cuestiones juridicas.

92. Durante el intercambio general de opiniones mantenido en la 2452 sesion del
Comité Especial, celebrada el 29 de marzo de 2004, se hizo una declaracion sobre la
existencia del Mando de las Naciones Unidas y las medidas que han de adoptar las
Naciones Unidas.
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Arreglo pacifico de controversias

93. El Comité Especia examind el tema “Arreglo pacifico de controversias’ du-
rante el intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 2452 sesion, el 29 de
marzo de 2004, asi como durante la séptima sesion del pleno del Grupo de Trabgjo,
el 5 de abril de 2004.

94. Se hizo hincapié en que el Comité Especial debia aumentar sus esfuerzos por
identificar propuestas de debate sobre el tema, dado que una revision de los anterio-
res logros del Comité puso de manifiesto que era precisamente en esta esfera donde
se habian registrado algunos éxitos admirables y valiosos. Entre los logros figuraban
instrumentos e iniciativas de caracter general, como la Declaracion de Manila sobre
el Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales?®; la Declaracion sobre la pre-
vencion y eliminacion de controversias y de situaciones que puedan amenazar |a paz
y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfe-
ra®®; laresolucioén 57/26 de la Asamblea General, de 19 de noviembre de 2002, sobre
la prevencion y el arreglo pacifico de controversias, asi como el Manual sobre €l
arreglo pacifico de controversias entre Estados®. También se consiguieron logros
en lo relativo a medios concretos para el arreglo pacifico de controversias, incluido
el documento sobre el recurso a una comision de buenos oficios, mediacion o conci-
liacién en las Naciones Unidas®; la Declaracion sobre la determinacion de los
hechos por las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales®’; y la Declaracion sobre el mejoramiento de la cooperacion
entre las Naciones Unidas y los acuerdos y organismos regionales en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales®; las Normas Modelo de las Nacio-
nes Unidas para la conciliacién de controversias entre Estados® y la resolucion
54/108 de la Asamblea General sobre el fortalecimiento de la Corte Internacional de
Justicia

95. Teniendo presente el Ilamamiento que figura en la resoluciéon 57/337 de la
Asamblea General de 3 de julio de 2003, Prevencion de los conflictos armados,
el Comité tuvo ante si el reto de ser innovador e idear, por ejemplo, modos 'y medios
de mejorar los diversos métodos de solucidon de controversias que figuran en
Manual. Esa posibilidad existia en la esfera del arbitragje. Por consiguiente, se sugi-
rio que el Comité Especial examinaralos medios de facilitar alos Estados €l recurso
al arbitraje, sefialando a su atencién los textos de compromis o de clausulas de ave-
nencia aprobados después de la publicacion del Manual y otros recursos desarrolla-
dos desde entonces.

96. Al respecto, se sefialaron el Reglamento optativo para el arbitraje de contro-
versias entre dos Estados: el Reglamento optativo para el arbitraje de controversias
entre dos Partes de las que s6lo una de €llas es un Estado; el Reglamento optativo
para el arbitraje entre las organizaciones internacionales y partes privadas; y €l re-
glamento optativo para el arbitraje de controversias relativas a los recursos naturales
o a medio ambiente, adoptadas por la Corte Permanente de Arbitraje, asi como
otros materiales sobre arreglo de controversias publicados por ella; las normas de
arbitrgje de la Comision de Derecho Mercantil Internacional de las Naciones Uni-
das®; y el reglamento de procedimientos de arbitraje del Centro internacional
de arreglo de controversias sobre inversiones. Otros ejemplos, incluidos textos de
compromis que figuran en informes de las Naciones Unidas sobre sentencias inter-
nacionales de arbitraje, asi como clausulas de avenencia en acuerdos bilaterales en-
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tre el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y gobiernos y en tratados
multilaterales tales como el Acuerdo de Lusaka sobre operaciones conjuntas de re-
presion del comercio ilicito de fauna y flora silvestres®; la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar®’; la Convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre organizacio-
nes internacionales®; el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion®; el Convenio sobre la
Evaluacion del Impacto Ambiental en el Ambito Transfronterizo*®; el Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica®; Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra
la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en par-
ticular en Africa®; la Convencién sobre el acceso a la informacion, la participacion
en la adopcion de decisiones y el acceso a lajusticia en cuestiones ambientales®; y
el Convenio de Viena parala Proteccion de la Capa de Ozono™.

97. A lavez que se reconocid laimportancia del arreglo pacifico de las controver-
sias 'y la necesidad de alentar a los Estados a recurrir a los mecanismos de solucién
de controversias de terceras partes, se subrayo el principio de lalibertad de eleccion
de medios. Se sugirié que todo examen en los mecanismos de solucion de contro-
versias de terceras partes se centrara en los procedi mientos mas que en el fondo.

98. También se sugirié que e Comité debatiera sobre medios précticos de alentar alos
Estados a hacer la declaracion optativa prevista en virtud del parrafo 2 del articulo 36
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia con respecto a su jurisdiccion obli-
gatoria. Otro aspecto que se menciond a efectos de posible examen por el Comité
Especial fue el de la asistencia que puede prestarse al Consegjo de Seguridad para
permitirle recurrir a capitulo VI, como medio alternativo del uso de medidas coerci-
tivas, en gercicio de los poderes que le confiere el parrafo 2 del Articulo 24 de la
Carta.
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Propuestas referentesal Consg o deAdministracion
Fiduciaria

99. Durante el intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 2452 sesion del
Comité Especial, el 29 de marzo de 2004, algunas delegaciones reiteraron su opinion de
gue seria prematuro abolir el Consejo de Administracion Fiduciaria o cambiar su condi-
cion, dado que su existencia no tenia consecuencias financieras para las Naciones Uni-
dasy que asignarle nuevas funciones exigiria enmendar la Carta. Se sefialé que la aboli-
cion del Consegjo o el cambio de su condicién se debian considerar en el contexto gene-
ral de lareforma de la Organizacién. También se expreso la opinidn de que el propésito
para el que el Consgjo se habia creado en virtud de la Carta seguia teniendo validez y
gue se podia aplicar €l apartado c) del parrafo 1 del Articulo 77 de la Carta.

100. En la sexta sesion del Grupo de Trabajo, celebrada el 2 de abril, algunas dele-
gaciones apoyaron un examen detenido de todas las opciones posibles en |o referen-
te alarevision del papel del Consegjo de Administracion Fiduciaria que el Secretario
General, en la declaracion que habia hecho en la Asamblea General en su quincua-
gésimo octavo periodo de sesiones™, habia sugerido que se hiciera a la luz de las
nuevas responsabilidades que se habian encomendado a las Naciones Unidas en los
ultimos afos. Dijeron que las opiniones de los Estados que se encontrasen en territo-
rios o que fuesen vecinos de territorios que hubiesen estado sujetos al régimen de
administracion fiduciaria en el pasado constituirian un elemento importante de cual-
quier examen que se hiciera de esta cuestion. También se reiterd la opinién de que
seria prematuro abolir el Consejo o cambiar su condicion porque su existencia no
tenia consecuencias financieras para la Organizacion y que asignarle nuevas funcio-
nes exigiria enmendar |a Carta de las Naciones Unidas.
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Repertorio dela practica seguida por los 6r ganos
delas Naciones Unidasy Repertorio dela préactica
seguida por € Consgjo de Seguridad

101. Durante el intercambio general de opiniones en la 245° sesién del Comité Es-
pecial, celebrada el 29 de marzo de 2004, algunas del egaciones acogieron con bene-
plécito y apoyaron nuevamente los esfuerzos que venia haciendo el Secretario Gene-
ral con miras a poner al diala publicacion del Repertorio de la practica seguida por
los 6rganos de las Naciones Unidas y del Repertorio de la practica seguida por €l
Consgjo de Seguridad y se declararon partidarias de que estas obras se siguiesen
publicando. Ambas publicaciones eran consideradas fuentes valiosas de informacion
sobre la aplicacion de la Cartay la labor de la Organizacion y medio indispensable
para preservar la memoria institucional de la Organizacién y permitirle mejorar sus
practicas y €l proceso de adopcion de decisiones. También se dijo que esas obras
eran Utiles siempre que se mantuviesen actualizadas y que, de conformidad con el
mandato que la Asamblea General habia vuelto a confirmar en la resolucion 58/248,
sobre |la base de las recomendaciones del Comité Especial, habia que hacer més es-
fuerzos para reducir el tiempo que tomaba su publicacion. En particular, se dijo
gue el Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las Naciones Unidas
podia permitir que la Organizacién contase con el andlisis que tanto se necesitaba
de la practica seguida actualmente por el Consegjo de Seguridad en relacion con la
interpretacion y la aplicacion por parte de éste de los Articulos de la Carta que de-
finian sus atribuciones constitucionales. Algunas del egaciones lamentaron que en el
presupuesto para €l bienio 2004-2005 no se incluyesen fondos para la publicacién
del Repertorio. También se hizo referencia a la solicitud formulada al Secretario
General para que explorase diferentes opciones y buscara los recursos necesarios pa-
raproseguir la publicacion del Repertorio, incluida la posible cooperacion con insti-
tuciones académicas. Se expreso la opinién de que la cuestion de buscar nuevos re-
cursos financieros se podia considerar en una de las Comisiones Principales. Algu-
nas delegaciones apoyaron la creacion de un fondo fiduciario para la publicacion
del Repertorio, sobre la base de contribuciones voluntarias, como el creado parala
preparacion del Repertorio de la practica seguida por el Consegjo de Seguridad.

102. En la sexta sesion del Grupo de Trabgjo, celebrada el 2 de abril, se pidié que
la Secretaria informase al Comité Especial acerca del estado en que se encontraban
las publicaciones.

103. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo, el 5 de abril, atendiendo a dicha
solicitud, la Directora Adjunta de la Division de Asuntos del Consejo de Seguri-
dad del Departamento de Asuntos Politicos presentd un informe oral sobre la si-
tuacion del Repertorio de la préactica seguida por el Consejo de Seguridad. Refi-
riéndose al informe del Secretario General (A/58/347), la Directora Adjunta indicé
gue la Secretaria estaba aplicando un enfoque doble para la produccién de los
préximos volimenes, que consistia en empezar a redactar un suplemento sobre €l
periodo 1996-1999 y al mismo tiempo un volumen actual sobre el periodo 2000-
2003. Este enfoque tenia por finalidad, en primer lugar, seguir eliminando el atraso
en la publicacion produciendo una version simplificada del Repertorio que incluye-
se todos los aspectos pertinentes de |os suplementos anteriores y, en segundo térmi-
no, concentrarse en la practicay los procedimientos actuales del Consgjo de Seguri-
dad. La intencidon manifestada era incluir distintos capitulos de la publicacion, una
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vez aprobados, en el sitio de las Naciones Unidas en la Internet “version anticipa-
da’. También se dijo que el Suplemento No. 11 estaria disponible en este formato a
partir del segundo trimestre de 2004 y que poco después aparecerian capitulos del
suplemento No. 12. También se anuncié que el suplemento No. 10, correspondiente
al periodo 1985-1988, habia aparecido en todos los idiomas oficiales y que se estaba
explorando la posibilidad de incluirlo en el sitio Web en otros idiomas aparte
del inglés. Se expresd agradecimiento a los Estados Miembros que habian hecho
contribuciones al fondo fiduciario del Repertorio. Al mismo tiempo, se insté a los
Estados Miembros a que hicieran mas contribuciones a ese Fondo, cuyos recursos se
habian agotado.

104. El Subsecretario General y Oficial Encargado de la Oficina de Asuntos Juridicos
informé a Grupo de Trabajo acerca de la situacion del Repertorio de la préctica se-
guida por los érganos de las Naciones Unidas. Indico los resultados que se habian al-
canzado en 2003, a saber, la terminacién de cuatro volimenes y su presentacion para
su publicacién y el adelanto hecho en la preparacion de numerosos estudios para otros
varios volimenes; la situacion general del Repertorio, que comprende 24 volUmenes
publicados y cinco volumenes presentados para su publicacion; y €l sitio de las Na-
ciones Unidas en la Internet correspondiente al Repertorio, que permitia consultar es-
tudios tomados de los 29 volumenes, asi como estudios sobre distintos Articulos de la
Carta que apareceran en volimenes que adn no han sido terminados. Todos los estu-
dios estaban disponibles en inglés y varios de ellos también en espafiol y francés. Se
hizo referencia ademés a un proyecto experimental puesto en préactica en cooperacion
con instituciones académicas con la participacion de un grupo de voluntarios externos.
El Subsecretario Genera y Oficial Encargado de la Oficina de Asuntos Juridicos afia-
di6 que en el parrafo 44 de la resolucion 58/270 de la Asamblea General, de 23 de di-
ciembre de 2003, en que se pedia a Secretario General que, en el contexto del primer
informe sobre la gjecucion del presupuesto, informara acerca de las posibilidades de
absorcion o movilizacion de recursos extrapresupuestarios para €l Repertorio de la
préactica seguida por los 6rganos de las Naciones Unidas, no se reconocia a éste la
condicién de producto de la Organizacion para €l periodo 2004-2005, por lo cual no se
habian consignado recursos para esa publicacion. Los departamentos de la Secretaria
gue participan en la preparacion del Repertorio estén actualmente considerando qué
repercusiones tiene esta situacion.

105. Las delegaciones expresaron agradecimiento por los informes recibidos de la
Directora Adjunta de la Division de Asuntos del Consejo de Seguridad y del Subse-
cretario General y Oficial Encargado de la Oficina de Asuntos Juridicos, hicieron
observaciones sobre algunos de los temas tratados por ellos e hicieron algunas pre-
guntas. Reafirmaron la importancia y la utilidad de ambas publicaciones. También
se subray6 que las publicaciones eran el medio mas idéneo para preservar la memo-
riainstitucional de las Naciones Unidas. En este sentido, se encomiaron y apoyaron
los esfuerzos hechos por el Secretario General con miras a eliminar 10s atrasos exis-
tentes y seguir preparando ambas publicaciones.

106. Con respecto al Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las
Naciones Unidas, las delegaciones acogieron complacidas el progreso importante
gue se habia hecho en la eliminacion de los atrasos y la inclusién de versiones anti-
cipadas de estudios en la Internet. Sin embargo, se manifestdé preocupacién por el
hecho de que la mayor parte de los atrasos afectaban a los Articulos 23 a 54 de la
Carta que, dado que se referian alas funciones y poderes del Consejo de Seguridad,
se consideraba que se contaban entre los Articulos méas importantes y que, ademas,

0430991s.doc



A/59/33

0430991s.doc

planteaban dificiles cuestiones de interpretacion. Esa situacion era particularmente
lamentable y paraddjica teniendo en cuenta el pequefio retraso existente respecto del
Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, que sblo trata sobre
aspectos del reglamento provisional de Consejo de Seguridad.

107. Algunas delegaciones reiteraron su apoyo al establecimiento de un fondo fidu-
ciario parala preparacion del Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las
Naciones Unidas similar a ya existente para la preparacion del Repertorio de la prac-
tica seguida por el Consejo de Seguridad. Algunas del egaciones también apoyaron la
cooperacion con instituciones académicas y, en particular, €l proyecto experimental
gue incluia la asistencia de voluntarios externos, aunque al mismo tiempo hicieron
hincapié en que las Naciones Unidas debian seguir siendo el autor de la publicacion y
la Secretaria debia supervisar los trabajos para mantener la alta calidad de la obra.

108. Algunas delegaciones manifestaron preocupacion por el hecho de que, para €l
periodo 2004-2005, no se hubiesen asignado recursos para €l Repertorio de la prac-
tica seguida por los drganos de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones declara-
ron que la resolucién 58/270 de la Asamblea General no incidia de manera negativa
en el mandato relativo a la continuacion de la publicacion del Repertorio. Refirién-
dose a parrafo 44 de la resolucion, algunas delegaciones recordaron que no habia
ninguna decision de la Asamblea de suspender |a publicacién del Repertorio tomada
de acuerdo con el parrafo 5.6 del Reglamento y Reglamentacion Detallada para la
planificacion de los programas, |os aspectos de programas del presupuesto, |a super-
vision de la gjecucion y los métodos de evaluacion (ST/SGB/2000/8). Se sefid 6 que,
habida cuenta del apoyo para que prosiguiesen los trabajos relativos a ambas publi-
caciones expresado durante los anteriores periodos de sesiones del Comité Especial
y de la Sexta Comision, dichos trabajos debian continuar. También se sostuvo que la
suspension de los trabajos en |la etapa actual, cuando ya se habian logrado progre-
sos importantes para eliminar los atrasos, daria por resultado el desperdicio de los
recursos ya invertidos en la publicacién y crearia nuevas demoras.

109. En respuesta a la solicitud hecha por algunas delegaciones para que se diesen
aclaraciones sobre la interpretacion de la resolucién 58/270 de la Asamblea General
y la parte pertinente de la declaracién del Subsecretario General y Oficial Encargado
de la Oficina de Asuntos Juridicos con respecto a las consecuencias que la resolu-
cion tenia para la publicacion del Repertorio, se remitid a las delegaciones a los
términos concretos de la resolucién 58/270 y su anexo pertinente.

110. Se sugiri6 concretamente que el Comité Especial recomendara el estableci-
miento de un fondo fiduciario para el Repertorio de la préactica seguida por |os or-
ganos de las Naciones Unidas, a fin de resolver las actuales dificultades financieras
gue afectan su preparacion. Sin embargo, algunas delegaciones dijeron que esa pro-
puesta se debia presentar oficialmente al Comité Especial en un documento oficial
e indicaron que necesitarian tiempo para consultar a sus gobiernos al respecto.

111. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Organizacion recomienda a la Asamblea General que, en su quin-
cuagésimo noveno periodo de sesiones, examine a nivel técnico apropiado la po-
sibilidad de establecer un fondo fiduciario para la preparacién, actualizacion y
publicacién del Repertorio de la Practica seguida por los 6rganos de las Nacio-
nes Unidas que reciba exclusivamente contribuciones voluntarias de Estados, ins-
tituciones privadas y sujetos particulares.
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M étodos de trabajo del Comité Especial

112. Durante el intercambio general de opiniones en la 2452 sesion del Comité Es-
pecial, celebrada el 29 de marzo de 2004, el Japoén, junto con los demas copatroci-
nadores, a saber, la Republica de Corea, Tailandiay Uganda, presenté un documento
de trabajo revisado acerca de los métodos de trabajo del Comité Especial
(A/AC.182/L.108/Rev.3). Posteriormente, se anuncié que Australia se habia sumado
alos patrocinadores. Se hizo observar que el documento de trabajo revisado refleja-
ba las sugerencias hechas ante el anterior periodo de sesiones, al tiempo que mante-
nia el objetivo de fondo y las estrategias para mejorar los métodos de trabajo del
Comité Especial que figuraban en el anterior documento de trabgjo. EI documento
de trabajo revisado® dice lo siguiente:

“En respuesta a una peticién formulada de conformidad con €l inciso €)
del parrafo 3 de la resolucion 58/248 de la Asamblea General, de 23 de di-
ciembre de 2003, el Comité Especial acordd los siguientes puntos para mejo-
rar sus métodos de trabajo e incrementar su eficiencia:

a)

b)

Se alienta a toda del egacion que desee presentar una nueva propuesta:

i)

i)

A que tenga presente el mandato del Comité Especial estable-
cido en la resolucion 3499 (XXX) de la Asamblea General, de
15 de diciembre de 1975, y se asegure, en la medida de lo po-
sible, que la nueva propuesta no entrafia la misma labor que
realizan otros érganos sobre la misma cuestién, siempre que
no se vean afectados los derechos de las delegaciones a for-
mular propuestas;

A que presente la propuesta con la mayor antelacion posible a
la celebracién del periodo de sesiones;

Se dlienta a toda del egacion que presente una propuesta:

i)

i)

iii)

A que pida a Comité que en su primera sesién realice una
evaluacion preliminar de la necesidad y conveniencia de esa
propuesta;

A que, tras un intercambio de opiniones sobre su propuesta,
determine la prioridad y la urgencia de |a propuesta en compa-
racién con otras propuestas que esté examinando € Comité, y
gue considere, si procede, la posibilidad de que se aplace €l exa
men de su propuesta o tenga lugar cada dos afios;

A que, después de que se haya examinado |a propuesta con su-
ficiente atencion, sugiera al Comité, si procede, que decida si
debe continuar el debate sobre la propuesta, teniendo en cuen-
ta la posibilidad de que se alcance un consenso en el futuro a
laluz de lo previsto en el parrafo 5 de la resolucién 50/52
dela Asamblea General, de 11 de diciembre de 1995;
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c) El Comité Especial esta decidido:

i) A procurar que la sesion se desarrolle de la manera mas
eficiente posible afin de reducir a minimo € uso innecesario de
tiempo y recursos, incluidos los servicios de conferencias
asignados;

ii) A otorgar prioridad al examen de las cuestiones sobre las que
sea posible llegar a un acuerdo general, teniendo presente el
parrafo 2 de la resolucion 3499 (XXX) de la Asamblea Gene-
ral, de 15 de diciembre de 1975;

iii) A examinar, cuando proceda, la cuestion de la duracion de su
proximo periodo de sesiones, con miras a formular una recomen-
dacion apropiada a la Asamblea General;

iv) A examinar, cuando sea necesario, otros medios de mejorar
sus métodos de trabajo e incrementar su eficiencia, incluidos
los medios de mejorar el procedimiento utilizado para la
aprobacion de su informe.”

113. En esa misma sesion, se expresd apoyo a documento de trabajo revisado y se
manifestd interés por seguir examinandolo. Se considerd que, sobre la base del con-
senso, deberia buscarse la manera de mejorar la labor del Comité y acrecentar su
eficiencia. Se subray6 la importancia de que las sesiones comenzaran puntual mente
y se utilizaran mejor los servicios de conferencias.

114. Se expresd la opinion de que seria preferible que el Comité Especial se centrara
en menos temas y que las propuestas pertinentes se presentaran con suficiente antela-
cion para que pudieran ser examinadas detenidamente. Se sugirio que se estableciera
un programa de trabajo a corto y a medio plazo. Se destaco la necesidad de evitar una
duplicacion de trabajo con otros organos de las Naciones Unidas, como el Grupo de
Trabajo del Consgjo de Seguridad sobre cuestiones generales relativas a las sanciones
y el Comité Especial de la Asamblea General de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Se apoy6 también la idea de mantener el actual calendario de reuniones y de
asignar igual importancia atodos los temas incluidos en el programa del Comité.

115. En la quinta sesion, celebrada el 1° de abril de 2004, el Grupo de Trabajo exa-
mind el documento de trabajo revisado sobre los métodos de trabajo del Comité Es-
pecial. El Japdn inform6 a Grupo de Trabajo de las conclusiones de las consultas
oficiosas sobre el documento de trabajo revisado, que habia coordinado. Teniendo
en cuenta las diferentes opiniones expresadas durante las consultas oficiosas, |as de-
legaciones patrocinadoras presentaron el 2 de abril de 2004, para su examen en el pe-
riodo de sesiones de 2005 del Comité Especial, otra version revisada del documento
de trabajo®” que dice lo siguiente:

“En respuesta a una peticion formulada de conformidad con €l inciso €)
del parrafo 3 de la resolucion 58/248 de la Asamblea General, de 23 de di-
ciembre de 2003, el Comité Especial acordo los siguientes puntos para mejorar
sus métodos de trabajo e incrementar su eficiencia:

a) Sealienta atoda delegacion que desee presentar una nueva propuesta:

i) A quetenga presente el mandato del Comité Especial estable-
cido en la resolucion 3499 (XXX) de la Asamblea General, de
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15 de diciembre de 1975, y se asegure, en la medida de lo
posible, que la nueva propuesta no entrafia la misma labor
gue realizan otros 6rganos sobre la misma cuestion, siempre
gque no se vean afectados los derechos de las delegaciones a
formular propuestas;

ii)  Aque presente la propuesta con la mayor antelacion posible a
la celebracion del periodo de sesiones;

b) Sealienta atoda delegacion que presente una propuesta:

i) A que pidaa Comité que en su primera sesion realice un in-
tercambio de opiniones sobre su utilidad, teniendo presente
el derecho de cada Estado a presentar propuestas de con-
formidad con el mandato del Comité Especial;

ii) A que, tras un intercambio de opiniones sobre su propuesta,
determine la prioridad y la urgencia de la propuesta en compa-
racion con otras propuestas que esté examinando el Comité y
que considere, si procede, la posibilidad de que se aplace el
examen de su propuesta o tenga lugar cada dos afios, sin per-
juicio del derecho de cada Estado a presentar propuestas;

iii) A que, después de que se haya examinado la propuesta con su-
ficiente atencién, pida a Comité, si procede, que estudie la
utilidad de seguir examinando la propuesta, teniendo en
cuenta la probabilidad de que se alcance un consenso en el
futuro alaluz de lo previsto en el parrafo 5 de la resolucién
50/52 de laAsamblea General, de 11 de diciembre de 1995*;

c) El Comité Especial esta decidido:

i) A procurar que la sesidn se desarrolle de la manera mas eficiente
posible a fin de racionalizar el uso de tiempo y recursos, in-
cluidos los servicios de conferencias asignados,

ii) A otorgar prioridad al examen de las cuestiones sobre las que
sea posible llegar a un acuerdo general, teniendo presente el
parrafo 2 de la resolucion 3499 (XXX) de la Asamblea Gene-
ral, de 15 de diciembre de 1975;

iii) A examinar, cuando proceda, la cuestion de la duracion de su
proximo periodo de sesiones, con miras a formular una
recomendacion apropiada a la Asamblea General;

iv) A examinar, cuando sea necesario, otros medios de mejorar
sus métodos de trabajo e incrementar su eficiencia, incluidos
los medios de mejorar el procedimiento utilizado para la
aprobacion de su informe.”

* En el caso de que una delegacion retire la propuesta que haya presentado, ello no impedira que
esa delegacion vuelva a presentar més adel ante dicha propuesta, si considera que con el paso del
tiempo la propuesta ha cobrado mas utilidad.
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Deter minacion de nuevos temas

116. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo Plenario, celebrada el 5 de abril de
2004, se propuso que € Comité Especial examinara el tema titulado “Arbitraje de
controversias entre Estados: posible conveniencia de complementar la informacion
al respecto que figura en el Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre
Estados’. Se explicé que, dado que €l Manual se habia publicado hacia unos 10 afios,
no incluia informacion actualizada sobre el tema del arbitraje, por lo que tal vez
convendria examinar este tema. Por otra parte, también se expresd la opinion de que
podria resultar innecesario que el Comité Especial abordara el tema del arbitraje en
ese momento.
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