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Tengo el honor de adjuntarle a la presente una copia de las consideraciones
gue el Gobierno de la Repulblica de Cuba entregé recientemente en cumplimiento
del parrafo 3 de la resolucion 58/77 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
2003, en €l que se invita a proporcionar informacion a la Comisiéon de Derecho In-
ternacional sobre la préactica de los Estados en relacion con el tema “Actos unilate-
rales de los Estados’ (véase el anexo).

Le agradeceria que la presente carta y su anexo se distribuyera como docu-
mento de la Asamblea General en relacion con el tema 148 de la lista preliminar de
temas que se incluiran en el programa provisional de su quincuagésimo noveno pe-
riodo ordinario de sesiones.

(Firmado) Rodney L 6pez Clemente
Embajador

Representante Permanente Alterno
Encargado de Negocios a.i.
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Anexo dela carta de fecha 12 de julio de 2004 dirigida
al Secretario General por el Encargado de Negocios
interino de la Mision Permanente de Cuba ante las
Naciones Unidas

A los efectos de dar cumplimiento al parrafo 3 de la resolucién 58/77 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 2003, en el que se invita a los gobiernos a
gue proporcionen informacion a la Comision de Derecho Internacional sobre la
practica de los Estados en relacion con el tema “Actos unilaterales de los Estados”,
el Gobierno de la Republica de Cuba tiene a bien transmitir las siguientes
consideraciones.

La Republica de Cuba ha reiterado en varias ocasiones la importancia funda-
mental que concede al tema “Actos unilaterales de los Estados”, bajo la considera-
cion de la Comision de Derecho Internacional, asi como la necesidad de avanzar en
su codificacion y desarrollo progresivo.

La Republica de Cuba quisiera llamar la atencion de la Comisién de Derecho
Internacional sobre los actos unilaterales violatorios del derecho internacional y la
Carta de las Naciones Unidas, como la aplicacion de medidas econdmicas unilate-
rales, de carécter coercitivo y extraterritorial, utilizadas como instrumento de coac-
cion politicay econdmica, cuya finalidad es ir en detrimento de derechos soberanos
de otros Estados.

Un gjemplo claro de este tipo de actos unilaterales lo constituye el bloqueo
econdmico, comercial y financiero impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos
de América contra Cuba, que ha sido ampliamente rechazado por la comunidad in-
ternacional en multiples ocasiones, como lo demuestran, entre otros instrumentos,
las 13 resoluciones adoptadas sobre este tema por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas™

Si bien el bloqueo de los Estados Unidos contra Cuba esta compuesto por una
compleja madeja de disposiciones legislativas de variada naturaleza juridica, la Re-
publica de Cuba desea llamar |a atencién de la Comision de Derecho Internacional
sobre la llamada Ley Helms-Burton, aprobada por €l Gobierno de los Estados Uni-
dos el 12 de marzo de 1996.

La adopcién de la Ley Helms-Burton por €l Gobierno de los Estados Unidos
redine todas las caracteristicas para ser considerada como un acto unilateral a los
efectos del derecho internacional, toda vez que integra los criterios de autonomia,
notoriedad y produccién de efectos juridicos, reconocidos por la doctrina como
componentes para la identificacion de este tipo de actos.

En el acto unilateral a que hacemos referencia, la caracteristica de autonomia
se presenta en |os dos sentidos indicados por el Relator Especial en sus informes. Se
trata de un acto cuya realizacion no se basé en una norma preexistente de derecho
internacional y cuya formulacién dependi6, exclusivamente, de la manifestacion de
voluntad del Gobierno de los Estados Unidos.

También la caracteristica de notoriedad exigida para la tipificacion de los actos
unilaterales esta presente en la adopcion de la Ley Helms-Burton. Se trata de un
acto ampliamente divulgado y conocido, que recibi6 la debida publicidad de acuer-
do a las leyes de los Estados Unidos y que ha sido, ademas, objeto de reiterados
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pronunciamientos por la comunidad internacional, las autoridades norteamericanas y
el Gobierno y pueblo cubanos, entre otros.

En cuanto a sus consecuencias juridicas, cabe sefialar que esta ley viola nor-
masy principios del derecho internacional reconocidos universalmente.

Al pretender regular cuestiones que competen exclusivamente al pueblo cuba-
no, tales como la forma de gobierno, el sistema econémico, politico y socia del
pais, asi como las instituciones que rijan la vida nacional, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos viola los principios de igualdad soberana de los Estados, no intervencion
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados,
igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos, contenidos todos en €l
Capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas.

Asimismo, la mencionada ley tiene un marcado caracter extraterritorial. Con
ella el Gobierno de los Estados Unidos se arrogo ilegal e ilegitimamente el derecho
de legislar por y para otros paises en sus relaciones con Cuba, Ilegando, incluso, a
atribuirse la capacidad de certificar la conducta y acciones de otros Estados y de na-
cionales de éstos no sujetos alajurisdiccién norteamericana.

El caracter extraterritorial de esta ley ha sido reconocido, entre otros, en la
Opinién del Comité Juridico Interamericano, emitida en cumplimiento de la resolu-
cion AG/DOC.3375/96 de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, titulada “Libertad de comercio e inversién en el hemisferio”. Entre
otras cosas, dicha opinion, refiriéndose a disposiciones de la Ley Helms-Burton,
concluye que “el gjercicio de la competencia sobre actos de tré&fico® de propiedades
confiscadas no se conforma con las normas que el derecho internacional establece
para el gercicio delajurisdiccion”.

Por otro lado, cabe sefialar que al pretender desconocer el proceso de naciona-
lizaciones que se llevé a cabo en la Republica de Cuba en la década de los sesenta,
el cual se desarroll6 con estricto apego a principio de legalidad, el Gobierno de los
Estados Unidos esta violando el derecho de la Republica de Cuba a la soberania na-
cional sobre sus recursos naturales, asi como su derecho soberano alarealizacion de
procesos de expropiacion forzosa por causas de utilidad publica, o de confiscacion
de bienes producto de la participacion de sus propietarios en actividades ilicitas de
acuerdo a su ley nacional.

Otros principios de amplia aceptacién internacional que viola laley son lali-
bertad al financiamiento y la inversion, la subordinacién de compariias subsidiarias
alasleyes del pais donde residen, el reconocimiento al dominio de una propiedad de
acuerdo a las leyes del pais donde esta localizada y la no jurisdiccion de cortes in-
ternacionales o de terceros paises sobre las confiscaciones de un pais a sus naciona-
les, entre otros.

La comunidad internacional ha rechazado en innumerables ocasiones la aplica-
cion por los Estados de medidas econdmicas coercitivas unilaterales utilizadas como
instrumento de coaccion politica y econémica, por ser violatorias de los principios
del derecho internacional, de la Carta de las Naciones Unidas y de los principios,
objetivos y normas de la Organizacion Mundial del Comercio.

Las conferencias internacionales y cumbres mundiales auspiciadas por las Na-
ciones Unidas sobre temas econémicos y sociales también han rechazado tales prac-
ticas, porque obstaculizan el gercicio pleno del derecho al desarrollo de los pueblos
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y afectan la evolucién positiva de la cooperacion econémica internacional orientada
al desarrollo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, ademas, ha rechazado reitera-
damente el fomento del uso por cualquier Estado de estas medidas u otras similares
orientadas a coaccionar a otro Estado, a fin de subordinar el gjercicio de sus dere-
chos soberanos. La Asamblea ha afirmado que la promulgacion de esas leyes cons-
tituye una injerencia en los asuntos internos de los Estados y una violacion de su so-
berania, 1o cual es incompatible con, entre otros instrumentos, la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados, adoptada por la Asamblea General mediante
su resolucion 3281 (XX1X), de 12 de diciembre de 1974.

En opinién de la Republica de Cuba, al andlisis y estudio de este tipo de actos
unilaterales también deberd dedicar tiempo y energias la Comisiéon de Derecho In-
ternacional, con vistas alograr un enfoque amplio que contribuya a fomentar la cer-
tidumbre, lalegalidad y la legitimidad en las relaciones entre los Estados.

Notas

& Resoluciones 47/19, de 24 de noviembre de 1992, 48/16, de 3 de noviembre de 1993, 49/9, de
26 de octubre de 1994, 50/10, de 2 de noviembre de 1995, 51/17, de 12 de noviembre de 1996,
52/10, de 5 de noviembre de 1997, 53/4, de 14 de octubre de 1998, 54/21, de 9 de noviembre de
1999, 55/20, de 9 de noviembre de 2000, 56/9, de 27 de noviembre de 2001, 57/11, de 12 de
noviembre de 2002, y 58/7, de 4 de noviembre de 2003.

A los efectos de la Ley Helms-Burton, una persona trafica con una propiedad nacionalizada
cuando traspasa, distribuye, reparte, compra, recibe o adquiere o le introduce mejoras o invierte
en ella o asume su administracion, arrendamiento, tenencia, o explotacién, celebra un acuerdo
comercial en que se utilicen o exploten dichos bienes o provoque o dirija el tréfico a que se hace
referencia
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