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II. Меры, принятые на национальном и международном
уровнях в связи с предотвращением и пресечением
международного терроризма, и информация об
инцидентах, причиной которых был международный
терроризм

1. Приведенные в данном разделе тексты, содержащие информацию о мерах,
принятых государствами-членами и международными организациями, были
взяты непосредственно из ответов, полученных от соответствующих госу-
дарств-членов и международных организаций.

А. Информация, полученная от государств-членов1

2. Беларусь указала, что находится в процессе ратификации Международ-
ной конвенции о борьбе с финансированием терроризма. Она отметила также,
что в ее уголовном кодексе установлен ряд правовых норм, направленных на
предупреждение и пресечение преступлений международного характера, и ме-
ры ответственности за преступления против мира и безопасности человечест-
ва. Кроме того, в белорусское законодательство включены нормы международ-
ных договоров о борьбе с терроризмом. Это является отражением конституци-
онных положений, в соответствии с которыми Беларусь признает приоритет
общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответст-
вие им национального законодательства.

3. В соответствии с уголовным кодексом Беларуси установлена уголовная
ответственность лиц за совершение террористического акта против представи-
теля иностранного государства (статья 124), за нападение на учреждения, поль-
зующиеся международной защитой (статья 125), и за организацию совершения
на территории иностранного государства взрыва, поджога или иных действий,
направленных на уничтожение людей или причинение телесных повреждений,
разрушение или повреждение зданий, сооружений, путей и средств сообщения,
средств связи или другого имущества с целью провокации международных ос-
ложнений, войны или дестабилизации внутреннего положения иностранного
государства, либо за убийство или причинение телесных повреждений государ-
ственным и общественным деятелям иностранного государства, либо причине-
ние вреда их имуществу (международный терроризм) (статья 126).

4. Кроме того, в Беларуси установлена уголовная ответственность за вер-
бовку, обучение, финансирование и использование наемников (статья 132 уго-
ловного кодекса), наемничество (статья 133), захват заложников (статья 291),
террористический акт (статья 359) и диверсию (статья 360).

5. В соответствии со статьей 16 уголовного кодекса предусматривается уго-
ловная ответственность не только непосредственных исполнителей вышеука-
занных преступлений, но и их организаторов, подстрекателей, склоняющих
других лиц к совершению этих преступлений, а также пособников. Как пособ-
ники к уголовной ответственности могут быть привлечены также лица, финан-
сирующие террористическую деятельность.

6. Беларусь указала также, что в стране создан Антитеррористический центр
Комитета государственной безопасности и что организовано его тесное взаи-
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модействие с Антитеррористическим центром государств — участников Со-
дружества Независимых Государств.

7. В целом национальные меры по предупреждению и ликвидации междуна-
родного терроризма во всех его формах позволяют вести эффективную борьбу
с этим явлением.

8. Инцидентов, причиной которых является международный терроризм, пра-
воохранительными органами Беларуси в стране не зафиксировано. Ввиду этого
уголовные дела о совершении актов международного терроризма не возбужда-
лись и лица, совершившие такие преступления, в уголовном порядке не пре-
следовались.

9. Были представлены также перечень и тексты основных нормативных пра-
вовых актов Беларуси в области борьбы с терроризмом.

10. Малайзия указала, что находится в процессе присоединения к антитер-
рористическим конвенциям и протоколам Организации Объединенных Наций,
в которых она пока не участвует, и что в действующее законодательство вно-
сятся поправки, предусматривающие эффективное и действенное осуществле-
ние этих правовых актов.

11. Кроме того, Малайзия заявила, что за период с 7 июня 2002 года, когда
она предоставила информацию в прошлый раз, каких-либо инцидентов, причи-
ной которых является международный терроризм, на ее территории не было.
Проведя тщательное расследование, правительство удостоверилось в том, что у
организации «Кумпулан милитан Малайзия» нет никаких структурных связей с
«Аль-Каидой» и «Джемаа исламия». Правительство Малайзии вновь заявило,
что настроено на твердые и решительные превентивные действия по отноше-
нию к находящимся в стране группам и лицам, если обнаружится их связь с
террористическими группами. В этой связи соответствующие органы непре-
рывно следят за деятельностью подозрительных групп и лиц, проявляющих
экстремистские тенденции.

12. Нидерланды заявили, что их законодательство наделяет оперативные и
обвинительные органы юстиции адекватными инструментами для предупреж-
дения терроризма и борьбы с ним. Уголовное законодательство отвечает требо-
ваниям, изложенным в различных антитеррористических конвенциях. В Ни-
дерландах также действуют положения, дающие возможность оперативно за-
мораживать активы лиц или организаций, связанных с терроризмом. Оказание
прямой или косвенной финансовой или экономической поддержки таким лицам
и организациям считается преступлением, и за него может предусматриваться
наказание в виде тюремного заключения. Далее, в 2003 году ожидается приня-
тие закона о террористических преступлениях. Этот закон позволит реализо-
вывать европейское Рамочное решение о борьбе с терроризмом; он предусмат-
ривает более суровые приговоры за преступления, совершаемые из террори-
стических побуждений, и вносит в уголовное законодательство ряд усовершен-
ствований, призванных пресекать деятельность по вербовке террористов.
Борьба с терроризмом включает анализ, а в случае необходимости и изменение
законодательства с учетом меняющегося облика терроризма.

13. Нидерланды придают большое значение борьбе с финансированием тер-
роризма. Наряду с вышеупомянутыми положениями, которые допускают замо-
раживание активов лиц или организаций, связанных с терроризмом, действует,
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в частности, законодательство, касающееся подозрительных операций и уста-
новления личности клиентов. Важную роль в контроле за перемещением фи-
нансовых средств играют правила, введенные в действие на основании Закона
о раскрытии информации о необычных операциях (финансовые услуги). Со-
общать о подозрительных операциях вменяется в обязанность банкам, страхо-
вым компаниям, «Де Недерландше банку НВ» (центральному банку страны),
компаниям, выдающим кредитные карточки, учреждениям, имеющим дело с
ценными бумагами, валютно-обменным организациям, учреждениям по пере-
воду денежных средств, казино, так называемым «привратникам» (например,
торговцам дорогими товарами) и лицам свободных профессий (например, ад-
вокатам, нотариусам, агентам по сделкам с недвижимостью, налоговым кон-
сультантам, дипломированным бухгалтерам и менеджерам компаний). Система,
охватывающая необычные операции, достаточно широка, чтобы обнаруживать
факты не только отмывания денег, но и финансирования терроризма. Эта раз-
ветвленная система предусматривает не только автоматическое сообщение о
любой операции сверх определенной суммы, но и обязанность сообщать о по-
ведении клиента, его манере держаться, отношении и запросах. Финансовые и
другие учреждения, которые должны сообщать о необычных операциях, обяза-
ны также (на основании Закона об удостоверениях личности (финансовые ус-
луги)), прежде чем оказать услугу, выяснить личность клиента. Эта обязан-
ность распространяется как на единичные операции, так и на сделки с давней
клиентурой. Клиенты должны доказать свою личность, предъявив надежные
документы, ее удостоверяющие; если клиенты поручают представлять их
третьей стороне, доказательство своей личности должны предъявить и те и
другие. При наличии сомнений в личности клиента соответствующее учрежде-
ние должно отказать в предоставлении своих услуг. За невыполнение этих обя-
зательных правил устанавливается уголовная ответственность на основании
Закона об экономических преступлениях, причем предусматривается наказание
в виде тюремного заключения на срок до четырех лет2.

14. Катар, касаясь вопроса присоединения ко всем международным конвен-
циям и протоколам о борьбе с терроризмом, включая Международную конвен-
цию о борьбе с финансированием терроризма и Международную конвенцию о
борьбе с бомбовым терроризмом, указал, что межминистерский комитет пред-
ставил рекомендации Совету министров, и тот дал согласие на ратификацию
большинства следующих соглашений (или присоединение к ним): Конвенции о
физической защите ядерного материала; Конвенции о борьбе с незаконными
актами, направленными против безопасности морского судоходства; Протокола
о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности стацио-
нарных платформ, расположенных на континентальном шельфе; Международ-
ной конвенции о борьбе с захватом заложников; Протокола о борьбе с незакон-
ными актами насилия в аэропортах, обслуживающих международную граждан-
скую авиацию; Арабской конвенции о пресечении терроризма; Конвенции Ор-
ганизации Исламская конференция о борьбе с международным терроризмом.

15. Что касается других конвенций, которые было поручено рассмотреть
межминистерскому комитету, то Совет министров постановил провести их
надлежащее изучение на предмет присоединения к ним в будущем.

16. Катар предоставил также таблицу с перечислением подписанных, рати-
фицированных или находящихся на стадии рассмотрения двусторонних согла-
шений о выдаче преступников и обмене информацией о них3.
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17. Катар далее отметил, что компетентными законодательными органами
подготовлен проект уголовного кодекса, который должен заменить действую-
щий уголовный кодекс. В третьей главе проекта содержатся положения, ка-
сающиеся террористических преступлений. В этой главе изложены также по-
ложения, в которых дается определение террористических актов, устанавлива-
ется уголовная ответственность за них (независимо от того, совершаются ли
они лицами или группами), а также предусматриваются различные наказания в
зависимости от тяжести совершенного акта — вплоть до пожизненного тюрем-
ного заключения или смертной казни (статьи 138–140). Компетентный орган
правительства завершил составление проекта антитеррористического кодекса с
намерением выделить этот кодекс в отдельный от уголовного кодекса документ.

18. Кроме того, Катар указал, что в проекте нового уголовно-процессуального
кодекса содержатся многие положения, которые соответствуют международ-
ным стандартам в этой области, особенно касающимся выдачи преступников.
Совет министров и Государственный совет шуры одобрили этот проект и упо-
мянутый выше проект уголовного кодекса. Оба эти документа находятся на по-
следней стадии утверждения, на которой завершается оформление необходи-
мых законодательных процедур.

19. Швеция указала, что в 2002 году вступил в силу новый Закон о наказании
за финансирование тяжких преступлений. В соответствии с ним устанавлива-
ется наказание за сбор, предоставление или получение денежных или иных
средств с намерением или при осведомленности о намерении использовать их
для совершения таких тяжких преступлений, которые квалифицируются в ме-
ждународных конвенциях как террористические. Наказание предусматривается
и за покушение на совершение подобных преступлений. Банки и финансовые
учреждения обязаны — как и при наличии подозрений в отношении отмывания
денег — отслеживать такие операции, где можно усмотреть участие средств,
которые будут использоваться для финансирования тяжких преступлений, и
докладывать о таких операциях полиции.

20. В порядке выполнения обязанностей, вытекающих из Рамочного решения
Европейского союза о борьбе с терроризмом, 1 июля 2003 года был введен в
действие новый Закон об уголовной ответственности за террористические пре-
ступления. В нем приводится перечень преступлений, за которые уже установ-
лена уголовная ответственность и которые могут при определенных обстоя-
тельствах считаться террористическими, например, убийство, угон судов мор-
ского и воздушного транспорта, диверсия и распространение яда или зара-
жающего вещества. Чтобы считать акт террористическим, должно быть уста-
новлено, что он был направлен на причинение серьезного вреда государствен-
ной или межправительственной организации с намерением: 1) серьезно запу-
гать население или группу населения, 2) принудить государственное учрежде-
ние или международную организацию к тому, чтобы совершить какое-либо
действие или воздержаться от его совершения или 3) нанести серьезный ущерб
основополагающим политическим, конституционным, экономическим или со-
циальным структурам государства или межправительственной организации.
Наказание предусматривается и за покушение на совершение террористиче-
ских преступлений, их подготовку, сговор с целью их совершения либо недоне-
сение о них. Шведские суды будут располагать так называемой «универсальной
юрисдикцией» в отношении террористических преступлений, т. е. такое пре-
ступление будет подсудно им независимо от того, где оно совершено и кем.
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В. Информация, полученная от международных организаций

21. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки
и культуры сообщила, что 26 февраля 2003 года в Париже ею было устроено
межучрежденческое консультативное совещание на тему «Укрепление мира и
безопасности с помощью образования и науки: компоненты для стратегии Ор-
ганизации Объединенных Наций по борьбе с терроризмом».

Примечания

1 Информация об участии государств в многосторонних соглашениях, касающихся
пресечения международного терроризма, приводится отдельно в разделе III.A основного
доклада (A/58/116). С дополнительной информацией можно ознакомиться в докладах,
которые государства представили Контртеррористическому комитету Совета
Безопасности. Эти доклады помещены на его веб-сайте:
www.un.org/russian/document/scdocs/committees/1373.

2 В отделе кодификации Управления по правовым вопросам можно ознакомиться с
английским переводом Закона об удостоверениях личности (финансовые услуги), Указа о
назначении учреждений и служб, предусмотренных в Законе об удостоверениях личности
(финансовые услуги), и Закона о раскрытии информации о необычных операциях
(финансовые услуги).

3 С перечнем можно ознакомиться в Отделе кодификации Управления по правовым
вопросам.


